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1. REAMHRA

T4 an Tionscnamh 6 na Saoranaigh ar cheann de na morthionscadail nudlaiocha a tugadh
isteach le Conradh Liosp6in', agus t4 sé ceaptha rol gniomhach a thabhairt do shaoranaigh i
socru chlar oibre an Aontais Eorpaigh. Ar cheann de phriomhbhuntdisti na huirlise seo ta na
naisc atd & gcothu le daoine a bhfuil an dearcadh céanna acu ar fud na coigriche, rud a
chabhréidh chun diospoireachtai uile-Eorpacha a spreagadh ar shaincheisteanna atd ag
déanamh imni do na saordnaigh. Go dti seo, ta 6 mhilliin raiteas tacaiochta bailithe ag
eagraithe tionscnamh & na saordnaigh da bhfeachtais éagstla, agus i gcas 10% de na
tionscnaimh chlaraithe, sroicheadh an tairseach 1 mhillitin a bhi de dhith.

A bhui le scéim na dtionscnamh 6 na saoranaigh, t4 na saoranaigh in ann dul i dteagmhail go
direach le hinstitinidi AE chun saincheisteanna tdbhachtacha a phlé ar an leibhéal Eorpach. Ta
s¢ mar aidhm aige sin tuilleadh nirt a chur 1 ndlisteanacht dhaonlathach an Aontais. Creideann
an Coimisitin go laidir i dtabhacht an Tionscnaimh 6 na Saordnaigh agus t4 sé medite ar a
chinntit go n-¢ireoidh leis an ionstraim seo agus go mbainfear an leas is fearr is féidir aisti.

T4 na rialacha agus na nosanna imeachta a bhaineann leis an Tionscnamh 6 na Saordnaigh
leagtha amach i Rialachan® a ghlac Parlaimint na hEorpa agus an Chombhairle i
bhFeabhra 2011 agus a thainig i bhfeidhm an 1 Aibrean 2012. T4 an Rialachan curtha chun
feidhme ag na Ballstait uile’. Forailtear in Airteagal 22 den Rialachan go gcuirfidh an
Coimisiun tuarascail ar chur i bhfeidhm an Rialachdin sin faoi bhraid Pharlaimint na hEorpa
agus na Comhairle faoin 1 Aibrean 2015, agus gach tri bliana ina dhiaidh sin.

Tacaionn an méid seo a leanas le hanailis an Choimisiuin, mar a leagtar amach sa tuarascail
seo i: an t-aiseolas leanunach a fhaightear 6 na geallsealbhéiri, mar shampla 6 eagraithe
tionscnamh 6 na saoranaigh®, cibé acu go direach 6 na geallsealbhoiri féin n6 tri thiosriichan
féintionscnaimh an Ombudsman a fhaightear an t-aiseolas sin, staidéar Pharlaimint na Eorpa,
foilseachain éagstla, comhdhdlacha, etc. Cuirtear san aireamh chomh maith faisnéis agus

' Airteagal 11(4) den Chonradh ar an Aontas Eorpach agus Airteagal 24 den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais
Eorpaigh a bhaineann le saoranacht an Aontais

? Rialachan (AE) Uimh. 211/2011 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 16 Feabhra 2011 maidir leis
an tionscnamh 6 na saoranaigh (IO L 65/1, 11.3.2011).

* I ngeall ar na foralacha a ghlac roinnt Ballstat thainig ceisteanna maidir le comhréireacht chun cinn. Réitiodh
iad ach i gcas dha Bhallstat.

* T4 na figitiri a bhaineann le bailiti na riteas tacaiochta bunaithe ar na tri thionscnamh a tiolacadh, agus orthu
sin amhain, mar nil aon thigitiri oifigiula eile ar fail don Choimisiun né do na Ballstait.



tuairimi a thug na Ballstait’ do ghrupa saineolaithe an Choimisituin maidir leis an Tionscnamh
6 na Saoranaigh®.

2. AN DUL CHUN CINN ATA DEANTA

T4 cupla céim i geeist 1 bproiséas na dtionscnamh 6 na saoranaigh. Chun tionscnamh 6 na
saoranaigh a sheoladh, ni foldir d'eagraithe 'coiste saordnach' a bhunt. Ni foldir don
Choimisitin an tionscadal beartaithe a chlara sular féidir leis na heagraithe raitis tacaiochta a
bhailitt 6 na sinitheoiri. A luaithe agus a bhionn an clara daingnithe, t4 bliain amhdin ag na
heagraithe an tacaiocht is ga a thail chun na tairseacha ata leagtha sios a shroicheadh.

O Aibrean 2012 i leith, t4 51 iarratas ar chlar( tionscnamh beartaithe 6 na saoranaigh faighte
ag an gCoimisiun. Claraiodh 31 cheann acu (16 cinn in 2012, naoi gcinn in 2013, clig cinn in
2014 agus ceann amhain in 2015). T4 tri thionscnamh ann atd i mbun raitis tacaiochta a
bhailiti faoi lathair’.

Ta 18 dtionscnamh ann a bhfuil deireadh a dtréimhsi bailiichdin bainte amach acu
(tarraingiodh 10 gcinn eile siar roimh dheireadh a dtréimhse bailiuchain®). As measc na
18 dtionscnamh sin, t4 an lion raiteas tacaiochta is ga faighte ag tri thionscnamh acu, agus ta
siad curtha faoi bhraid an Choimisiuin. Ta freagra foirmiuil tugtha ag an gCoimisiun do dha
cheann acu: 'T4 an ceart ag cach ar uisce agus ar shldintiocht! T4 uisce ann ar mhaithe leis an
phobal, ni haon trachtearra ¢é!" ('Right2Water') agus 'Uno di noi' (Duine dinne). T4 an trit
ceann ('Stop vivisection') faoi scradu ag an gCoimisiun agus tabharfaidh sé freagra air faoin
3 Meitheamh 2015 (féach freisin pointe 3.e).

I gcés 20 tionscnamh beartaithe, nior comhlionadh na critéir chlaruchéin agus ni théadfadh an
Coimisitn iad a chlara da bhri sin.

Claraithe Gan a
bheith
claraithe

> I bhfianaise na ndifriochtai ata idir cleachtais na mBallstat, ni hionann a mhionsonraithe agus a bhionn an
fhaisnéis ata le fail uathu. Féach, mar shampla, nach raibh an Tionscnamh 6 na Saoranaigh infheidhme sa Chroit
go dti go ndeachaigh si isteach san Aontas Eorpach (Iuil 2013).

® Féach http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/legislative-framework?lg=ga chun tuilleadh eolais a fhail.

7 http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/ongoing

¥ Tharraing ceithre cinn acu siar ionas go mbeidis in ann claru aris.



http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/legislative-framework?lg=ga
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/ongoing
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Chinn sé choiste saoranach imeachtai a thionscnamh os comhair na Cuirte Ginearalta i
geoinne chinnti an Choimisitin clarG a dtionscnamh bearthaithe a dhialta''. Chuir coiste
eagrachain 'Uno di noi' in aghaidh na Teachtaireachta 6n gCoimisitn'?. T4 na csanna seo ar
fad ar feitheamh.

Fuair an tOmbudsman Eorpach dha ghearan 6 eagraithe tionscnamh. T4 ceann diobh dunta ag an

Ombudsman cheana féin'?; dar leis ni raibh aon drochriarachan i gceist 6 thaobh an Choimisitiin
, T , , 1114
de. T4 anailis & déanambh ar an dara c4s ag an Ombudsman go f6ill .

3. CUR CHUN FEIDHME NOS IMEACHTA AN TIONSCNAIMH O NA SAORANAIGH

Anseo thios ta faisnéis faoi chur chun feidhme nos imeachta an Tionscnaimh ¢ na Saoranaigh
ag céimeanna éagsula de phroéiseas tionscnaimh.

a. Coiste saoranach

Is € coiste saoranach a chaithfidh tionscnamh 6 na saoranaigh a eagru agus ar an gcoiste sin
beidh seachtar saordnach AE ar a laghad atad ina gconai i seacht mBallstat éagsula agus até
sean go leor le vota a chaitheamh i1 dtoghchéin Pharlaimint na hEorpa. Ni chlaraitear leis an
gCoimisitin ach an seachtar ball is g& chun an choinnioll sin a chomhlionadh.

? Go foirmitil, ni fios don Choimisitin ar éirigh n6 nar éirigh leis na heagraithe an lion réiteas tacaiochta ba gha a
bhailit.

1 Go hoifigitil, ni fios don Choimisitn cé an lion beacht réiteas tacaiochta a bailiodh i gcas na dtionscnamh sin.
"' Casanna T-754/14, T-361/14, T-44/14, T-529/13, T-450/12, T-646/13

1 Cas T-561/14

"* Geardn 2013/2071

4 Gearan 2014/402




Staitistici maidir leis na coisti saoranach
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b. Céim an chlaraithe




Chun gur féidir tionscnamh beartaithe a chlara, ni mér do na coinniollacha atd leagtha amach
in Airteagal 4(2) den Rialachan a chomhlionadh, i.e. go ndearnadh an coiste saoranach a
thoirmiti agus na daoine teagmhala a ainmnit; nach bhfuil an tionscnamh beartaithe 6 na
saoranaigh, go follasach, lasmuigh de chreat chumhachtai an Choimisitin chun togra le
haghaidh gniomh reachtach de chuid an Aontais a thiolacadh chun na Conarthai a chur chun
feidhme; nach bhfuil an tionscnamh, go follasach, michui, suaibhreosach né craiteach; agus
nach bhfuil sé, go follasach, contrartha do luachanna an Aontais mar atd leagtha amach in
Airteagal 2 den Chonradh ar an Aontas Eorpach. Claraiodh 31 thionscnamh beartaithe a
chumhdaionn réimse mhor dbhar idir an comhshaol, shoghluaisteacht, oideachas, chomhar um
fhorbairt agus saincheisteanna soisialta'.

Ni fhéadfai 20 tionscnamh beartaithe 6 na saoranaigh a chlara'® éir bhi siad, go follasach,
lasmuigh de chreat chumhachtai an Choimisitin chun togra le haghaidh gniomh reachtach de
chuid an Aontais a thiolacadh chun na Conarthai a chur chun feidhme. Foilsiodh na cinnti ar
fad lenar diultaiodh claru ar laithrean gréasain an Tionscnaimh 6 na Saoranaigh.

c. Céim an bhailithe

T4 12 mhi 6n data ar a gclaraionn an Coimisiiin na tionscnaimh bheartaithe ag na heagraithe
le raitis tacaiochta a bhailit do na tionscnaimh sin.

Saoranach ar bith den Aontas Eorpach ata sean go leor le vota a chaitheamh i1 dtoghchain
Pharlaimint na hEorpa, ta sé i dteideal tacu le tionscnamh. De réir an Rialachdin, chun na
criche sin, ni folair do shinitheoiri naisitintacht Ballstait ar leith a bheith acu no6 a bheith ina
geonai sa Bhallstat sin agus ni folair doibh sonrai pearsanta a chur ar fail, le go bhféadfaidh an
Ballstat sin a réitis tacaiochta a fhior. Ni hionann na ceanglais sin ¢ Bhallstat go chéile'’. T
ngeall ar na héagsulachtai sin, ta roinnt saordnach AE ann nach féidir leo tact le tionscnamh 6
na saoranaigh'®. Cuireann an méid sin isteach ar eagraithe agus sinitheoiri agus bionn siad ag
caineadh an chorais da bharr. Measann neart acu go gcuirfear go leor saoranach 6 thactu le
tionscnaimh i ngeall ar na difriochtai idir an chaoi a ndéileailtear leo i mBallstait ¢éagsula agus
ar an lion ard sonrai pearsanta a ¢éilionn roinnt Ballstat (iarrann roinnt Ballstat uimhir
aitheantais phearsanta mar shampla).

'> T4 an liosta iomléan le fail i gclar na dtionscnamh 6 na saoranaigh: http:/ec.europa.eu/citizens-initiative

16 http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/non-registered

' Ar an lamh eile, foraladh sa togra bunaidh 6n gCoimisiun le haghaidh Rialachdin go mbeadh ceanglais
aonfhoirmeacha ar na Ballstait uile agus sa chaoi sin go mbeadh aon saoranach Eorpach a raibh an aois cheart
aige in ann tacu le tionscnamh 6 na saoranaigh. Mar sin féin, i bhfianaise thoradh na caibidliochta idirinstititidi,
forailtear sa Rialachan deiridh maidir leis an tionscnamh 6 na saoranaigh go bhfuil ceanglais éagsula ann 6
Bhallstat go chéile.

'8 Faoi lathair, baineann sé den chuid is mé le saoranaigh na hEireann agus na Breataine ata ag cur futhu sa
Bhulgair, i bPoblacht na Seice, sa Fhrainc, san Ostair, sa Phortaingéil agus lasmuigh den Aontas Eorpach.


http://ec.europa.eu/citizens-initiative
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/non-registered

Leagtar amach na ceanglais in larscribhinn III a ghabhann leis an Rialachan, agus is féidir an
larscribhinn sin a mhodhnt le gniomh tarmligthe 6n gCoimisiin arna iarraidh sin ag na
Ballstait lena mbaineann. T4 an Coimisitn ag iarraidh Ballstdit a spreagadh i gconai lena
gceanglais a shimplit.

Cheana f¢éin ta roinnt Ballstat tar €éis a gceanglais a shimplia i ngeall ar ¢ilimh an Choimisiuin.
I modhnu a rinneadh ar larscribhinn II1, a thdinig i bhfeidhm an 8 Deireadh Fémhair 2013, bhi
athruithe a mhol an Spainn, Eire, an Fhrainc, Lucsamburg, an [siltir agus an tSléivéin. Go
hairithe, ta cinneadh déanta anois ag an Isiltir ligean do naisitinaigh na hisiltire ata ina gconai
lasmuigh den {siltir a dtacaiocht a cur in itl ar fhoirm na hisiltire, agus sa Spéinn is féidir le
saoranaigh AE nach Spainnigh iad a dtacaiocht a chur in iul ar thoirm na Spéainne. I ngeall air
sin, is I an lion saoranach nach féidir anois tact le tionscnamh. A bhui le dara modhnu, a
ghlac an Coimisiin i Marta 2015 agus atd faoi ghrinnscrudu Pharlaimint na hEorpa agus na
Comhairle faoi lathair'®, is simpli fos na ceanglais i gcas na Laitvia, Mhalta agus na
Sualainne.

Is féidir le sinitheoiri a dtacaiocht a chur in ial 1 bhfoirm paipéir no ar line, ar fhoirmeacha ata
1 gcomhréir leis an tsamhail atd leagtha amach in Iarscribhinn III a ghabhann leis an
Rialachan. Is féidir freisin tact le tionscnamh tri usaid a bhaint as 'siniti leictreonach
ardleibhéil'”’. Nior tuairisciodh gur usaideadh an sinia sin fos.

Bailiodh thart ar 55% de na rditis tacaiochta a bhain leis na tri thionscnamh, 'Right2Water',
'Uno di noi' agus 'Stop vivisection', ar line.

Tionscnamh Raitis tacaiochta a bailiodh | Raitis tacaiochta a bailiodh
i bhfoirm paipéir ar line

Right2Water Thart ar 20 % Thart ar 80 %

Uno di noi Thart ar 70 % Thart ar 30 %

Stop vivisection Thart ar 40 % Thart ar 60 %

A luaithe agus a chlaraitear a dtionscnamh beartaithe, is féidir leis na heagraithe aistritchéin
ar a dtionscnamh beartaithe a chur ar fail don Choimisitn freisin in aon cheann de theangacha
oifigiila an Aontais Eorpaigh. Sula bhfoilsitear an tionscnamh, deimhnionn an Coimisiiin
nach bhfuil aon mhiréireacht shoiléir nd shuntasach idir an téacs aistrithe agus bunleagan an

' T4 an ceart ag an bParlaimint agus ag an gComhairle agoid a dhéanamh sa d4 mhi tar éis an mhodhnaithe a
ghlacadh.

% De réir bhri Rialachdn (AE) Uimh. 910/2014 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 23 Itil 2014
maidir le riomh-shainaitheantas agus seirbhisi iontaoibhe le haghaidh riomh-idirbheart sa mhargadh inmheanach
agus lena n-aisghairtear Treoir 1999/93/CE.




teidil, an abhair agus chuspoiri an tionscnaimh bheartaithe. Nuair a thoilsitear aistriichan
bionn na heagraithe in ann an leagan teanga sin a usaid sa chur sios ar a dtionscnamh
beartaithe ata sna foirmeacha oifigitila raitis tacaiochta.

Ar an iomlén, foilsiodh nios mo6 néa 300 aistritichdn 1 gclar na dtionscnamh 6 na saoranaigh. Ar
an mean, aistriodh gach tionscnamh beartaithe go 11 theanga. Ta ceithre thionscnamh ann ata
ar fail 1 ngach teanga oifigitil de chuid an Aontais Eorpaigh. B'é¢igean do na heagraithe aon
trian de na haistriuchain a athbhreithnit (uair amhain no6 roinnt uaireanta) sular foilsiodh iad.

Bailiu ar line

De réir Airteagal 6 den Rialachén, ni folair d'eagraithe coras bailithe ar line a chur ar bun agus
deimhnit a fhail 6 Gdaras innitil sa Bhallstat?' ina storalfar na sonrai a bhaileofar sular féidir
leo raitis tacaiochta a bhailiu ar line trid an gcoras sin.

Chun deimhnit a thail, ni folair a chinntid, 1 measc rudai eile, go mbailitear agus go storailtear
sonrai na sinitheoiri ar bhealach slan sna corais trid na sonraiochtai teicnitila atq leagtha
amach 1 Rialachan Cur Chun Feidhme an Choimisitin (AE) Uimh. 1179/2011 a
chomhlionadh.

Is féidir leis na heagraithe deimhniu a lorg sula gclaraionn siad a dtionscnamh beartaithe leis
an gCoimisitn nd ina dhiaidh sin. Mar sin féin, is ¢ data clarchdin an tionscnaimh
bheartaithe leis an gCoimisiun data tosaigh na tréimhse bailiichdin i gcdnai, cibé acu ar
deimhniodh coéras na n-eagraithe cheana féin n6 nar deimhniodh. I bhformhoér na gcésanna, ni
raibh deimhniu faighte ag na heagraithe sular claraiodh a dtionscnambh leis an gCoimisiun. Da
bhri sin, c€ go raibh siad in ann tosu ar thacaiocht i bhfoirm paipéir a bhailia, bhi nios It na
12 mhi acu le bailit ar line a dhéanamh. Is abhar imni d'udarais innitla na mBallstat go bhfuil
na corais & ndeimhnit sula gclaraitear na tionscnaimh lena mbaineann toisc go gcaithfidh siad
an fiord a dhéanamh agus gan a fhios acu go cinnte an ndéanfar an tionscnamh lena
mbaineann a chlara.

Faoi mar a fhorailtear sa Rialachan maidir leis an tionscnamh 6 na saordnaigh agus i
gcomhthéacs chlar ISA (Réitigh Idir-Inoibritheachta do Chérais Riarachain)®, ta bogearrai
foinse oscailte le haghaidh bailiu ar line forbartha agus té siad ar fail 6n 22 Nollaig 2011 saor
in aisce. T4 ocht leagan de bhogearrai an Choimisiuin seolta cheana féin agus iad 4 bhfeabhst
de réir a chéile agus gnéithe nua agus nuashonruithe 4 gcur leo.

Is féidir le heagraithe bogearrai an Choimisitiin a usaid (agus coigeartuithe a dhéanamh orthu
mas mian leo) n6 pé bogearrai is mian leo. Chun céras iomlan a chur ar bun, ni folair
d'eagraithe freastalaithe dstacha a aimsit (a chomhlionann na sonraiochtai teicniula) chun a
gcuid bogearrai a shuiteail.

2! http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/authorities-online-systems?lg=ga

22 http://ec.europa.eu/isa/
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Go luath tar ¢éis don Rialachan teacht i bhfeidhm, rinne na heagraithe a bhi 1 mbun na chéad
tionscnamh gearan faoi a dheacra a bhi sé solathraithe 6stacha cui ar phraghas réastnta a fhail
chun a gcoras a thogdil. Toisc gur chuir an chonstaic sin bac ar na heagraithe tus a chur le
bailiu réiteas ar line, rinne an Coimisitin go heisceachtuil, agus sa bhreis ar na hoibleagaidi ata
air faoin Rialachan, tairiscint coras bailithe ar line na n-eagraiochtai a 6stéil ar a fhreastalaithe
féin, saor in aisce.

Ina theannta sin, 1 gcas gach tionscnaimh a cldraiodh faoin 31 Deireadh Fomhair 2012, agus
mar chtiiteamh ar an moill a cuireadh ar an bproiseas i ngeall ar na fadhbanna loighisticiula
sin, rinne an Coimisiin cinneadh polaitinil go nglacfadh sé, go heisceachtuil, le raitis
tacaiochta a bailiodh suas go dti an 1 Samhain 2013.

T4 raitis tacaiochta ar line bailithe ag 21 cheann den 31 tionscnamh ata cléraithe. I gcas dha
cheann acu (‘Right2Water' agus '30 km/h - making the streets liveable!") usdideadh
freastalaithe priobhaideacha agus ta a gcorais deimhnithe ag an udarés innitil sa Ghearmain®.
T4 an chuid eile acu tar éis leas a bhaint as tairiscint an Choimisitlin a gcorais bailithe ar line a
ostail, agus ta a georais deimhnithe ag an Gdarés inniil i Lucsamburg®®.

Ina theannta sin, is bogearrai a chuir an Coimisiun ar fail a d'isaid na heagraithe uile a rinne
bailiu ar line.

d. Raditis tacaiochta a fhioru

I gcomhréir le hAirteagal 15 den Rialachan, ta udarais inniula ainmnithe ag na Ballstait®
- 26

chun na réitis tacaiochta a thiora™.

Iarradh ar udarais na mBallstat uile réitis tacaiochta a thiori. T4 na raitis tacaiochta do na tri
thionscnamh 'Right2Water', 'Uno di noi' agus 'Stop vivisection' fioraithe ag 26 Bhallstat ach ta
dha Bhallstat ann nar thioraigh na réitis tacaiochta ach do cheann né dho6 acu.

Ar an iomlan, dhearbhaigh na hadardis innitla go raibh beagnach 90% d'iomlan na raiteas
tacaiochta a bailiodh do na tri thionscnamh sin baili. Is mar a chéile an toradh do raitis
tacaiochta a bhailitear 1 bhfoirm paipéir agus na rditis tacaiochta a bhailitear tri choras bailithe
ar line.

I gcas gach ceann de na tri thionscnamh, bhailiochtaigh formhor na n-udaras os cionn 80% de
na raitis tacaiochta agus ni raibh ach Gdards amhdain a bhailiochtaigh nios 11 nd 60% de na
raitis a cuireadh faoina bhraid.

 Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik (BSI)
** Centre des technologies de I'information de 1’Etat

25 http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/authorities-verification?lg=ga

%6 Fioraionn gach Ballstat na raitis tacaiochta arna geur isteach i gcomhréir le hAirteagal 8 den Rialachan.


http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/authorities-verification?lg=ga

Rinneadh fioru tri shamplail randamach 1 17 mBallstat (i gcéas ceithre cinn de na Ballstait sin
ba iad na raitis tacaiochta a bailiodh 1 bhfoirm pdaipéir amhdin a fioraiodh tri shamplail
randamach agus 1 gcds Ballstat amhdin eile ba iad na rditis tacaiochta ar line amhdin a
fioraiodh sa doigh sin). Nior braitheadh aon neamhréireacht sna torthai idir na Ballstdit a
d'usaid samplail randamach agus na Ballstait a d'thioraigh gach raiteas tacaiochta.

Chun cabhrt le Ballstait le linn an phroisis fiortichdin, ta uirlis bailiochtaithe forbartha ag an
gCoimisitn faoi chlar ISA*’. Forbraiodh ¢ ar bhonn uirlis a d'fhorbair BSI (Bundesamt fiir
Sicherheit in der Informationstechnik), udaras innitil na Gearmaine, cheana. Go dti seo, nior
usaid ach méid beag Ballstat an uirlis sin.

e. Na tionscnaimh a fuair an lion ba gha rditeas tacaiochta a thiolacadh agus a
scrudu

D'¢iligh an chéad tionscnamh 'Right2Water' a cuireadh faoi bhraid an Choimisitiin an
20 Nollaig 2013 "reachtaiocht ... chun an ceart ata ag cach ar uisce agus ar shldintiocht a
chur i bhfeidhm, arna aithint ag na Ndisiuin Aontaithe, agus chun solathar uisce agus na
sldintiochta a chur chun cinn mar sheirbhisi riachtanacha poibli do chach".

An 17 Feabhra 2014, i gcomhréir leis an Rialachdn maidir leis an tionscnamh 6 na saordnaigh,
d'fhéiltigh Leas-Uachtaran an Choimisitin a bhfuil Caidreamh Idirinstititideach de churam air,
mar aon le hionadaithe 6 na hArd-Stiurthoireachtai abhartha, roimh na heagraithe. Bhi éisteacht
phoibli ar siul i bParlaimint na hEorpa ar an 14 céanna.

Glacadh freagra an Choimisiuin an 19 Marta 2014. Freagra dearfach at4 ann ar na hiarratai ar an
gCoimisitin gniomhu sa chéas go bhfuil sé¢ de chumhacht aige sin a dhéanamh faoi na Conarthai
agus go n-urramaitear prionsabail na coimhdeachta agus na comhréireachta. Mar chuid den
obair leantach atd ar sitil ag an gCoimisiun tar ¢is d6 freagra dearfach a thabhairt ar an
tionscnamh 'Right2Water', ta sé¢ tiomanta sraith beart a dhéanamh agus té siad sin a gcur chun
feidhme de réir a chéile®®.

D'¢iligh an dara tionscnamh 'Uno di noi' go gcuirfeadh an tAontas Eorpach deireadh le maoinia
gniomhaiochtai ina nglactar leis go scriosfar suthanna daonna, go hairithe gniomhaiochtai i
réimse an taighde, an chinaimh forbraiochta agus na slainte poibli.

Cuireadh faoi bhraid an Choimisitiin ¢ an 28 Feabhra 2014. An 9 Aibrean 2014, d'thailtigh an
Coimisinéir um Thaighde, Nudlaiocht agus Eolaiocht mar aon le hionadaithe 6 na
hArd-Stiurthoireachtai abhartha roimh eagraithe an tionscnaimh. Tharla an éisteacht phoibli sa
Pharlaimint an 10 Aibrean 2014.

¥ hittps://joinup.ec.europa.eu/software/vteci/description

8 T4 tuilleadh eolais anseo:
http://ec.europa.cu/dgs/secretariat_general/followup_actions/citizens_initiative ga.htm
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An 28 Bealtaine 2014, ghlac an Coimisiun Teachtaireacht inar miniodh nach raibh sé 1 gceist aige
togra reachtach a thiolacadh toisc gur measadh go raibh creat dlithiuil an Aontais a bhi 1 bhfeidhm
cheana, creat a ghlac Parlaimint na hEorpa agus an Chombhairle le déanai, sastil.

Eilionn an trit tionscnamh 'Stop vivisection' ar an gCoimisiun "Treoir 2010/63/AE maidir le
cosaint ainmhithe a usdidtear chun crioch eolaiochta a chur ar ceal agus togra nua a
thiolacadh a chuireann deireadh le turgnaimh ar ainmhithe agus a dhéanann éigeantach — i
dtaighde bithleighis agus tocsaineolaioch - usaid sonrai ata abhartha go direach don
speiceas daonna."

Tiolacadh an tionscnamh sin an 3 Marta 2015 agus gheofar freagra 6n gCoimisitn faoin
3 Meitheamh 2015.

Lion agus daileadh na sinitheoiri

'Right2Water":

BE BG | CZ | DK DE EE IE EL ES FR | HR IT CY | LV | LT

40549 | 1406 7575 0* 1236455 516 2513 | 33220 | 58051 0* 0 65223 | 2924 393 13252

LU | HU | MT | NL AT PL | PT | RO SI SK FI SE | UK Tomlan

5566 | 18245 | 1635 | 21469 57643 3962 | 13964 | 3176 | 17546 | 20988 | 14589 | 11579 | 7104 1659543

* Fuarthas na teastais tar éis an spriocdhata. DK: 3495 FR: 17247
Dath glas: tiortha inar sroicheadh an tairseach (13)

'Uno di not'

BE | BG | CZ | DK DE EE IE EL ES FR | HR IT CY |LV | LT

5478 906 11468 | 7563 137874 2417 6679 52977 | 144827 | 83503 | 12778 | 623947 | 6407 | 9132 | 11646

LU | HU | MT | NL AT PL PT RO SI SK FI SE UK Tomlan

5469 | 45933 | 23017 | 27271 | 24973 | 235964 | 65564 | 110405 3481 31951 | 1230 2468 26298 1721626

Dath glas: tiortha inar sroicheadh an tairseach (18)

'Stop vivisection':

BE | BG | CZ | DK | DE EE IE EL | ES FR | HR IT CYy | LV | LT

0 12598 | 4075 | 4610 | 164304 | 2502 3333 1952 | 47194 | 61818 0 690325 533 3167 | 4737

LU | HU | MT | NL AT PL PT | RO SI SK FI SE UK Tomlan
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1291 | 26948 | 1662 | 9909 9208 38824 | 11305 | 1645 | 19507 | 12055 | 12495 7661 19472 1173130

Dath glas: tiortha inar sroicheadh an tairseach (9)

Léirionn daileadh na sinitheoiri gur dhirigh na heagraithe ar Bhallstéit irithe (mar shampla an
Ghearmain 1 gcas 'Right2Water' agus an lodail i gcas 'Uno di noi' agus 'Stop vivisection') chun
tairseach an aon mhilliun sinitheoir a bhaint amach, ach rinne siad deimhin de ag an am
céanna gur sroicheadh an tairseach i seacht mBallstat. Go dti seo, is léir go bhfuil sé
dushlanach d'eagraithe na dtionscnamh 6 na saoranaigh an leibhéal céanna stocaireachta a
dhéanamh sna Ballstait uile.

Na tionscnaimh a thiolacadh don Choimisitn

Ni dhéantar forail sa Rialachan maidir le spriocdhita do na heagraithe a dtionscnamh a
thiolacadh don Choimisitin nuair a bheidh a raitis tacaiochta fioraithe ag na hiidarais inniula
naisiunta. D4 bhri sin, i gcds tionscnamh amhdin, bhi tréimhse bliana ann idir deireadh na
tréimhse bailitichain agus an uvair a thiolacadh don Choimisitn é.

Eisteachtai poibli i bParlaimint na hEorpa

Chun Airteagal 11 den Rialachan a chur chun feidhme agus chun foréil a dhéanamh maidir
leis na socruithe nds imeachta is ga, rinne Parlaimint na hEorpa a rialacha n6s imeachta a
least in 2012%.

D4 réir sin, d'eagraigh Parlaimint na hEorpa dha éisteacht, da dtagraitear thuas™. Ba iad an
Leas-Uachtaran um Chaidreamh Idirinstititideach (i gcas an tionscnaimh 'Right2Water') agus
an Coimisinéir um Thaighde, Nudlaiocht agus Eolaiocht agus an Coimisinéir um Fhorbairt (i
gcas an tionscnaimh "Uno di noi') a rinne ionadaiocht don Choimisitin ag na héisteachtai sin.

f- Trédhearcacht: maoiniu

I gcomhréir leis an Rialachdn, ni folair d'eagraithe faisnéis a chur ar fail maidir le haon
deontoir 6na bhfaightear nios mé na 500 EUR in aghaidh na bliana. Is féidir teacht ar an
bhfaisnéis ar fad a chuireann na heagraithe ar fail i gclar na dtionscnamh 6 na saoranaigh.

2 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+RULES-EP+20140701+RULE-
211+DOC+XML+V0//EN&navigationBar=YES

30 http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/20140210IPR35552/html/The-'Right2 Water'-
campaign-EP-hearing-on-first-European-Citizens'-Initiative agus http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-
room/content/201404071PR4262 1/html/European-Parliament-hearing-on-%E2%80%9COne-of-
Us%E2%80%9D-European-Citizens%E2%80%99-Initiative
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Nil foinse maoinithe | Méid iomlan | M¢éid iomlan
ar bith ann maoinithe agus | maoinithe agus
tacaiochta faoi bhun | tacaiochta os cionn
10,000 EUR 10,000 EUR
An lion tionscnamh 14 9 8

T4 na tri thionscnamh a d'éirigh leo i measc na n-ocht dtionscnamh a thuairiscigh go bhfuair
siad nios mo6 na 10,000 EUR i maoinit agus tacaiocht (‘Right2Water: 140,000 EUR — "Uno di
noi": 159,219 EUR — 'Stop vivisection": 23,651 EUR).

g. Pointe teagmhdala

I gcomhréir le hAirteagal 4(1) den Rialachén, t4 pointe teagmhala bunaithe ag an gCoimisitn
le faisnéis agus cinamh a sholathar, agus t4 s¢ lonnaithe in lonad Teagmhdala Europe Direct.
Ag an bpointe teagmhala seo déantar aon cheisteanna atd ag saordnaigh maidir le rialacha
agus nosanna imeachta an Tionscnaimh 6 na Saoranaigh a threagairt, i ngach ceann de
theangacha oifigitila uile an Aontais Eorpaigh. O Aibrean 2012 i leith, ti os cionn 1,080 ceist

freagartha ag an bpointe teagmhala.

larratai de réir an chinedil ceiste

Blceisteanna né trachtanna ginearalta né nds imeachta

M Ceisteanna 6 shinitheoiri (féideartha) (e.g. an chaoi le sinit a
thabhairt i bhfoirm paipéir/ar line, an chaoi lena bhfioru ar thacaigh
siad leis an tionscnamh cheana féin, abhair imni faoi shlandail an
laithreadin)

[ ceisteanna maidir le tionscnaimh ar leith (e.g. stadas na
dtionscnambh sin, an lion sinitheoiri, trachtanna ar a son né ina

gcoinne)

M Ceisteanna maidir le huirlisi TF (bogearrai agus clar) agus maidir
le cdrais bailithe ar line a chur ar bun

M Raon feidhme na hionstraime (e.g. cineélacha iarratai a
d'fhéadfadh a bheith ina dbhar tionscnaimh & na saoranaigh,
ceisteanna maidir le hinnitlachtai AE).

[ Ceisteanna/geardin 6 shaoranaigh nach bhfuil in ann tacaiocht a
thabhairt (e.g. atd eisiata faoin Rialachan né nach bhfuil an cérta
aitheantais baili ata de dhith acu)

Roimh do na heagraithe iarratas ar chlara a thiolacadh don Choimisiin ar bhonn foirmiuil, trid
an bpointe teagmhala seo tugann an Coimisiun freagrai neamhfhoirmiula ar cheisteanna 6
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cagraithe féideartha faoin dochulacht go gclardfai tionscnamh 6 na saoranaigh. O
Aibrean 2012 1 leith, t4 thart ar 15 cheist den chinedl sin freagartha ag an gCoimisian. Tugadh
na freagrai sin gan dochar d'aon fhreagra foirmitil én gCoimisiun tar éis dé na hiarratais ar
chlaru tionscnamh beartaithe 6 na saordnaigh a fhail go foirmiuil.

I dteannta na seirbhise a chuireann lonad Teagmhala Europe Direct ar fail, ta tacaiocht tugtha
go direach ag seirbhisi an Choimisitin d'eagraithe tionscnamh. A luaithe agus a bhionn a
dtionscnamh beartaithe claraithe, is féidir leo dul i dteagmhdil go direach le seirbhisi an
Choimisitin tri chuntas na n-eagraithe ar laithrean gréasain an Choimisitin (freagraiodh breis
agus 85iarraidh 6 Aibredn 2012) nd tri riomhphost (freagraiodh isteach is amach le
125 iarraidh). Cuireadh tacaiocht theicnitiil ar fail freisin tri riomhphost (beagnach
300 iarraidh) agus tri ardan Joinup sa mhéid go mbaineann sé le bogearrai an Choimisiuin le
haghaidh bailiG ar line agus 6stail coras bailithe ar line®'. Eagraiodh cruinnithe sonracha,
glaonna f6in agus fischomhdhalacha nuair ba gha sin freisin chun tacaiocht a chur ar fail.

4. AN CUR CHUN FEIDHME A MHEAS

Measann an Coimisitn go bhfuil an Tionscnamh 6 na Saoranaigh curtha chun feidhme ina
iomlaine.

I bhfianaise go bhfuil dhé thionscnambh tar éis dul tri gach céim den phrdiseas, 6n tionscnamh
a chlart agus an tacaiocht is g4 a bhailit go freagra foirmiuil a fhail 6n gCoimisiiin, agus go
bhfuil triti tionscnamh ag fanacht ar an bhfreagra foirmiuil sin agus go bhfuil an beart leantach
ar 'Right2Water' faoi lanseol, is 1¢ir go bhfuil na ndésanna imeachta agus na sasrai is ga ann
chun go bhfeidhmeoidh an tionscnamh 6 na saoranaigh.

Ag an am céanna, tuigeann an Coimisiun gur féidir tuilleadh feabhais a dhéanamh. Le tri
bliana anuas, t4 dushlain éagstla aitheanta ag na geallsealbhdiri ndail leis an gcreat nua
institiuideach agus reachtach seo — idir dhushlain theicniula, loighisticiula agus dushlain a
bhfuil gné nios polaitiula ag baint leo. Ba mhaith leis an gCoimisiiin béim a leagan orthu seo a
leanas go hairithe**:

= Easpa pearsantachta dlisteanai i gcas na gcoisti saoranach: chuir roinnt coisti in il go
bhfuil siad buartha faoi chursai dliteanais agus faoi chonstaici e.g. maoinia a thail agus
cosaint sonrai a bhainistii, go hairithe 1 bhfianaise go bhfuil cénai orthu i seacht dtir
¢agsula ar a laghad.

3! https://joinup.ec.europa.eu/software/ocs/home

32 Liostaitear iad san ord a leantar i gCaibidil 2, a 1éirionn céimeanna éagsula phroiseas na dtionscnamh 6 na
saoranaigh.
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= (Clara: dishlan moér do na heagraithe is ea an claru toisc go bhfuil sé soiléir go bhfuil
lion mor tionscnamh beartaithe 6 na saordanaigh lasmuigh de raon feidhme innitlachtai
an Choimisiuin.

= Riachtanais do shinitheoiri: is dbhar imni go f6ill iad na héagstlachtai idir na
coinniollacha agus na sonrai pearsanta a ¢ilitear 6 Bhallstait ¢agstla, go hairithe i gcés
ina n-eisiatar saoranaigh 6na gceart tacaiocht a thabhairt do thionscnamh mar thoradh
ar na héagsulachtai sin. Failtionn an Coimisitin roimh chur chuige cuiditheach na
mBallstat sin a ghlac go dearfach go dti seo le héilimh an Choimisitin a gceanglais
(sonrai) a shimplit agus a thabhairt i gcomhréir le chéile. Mar sin féin, t4 ga breis
iarracht a dhéanamh chun go mbeidh uirlis an Tionscnaimh ¢ na Saoranaigh nios
inrochtana.

= Amline phroiseas na dtionscnamh 6 na saoranaigh: luaigh na heagraithe go bhfuil nios
11 n4 12 mhi acu le sinithe a bhailiu i ngeall ar an am ata de dhith orthu chun a gcoras
bailithe ar line a chur ar bun, agus ba cheart an fhadhb sin a réiteach. D'théadfai
mearbhall a chur ar na hinstitiidi agus ar an bpobal ar aon agus neamhchinnteacht a
chothtl ina measc freisin 1 ngeall ar gan spriocdhéta sonrach a bheith leagtha sios le
tionscnambh ar €irigh leis a thiolacadh don Choimisitn.

= Proiseas ciotach ¢ fiort na n-aistriuchan ar na tionscnaimh bheartaithe a sholathraionn
eagraithe na dtionscnamh sin. Bhi deacrachtai ag na heagraithe a chinntit go raibh na
haistriachdin chomh cruinn agus ba ghd, fii amhdin ar bhonn na dtrachtanna a fuair
siad 6n gCoimisiun ar na chéad leaganacha.

=  Maidir le bailia ar line, baineadh an chonstaic ba mhd nuair a rinne an Coimisiin
tairiscint ¢ a oOstail. Mar sin fé€in, t4 na geallsealbhéiri cdinteach go f6ill i dtaobh a
chasta agus atd an nds imeachta deimhnitichdin atd ann faoi lathair, agus nil siad
iomlan sasta le gnéithe airithe de bhogearrai an Choimisitin. Ina theannta sin, seirbhis
shealadach agus eisceachtuil ¢ dstdil an Choimisitin, agus nil fordil déanta maidir leis
sa Rialachan. Nil udardis inniula roinnt Ballstat sasta go bhféadfadh na heagraithe a
iarraidh a gcoras a dheimhnii sula gclaraitear a dtionscnamh beartaithe leis an
gCoimisiin. Deimhniodh dha choéras ach nior tsaideadh riamh iad toisc nach
bhféadfadh an Coimisitin na tionscnaimh lenar bhain siad a chlaru.

I bhfianaise an méid sin thuas, choimisitinaigh an Coimisiin le déanai staidéar ar
thionchar Theicneolaiocht Faisnéise agus Cumarsaide na dtionscnamh 6 na
saorénaigh33, agus cuirfear sin san aireamh nuair a bheidh an Coimisiun ag déanamh
breithitinas ar an bproiseas bailithe ar line.

33 Staidéar arna mhaoinit ag Clar ISA.
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= Nior tugadh cuireadh d'aon gheallsealbhoir n4d d'aon saineolai seachas eagraithe na
dtionscnamh ¢ na saoranaigh iad féin pairt ghniomhach a ghlacadh i gceachtar de na
héisteachtai poibli a eagraiodh i bParlaimint na hEorpa.

Ba cheart iarracht a dhéanamh an éisteacht phoibli a eagra sa chaoi go geinnteofar go
n-¢istitear geallsealbhdiri a bhfuil dearcai agus tuairimi éagsula acu. Is tabhachtai na
riamh an méid sin toisc gur tréimhse ghairid i an tréimhse 3 mhi d& bhforailtear sa
Rialachdn maidir leis an tionscnamh 6 na saordnaigh don Choimisiun freagra a
thabhairt ar thionscnamh ar éirigh leis, agus is beag ama atd ann le comhairliichan
foirmiuil a eagra do na geallsealbhdiri.

= Measann cuid d'eagraithe na dtionscnamh 6 na saoranaigh (agus geallsealbhoiri eile)
nach bhfuil go leor plé na idirghniomhaiocht leis an gCoimisiun ag céimeanna éagsula
an phroisis agus go hairithe tar éis don Choimisiun Teachtaireacht a ghlacadh maidir
le tionscnamh ar leith. Ba mhian leo an scriidi agus na bearta leantacha a bheith nios
struchttrtha agus pairt nios mé a ghlacadh iontu.

5. CoNcCLUIDi

T4 sé ré-luath fos meastini a dhéanamh ar thionchar fadtéarmach an Tionscnaimh 6 na
Saoranaigh ar phroiseas institiiideach agus reachtach an Aontais Eorpaigh. T4 an Coimisiun
tiomanta do leanuint le monatdireacht agus plé a dhéanamh ar réimse saincheisteanna a
bhaineann leis an Tionscnamh 6 na Saordnaigh, go hairithe iad sin atd ainmnithe thuas, i
ndlithchomhar leis na geallsealbhdiri agus institiidi éagsula, d'thonn an ionstraim a
theabhsu.

Chuige sin, thug an Coimisiin dé aire an staidéar a rinne Parlaimint na hEorpa®, concltidi an
fhiosruchdin féintionscnaimh a rinne an tOmbudsman Eorpach®®, agus toradh 'lacthanta na
dtionscnamh 6 na saoranaigh' atd 4 n-eagra gach bliain 6 2012 i leith ag Coiste Eacnamaioch
agus Soisialta na hEorpa agus ag roinnt comhphairtithe na sochai sibhialta®.

Cé go mbeidh toradh an staidéir atd ar sitl ag an gCoimisiun maidir le ceist an bhailithe ar
line ina threoir do sheasamh an Choimisitiin amach anseo i ndail leis an gceist thabhachtach
seo, leanfaidh sé air ag solathar na seirbhise eisceachtula dstala d'eagraithe saor in aisce a thad
is ga.

** 'Tionscnaimh 6 na Saoranaigh - Na Chéad Cheachtanna maidir le Cur chun feidhme', féach:
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL._STU(2014)509982

3501/9/2013/TN

3¢ http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-eci-day-2014
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Cuireadh na proisis éagsula sin san direamh agus na hinstitiidi ag machnamh ar an
Tionscnamh 6 na Saoranaigh, agus cuirfear san aireamh amach anseo iad freisin. Ta an
Coimisitn ag suil le dul 1 mbun pléiti nios doimhne leis an reachtdir agus le tuarascail
féintionscnaimh a thail 6 Pharlaimint na hEorpa, ina gcuirfear san direamh na pléiti a tharla ag
an ¢isteacht phoibli maidir leis an Tionscnamh 6 na Saoranaigh a d'eagraigh na Coisti um
Ghnothai Bunreachttila agus um Achainiocha i bhFeabhra 2015.
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