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1. JOHDANTO

Eurooppalainen kansalaisaloite, jéljempdnd ’kansalaisaloite’, on yksi merkittdvimmisti
Lissabonin sopimuksella' kiyttoon otetuista uudistuksista. Sen tarkoituksena on ottaa
kansalaiset tiiviimmin mukaan politikkkojen méérittelyyn EU:n tasolla.  Yksi
kansalaisaloitteen keskeisistd eduista on yhteyksien luominen samanhenkisten ihmisten vilille
Euroopassa. Tami puolestaan edistdd Euroopan laajuista keskustelua kansalaisille tdrkeisté
kysymyksistd. Kansalaisaloitteiden jdrjestdjit ovat tdhdn mennessd kerdnneet erilaisten
asioiden tueksi arviolta kuusi miljoonaa tuenilmausta, ja 10 prosenttia rekisterdidyistd
kansalaisaloitteista on saavuttanut vaaditun vdhintddn miljoonan kansalaisen tuen.

Kansalaisaloite antaa kansalaisille mahdollisuuden keskustella suoraan EU:n toimielinten
kanssa koko Euroopan kannalta keskeisistd kysymyksistd. Tavoitteena on lujittaa unionin
demokraattista hyviksyttdvyyttd. Komissio pitdd kansalaisaloitetta erittdin tirkednd ja on
vahvasti sitoutunut varmistamaan sen toimivuuden, jotta sitd voidaan hyddyntdd
mahdollisimman tehokkaasti.

Kansalaisaloitetta koskevat sdédnndt ja menettelyt vahvistetaan Euroopan parlamentin ja
neuvoston helmikuussa 2011 antamassa asetuksessa’, joka tuli voimaan 1. huhtikuuta 2012.
Kaikki jdsenvaltiot ovat panneet asetuksen tiytintdon.” Asetuksen 22 artiklan mukaisesti
komissio esittdd Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen asetuksen soveltamisesta
viimeistddn 1. huhtikuuta 2015 ja sen jdlkeen joka kolmas vuosi.

Komissio on hyoddyntinyt tdssd kertomuksessa esitettdvdssd analyysissa muun muassa
palautetta, jota saadaan jatkuvasti sidosryhmiltd, mukaan lukien kansalaisaloitteiden
jarjestdjilta®, joko suoraan tai Euroopan oikeusasiamichen oma-aloitteisen tutkimuksen,
Euroopan parlamentin tutkimuksen, erilaisten julkaisujen ja konferenssien kautta. Lisdksi
komissio ottaa huomioon tiedot ja ndkemykset, joita jdsenvaltiot’ ovat esittineet
kansalaisaloitetta kisittelevissd komission asiantuntijaryhméssi®.

' Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 11 artiklan 4 kohta sekd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 24 artikla, joka koskee unionin kansalaisuutta.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 211/2011, annettu 16 piivini helmikuuta 2011,
kansalaisaloitteesta (EUVL L 65, 11.3.2011, s. 1).

® Erididen jdsenvaltioiden antamien sadnndsten yhteydessd on esiintynyt ongelmia, jotka liittyivit noudattamatta
jattdmiseen, mutta ne on sittemmin ratkaistu kahta jasenvaltiota lukuun ottamatta.

* Tuenilmauksien keruuta koskevat numerotiedot perustuvat pelkistdin kolmeen komissiolle toimitettuun
aloitteeseen, silld ne ovat ainoat komission ja jasenvaltioiden kaytettdvissd olevat viralliset tiedot.

® Koska jisenvaltioissa on erilaisia kiytintojd, kéytettivissi olevien tietojen yksityiskohtaisuus vaihtelee.
Kroatiassa kansalaisaloite on ollut kéytdssé vasta sen EU:hun liittymisestd alkaen (heindkuusta 2013).

®Ks. lisétietoja osoitteesta http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/legislative-framework?lg=fi



http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/legislative-framework?lg=fi

2. NYKYTILANNE

Kansalaisaloitemenettely késittdd useita vaiheita. Ennen kuin kansalaisaloite voidaan
kdynnistdd, jéirjestdjien on perustettava kansalaistoimikunta. Jdrjestdjdt voivat ryhtyd
keradamddn allekirjoittajilta tuenilmauksia vasta sen jidlkeen kun komissio on rekisterdinyt
ehdotetun kansalaisaloitteen. Kun aloite on rekisterdity, jarjestdjilld on vuosi aikaa kerdtd
vaadittu mééréd tuenilmauksia.

Komissio on vastaanottanut huhtikuusta 2012 ldhtien 51 pyyntdd, jotka koskevat ehdotettujen
kansalaisaloitteiden rekisterdintid. Aloitteista 31 on rekisterdity (rekisterdintejd oli 16 vuonna
2012, yhdeksin vuonna 2013, viisi vuonna 2014 ja yksi vuonna 2015). Kolmen aloitteen
osalta on parhaillaan kiynnissé tuenilmausten keruu.’

Tuenilmausten kerddmisen méirdaika on padttynyt 18 aloitteen osalta (10 muuta aloitetta®
peruttiin ennen méirdajan paittymistd). Niistd kolmen aloitteen osalta on kerdtty vaadittu
madrd tuenilmauksia, ja aloitteet on toimitettu komissiolle. Komissio on antanut virallisen
vastauksen kahteen aloitteeseen, jotka ovat ”Vesi ja sanitaatio ovat ihmisoikeus! Vesi kuuluu
kaikille, se ei ole kaupallinen hyddyke!” (jéljempdnd “Vesi on perusoikeus”) sekd “Yksi
meistd”. Kolmas aloite (”Stop vivisection” — Ei eldinkokeille) on parhaillaan komission
tarkasteltavana, ja komissio antaa vastauksensa viimeistddn 3. kesdkuuta 2015 (ks. myds
3 luvun e kohta).

Yhteensd 20 ehdotettua kansalaisaloitetta ei tdyttdnyt rekisterdintiperusteita, eikd komissio
sen vuoksi voinut rekisteridd niitd.

Rekisteroidyt aloitteet Rekisteroimétti

Tuen- | Jérjesti- Keruu Sulkeutuneet Toimitettu | Komissio Rekisterointi
ilmaus- jat paittynyt’ aloitteet (ei komissiolle | vastannut eviitty

ten peruneet tarpeeksi (komissio
keruu tuenilmauksia)’ ei ole
kesken vastannut)

3 10 3 12 1 2 20
31

7 http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/ongoing

¥ Nelj aloitetta on peruttu sen takia, etti ne on tarkoitus rekisteréida uudelleen.

° Komissiolla ei ole virallista tietoa siiti, ovatko jérjestdjit onnistuneet keridmiin vaaditun méirin
tuenilmauksia.

' Komissiolla ei ole virallista tietoa nité aloitteita varten keréttyjen tuenilmausten tarkasta lukumézrésti.



http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/ongoing

Kuusi kansalaistoimikuntaa on pééttinyt riitauttaa unionin yleisessd tuomioistuimessa
komission péitokset, joilla se epdd niiden ehdottamien kansalaisaloitteiden rekisterdinnin.''
”Yksi meistd” -aloitteen jdrjestdjien muodostama kansalaistoimikunta on riitauttanut
komission tiedonannon.'? Kaikkien edelld mainittujen asioiden kasittely on kesken.

Euroopan oikeusasiamies on vastaanottanut kaksi kantelua kansalaisaloitteiden jérjestd;jilta.

Oikeusasiamies on jo pattanyt toisen kantelun'” kisittelyn ja todennut, ettei komissio syyllistynyt
toiminnassaan hallinnolliseen vairinkaytokseen. Toisen kantelun'® kisittely on edelleen kesken.

3. KANSALAISALOITETTA KOSKEVAN MENETTELYN TAYTANTOONPANO

Seuraavassa kuvataan kansalaisaloitetta koskevan menettelyn eri vaiheita aloitteen koko
elinkaaren ajan.

a. Kansalaistoimikunta

Kansalaisaloitteen tekemiseksi on muodostettava kansalaistoimikunta, joka koostuu vihintéén
seitsemdstd EU:n kansalaisesta, jotka ovat ainakin seitsemidn eri jdsenvaltion asukkaita.
Liséksi heiddn on ikdnsd puolesta oltava oikeutettuja ddnestdimidédn Euroopan parlamentin
vaaleissa. Komissio ottaa kansalaisaloitetta rekisterdidessdéin huomioon ainoastaan niitéd
seitsemad jasentd koskevat tiedot, jotka vaaditaan tdmin vaatimuksen tayttimiseksi.

1 Asiat T-754/14, T-361/14, T-44/14, T-529/13, T-450/12 ja T-646/13.
12 Asia T-561/14.
13 Kantelu 2013/2071.

4 Kantelu 2014/402.



Tilastotietoja kansalaistoimikuntien jdsenisté
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b. Aloitteen rekisterointi

Jotta ehdotettu kansalaisaloite voidaan rekisterdidd, sen on tdytettdvd seuraavat asetuksen
4 artiklan 2 kohdassa esitetyt vaatimukset: kansalaistoimikunta on muodostettu ja
yhteyshenkil6t on nimetty; ehdotettu kansalaisaloite ei selvdsti ylitd komission toimivaltaa
tehdd ehdotus unionin sdddokseksi perussopimusten soveltamiseksi; aloite ei ole selvisti
oikeuden vairinkdyttod, aiheeton tai tehty haitantekotarkoituksessa; ja aloite ei ole selvésti
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 artiklassa esitettyjen unionin arvojen vastainen.
Komissio on tdhdn mennessd rekisterdinyt 31 ehdotettua kansalaisaloitetta, jotka koskevat
hyvin monenlaisia aiheita ympdristostd, litkkuvuudesta ja koulutuksesta kehitysyhteistyohon
ja sosiaalisiin kysymyksiin."

Ehdotetuista kansalaisaloitteista 20 jétettiin rekisteroimattd'® sen takia, ettd aloitteet ylittivit
selvisti komission toimivallan tehdd ehdotus unionin sdddokseksi perussopimusten
soveltamiseksi. Kaikki padtokset, joissa rekisterdinti on evitty, on julkaistu kansalaisaloitetta
koskevalla sivustolla.

¢. Tuenilmausten keruu

Jarjestdjilla on 12 kuukautta aikaa kerdtd tuenilmauksia sen jdlkeen kun komissio on
rekisterdinyt heiddn ehdottamansa kansalaisaloitteen.

Kaikki EU:n kansalaiset, jotka ovat ikdnsd puolesta oikeutettuja ddnestimdin Euroopan
parlamentin vaaleissa, voivat tukea aloitetta. Asetuksen mukaisesti aloitetta tukevien
allekirjoittajien on oltava jonkin jésenvaltion kansalaisia tai asuttava jésenvaltiossa sekd
annettava henkilGtietonsa, jotta Kkyseinen jdsenvaltio voi tarkistaa tuenilmaukset.
Allekirjoittajia koskevat vaatimukset vaihtelevat jasenvaltiosta toiseen.'” Eroavuuksien takia
osa EU:n kansalaisista ei voi antaa tukeaan kansalaisaloitteille.'® Tilanne on herittinyt
krititkkid ja aiheuttanut turhautumista jérjestdjien ja allekirjoittajien keskuudessa; monet
heistd katsovat, ettd erdiden jdsenvaltioiden soveltama erilainen kohtelu ja niiden vaatimien
henkil6tietojen suuri mddrd, mukaan lukien toisinaan vaadittava henkilokohtainen
tunnistenumero, saattavat estdd monia kansalaisia ilmaisemasta tukeaan.

> Tiydellinen luettelo kaikista aloitteista 16ytyy kansalaisaloiterekisteristi: http://ec.europa.eu/citizens-

initiative/public/welcome

16 http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/non-registered

"7 Komission alkuperiisen asetusehdotuksen mukaisesti kaikki jésenvaltiot olisivat soveltaneet yhdenmukaisia
vaatimuksia, jolloin kaikki ikdvaatimuksen tdyttdvat EU:n kansalaiset olisivat voineet tukea kansalaisaloitteita.
Toimielinten vélisten neuvottelujen tuloksena lopullisessa asetuksessa vahvistetut vaatimukset kuitenkin
vaihtelevat jdsenvaltiosta toiseen.

'8 Talla hetkelld ongelma koskettaa padasiassa niitd Irlannin ja Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisia, jotka
asuvat Bulgariassa, TSekissd, Ranskassa, Itdvallassa ja Portugalissa tai EU:n ulkopuolella.


http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/welcome
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/welcome
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/non-registered

Namé vaatimukset esitetddn asetuksen liitteessd III, jota voidaan muuttaa komission
delegoidulla sdddokselld asianomaisen jdsenvaltion pyynnostd. Komissio kehottaa
jasenvaltioita edelleen yksinkertaistamaan vaatimuksiaan.

Useat jdsenvaltiot ovat jo suhtautuneet myonteisesti komission kehotuksiin yksinkertaistaa
vaatimuksia. Lokakuun 8. pdivand 2013 tuli voimaan liitettd III koskeva tarkistus, joka sisélsi
Espanjan, Irlannin, Ranskan, Luxemburgin, Alankomaiden ja Slovenian ehdottamia
muutoksia. Esimerkiksi Alankomaat antaa nyt maan ulkopuolella asuville Alankomaiden
kansalaisille mahdollisuuden esittdd tuenilmauksen Alankomaiden lomakkeella. Espanja
puolestaan antaa Espanjassa asuville muille kuin espanjalaisille EU:n kansalaisille
mahdollisuuden esittdd tuenilmauksen Espanjan lomakkeella. Ndin on voitu vihentid niiden
kansalaisten mairdd, jotka eivdt voi kdyttdd oikeuttaan tukea kansalaisaloitteita. Toinen
muutos, jonka komissio hyvdksyi maaliskuussa 2015 ja joka on parhaillaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston tarkasteltavana'®, yksinkertaistaa vaatimuksia Latvian, Maltan ja
Ruotsin osalta.

Allekirjoittajat voivat esittdd tuenilmauksensa joko paperimuodossa tai sdhkoisesti (verkossa)
kayttden asetuksen liitteessd III olevien mallien mukaisia lomakkeita. Kansalaisaloitetta
koskevan tuenilmauksen voi esittid my6s kéyttiden “kehittynyttd sihkoistd allekirjoitusta™?.

Toistaiseksi ei ole raportoitu, ettd sdhkdisté allekirjoitusta olisi hyodynnetty kaytdnndssa.

Edelld mainittua kolmea aloitetta (”Vesi on perusoikeus”, ”Yksi meistd” ja Stop
vivisection”) koskevista tuenilmauksista noin 55 prosenttia keréttiin verkossa.

Aloite Paperimuodossa kerityt | Verkossa kerityt
tuenilmaukset tuenilmaukset

Vesi on perusoikeus Noin 20 % Noin 80 %

Yksi meistdi Noin 70 % Noin 30 %

Stop vivisection Noin 40 % Noin 60 %

Sen jdlkeen kun ehdotettu kansalaisaloite on rekisterdity, jdrjestdjat voivat toimittaa
komissiolle myods aloitteen kdédnndkset muille EU:n virallisille kielille. Komissio tarkistaa
ennen kansalaisaloitteen julkaisemista, ettei alkuperdisen kansalaisaloitteen ja sen kddnnoksen
vililld ole ilmeisid ja merkittdvid epdjohdonmukaisuuksia, jotka liittyvét ehdotetun aloitteen

' Parlamentilla ja neuvostolla on oikeus esittdd vastalause kahden kuukauden kuluessa muutoksen
hyvéksymisesta.

% Sellaisena kuin siiti sdddetiin sdhkoisestd tunnistamisesta ja sihkoisiin transaktioihin liittyvistd

luottamuspalveluista sisdmarkkinoilla ja direktiivin 1999/93/EY kumoamisesta 23 pdivand heindkuuta 2014
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 910/2014.




nimeen, aiheeseen ja tavoitteisiin. Kddnnoksen julkaiseminen antaa kansalaisaloitteen
jarjestdjille mahdollisuuden hyddyntdd myos tdtd kieliversiota ehdotetun aloitteen
kuvauksessa, myds virallisissa tuenilmauslomakkeissa.

Kansalaisaloiterekisterissd on tdhdn mennessd julkaistu yli 300 kddnnostd. Ehdotetut
kansalaisaloitteet on kddnnetty keskimddrin 11 kielelle. Neljd aloitetta on kdénnetty kaikille
virallisille kielille. Noin kolmasosaan kaikista kddnnoksistd on tdytynyt pyytdd jarjestdjiltd
tarkistuksia (joko kerran tai useammin) ennen niiden julkaisemista.

Tuenilmausten keruu verkossa

Asetuksen 6 artiklan mukaisesti  jérjestdjien on luotava tietoverkossa toteutettava
keruujirjestelméd ja saatava jdrjestelmille todistus toimivaltaiselta viranomaiselta siind
jasenvaltiossa®', jossa kerityt tiedot on tarkoitus siilyttdd, ennen kuin jarjestelméin kautta
voidaan ruveta kerddméén tuenilmauksia.

Ennen kuin jdrjestelmille voidaan myontdd todistus, on varmistettava muun muassa, ettd
allekirjoittajien tiedot kerdtddn ja tallennetaan turvallisesti ja noudattaen komission
taytdntoonpanoasetuksessa (EU) N:o 1179/2011 vahvistettuja teknisid eritelmié.

Jarjestdjat voivat pyytdd jarjestelmille todistusta joko ennen ehdotetun kansalaisaloitteen
rekisterdintid komissiossa tai sen jdlkeen. Tuenilmauksia voidaan kuitenkin ruveta kerddméaan
pdivand, jona komissio rekisterdi ehdotetun kansalaisaloitteen, riippumatta siitd, onko
jarjestelmille jo annettu todistus. Useimmissa tapauksissa jdrjestdjdt eivit olleet saaneet
jérjestelmélleen todistusta ennen kuin komissio rekisterdi aloitteen. Sen vuoksi jarjestdjille jii
vihemmén kuin 12 kuukautta aikaa kerdtd tuenilmauksia verkossa, vaikka he voivat jo
ailemmin kerdtd tuenilmauksia paperimuodossa. Todistusten antaminen jarjestelmille ennen
vastaavien kansalaisaloitteiden rekisterdintid on jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille
ongelmallista, koska niiden on suoritettava tarvittavat tarkastukset, vaikka asianomaisen
aloitteen rekisterdinti ei ole vield varmaa.

Kuten kansalaisaloitetta koskevassa asetuksessa sekd ISA-ohjelmassa
(yhteentoimivuusratkaisut eurooppalaisille julkishallinnoille)** todetaan, komissio on
kehittidnyt tuenilmausten sidhkdistd kerddmistd varten avoimen lihdekoodin ohjelmiston, joka
on ollut kéytettdvissd 22. joulukuuta 2011 ldhtien maksutta. Ohjelmistosta on julkaistu jo
kahdeksan versiota. Niiden avulla ohjelmistoa on parannettu ja pdivitetty ja siithen on lisétty
uusia ominaisuuksia.

Jarjestdjat voivat kiyttdd joko komission ohjelmistoa (sellaisenaan tai muutettuna) tai jotakin
muuta, vapaavalintaista ohjelmistoa. Kattavan jarjestelmidn luominen edellyttdd, ettad

2! hitp://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/authorities-online-systems?1g=fi

22 hittp://ec.europa.eu/isa/
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jarjestdjat 1oytdvat palvelimen, jolle ohjelmisto voidaan asentaa (ja joka on teknisten
eritelmien mukainen).

Kohta sen jilkeen kun asetus tuli voimaan, ensimméiset kansalaisaloitteiden jarjestdjat
valittivat, ettd oli vaikea 10ytd4d asianmukaisia ja kohtuuhintaisia palvelintarjoajia
jarjestelmien luomista varten. Koska kansalaisaloitteiden jarjestdjit eiviat timén ongelman
takia voineet ruveta kerddméidn tuenilmauksia verkossa, komissio on poikkeuksellisesti
tarjonnut omia palvelimiaan jérjestdjien online-keruujirjestelmien kayttoon maksutta, vaikkei
sitd tdhdn asetuksessa velvoiteta.

Komissio myos teki kaikkien viimeistdin 31. lokakuuta 2012 rekisterdityjen aloitteiden osalta
poliittisen pditoksen hyviksyé poikkeuksellisesti tuenilmaukset, jotka oli kerdtty viimeistdin
1. marraskuuta 2013, hyvittddkseen edelld kuvattujen logististen ongelmien aiheuttamat
viiveet.

Tuenilmauksia on kerétty verkossa kaikkiaan 21 aloitteessa 31 rekisterdidystd aloitteesta.
Kahden aloitteen yhteydessd (”Vesi on perusoikeus” ja 730 km/t — katujen
kayttomahdollisuuksien parantaminen”) kdytettiin yksityisid palvelimia, ja jarjestelmit saivat
todistuksen toimivaltaiselta viranomaiselta Saksassa.”> Kaikissa muissa aloitteissa
hyodynnettiin komission tarjousta kdyttdd sen palvelimia, ja kyseiset jarjestelmit saivat
todistuksen toimivaltaiselta viranomaiselta Luxemburgissa.**

Lisaksi kaikki jérjestdjit, jotka ovat kerdnneet tuenilmauksia verkossa, ovat kdytténeet
komission tarjoamaa ohjelmistoa.

d. Tuenilmausten tarkistaminen

Jasenvaltiot ovat asetuksen 15 artiklan mukaisesti nimenneet toimivaltaiset Viranomaisetzs,
jotka vastaavat tuenilmausten tarkistamisesta®®.

Kaikkien jdsenvaltioiden viranomaisia on pyydetty tarkistamaan tuenilmaukset. Yhteensa
26 jasenvaltiota on tarkistanut kaikkia kolmea aloitetta (”Vesi on perusoikeus”, ”Yksi meistd”
ja ”’Stop vivisection”) koskevat tuenilmaukset, ja kaksi jésenvaltiota on tarkistanut vain yhti
tai kahta aloitetta koskevat tuenilmaukset.

* Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik (BSI).
 Centre des technologies de l'information de 1’Etat.

% hittp://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/authorities-verification?lg=fi

*6 Kukin jasenvaltio tarkistaa tuenilmaukset asetuksen 8 artiklan mukaisesti.


http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/authorities-verification?lg=fi

Yleisesti ottaen toimivaltaiset viranomaiset totesivat ldhes 90 prosenttia nditd kolmea aloitetta
varten kerétyistd tuenilmauksista piteviksi. Tulokset ovat samansuuntaisia sekéd
paperimuodossa ettd online-jarjestelmén kautta kerdttyjen tuenilmausten osalta.

Suurin osa viranomaisista validoi kaikkien kolmen aloitteen osalta yli 80 prosenttia
tuenilmauksista, ja vain yksi viranomainen validoi niistd vihemmén kuin 60 prosenttia.

Tuenilmaukset tarkistettiin satunnaisotannalla 17 jdsenvaltiossa (nelja jasenvaltiota sovelsi
satunnaisotantaa vain paperimuodossa kerittyihin tuenilmauksiin ja yksi vain verkossa
kerdttyihin tuenilmauksiin). Satunnaisotantaa kdyttineiden jdsenvaltioiden tulokset ja kaikki
tuenilmaukset tarkistaneiden jésenvaltioiden tulokset eivit eronneet toisistaan merkittavasti.

Auttaakseen jdsenvaltioita tuenilmausten tarkistamisessa komissio on kehittinyt ISA-
ohjelmassa validointivilineen®’. Sen pohjana on kiytetty Saksan toimivaltaisen viranomaisen
(BSI) aiemmin kehittimié vélinettd. Toistaiseksi vain muutama jdsenvaltio on hyddyntényt
validointivélinetta.

e. Vaaditun tuenilmausten mddardin saavuttaneiden kansalaisaloitteiden
toimittaminen komissiolle ja niiden tutkinta

Ensimmaisesséd aloitteessa Vesi on perusoikeus”, joka toimitettiin komissiolle 20. joulukuuta
2013, vaadittiin esittdmiin lainsdddéntod, jolla toteutetaan kaytdnndssd Yhdistyneiden
kansakuntien ihmisoikeudeksi tunnustama oikeus veteen ja jatevesihuoltoon sekd edistetdén
vedenjakelun ja jitevesihuollon jarjestdmistd kaikille tarkednd julkisena palveluna.

Kansalaisaloitetta koskevan asetuksen mukaisesti toimielinten vélisistd suhteista vastaava
komission varapuheenjohtaja sekd kyseisisté asioista vastaavien pddosastojen edustajat tapasivat
aloitteen jarjestdjat 17. helmikuuta 2014. Aloitteesta jérjestettiin samana pdivdnd julkinen
kuuleminen Euroopan parlamentissa.

Komissio antoi vastauksensa 19. maaliskuuta 2014. Se suhtautuu myonteisesti pyyntdihin,
joiden osalta silld on perussopimusten nojalla toimivalta ja joissa on noudatettu toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteita. Komissio on sitoutunut ”Vesi on perusoikeus” -aloitteen seurauksena
toteuttamaan useita toimenpiteitd, jotka pannaan tiytanto6n asteittain.*®

”Yksi meistd” -aloitteessa pyydettiin EU:ta lopettamaan sellaisten toimien rahoitus, joissa
edellytetdén ihmisalkioiden tuhoamista, etenkin tutkimuksen, kehitysavun ja terveydenhuollon
alalla.

¥ https://joinup.ec.europa.eu/software/vteci/description

¥ Lisitietoja 16ytyy osoitteesta
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/followup_actions/citizens_initiative fi.htm
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Aloite toimitettiin komissiolle 28. helmikuuta 2014. Tutkimuksesta, tieteestd ja innovoinnista
vastaava komission jidsen sekd kyseisistd asioista vastaavien padosastojen edustajat tapasivat
aloitteen jérjestdjat 9. huhtikuuta 2014. Aloitteesta jarjestettiin julkinen kuuleminen Euroopan
parlamentissa 10. huhtikuuta 2014.

Komissio antoi 28. toukokuuta 2014 tiedonannon, jossa se ilmoitti, ettd se ei aikonut antaa
aloitteen johdosta lainsdddantdehdotusta. Komissio katsoi, ettd Euroopan parlamentin ja
neuvoston hiljattain antama EU:n sédntelykehys oli riittava.

Kolmannessa aloitteessa (’Stop vivisection”) pyydetdén komissiota kumoamaan tieteellisiin
tarkoituksiin kdytettdvien eldinten suojelusta annettu direktiivi 2010/63/EU ja esittdimdin uusi
saddosehdotus, jossa lopetetaan kokeet eldvilld eldimilld ja tehdddn sen sijaan pakolliseksi
suoraan ihmisen kannalta merkittdvien tietojen kdyttdminen biolddketieteellisissd ja
toksikologisissa tutkimuksissa.

Aloite toimitettiin komissiolle 3. maaliskuuta 2015, ja komission on annettava vastauksensa
viimeistddn 3. kesdkuuta 2015.

Allekirjoittajien lukumaééra ja jakauma

”Vesi on perusoikeus”

BE BG | CZ | DK DE EE IE EL ES FR HR IT CY |[LV| LT
40549 | 1406 | 7575 | 0% | 1236455 | 516 | 2513 | 33220 | 58051 | 0% 0 | 65223 | 2924 | 393 | 13252
LU HU | MT | NL AT PL PT RO SI SK FI SE UK | Yhteensia
5566 | 18245 | 1635 | 21469 | 57643 | 3962 | 13964 | 3176 | 17546 | 20988 | 14589 | 11579 | 7104 | 1659543
* Todistus saatu aloitteen toimittamisen jdlkeen. DK: 3 495; FR: 17 247.
Vihredlld virillid: maat, joissa on saavutettu vahimmdismddrd tuenilmauksia (13)
”Yksi meistd”
BE BG Cz DK DE EE IE EL ES FR HR IT CYy | LV LT
5478 | 906 | 11468 | 7563 | 137874 | 2417 | 6679 | 52977 | 144827 | 83503 | 12778 | 623947 | 6407 | 9132 | 11646
LU | HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE UK Yhteensi
5469 | 45933 | 23017 | 27271 | 24973 | 235964 | 65564 | 110405 | 3481 | 31951 | 1230 | 2468 | 26298 | 1721626

Vihredlld virilla: maat, joissa on saavutettu vahimmdismddrd tuenilmauksia (18)

”Stop vivisection”
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BE | BG | CZ | DK | DE EE IE EL | ES FR HR IT CY | LV | LT
0 12598 | 4075 | 4610 | 164304 | 2502 | 3333 | 1952 | 47194 | 61818 0 690325 | 533 | 3167 | 4737

LU | HU | MT | NL AT PL PT | RO SI SK FI SE UK | Yhteensi

1291 | 26948 | 1662 | 9909 | 9208 | 38824 | 11305 | 1645 | 19507 | 12055 | 12495 | 7661 | 19472 1173130

Vihredlla virillid: maat, joissa on saavutettu vahimmdismddrd tuenilmauksia (9)

Allekirjoittajien jakauma osoittaa, ettd jdrjestdjit ovat miljoonan allekirjoittajan tavoitteen
saavuttamiseksi ndhneet parhaaksi keskittyd vain muutamiin jdsenvaltioihin (aloitteen ”Vesi
on perusoikeus” osalta erityisesti Saksaan ja aloitteiden ”Yksi meistd” ja ”Stop vivisection”
osalta Italiaan). Samalla jarjestdjdt ovat varmistaneet, ettd vahimmaismiird on saavutettu
vahintddn seitsemissi jdsenvaltiossa. Tédhdnastisten kokemusten perusteella nayttaa silté, ettd
kansalaisaloitteiden edistiminen yhtd tehokkaasti kaikissa jdsenvaltioissa on ollut vaikeaa
kansalaisaloitteiden jérjestijille.

Aloitteen toimittaminen komissiolle

Asetuksessa ei aseteta jérjestdjille maidrdaikaa, jonka kuluessa aloite on toimitettava
komissiolle sen jdlkeen kun toimivaltainen kansallinen viranomainen on tarkistanut
tuenilmaukset. Erds kansalaisaloite toimitettiinkin komissiolle vasta yli vuoden kuluttua siité
kun tuenilmausten keruu oli paittynyt.

Julkiset kuulemiset Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentti muutti tydjérjestystdén vuonna 2012 pannakseen asetuksen 11 artiklan
taytdntoon ja vahvistaakseen tarvittavat menettelyjd koskevat jarjestelyt.”’

Euroopan parlamentti on jérjestinyt kaksi julkista kuulemista, jotka mainitaan edelld.”
Komissiota edustivat kuulemisissa institutionaalisista suhteista vastaava komission
varapuheenjohtaja (”Vesi on perusoikeus”) sekd tutkimuksesta, tieteestd ja innovoinnista
vastaava komissaari ja kehitysyhteistyOstd vastaava komissaari (”Yksi meistd”).

2 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+RULES-EP+20140701+RULE-
211+DOC+XML+VO0//Fl&navigationBar=YES

3% http://www.europarl.europa.eu/news/fi/news-room/content/20140210IPR35552/html/The-'Right2 Water'-
campaign-EP-hearing-on-first-European-Citizens'-Initiative  ja  http://www.europarl.europa.eu/news/fi/news-
room/content/201404071PR42621/html/European-Parliament-hearing-on-%E2%80%9COne-of-
Us%E2%80%9D-European-Citizens%E2%80%99-Initiative
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f- Avoimuus: rahoitus

Asetuksen mukaisesti jarjestdjien on esitettdvé tiedot kaikista rahoitusléheistd, joista on saatu
rahoitusta enemmin kuin 500 euroa vuodessa yhtd rahoittajaa kohden. Kaikki jérjestdjien
toimittamat tiedot 16ytyvét kansalaisaloiterekisterista.

Ei rahoituslihteita Rahoituksen ja tuen | Rahoituksen ja tuen
kokonaismddrd  alle | kokonaisméddrd  yli
10 000 euroa 10 000 euroa
Aloitteiden mééra 14 9 8

Kolme hyviksyttyé aloitetta kuuluvat niiden kahdeksan aloitteen joukkoon, joiden jdrjestdjét
ovat ilmoittaneet saaneensa rahoitusta ja tukea yli 10 000 euroa (”Vesi on perusoikeus”:
140 000 euroa; ”Yksi meistd”: 159 219 euroa; ”’Stop vivisection”: 23 651 euroa).

g. Yhteyspiste

Komissio on asetuksen 4 artiklan 1 kohdan mukaisesti perustanut yhteyspisteen, joka tarjoaa
tietoa ja apua. Europe Direct -neuvontapalvelun yhteydessd toimiva yhteyspiste vastaa
kaikilla EU:n virallisilla kielilld esitettyihin kansalaisten kysymyksiin, jotka koskevat
eurooppalaiseen kansalaisaloitteeseen sovellettavia sddntdjd ja menettelyjd. Yhteyspiste on
huhtikuusta 2012 I&htien vastannut yli 1 080 kysymykseen.

Erityyppiset kysymykset

M vieiset tai menettelyd koskevat kysymykset tai huomautukset
M (Potentiaalisten) allekirjoittajien kysymykset (esim. allekirjoittaminen
paperimuodossa/verkossa, jo annetun tuenilmauksen tarkistaminen,

verkkosivuston turvallisuuteen liittyvét seikat)

I visittaisia aloitteita koskevat kysymykset (esim. aloitteen tilanne,
allekirjoittajien maara, puoltavat tai vastustavat kommentit)

M Tietoteknisi vilineita (ohjelmisto ja rekisteri) seka online-
keruujarjestelmien perustamista koskevat kysymykset

M vilineen soveltamisala (esim. vaatimukset, joita kansalaisaloitteissa
voi esittad, EU:n toimivaltaan liittyvat kysymykset)

I Kysymykset/valitukset kansalaisilta, jotka eivit ole voineet ilmaista

tukeaan (esim. jadvat asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle, ei

vaadittua voimassa olevaa henkil6kohtaista tunnistenumeroa)

Viestintaan liittyvat kysymykset (toimittajat, tietojen kayttaminen ja
tekijanoikeus)
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Komissio vastaa yhteyspisteen kautta epévirallisesti kysymyksiin, joita potentiaalisilla
jarjestdjilli  on  kansalaisaloitteen  rekisterdintimahdollisuuksista ~ ennen  virallisen
rekisterdintipyynnon esittimistd komissiolle. Komissio on huhtikuusta 2012 ldhtien vastannut
noin 15 timéntyyppiseen kysymykseen. Komission vastaukset eivdt kuitenkaan rajoita
virallista vastausta, jonka komissio antaa sen jédlkeen, kun se on vastaanottanut ehdotettua
kansalaisaloitetta koskevan rekisterdintipyynnon.

Europe Direct -neuvontapalvelun kautta annetun tuen lisdksi komission yksikdt ovat
tarjonneet tukea suoraan aloitteiden jarjestéjille. Sen jélkeen kun ehdotettu kansalaisaloite on
rekisterdity, jérjestdjdt voivat ottaa kayttdjitilinsd kautta yhteyttd suoraan komission
yksikoihin  komission verkkosivuilla (huhtikuusta 2012 ldhtien on vastattu yli
85 kysymykseen) tai sdhkopostitse (noin 125 kysymystd). Teknistd tukea, joka koskee
komission online-keruuohjelmistoa sekd komission palvelimien kéytt6d online-
keruujirjestelmien alustana, on annettu myods sdhkopostitse (ldhes 300 avunpyyntod) ja
Joinup-foorumin®' kautta. Tukea on tarvittaessa annettu myds kokouksissa, puhelimitse ja
videoneuvottelujen vilityksella.

4. TAYTANTOONPANON ARVIOINTI

Komissio katsoo, ettd eurooppalainen kansalaisaloite on toteutettu kaikilta osin.

Kaksi kansalaisaloitetta on jo kdynyt ldpi kaikki vaiheet rekisterdinnistd ja tarvittavien
tuenilmausten kerddmisestd komission viralliseen vastaukseen, ja kolmas aloite odottaa
virallista vastausta. Lisdksi “Vesi on perusoikeus” -aloitteen osalta on kéynnistetty
jatkotoimet. N&mi seikat osoittavat, ettd eurooppalaisen kansalaisaloitteen toimivuuden
varmistamiseksi tarvittavat menettelyt ja mekanismit ovat kdytossa.

Komissio on kuitenkin tietoinen siitd, ettd vield on parantamisen varaa. Sidosryhmit ovat
kolmen viime vuoden aikana tuoneet esiin useita ongelmia, jotka liittyvdt uuteen
institutionaaliseen ja sdintelykehykseen ja vaihtelevat teknisisti tai logistisista kysymyksista
luonteeltaan poliittisempiin kysymyksiin. Komissio haluaa korostaa erityisesti seuraavia
seikkoja**:

= Kansalaistoimikuntien puuttuva oikeushenkil6llisyys: useat toimikunnat ovat
ilmoittaneet vastuuseen liittyvistd ongelmista ja esteistd esimerkiksi varojen
kerddmisessd ja tietosuojan hallinnoinnissa. Ongelmat johtuvat erityisesti siitd, ettd
jarjestdjat asuvat vahintddn seitsemissa eri jdsenvaltiossa.

3! https://joinup.ec.europa.eu/software/ocs/home

32 Asiat luetellaan luvussa 2 esitetyss jirjestyksessi, joka vastaa kansalaisaloitteen eri vaiheita.
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= Rekisterdinti: edelleen keskeinen ongelma jarjestdjille, silldi merkittivd madra
ehdotetuista kansalaisaloitteista ylittdd selvésti komission toimivallan.

= Allekirjoittajia koskevat vaatimukset: jasenvaltiot asettavat edelleen allekirjoittajille
erilaisia vaatimuksia ja edellyttavit ndiltd erityyppisid henkilGtietoja. Taméd on
ongelma erityisesti silloin kun kansalaiset eivdt voi ndiden erojen takia kéyttdd
oikeuttaan tukea kansalaisaloitteita. Komissio pitdd tervetulleena niiden
jasenvaltioiden rakentavaa ldhestymistapaa, jotka ovat komission pyynndsté
yhdenmukaistaneet ja  yksinkertaistaneet (tietoja koskevia) vaatimuksiaan.
Kansalaisaloitteen helppokiyttdisyyden lisddmiseksi tarvitaan kuitenkin lisdd
toimenpiteita.

= Kansalaisaloitteen eri vaiheiden aikataulu: jirjestdjdt ovat ilmoittaneet, ettd online-
keruujdrjestelmien perustamiseen tarvittavan ajan takia tuenilmausten kerdamiseen jaa
useimmiten vdhemmén kuin 12 kuukautta aikaa, ja vaativat tdmédn epdkohdan
korjaamista. Myos se, ettei asetuksessa ole vahvistettu méairdaikaa kansalaisaloitteen
toimittamiselle komissioon, saattaa aiheuttaa sekaannusta ja epdvarmuutta sekd
toimielimissé ettd kansalaisten keskuudessa.

= Jdrjestdjien toimittamien, ehdotettujen kansalaisaloitteiden kdédnndsten tarkistaminen
on myds osoittautunut ty6ladksi. Jarjestdjét eivit aina ole kyenneet varmistamaan, etti
kddnnokset ovat riittdvdan tarkkoja, vaikka komissio on esittinyt kommentteja
alustaviin kdannoksiin.

=  Suurin online-keruujarjestelmiin liittyvd ongelma poistui sen jilkeen, kun komissio
tarjosi omia palvelimiaan jdrjestdjien kayttoon. Sidosryhmét suhtautuvat kuitenkin
edelleen kriittisesti nykyiseen monimutkaiseen todistusmenettelyyn eivitkd ole
kaikilta osin tyytyvdisid komission tarjoaman ohjelmiston ominaisuuksiin. Lisdksi
komissio on tarjonnut omia palvelimiaan kdyttdon véliaikaisesti ja poikkeuksellisesti,
eikd téllaisesta vaihtoehdosta sdddetd asetuksessa. Useiden jdsenvaltioiden
toimivaltaiset viranomaiset eivét ole tyytyviisid sithen, ettd jirjestdjit voivat pyytdd
jarjestelmidlleen todistusta ennen kuin heiddn ehdottamansa aloite on rekisterdity
komissiossa. Kahdelle jérjestelmille myonnettiin todistus, vaikka jarjestelmid ei
koskaan otettu kdyttoon sen takia, ettd komissio ei voinut rekisterdidd vastaavia
aloitteita.

Edelld esitettyjen seikkojen takia komissio on hiljattain tilannut tutkimuksen
eurooppalaisen kansalaisaloitteen tieto- ja viestintiteknologisista vaikutuksista®. Sen

3 Tutkimusta tuetaan ISA-ohjelmasta.
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tulokset on tarkoitus ottaa huomioon online-keruumenettelyd koskevassa komission
pohdinnassa.

= Euroopan parlamentissa jérjestettyihin kahteen julkiseen kuulemiseen ei kyseisten
kansalaisaloitteiden jérjestdjien lisdksi kutsuttu erikseen sidosryhmid tai muita
asiantuntijoita.

Julkinen kuuleminen olisi pyrittdvi jarjestimddn siten, ettd voidaan kuulla erilaisia
katsantokantoja ja ndkemyksid edustavia sidosryhmid. Tdméa on erityisen tiarkedd sen
takia, ettd kansalaisaloitetta koskevassa asetuksessa vahvistettu kolmen kuukauden
méidrdaika, jonka kuluessa komissio laatii vastauksensa ehdotettuun aloitteeseen, on
erittdin lyhyt eikd sen puitteissa ole mahdollista jirjestdd virallista sidosryhmien
kuulemista.

= Eriit kansalaisaloitteiden jérjestdjat (ja muut sidosryhmét) katsovat, ettd vuoropuhelu
ja vuorovaikutus komission kanssa on riittimatontd kansalaisaloitteen eri vaiheissa ja
erityisesti sen jdlkeen kun komissio on antanut tiedonannon kansalaisaloitteesta.
Jarjestdjdt toivovat, ettd kansalaisaloitteen tutkinta ja jatkotoimet organisoitaisiin
systemaattisemmin ja ettd he voisivat osallistua naihin vaiheisiin tiivilmmin.

5. PAATELMAT

Téssd vaiheessa on vield liian aikaista arvioida eurooppalaisen kansalaisaloitteen pitkén
aikavilin vaikutuksia EU:n toimielinten toimintaan ja lainsddddntomenettelyyn. Komissio
aikoo jatkaa kansalaisaloitteisiin liittyvien kysymysten seurantaa ja késittelyd ja paneutua
erityisesti edelld mainittuihin seikkoihin tehden 14heistd yhteisty6té ja koordinoiden toimintaa
eri sidosryhmien ja instituutioiden kanssa kansalaisaloitteen toimivuuden parantamiseksi.

Komissio on pannut kiinnostuneena merkille Euroopan parlamentin toteuttaman
tutkimuksen®*, Euroopan oikeusasiamichen oma-aloitteisen tutkimuksen paitelmit®® seki
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean ja erdiden kansalaisyhteiskunnan kumppanien vuodesta
2012 lahtien vuosittain jirjestiman kansalaisaloitetta koskevan tapahtuman®®.

Kun komission tilaama tutkimus online-keruumenettelystd valmistuu, komissio ottaa sen
tulokset huomioon maéadritellessddn kantaansa tdhdn merkittdvadn kysymykseen. Lisdksi
komissio aikoo jatkossakin tarjota palvelimiaan maksutta jarjestdjien kdyttoon niin kauan kuin
se on tarpeen.

¥ »E(I - First Lessons of Implementation”, ks.:
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/fi/document.html?reference=IPOL_STU(2014)509982

35 01/9/2013/TN.

36 http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-eci-day-2014
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Namaé eri prosessit on otettu ja otetaan jatkossakin huomioon kansalaisaloitteita koskevissa
toimielinten pohdinnoissa. Komissio on valmis kidymddn perusteellisia keskusteluja
lainsddtdjdn kanssa ja odottaa mielenkiinnolla Euroopan parlamentin valiokunta-aloitteista
mietintéd, jossa otetaan huomioon perussopimus-, tydjdrjestys- ja toimielinasioiden
valiokunnan ja vetoomusvaliokunnan kansalaisaloitteesta helmikuussa 2015 jérjestimén
julkisen kuulemisen yhteydessa kédydyt keskustelut.
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