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1. SISSEJUHATUS

Euroopa kodanikualgatus on iiks peamine Lissaboni lepinguga' kasutusele vdetud uuendus.
Selle eesmdrk on kaasata kodanikud tihedamalt ELi tasandi poliitika kujundamisse.
Kodanikualgatusest saadav peamine eelis on kontaktide loomine sarnaselt mdtlevate inimeste
vahel koikjal Euroopas. See aitab edendada iileeuroopalisi arutelusid kodanikke ldhedalt
puudutavatel teemadel. Praeguse seisuga on kodanikualgatuste korraldajad mitmesuguste
eesmirkide toetamiseks kogunud ligikaudu kuus miljonit toetusavaldust. 10 % registreeritud
algatustest on saavutanud vihemalt miljoni kodaniku toetuse.

Kodanikualgatus annab kodanikele vdimaluse arutada otse ELi institutsioonidega Euroopa
seisukohast olulisi kiisimusi. Nii piiiitakse suurendada liidu demokraatlikku legitiimsust.
Komisjon peab kodanikualgatust viga tdhtsaks ja teeb kdik selle toimimise tagamiseks, et
kasutada dra koiki selle pakutavaid vdimalusi.

Kodanikualgatust kisitlevad normid ja kord on sdtestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu
2011. aasta veebruaris vastu voetud ja 1. aprillil 2012 jdustunud mésruses”. Koik liikmesriigid
on méiruse rakendanud’. Miiruse artiklis 22 on sitestatud, et hiljemalt 1. aprillil 2015 ja
seejdrel iga kolme aasta jdrel esitab komisjon Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande
madruse kohaldamise kohta.

Komisjon on kéesolevas aruandes esitatud analiilisis kasutanud sidusriihmadelt, sealhulgas
kodanikualgatuste korraldajatelt pidevalt saadavat tagasisidet’ (kas otse vdi ombudsmani
omaalgatuslike uurimiste kaudu), Euroopa Parlamendi uuringut, mitmeid kaastoid,
konverentside tulemusi jne. Samuti on voetud selles arvesse teavet ja seisukohti, mis
liikmesriigid® on esitanud komisjoni kodanikualgatuse eksperdiriihma kaudu®.

2. PRAEGUNE OLUKORD

' Euroopa Liidu lepingu artikli 11 13ige 4 ja Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 24, milles kisitletakse
liidu kodakondsust.

? Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) nr 211/2011, 16. veebruar 2011, kodanikualgatuse kohta (ELT L
65,11.3.2011, 1k 1).

® Mdnes liikmesriigis vastu vdetud sitted on tekitanud nduete mittetiitmisega seotud probleeme, mis on aga
niitidseks lahendatud (vilja arvatud kahes liikmesriigis).

* Toetusavalduste kogumist kisitlevad arvandmed hdlmavad iiksnes kolme komisjonile esitatud algatust, kuna
ainult need on komisjonile ja litkkmesriikidele ametlikult kdttesaadavad.

® Kuna liikmesriikidel on erinevad tavad, on ka kittesaadava teabe iiksikasjalikkus erinev. Horvaatias on
kodanikualgatus olnud kasutusel alates riigi tthinemisest ELiga (2013. aasta juulis).

® |isateave hitp://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/legislative-framework.
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Euroopa kodanikualgatus hdlmab mitut etappi. Selle kidikulaskmiseks peavad algatuse
korraldajad moodustama kodanike komitee. Enne kui korraldajad saavad hakata
allakirjutanutelt toetusavaldusi koguma, tuleb kavandatud algatus komisjonis registreerida.
Alates registreerimise kinnitamisest on korraldajatel aega aasta, et koguda vajalik arv
toetusavaldusi.

Komisjon on alates 2012. aasta aprillist saanud 51 taotlust kavandatud kodanikualgatuste
registreerimiseks. Neist 31 ka registreeriti (registreeritud algatusi oli 2012. aastal 16, 2013.
aastal tiheksa, 2014. aastal viis ja 2015. aastal {iks). Praecgu kogutakse toetusavaldusi kolme
algatuse jaoks’.

Toetusavalduste kogumiseks masratud aeg on 15ppenud 18 algatuse puhul (10 algatust® vdeti
enne toetusavalduste kogumisperioodi 10ppu tagasi). Konealusest 18 algatusest kolm kogusid
vajaliku arvu toetusavaldusi ja need esitati komisjonile. Komisjon on andnud ametliku vastuse
kahele algatusele: ,,Vesi ja kanalisatsioon on inimdigus! Vesi on avalik hiive, mitte kaup!”
wRight2Water” (digus veele) ja ,,Uks meist” (,,One of us”). Kolmandat algatust (,,Stop
vivisection” (10pp loomkatsetele!)) vaatab komisjon praegu lébi ja annab vastuse 3. juuniks
2015 (vt ka punkti 3 alapunkt e).

20 kavandatud algatuse puhul ei olnud tdidetud registreerimise kriteeriumid, mistottu ei
saanud komisjon neid registreerida.

Registreeritud algatused Registreeri
mata
algatused
Kiib Korraldaj | Toetusavald Suletud Esitatud | Komisj | Registreerimi
toetusavald | ate poolt uste algatused komisjon | on on sest on
uste tagasivoet | kogumine (vajaliku arvu ile — vastan keeldutud
kogumine ud lopetatud’ | toetusavalduste | komisjon ud
ta)"’ i vastuse
ootel
3 10 3 12 1 2 20
31

7 http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/ongoing

¥ Neli algatust vdeti tagasi selleks, et need uuesti registreerida.
? Komisjonil puudub ametlik teave, kas korraldajatel dnnestus koguda vajalik arv toetusavaldusi v3i mitte.

' Komisjonil puudub ametlik teave nende algatuste jaoks kogutud toetusavalduste tipse arvu kohta.
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Kuus kodanike komiteed on otsustanud vaidlustada tildkohtus komisjoni otsused, milles
keeldutakse kavandatud algatuste registreerimisest''. Algatuse ,,Uks meist” korralduskomitee
on vaidlustanud komisjoni teatise'”. K&iki neid juhtumeid menetletakse.

Algatuste korraldajad on esitanud kaks kaebust Euroopa Ombudsmanile. Ombudsman on {ihe

kaebuse kisitlemise juba 15petanud,” tddedes, et tegemist ei olnud komisjoni haldusomavoliga.
Teist juhtumit veel kisitletakse'*.

3. KODANIKUALGATUSE MENETLUSE RAKENDAMINE

Allpool esitatakse teave, mis késitleb kodanikualgatuse menetluse rakendamist algatuse eri
etappides.

a. Kodanike komitee

Kodanikualgatuse esitamiseks tuleb moodustada kodanike komitee. Komitee koosneb
vihemalt seitsmest ELi kodanikust, kelle hulgas on vdhemalt seitsme liikmesriigi elanikke,
kes on Euroopa Parlamendi valimisteks kehtestatud valimisdiguslikus vanuses. Komisjonis
registreeritakse iiksnes need seitse liiget, kes on vajalikud kdnealuste tingimuste tditmiseks.

" Kohtuasjad T-754/14, T-361/14, T-44/14, T-529/13, T-450/12, T-646/13.
12 Kohtuasi T-561/14
13 Kaebus 2013/2071

14 Kaebus 2014/402



Statistilised andmed kodanike komiteede liikmete kohta

— Registreeritud algatuste jaoks loodud kodanike komiteede liikmete elukoht ja kodakondsus:
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b. Registreerimise etapp

Kavandatud algatuse registreerimiseks peavad olema tdidetud méadruse artikli 4 ldikes 2
satestatud tingimused: kodanike komitee on loodud ja kontaktisikud on méératud; kavandatud
algatus ei jad ilmselgelt vélja komisjoni volituste ulatusest, mille kohaselt komisjon on padev
esitama liidu Oigusakti ettepaneku aluslepingute rakendamiseks; algatus ei ole ilmselgelt
ebadiglane, pohjendamatu ega pahatahtlik; algatus ei ole ilmselgelt vastuolus liidu
vaartustega, mis on sétestatud Euroopa Liidu lepingu artiklis 2. Komisjon on registreerinud 31
kavandatud algatust, mis holmavad laia teemaderingi alates keskkonnast, liikuvusest ja
haridusest ning l5petades arengukoostod ja sotsiaalsete kiisimustega'’.

20 kavandatud kodanikualgatust ei olnud vdimalik registreerida,'® kuna need jiid ilmselgelt
vilja komisjoni volituste ulatusest, mille kohaselt komisjon on padev esitama liidu digusakti
ettepaneku aluslepingute rakendamiseks. Koik registreerimisest keeldumise otsused on
avaldatud Euroopa kodanikualgatuse veebisaidil.

c¢. Toetusavalduste kogumise etapp

Korraldajatel on toetusavalduste kogumiseks aega 12 kuud alates kuupéevast, mil komisjon
on registreerinud nende kavandatud algatuse.

Algatust voivad toetada koik ELi kodanikud, kes on Euroopa Parlamendi valimisteks
kehtestatud valimisdiguslikus vanuses. Madruse kohaselt peab allakirjutanutel olema mone
asjaomase litkmesriigi kodakondsus vdi peavad nad selles litkkmesriigis elama. Samuti peavad
nad esitama oma isikuandmed, et konealune liikmesriik saaks nende toetusavaldusi
kontrollida. Nimetatud nduded on liikmesriigiti erinevad'’. Erinevate nduete tdttu ei saa
mdned ELi kodanikud kodanikualgatusi toetada'®. See on korraldajate ja allakirjutanute
hulgas tekitanud kriitikat ja pettumust. Paljud neist arvavad, et erinev kohtlemine ja asjaolu, et
moned litkmesriigid nduavad suurt hulka isikuandmeid (mdnikord ka isikukoodi), vdib
takistada paljudel kodanikel toetuse andmist.

" Taielik nimekiri koigist algatustest on kittesaadav ~ Euroopa  kodanikualgatuse — registris
http://ec.europa.eu/citizens-initiative

18 hitp://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/non-registered

7 Komisjoni méruse esialgses ettepanekus esitati kdikide liikmesriikide jaoks iihtsed nduded. See oleks igal
vanuse nduet tditval ELi kodanikul vdimaldanud kodanikualgatusi toetada. Institutsioonidevaheliste
labirddkimiste tulemusena on aga Euroopa kodanikualgatust kisitlevas 16plikus médéruses sétestatud nduded, mis
on litkmesriigiti erinevad

'8 Praegu puudutab see neid Iiri ja Briti kodanikke, kes elavad Bulgaarias, T8ehhi Vabariigis, Prantsusmaal,
Austrias ja Portugalis voi véljaspool ELi.
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Mairuse III lisas on sitestatud nouded, mida asjaomase litkmesriigi taotluse korral saab
muuta komisjoni delegeeritud méddrusega. Komisjon ohutab jiatkuvalt litkmesriike ndudeid
lihtsustama.

Mitu liikmesriiki on komisjoni lihtsustamise iileskutsele juba positiivselt vastanud. III lisa
kdsitlevad muudatused, mis joustusid 8. oktoobril 2013, holmasid Hispaania, lirimaa,
Prantsusmaa, Luksemburgi, Madalmaade ja Sloveenia tehtud ettepanekuid. Niiteks andsid
Madalmaad viljaspool kdnealust riiki elavatele Madalmaade kodanikele vdimaluse esitada
toetusavaldus Madalmaade vormil. Hispaania andis Hispaanias elavatele muude ELi riikide
kodanikele voimaluse esitada toetusavaldus Hispaania vormil ja véhendas seeldbi nende
kodanike hulka, kes ei saa kasutada algatuse toectamise Oigust. Teine muudatus, mille
komisjon vottis vastu 2015. aasta mdrtsis ja mis on praegu Euroopa Parlamendis ja
ndukogus'’ libivaatamisel, lihtsustab ndudeid Liti, Malta ja Rootsi puhul.

Allakirjutanud vdivad toetusavalduse esitada nii paberkandjal kui ka -elektrooniliselt,
kasutades madruse III lisas esitatud nédidisele vastavat toetusavalduse vormi. Kodanikualgatust
saab toetada ka tdiustatud elektroonilise allkirja andmisega®’. Siiani ei ole komisjonile selle
voimaluse kasutamisest teatatud.

Ligikaudu 55 % eespool nimetatud kolme algatuse (,,Right2Water”, ,,Uks meist” ja ,,Stop
Vivisection”) toetusavaldustest koguti veebipohiselt.

Algatus Paberkandjal kogutud | Veebipohiselt kogutud
toetusavaldused toetusavaldused

Right2Water Ligikaudu 20 % Ligikaudu 80 %

Uks meist Ligikaudu 70 % Ligikaudu 30 %

Stop vivisection Ligikaudu 40 % Ligikaudu 60 %

Kui kavandatud algatus on registreeritud, voivad korraldajad esitada komisjonile algatuse
tolke mones ELi ametlikus keeles. Komisjon kontrollib enne kodanikualgatuse avaldamist, et
tolke ja algversiooni pealkirja, teema ja eesmérkide vahel ei oleks ilmseid ja suuri ebakdlasid.
Tolke avaldamine vdimaldab algatuse korraldajatel kasutada seda keeleversiooni oma
kavandatud algatuse kirjeldamiseks, sealhulgas toetusavalduste ametlikes vormides.

' Parlamendil ja ndukogul on digus esitada vastuviited kahe kuu jooksul parast muudatuse vastuvotmist.

% Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. juuli 2014. aasta mézruse (EL) nr 910/2014 (e-identimise ja e-tehingute
jaoks vajalike usaldusteenuste kohta siseturul ja millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 1999/93/EU)
tadhenduses.




Euroopa kodanikualgatuse registris on avaldatud iile 300 tolke. Kavandatud algatused on
tolgitud keskmiselt 11 keelde. Neli algatust on tdlgitud koigisse ELi ametlikesse keeltesse.
Korraldajatel tuli enne tdlgete avaldamist teha parandusi (iiks kord v&i rohkem) ligikaudu
kolmandiku tdlgete puhul.

Veebipohine toetusavalduste kogumine

Mairuse artikli 6 kohaselt peavad korraldajad looma veebipohise toetusavalduste kogumise
siisteemi, mille kohta nad peavad saama tdendi selle liikmesriigi padevalt asutuselt,”’ kus
hakatakse kogutud andmed siilitama. Seda tuleb teha enne toetusavalduste veebipdhist
kogumist selle siisteemi kaudu.

Tdendi saamiseks tuleb muu hulgas tagada, et allakirjutanute andmeid kogutakse ja
sdilitatakse siisteemis turvaliselt vastavalt komisjoni rakendusméddruses (EL) nr 1179/2011
satestatud tehnilistele spetsifikatsioonidele.

Korraldajad vdivad tdendit taotleda kas enne seda, kui komisjon on nende kavandatud
algatuse registreerinud, voi pdrast seda. Toetusavalduste kogumine algab aga alati kuupéeval,
mil komisjon on kavandatud algatuse registreerinud, sdltumata sellest, kas kas algatuse
korraldajate siisteem on tdendatud voi mitte. Enamikul juhtudel ei olnud algatuse korraldajate
stisteem toendatud enne seda, kui komisjon oli nende algatuse registreerinud. Seepérast oli
korraldajatel toetusavalduste veebipohiseks kogumiseks aega vihem kui 12 kuud.
Paberkandjal esitatavate toetusavalduste kogumisega oli voimalik alustada varem. Siisteemi
tdendamine enne asjaomase algatuse registreerimist on litkmesriikide pddevate asutuste jaoks
problemaatiline sel pdhjusel, et siisteemi tuleb kontrollida, ehkki asjaomase algatuse
registreerimine ei ole veel kindel.

Vastavalt Euroopa kodanikualgatuse mairusele ja ISA (Euroopa haldusasutuste
koosvdimealased lahendused)® programmi kontekstis on komisjon arendanud vilja avatud
lahtekoodiga tarkvara toetusavalduste veebipOhiseks kogumiseks. See on olnud tasuta
kasutamiseks kéttesaadav alates 22. detsembrist 2011. Komisjoni tarkvarast on avaldatud juba
kaheksa versiooni: seda on jirk-jargult parandatud ja ajakohastatud ning sellele on lisatud
uusi funktsioone.

Algatuse korraldajad voivad kasutada kas komisjoni tarkvara (muutmata voi muudetud kujul)
voi muud vabalt valitud tarkvara. Tervikliku siisteemi loomiseks tuleb korraldajatel leida
tehnilistele spetsifikaatidele vastav teenusepakkuja, kes majutab nende tarkvara.

Veidi pérast méédruse joustumist kurtsid esimesed algatuste korraldajad, et oma siisteemi
loomiseks on raske leida sobivat ja taskukohase hinnaga serverteenuse pakkujat. Kuna
kdnealune probleem takistas korraldajatel toetusavalduste veebipohise kogumise alustamist,

2 hittp://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/authorities-online-systems

22 hittp://ec.europa.eu/isa/
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pakkus komisjon algatuste korraldajatele erandkorras voOimalust majutada veebipdhiseid
kogumissiisteeme tasuta oma serverites, ehkki see ei kuulu mééruse kohaselt tema kohustuste
hulka.

Lisaks sellele tegi komisjon koigi 31. oktoobriks 2012 registreeritud algatuste suhtes
poliitilise otsuse: votta erandkorras vastu kuni 1. novembrini 2013 kogutud toetusavaldused,
et seeldbi korvata logistiliste probleemidega seotud viivitused.

31 registreeritud algatusest 21 puhul koguti toetusavaldusi veebipdhiselt. Kahe algatuse
(,,Right2Water” ja ,,30 km/h - making the streets liveable!” (30 km/h: muudame ténavad
inimsdbralikumaks!) puhul kasutati eraservereid ja siisteemid tdendas Saksamaal asuv padev
asutus™. Koigi teiste algatuste puhul kasutati eespool mainitud komisjoni serverteenust ja
asjaomased siisteemid tdendas Luksemburgis asuv padev asutus™*.

Ka koik veebipdhiselt toetusavaldusi kogunud korraldajad kasutasid komisjoni pakutud
tarkvara.

d. Toetusavalduste kontrollimine

Vastavalt méiruse artiklile 15 on liikmesriigid masranud pidevad asutused,” kes vastutavad
toetusavalduste kontrollimise eest™.

Koigi litkkmesriikide asutustel on palutud toetusavaldusi kontrollida. 26 liikmesriiki on
kontrollinud kolme algatuse (,,Right2Water”, ,,Uks meist” ja ,,Stop vivisection”) ja kaks
litkkmesriiki vaid tihe voi kahe nimetatud algatuse toetusavaldusi.

Kokku tunnistasid pddevad asutused kehtivaks peaaegu 90 % nende kolme algatuse jaoks
kogutud toetusavaldustest. Tulemused on sarnased nii paberkandjal kui ka veebipdhise
stisteemi kaudu kogutud toetusavalduste puhul.

Koigi kolme algatuse puhul valideeris enamik asutusi ile 80 % toetusavaldustest ja vaid iiks
asutus valideeris vihem kui 60 % toetusavaldustest.

Juhuvalimit kasutades kontrolliti toetusavaldusi 17 litkmesriigis (neist neljas kasutati
juhuvalimit ainult paberkandjal ja {ihes liikmesriigis ainult veebipohiselt kogutud
toetusavalduste puhul). Juhuvalimit kasutavate liikmesriikide tulemuste ja koiki
toetusavaldusi kontrollivate liikmesriikide tulemuste vahel ei leitud olulisi erinevusi.

* Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik (BSI).
 Centre des technologies de l'information de 1’Etat.

% hittp://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/authorities-verification

*0 Iga liikmesriik kontrollib esitatud toetusavaldusi vastavalt maruse artiklile 8.
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Selleks et abistada liikmesriike toetusavalduste kontrollimisel, on komisjon ISA programmi®’
raames tootanud vélja valideerimisvahendi. See pdhineb Saksa pddeva asutuse (BSI) vilja
tootatud vahendil. Siiani on vaid mdned litkmesriigid seda kasutanud.

e. Vajaliku arvu toetusavaldusi kogunud algatuste esitamine ja libivaatamine

Esimeses algatuses (,,Right2Water”), mis esitati komisjonile 20. detsembril 2013, kutsuti
komisjoni iiles ,.esitama ettepanekuid digusaktide kohta, millega rakendataks URO poolt
tunnustatud inimdigust veele ja kanalisatsioonile ning edendataks veevarustus- ja
kanalisatsiooniteenuse kui elementaarse avaliku teenuse pakkumist koigile”™.

Vastavalt kodanikualgatuse maéirusele kohtusid komisjoni institutsioonidevaheliste suhete
asepresident ja asjaomaste peadirektoraatide esindajad algatuse korraldajatega 17. veebruaril
2014. Samal pieval toimus Euroopa Parlamendis avalik kuulamine.

Komisjon esitas oma vastuse 19. mail 2014. Selles suhtutakse positiivselt nendesse taotlustesse,
mille suhtes komisjonil on aluslepingutest tulenevad tegevusvolitused ja mis on kooskdlas
subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimottega. Algatuse ,,Right2Water” jarelmeetmena on
komisjon votnud kohustuse rakendada mitmeid meetmeid, mida praegu jéark-jargult ka
rakendatakse®®.

Teises algatuses (,,Uks meist”) kutsuti ELi iiles ,,|dpetama sellise tegevuse rahastamine, millega
kaasneb inimembriiote hévitamine, eelkdige teadusuuringute, arenguabi ja rahvatervise
valdkonnas™.

See esitati komisjonile 28. veebruaril 2014. Teaduse ja innovatsiooni volinik ja asjaomaste
peadirektoraatide esindajad kohtusid algatuse korraldajatega 9. aprillil 2014. Avalik kuulamine
Euroopa Parlamendis toimus 10. aprillil 2014.

Komisjon vottis 28. mail 2014 vastu teatise, milles ta selgitas, et tal ei ole kavas esitada
seadusandlikku ettepanekut, kuna tema arvates on Euroopa Parlamendi ja ndukogu hiljuti vastu
voetud ELi digusraamistik piisav.

Kolmandas algatuses (,,Stop vivisection”) ndutakse, et komisjoni ,,tunnistaks kehtetuks
direktiivi 2010/63/EL teaduslikel eesmarkidel kasutatavate loomade kaitse kohta ja esitaks
uue ettepaneku, millega 1dpetatakse loomkatsed ning tehakse selle asemel biomeditsiinilistes
ja toksikoloogilistes uuringutes kohustuslikuks inimest otseselt puudutavate andmete
kasutamine”.

Algatus esitati 3. mértsil 2015 ja komisjonilt oodatakse sellele vastust 3. juuniks 2015.

¥ https://joinup.ec.europa.eu/software/vteci/description

¥ Lisateave:
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/followup_actions/citizens_initiative en.htm
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Allakirjutanute arv ja jaotumine

,»Right2Water”:
BE BG | CZ | DK DE EE IE EL ES FR HR IT CY | LV | LT
40549 | 1406 | 7575 | 0% | 1236455 | 516 | 2513 | 33220 | 58051 | 0% 0 | 65223 | 2924 | 393 | 13252
LU | HU | MT | NL AT PL PT RO SI SK FI SE UK Kokku
5566 | 18245 | 1635 | 21469 | 57643 | 3962 | 13964 | 3176 | 17546 | 20988 | 14589 | 11579 | 7104 1659543
* Pdrast algatuse esitamist saadud toendid. DK: 3495 FR: 17247
Rohelisega: riigid, kus allakirjutanute miinimumarv on saavutatud (13)
,,Uks meist”:
BE | BG CZ DK DE EE IE EL ES FR HR IT CY |LV | LT
5478 | 906 | 11468 | 7563 | 137874 | 2417 | 6679 | 52977 | 144827 | 83503 | 12778 | 623947 | 6407 | 9132 | 11646
LU | HU | MT | NL AT PL PT RO SI SK FI SE UK Kokku
5469 | 45933 | 23017 | 27271 | 24973 | 235964 | 65564 | 110405 | 3481 | 31951 | 1230 | 2468 | 26298 | 1721626
Rohelisega: riigid, kus allakirjutanute miinimumarv on saavutatud (18)
,»Stop vivisection”
BE | BG | CZ | DK DE EE IE EL ES FR | HR IT CY | LV | LT
0 | 12598 | 4075 | 4610 | 164304 | 2502 | 3333 | 1952 | 47194 | 61818 | O | 690325 | 533 | 3167 | 4737
LU | HU | MT | NL AT PL PT RO SI SK FI SE UK Kokku
1291 | 26948 | 1662 | 9909 | 9208 | 38824 | 11305 | 1645 | 19507 | 12055 | 12495 | 7661 | 19472 | 1173130

Rohelisega: riigid, kus allakirjutanute miinimumarv on saavutatud (9)

Allakirjutanute jaotumine osutab sellele, et korraldajad on eelistanud keskenduda teatavatele
litkkmesriikidele (eeskétt Saksamaale algatuse ,,Right2Water” ja Itaaliale ,,Uks meist” ja ,,Stop
vivisection” puhul), et saavutada eesmirk koguda iiks miljon allkirja ja tagada samal ajal ka
allakirjutanute miinimumarvu saavutamine seitsmes liikmesriigis. Senine kogemus niitab, et
kodanikualgatuse korraldajatel on keeruline edendada algatust koigis liikmesriikides
ithesuguse intensiivsusega.

Algatuse esitamine komisjonile
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Maiiruses ei ole ette nidhtud tihtaega, mille jooksul korraldajad peavad algatuse komisjonile
esitama pérast seda, kui litkmesriikide pddevad asutused on 1dpetanud toetusavalduste
kontrollimise. Selle tulemusena jdi lihe algatuse puhul toetusavalduste kogumise perioodi ja
algatuse esitamise vahele rohkem kui aasta.

Avalikud kuulamised Euroopa Parlamendis

Euroopa Parlament muutis 2012. aastal oma kodukorda, et rakendada mééruse artiklit 11 ja
tagada vajalik menetluskord®.

Nagu eespool mainitud, on Euroopa Parlament korraldanud kaks kuulamist®®. Komisjoni
esindas kuulamistel institutsioonidevaheliste suhete asepresident (,,Right2Water”) ning
teaduse ja innovatsiooni volinik ja arenguvolinik (,,Uks meist”).

f- Labipaistvus: rahastamine

Vastavalt midrusele tuleb korraldajatel esitada teave kdigi rahastamisallikate kohta, mille
puhul {iiletatakse aastas i{ihe rahastaja kohta 500 euro suurune summa. Kogu korraldajate
esitatud teave on kittesaadav kodanikualgatuse registris.

Rahastamisallikad Rahastamise Rahastamise
puuduvad kogusumma alla 10 | kogusumma iile 10
000 euro 000 euro
Algatuste arv 14 9 8

Kolm heakskiidetud algatust on nende kaheksa algatuse hulgas, mille puhul korraldajad on
teatanud, et rahalisi vahendeid ja toetust saadi lile 10 000 euro (,,Right2Water”: 140 000
eurot, ,,Uks meist”: 159 219 eurot, »Stop vivisection: 23 651 eurot).

g. Kontaktpunkt

2 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+RULES-EP+20140701+RULE-
211+DOC+XML+V0//EN&navigationBar=YES

3% http://www.europarl.europa.ecu/news/en/news-room/content/20140210IPR35552/html/The-'"Right2 Water'-
campaign-EP-hearing-on-first-European-Citizens'-Initiative and http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-
room/content/201404071PR42621/html/European-Parliament-hearing-on-%E2%80%9COne-of-
Us%E2%80%9D-European-Citizens%E2%80%99-Initiative
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http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/20140407IPR42621/html/European-Parliament-hearing-on-%E2%80%9COne-of-Us%E2%80%9D-European-Citizens%E2%80%99-Initiative
http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/20140407IPR42621/html/European-Parliament-hearing-on-%E2%80%9COne-of-Us%E2%80%9D-European-Citizens%E2%80%99-Initiative
http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/20140407IPR42621/html/European-Parliament-hearing-on-%E2%80%9COne-of-Us%E2%80%9D-European-Citizens%E2%80%99-Initiative

Vastavalt médruse artikli 4 16ikele 1 on komisjon loonud Europe Directi kontaktkeskuse
raames tegutseva kontaktpunkti, kes annab teavet ja abi. Kontaktpunkt vastab kdigile ELi
ametlikes keeltes esitatud kodanike kiisimustele Euroopa kodanikualgatust reguleerivate
oigusnormide ja korra kohta. Alates 2012. aasta on vastatud rohkem kui 1080 kiisimusele.

Taotlused vastavalt kiisimuse liigile

M idised v8i menetluslikud kiisimused v&i markused

M (vGimalike) allakirjutanute kiisimused (nt kuidas algatusele
paberkandjal/veebis alla kirjutada, kuidas kontrollida, kas toetus on
juba antud, veebisaidi turvalisuse kisimused)

I kisimused konkreetsete algatuste kohta (nt algatuse staatus,
allakirjutanute arv, algatust pooldavad v&i sellele vastu olevad
markused)

M Kiisimused IT-vahendite (tarkvara ja register) ja toetusavalduste
veebipdhise kogumise slisteemi llesehituse kohta

M vahendi kohaldamisala (nt kodanikualgatuse kaudu esitatavate
taotluste liigid, ELi padevust kasitlevad kisimused)

I Kiisimused kodanikelt, kes ei saa toetust anda (nt kes jéévad

maaruse kohaldamisalast valja vi kellel puudub ndutav

kehtiv isikutunnistus)

Komisjon vastab kontaktpunkti kaudu mitteametlikult kiisimustele, mida vdimalikud
korraldajad esitavad algatuse registreerimise kohta enne registreerimistaotluse ametlikku
esitamist. Alates 2012. aasta aprillist on komisjon vastanud ligikaudu 15 seda liiki
kiisimusele. Need vastused ei ole kuidagi mdjutanud komisjoni ametlikku vastust, mille
komisjon on andnud pérast kavandatud kodanikualgatuse registreerimise taotluse saamist.

Lisaks Europe Directi kontaktkeskuse kaudu antud abile on komisjoni talitused pakkunud
tuge ka otse algatuste korraldajatele. Péarast seda, kui kavandatud algatus on registreeritud,
saavad korraldajad votta komisjoni talitustega otse iithendust komisjoni veebisaidil oleva
korraldajakonto (alates 2012. aasta aprillist on komisjon vastanud rohkem kui 85 taotlusele)
vOi e-posti kaudu (ligikaudu 125 taotlust). Tehnilist abi, mis on seotud komisjoni veebipdhise
toetusavalduste kogumise siisteemi tarkvara ja veebipOhiste kogumissiisteemide
majutamisega, on samuti pakutud nii e-posti (ligikaudu 300 taotlust) kui ka Joinupi platvormi

kaudu®'. Vajaduse korral on abi antud ka koosolekute, telefonivestluste ja videokonverentside
kaudu.

3! https://joinup.ec.europa.eu/software/ocs/home
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4. RAKENDAMISE HINDAMINE

Komisjon on seisukohal, et kodanikualgatus on ellu rakendatud selle kdigis aspektides.

Kaks algatust on ldbinud koik etapid alates algatuse registreerimisest ja vajaliku arvu
toetusavalduste kogumisest kuni komisjoni ametliku vastuseni. Kolmanda algatuse puhul
oodatakse komisjoni ametlikku vastust. Praegu tegeletakse algatuse ,,Right2Water”
jirelmeetmetega. Need asjaolud kinnitavad, et kodanikualgatuse toimimiseks vajalikud
menetlused ja mehhanismid on paigas.

Kuid arenguruumi veel on. Viimase kolme aasta jooksul on sidusrithmad toonud esile mitu
probleemi, mis on seotud uue institutsioonilise ja digusraamistikuga. Probleeme on nii
tehnilist ja logistilist kui ka poliitilist laadi. Komisjon soovib esile tuua eelkdige jargmised
aspektid**:

= Kodanike komiteel puudub juriidilise isiku staatus: mitu komiteed on teatanud, et neil
on tekkinud vastutusega seotud probleeme ja tdkkeid nditeks rahaliste vahendite
hankimisel ja andmekaitse haldamisel, eelkdige pdhjusel, et komitee liikkmed elavad
vihemalt seitsmes eri litkmesriigis.

= Registreerimine on algatuste korraldajate jaoks endiselt suur probleem, kuna
markimisvddrne hulk kavandatud kodanikualgatustest jadb ilmselgelt viljapoole
komisjoni padevusala.

= Allakirjutanute suhtes kohaldatavad nduded: liikmesriigid esitavad allakirjutanutele
endiselt erinevaid ndudeid ja nduavad erinevaid isikuandmeid. Eelkdige on see
probleemiks juhul, kui kodanikud ei saa sellest tulenevalt kasutada oma oigust
kodanikualgatust toetada. Komisjon kiidab nende liikmesriikide konstruktiivset
lahenemisviisi, kes on juba vastanud positiivselt komisjoni iileskutsele (andmeid
kasitlevaid) noudeid iihtlustada ja lihtsustada, kuid kodanikualgatuse kasutatavuse
parandamiseks on vaja teha edasisi joupingutusi.

= Kodanikualgatuse eri etappide ajakava: algatuste korraldajad on osutanud sellele, et
toetusavalduste veebipdhise kogumise siisteemi loomiseks vajamineva aja tottu jadb
toetusavalduste kogumiseks tavaliselt vdhem kui 12 kuud. Seda tuleks muuta.
Segadust ja ebakindlust nii institutsioonide kui ka kodanike jaoks v3ib pdhjustada ka
asjaolu, et kodanikualgatuse esitamiseks komisjonile ei ole ette ndhtud konkreetset
tdhtaega.

32 Need on loetletud 2. peatiikis esitatud ja kodanikualgatuse eri etappidele vastavas jarjekorras.
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= Korraldajate esitatud kavandatud algatuste tolgete kontrollimine on koormav.
Korraldajatel on raskusi, et tagada tdlgete piisav tdpsus, isegi kui komisjonilt on
saadud kommentaarid tdlgete esimes(t)e versiooni(de) kohta.

= Kui komisjon pakkus kasutamiseks oma servereid, lahenes veebipdhise
kogumissiisteemiga seotud suurim probleem. Sidusrithmad on endiselt kriitilised
pracguse tdendamiskorra suhtes (see on keeruline) ja ei ole téielikult rahul komisjoni
poolt pakutava tarkvara funktsioonidega. Komisjon on pakkunud oma serverite
kasutamist ajutise ja erakorralise teenusena, kuna see ei ole miidruses ette ndhtud.
Mitme liikmesriigi pddevad asutused ei ole rahul sellega, et korraldajad saavad
taotleda oma siisteemi tdendamist enne seda, kui komisjon on nende kavandatud
algatuse registreerinud. Kahe siisteemi kohta anti vélja tdendid, kuid siisteeme ei
kasutatud kunagi, kuna komisjon ei registreerinud vastavaid algatusi.

Eespool esitatut silmas pidades tellis komisjon hiljuti uuringu Euroopa
kodanikualgatuse info- ja kommunikatsioonitehnoloogilise mé&ju kohta®. Selle
tulemusi kavatseb komisjon kasutada toetuseavalduste veebipohise kogumise siisteemi
késitlevas arutelus.

= Kummalegi Euroopa Parlamendis korraldatud avalikule kuulamisele ei olnud peale
kodanikualgatuse korraldajate kutsutud muid sidusriihmi voi eksperte.

Avalikke kuulamisi tuleks iiritada korraldada nii, et oleks tagatud eri seisukohti
esindavate sidusriihmade &4rakuulamine. See on seda olulisem, et Euroopa
kodanikualgatuse médruses ette ndhtud kolmekuuline tdhtaeg, mille jooksul komisjon
peab koostama vastuse kavandatud algatusele, on véga liihike ja jatab sidusriihmadega
ametlikuks konsulteerimiseks vihe aega.

= Mboned kodanikualgatuse korraldajad (ja ka teised sidusriihmad) on arvamusel, et
dialoog ja suhtlemine komisjoniga on kodanikualgatuse eri etappides ebapiisav,
eelkdige pérast seda, kui komisjon on vastu votnud kodanikualgatust késitleva teatise.
Nad sooviksid, et kodanikualgatuste 1dbivaatamine ja nendega seotud jarelmeetmed
oleksid senisest struktureeritumad ja et nad saaksid neis etappides senisest enam
osaleda.

5. JARELDUSED

Praegu on veel liiga vara, et hinnata kodanikualgatuse pikaajalist mdju ELi institutsioonilisele
protsessile ja digusloomele. Komisjon kavatseb jétkata kodanikualgatusega seotud kiisimuste
jélgimist ja kisitlemist, poorates erilist tdhelepanu eespool nimetatud aspektidele, ning teha

3 Uuringut toetab ISA programm.
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kodanikualgatuse toimimise parandamiseks eri sidusrithmade ja institutsioonidega tihedat
koostod.

Komisjon vdtab huviga teadmiseks Euroopa Parlamendi korraldatud uuringu,”* Euroopa
Ombudsmani omaalgatusliku uurimise jireldused®> ning Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee ja monede kodanikuiihiskonna organisatsioonide alates 2012. aastast igal
aastal korraldatud kodanikualgatuse tirituste tulemused?®.

Komisjoni veebipdhist toetusavalduste kogumise silisteemi kisitleva uuringu valmides votab
komisjon selle tulemusi arvesse oma seisukoha kindlaksméédramisel selles olulises kiisimuses.
Samal ajal kavatseb komisjon jétkata nii kaua, kui see on vajalik, korraldajatele erakorralise
veebimajutusteenuse tasuta pakkumist.

Neid eri protsesse on voetud ja voetakse ka edaspidi arvesse institutsioonide Euroopa
kodanikualgatust késitlevates aruteludes. Komisjon soovib pidada pdhjalikumaid arutelusid
seadusandjaga ja ootab Euroopa Parlamendi omaalgatuslikku raportit, milles voetakse arvesse
pohiseaduskomisjoni ja  petitsioonikomisjoni  2015. aasta veebruaris korraldatud
kodanikualgatust kisitleva avaliku kuulamise arutelusid.

3 Euroopa kodanikualgatus — rakendamise esimesed dppetunnid”, vt
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL_STU(2014)509982

3301/9/2013/TN

36 http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-eci-day-2014
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