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1. Uvop

Evropska ob&anska iniciativa je jednou z hlavnich novinek, jeZ zavedla Lisabonska smlouva'.
Jejim smyslem je intenzivnéji zapojit obCany do urCovani unijni agendy. Jeden z hlavnich
prinost tohoto néstroje spociva v tom, ze posiluje kontakty mezi podobné smyslejicimi lidmi
po celém kontinentu, takze je snazsi vést debaty v celoevropském méfitku, které maji tésnou
vazbu na témata, jeZ obCany zajimaji. Organizatoii obCanskych iniciativ jiz shromazdili v
ruznych zalezitostech odhadem Sest milionti prohlaseni o podpoie a piedepsany limit jednoho
milionu prohlaSeni dosdhlo 10 % z registrovanych iniciativ.

Evropska obcanské iniciativa umoziuje obantim, aby vstoupili do piimého styku s organy
EU a jednali s nimi o vyznamnych problémech na evropské trovni. Timto zpisobem ma byt
dale posilena demokratickéd legitimita Unie. Komise piiklada evropské obcanské iniciativé
prvofady vyznam a bude se pln¢ zasazovat za to, aby tento nastroj fungoval a mohl tak plné
rozvinout svilj potencial.

Pravidla a postupy, jimiZ se ob&anské iniciativy Fidi, jsou upraveny v nafizeni’, které piijaly
Evropsky parlament a Rada v tinoru 2011 a které vstoupilo v platnost dne 1. dubna 2012. Toto
natizeni provedly vsechny ¢lenské staty’. Clanek 22 uvedeného natizeni stanovi, Zze do
1. dubna 2015 a poté kazdé tii roky predlozi Komise o uplatiiovani nafizeni Evropskému
parlamentu a Radé zpravu.

Predmétem predkladané zpravy je analyza, v niz Komise vychdzi z aktualni zpétné vazby
od za&astnénych stran, k nimZ patii mj. organizatoti ob&anskych iniciativ®. Tato zp&tna vazba
byla ziskana bud’ pfimo, nebo prostfednictvim Setieni, jez z vlastniho podnétu provedl
evropsky vefejny ochrance prav, ze studie Evropského parlamentu, z riiznych publikaci,
konferenci atd. Analyza téZ zohlediiuje udaje a nazory, jez &lenské staty prezentovaly® v
ramci expertni skupiny Komise zabyvajici se ob&anskou iniciativou®.

! Ustanoveni &l. 11 odst. 4 Smlouvy o Evropské unii a ¢lanku 24 Smlouvy o fungovani Evropské unie, ktery se
tyké obcanstvi Unie.

? Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 211/2011 ze dne 16. tnora 2011 o ob&anské iniciativé (UF.
veést. L 65, 11.3.2011, s. 1).

® Uprava pfijatda n&kterymi ¢lenskymi staty vyvolala otazky po sluditelnosti s nafizenim, které viak byly
s vyjimkou dvou ¢lenskych statli vyfeseny.

* Udaje ke shromazd’ovani prohlaseni o podpofe vychazeji pouze ze tii piedloZenych iniciativ, nebot’ tyto
iniciativy nabizeji jediné oficialni ¢iselné tidaje, jeZ maji Komise a ¢lenské staty k dispozici.

> § ohledem na odlignosti v postupech &lenskych stati se podrobnost t&chto dostupnych informaci 1isi, zejména v
ptipad¢é Chorvatska, kde je evropska obcanska iniciativa zavedena teprve od jeho pfistoupeni k EU (v ¢ervenci
2013).

® Dalsi udaje viz http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/legislative-framework?lg=cs.



http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/legislative-framework

2. AKTUALNI STAV

Realizace evropské obcanské iniciativy si zada fadu krokl. K jejimu iniciovani je nutné, aby
organizatofi ustavili ,,vybor obcani“. Nez lze zapo€it se shromaZdovanim prohlaSeni
o podpoie od podepsanych osob, musi navrhovanou iniciativu zaregistrovat Komise. Jakmile
je registrace potvrzena, musi organizatoii béhem jednoho roku ziskat potfebnou podporu a
splnit predepsané limity.

Od dubna 2012 obdrzela Komise 51 zadosti o registraci navrhovanych obcanskych iniciativ. Z
nich bylo zaregistrovano 31 (z toho Sestnact v roce 2012, devét v roce 2013, pét v roce 2014
a jedna v roce 2015). U tH iniciativ pravé probiha sbér prohlaseni o podpote’.

U osmnActi iniciativ jiz lhita ke sbéru prohlaseni o podpote vypriela (deset dalsich® bylo
stazeno jeSté¢ pred uplynutim této lhity). Z uvedenych osmnacti iniciativ se shromazdit
pozadovany pocet prohladseni o podpoie podafilo tfem, takze byly pfedlozeny Komisi. Ke
dvéma iniciativam jiz Komise piedlozila svou formalni odpovéd’. Jedna se o iniciativy ,,Voda
a hygiena jsou lidska prava!* Voda je vefejné dobro, ne komodita!*) (,,Right2Water*) a
wJeden z nas“ (,,One of us®). Treti iniciativu, ,,Stop vivisection® (,,Stop vivisekci®) Komise
pravé posuzuje a svou odpovéd’ predlozi do 3. ¢ervna 2015 (viz rovnéz bod 3 pism. e)).

Dvacet navrhovanych iniciativ nespliiovalo kritéria registrace, a Komise je tedy zaregistrovat
nemohla.

Zaregistrovano Nezaregistrovano
Probiha StaZeno Sbér Iniciativy | PifedloZeno | Odpovéd’ Registrace
sbér organizatory | ukonéen’ | uzaviené | Komisi— Komise zamitnuta
prohlaseni bez odpovéd’
dosaZeni se
potiebné | pfipravuje
podpory"’
3 10 3 12 1 2 20
31

7 http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/ongoing

¥ Ctyfi z nich byly staZeny pouze proto, aby se mohly zaregistrovat znovu.

? Komise nema oficialni udaje o tom, zda se organizatoram podatilo shroméazdit pozadovany poéet prohlaseni o
podpofte, ¢i nikoli.

' U t&chto iniciativ Komise nema oficialni udaje o piesném poétu shromazdénych prohlaseni o podpote.



http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/ongoing

Sest vybort ob¢anti se rozhodlo podat proti rozhodnuti Komise o zamitnuti registrace zalobu
k Tribunalu''. Sd&leni Komise napadl rovn&? organizaéni vybor iniciativy ,Jeden z nas“'%. O
vSech téchto ptipadech je vedeno fizeni.

Organizatofi iniciativ podali dvé stiznosti u evropského verejného ochrance prav. Vetejny

ochrance prav jednu z nich jiz uzaviel" s tim, Ze na stran& Komise k nespravnému ufednimu
w ’ w7 v r r , s 14

postupu nedoslo. Druhym piipadem se vetejny ochrance prav nadale zabyva ~.

3. UPLATNOVANI PREDEPSANEHO POSTUPU PRO EVROPSKOU OBCANSKOU
INICIATIVU

Nésledujici ¢ast zpravy referuje o tom, jak je postup piedepsany pro evropskou obcanskou
iniciativu uplatiiovan v dalSich fazich iniciativy.

a. Vybor obcanii

Evropskou obc¢anskou iniciativu musi zorganizovat vybor ob¢ant slozeny alespon ze sedmi
obcani EU, ktefi maji bydlist€ v sedmi ruznych c¢lenskych statech a dosahli véku, v némz
mayji pravo volit ve volbach do Evropského parlamentu. Pravé pouze téchto sedm cleni, kteii
musi tuto podminku spliiovat, zaregistruje Komise.

Wveci T-754/14, T-361/14, T-44/14, T-529/13, T-450/12 a T-646/13.
2 Vée T-561/14.
13 Stiznost 2013/2071.

4 Stiznost 2014/402.



Statistické daje o ¢lenech vyboru obéanu

— Bydlisté a statni pfislusnost ¢lend vyboru u zaregistrovanych iniciativ:
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M Statni pFislusnost

25 —

20

15 -

10 -

— Vék ¢lenl vyboru u zaregistrovanych iniciativ:

Vék

>80

71-80

61-70

51-60

41-50

31-40

21-30

<20




b. Faze registrace

Ma-1i byt navrZend iniciativa zaregistrovana, musi spliiovat podminky ¢l. 4 odst. 2 nafizeni,
podle né¢hoz musi byt ustaven vybor obcanli a byt jmenovany kontaktni osoby; navrhovana
iniciativa nesmi spadat zjevné mimo rdmec pravomoci Komise na pfedlozeni navrhu pravniho
aktu Unie pro ucely provedeni Smluv, nesmi byt zjevné zneuzivajici, bezdiivodna nebo
Sikan6zni a nesmi byt zjevné v rozporu s hodnotami Unie uvedenymi v ¢lanku 2 Smlouvy o
Evropské unii. Zaregistrovano bylo 31 navrzenych iniciativ zamétenych na celou Skalu témat
od zivotniho prostfedi pfes mobilitu a vzdélavani az po rozvojovou spolupraci a socialni
problematiku .

Dvacet z navrhovanych ob&anskych iniciativ nebylo moZno zaregistrovat'®, nebot’ zjevnd
nespadalo do rdmce pravomoci Komise na piedlozeni navrhu pravniho aktu Unie pro ucely
provedeni Smluv. VSechna rozhodnuti o zamitnuti registrace byla zvefejnéna na internetovych
strankach vyhrazenych evropské obCanské iniciative.

c¢. Faze shromaZd’ovani prohldaSeni o podpoie

Do dvanacti mésict poté, co navrhovanou iniciativu zaregistruje Komise, musi organizatofi
shromazdit dostatek prohlaseni o podpofe.

Podpofit iniciativu je opravnén kazdy obfan EU, ktery doséhl v€ku, v némZ muizZe hlasovat
ve volbach do Evropského parlamentu. Podle natizeni musi podepsané osoby za timto uc¢elem
splnit pozadavek, aby byly statnimi pfisluSniky dané¢ho ¢lenského statu nebo aby v ném mély
své bydlisté, a musi poskytnout své osobni udaje, tak aby mohl dany Clensky stat ovérit
prohlaseni o podpote podana jeho statnimi ptislusniky ¢i rezidenty. Tyto pozadavky se stat od
statu 1i§i'”. Vzniklé rozdily brani n&kterym ob&aniim EU v tom, aby mohli ur&itou ob&anskou
iniciativu podpofit'®. Tato situace vyvolala mezi organizatory a podepsanymi osobami kritiku
a frustraci. Mnoho z nich se domniva, Ze rozdily v zachazeni a velké mnoZstvi osobnich
udaji, které nekteré Clenské staty pozaduji a k nimz nékdy patii i osobni identifikacni Eislo,
by mohly mnohé ob¢any od vyjadiovani podpory odradit.

" Uplny seznam je k dispozici v registru evropskych ob&anskych iniciativ: http:/ec.europa.eu/citizens-initiative

18 hitp://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/non-registered

7 Oproti tomu paivodni navrh natizeni, ktery predkladala Komise, piedpokladal, e ve viech &lenskych statech
budou platit stejné pozadavky, takZe by obcanskou iniciativu mohl podpofit kterykoli evropsky obcan, ktery by
spliioval kritérium véku. AvSak konecna podoba nafizeni, kterd vyplynula z interinstituciondlnich jednani,
predvida, ze se pozadavky v jednotlivych ¢lenskych statech budou lisit.

'8 Tento problém se v soucasnosti tyka zejména irskych a britskych ob&anti Zijicich v Bulharsku, Ceské
republice, Francii, Rakousku a Portugalsku, jakoz i mimo EU.


http://ec.europa.eu/citizens-initiative
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/non-registered

Tyto pozadavky upravuje ptiloha III natizeni, kterou lze na zddost doty¢nych Clenskych stati
meénit aktem Komise v pienesené pravomoci. Komise nadale vybizi ¢lenské staty, aby své
pozadavky zjednodusily.

Na tyto vyzvy jiz n€kolik statli zareagovalo kladn€. Dne 8. fijna 2013 vstoupila v platnost
zména piilohy III, kterou navrhly Spanélsko, Irsko, Francie, Lucembursko, Nizozemsko a
Slovinsko. Jmenovité Nizozemsko umozZnilo svym statnim ptisluSniklim zijicim mimo jeho
tizemi, aby svou podporu vyjadfovali za pouZiti nizozemského formulate. Spanélsko zase dalo
obCanlim jinych stati EU s bydli§tém na jeho tizemi moznost, aby pouzivali Spanélsky
formuldf. Snizil se tak pocet obcanli, ktefi nemohli své prdvo na podporu iniciativy
vykonavat. Druhd zména, kterou Komise pfijala v bfeznu 2015 a kterou v soucasnosti

posuzuje Evropsky parlament a Rada'®, zjednodusuje pozadavky Lotysska, Malty a Svédska.

Podepsané osoby mohou svou podporu vyjadfovat v listinné ¢i elektronické podobé, a to
pomoci formulara, které odpovidaji vzoru v ptiloze III nafizeni. Iniciativu lze podpofit i za
pomoci ,,zaru¢eného elektronického podpisu“®’, aviak k jeho pouziti dosud nebyl nahlagen

jediny piipad.

Ptiblizné 55 % prohlaseni o podpote, jez byla shroméazdéna v ramci vyse uvedenych tii
iniciativ ,,Right2Water®, ,,Jeden z nas“ a,Stop vivisection®, bylo podano v elektronické
podobg.

Iniciativa Prohlaseni v listinné | ProhldaSeni v elektronické
podobé podobé

Right2Water Zhruba 20 % Zhruba 80 %

Jeden 7 nas Zhruba 70 % Zhruba 30 %

Stop vivisection Zhruba 40 % Zhruba 60 %

......

pieklady do kteréhokoli ufedniho jazyka EU. Pfed zvefejnénim Komise ovétfuje, zda mezi
prekladem a origindlem ndzvu, pfedmétu a cill iniciativy nejsou zjevné a vyznamné
nesrovnalosti. Je-li pteklad zvefejnén, mohou organizéatofi pouzit dané jazykové znéni k

S 4

popisu navrhované iniciativy v oficialnich formulafich prohlaseni o podpore.

' Parlament a Rada maji pravo vznést do dvou mésicti po piijeti zmény namitky.

% Ve smyslu nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 910/2014 ze dne 23. ervence 2014 o elektronické
identifikaci a sluzbach vytvarejicich divéru pro elektronické transakce na vnitinim trhu a o zruseni smérnice
1999/93/ES.




V registru evropskych obcanskych iniciativ bylo doposud zveifejnéno pies 300 piekladi.
Navrhované iniciativy byly pieloZzeny do primérné jedenacti jazykli a u Ctyf iniciativ byly
potizeny pieklady do vSech ufednich jazykd EU. Pfiblizn€ tfetinu prekladi museli
organizatofi (jednou ¢i vicekrat) revidovat, nez bylo mozno je zvetejnit.

Online sbér prohldSeni o podpoie

Podle ¢lanku 6 nafizeni musi organizatofi pfedtim, nez za¢nou shromazd’ovat prohlaseni o
podpoie online prostfednictvim online systému sbéru, tento systém nejprve vytvofit a ziskat
potvrzeni piislu§ného organu &lenského statu®', na jehoZ izemi budou shromazdéné tdaje
uchovavany.

Ma-1i byt o systémech vyddno potvrzeni, musi byt mj. zajist€éno, aby byly osobni udaje
podepsanych osob shromazdovany a uklddany bezpecné. Za timto ucelem musi systémy
splitovat technické specifikace dle provadéciho natizeni Komise (EU) €. 1179/2011.

Potvrzeni si mohou organizatofi vyzadat jak pfed registraci iniciativy u Komise, tak po této
registraci. Nicméné€ ve vSech piipadech po€ind dnem, kdy je navrhovana iniciativa takto
zaregistrovana, bézet lhiita ke sbéru prohlaseni o podpote. Uvedené plati bez ohledu na to, zda
organizatofi pro svlj systém jiz potvrzeni ziskali, ¢i nikoli. Ve vétSin¢ pfipadli neméli
organizatofi pred registraci toto potvrzeni k dispozici. Ackoli tedy mohli zacit se
shromazd’ovanim podpory na formulafich v listinné podob¢, méli na online sbér prohlaseni o
podpofe lhatu kratSi nez dvanact meésicti. Vydavani potvrzeni systémim pied registraci
prislusnych iniciativ vyvolava na strané piislusnych organti clenskych statl otazky, nebot’ tyto
organy musi provadét ovéteni, aniz by mély jistotu, Ze bude iniciativa zaregistrovana.

V souladu s nafizenim o obCanské iniciativé a v ramci programu ISA (feSeni interoperability
pro organy vefejné spravy)** Komise vyvinula otevieny software pro online sbér prohlaseni o
podpote, ktery je bezplatné k dispozici od 22. prosince 2011. Aktualné je k dispozici jiz jeho
osma verze s tim, Ze s kazdou verzi ptibyvaji vylepSeni, nové prvky a aktualizace.

Kromé softwaru Komise (at’ jiz s vlastnimi Upravami ¢i bez nich) mohou organizatofi
pouzivat i software jiny. Chtéji-1i vytvofit kompletni systém, musi si najit hostitelské servery
(které rovnéz splituji technické specifikace), na néz by mohli svilij software nainstalovat.

Kratce po vstupu nafizeni v platnost si organizatofi prvnich iniciativ, ktetfi chtéli vytvofit
ptislusné systémy, sté¢Zovali, Ze je obtizné nalézt poskytovatele hostitelskych sluzeb, které by
byly pfimétené a cenové dostupné. Vzhledem k uvedené prekdzce, jez organizatorim branila
zapoCit s online sbérem prohldSeni o podpoie, Komise vyjime¢né¢ a nad ramec svych
povinnosti, které ji z nafizeni plynou, nabidla, ze systémtim sbéru poskytne bezplatné prostor
na svych vlastnich serverech.

2 hittp://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/authorities-online-systems

22 hittp://ec.europa.eu/isa/
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Komise déle ve snaze kompenzovat prodlevy zptisobené témito logistickymi problémy piijala
politické rozhodnuti, ze u vSech iniciativ zaregistrovanych do 31. fijna 2012 bude vyjimecné
akceptovat prohlaseni o podpote, ktera budou shroméazdéna do 1. listopadu 2013.

Ze zaregistrovanych 31 iniciativ jich prohlaSeni o podpofe shromazd’'ovalo online dvacet
jedna. Dvé€ z nich (,,Right2Water* a ,,30 km/h udéla z naSich ulic prostor vhodny pro zivot*)
pouzily soukromych servert a nechaly si pro své systémy vystavit potvrzeni od ptisluSného
organu v Némecku®. Viechny ostatni vyuzily vyse uvedené nabidky Komise na poskytnuti
hostitelskych servert a nechaly si potvrzeni vystavit piislu§nym organem v Lucembursku®*.

VSsichni organizatofi, ktefi sbér provadéli online, pouzili software, ktery jim dala k dispozici
Komise.

d. Ovéiovani prohldSeni o podpore

X r r Y17 v ’ Ve r 2 v v 7 vy, o

Clenské staty vsouladu s Glankem 15 nafizeni urdily organy® piislusné pro ovéfovani
rx ’ v 2

prohlaseni o podpore?.

O ovéfeni téchto prohlaseni byly pozadany organy vsSech ¢lenskych statl. 26 ¢lenskych stat
ovéiovalo prohldseni u vSech tii vySe uvedenych iniciativ ,,Right2Water®, ,,Jeden z nas“
a ,,Stop vivisection®, zatimco dva Clenské staty provadély ovérovani pouze u jedné ¢i dvou z
nich.

Z prohlaseni o podpote, jez byla v rdmci téchto tfi iniciativ celkové shromazdéna, jich témért
90 % shledaly prislusné organy platnymi, pficemz ovétovani prohlaseni podanych v listinné i
elektronické podobé mélo podobné vysledky.

V ptipad¢ vsech tii iniciativ zvalidovala vétSina organti pies 80 % prohlaseni a pouze jeden
organ mén¢ nez 60 %.

V sedmndcti Clenskych statech bylo ovéfeni provadéno na ndhodné vybraném vzorku (z toho
se Ctyfi Clenské staty zaméfily pouze na prohlaseni v listinné podobé a jeden stat pouze na
prohlaseni podand v elektronické podob¢). Mezi Clenskymi staty, jez ovérovaly nahodné
vybrané vzorky, a staty, které ovétovaly vesSkera prohlaSeni, nebyly zjiStény vyznamné
rozdily ve vysledcich.

* Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik (BSI).
 Centre des technologies de l'information de 1’Etat.

% hittp://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/authorities-verification

2 ~ 17 X ’ ’ e ¥ ~ r rx ’ ¥ A v ’
6 Kazdy &lensky stat ov&fuje piedlozena prohlaseni o podpoie v souladu s &lankem 8 naiizeni.
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S cilem pomoci ¢lenskym statim s ovéfovanim vyvinula Komise v rdmci programu ISA
valida&ni nastroj?’. Jako zaklad poslouZil nastroj, ktery vytvofil némecky piislugny organ BSI.
Jeho sluzeb doposud vyuZilo jen n€kolik ¢lenskych stati.

e. PredloZeni a posouzeni iniciativ, které dosahly poZadovaného poctu prohlaseni
o podpore

Prvni iniciativa, ,,Right2Water*, predlozend Komisi dne 20. prosince 2013, vyzyva k
vypracovani ,legislativy, ktera zavede lidské pravo na vodu a hygienu, tak jak je uznavino
Organizaci spojenych narodii, a ktera bude podporovat zajistovani vody a hygieny jako
zakladni verejné sluzby pro viechny.

V souladu s nafizenim o ob¢anské iniciativé pfijal organizatory iniciativy dne 17. tnora 2014
mistopfedseda Komise odpovédny za interinstituciondlni vztahy spolu se zéstupci ptisluSnych
generalnich feditelstvi. Téhoz dne probéhlo v Evropském parlamentu vetejné slySeni.

Dne 19. biezna 2014 vydala Komise svou odpovéd’, v niz reaguje kladné¢ na pozadavky v
oblastech, v nichZ mé pravomoc jednat v souladu se Smlouvami, pokud jsou dodrZeny zasady
subsidiarity a proporcionality. Komise se zavéazala k fadé¢ navazujicich krokd, jez jsou nyni
postupng provadény=*.

Dalsi iniciativa, ,Jeden z nds®“, vyzyvala EU, aby ,zastavila financovani aktivit, které
predpoklddaji zniceni lidskych embryi predevsim v oblastech vyzkumu, rozvojové spoluprdce a
verejného zdravi‘.

Komisi byla iniciativa pfedloZzena dne 28. Unora 2014 a jeji organizétory piijala dne 9. dubna
2014 komisarka pro vyzkum, védu a inovace spolu se zastupci piislusnych generalnich feditelstvi.
Dne 10. dubna 2014 se konalo vefejné slySeni v Parlamentu.

Dne 28. kvétna 2014 Komise pfijala sdéleni, v némz vysvétluje, Ze na zaklad¢ iniciativy
nezamysli predlozit legislativni navrh, nebot’ pravni rdmec EU, ktery neddvno pfijaly Evropsky
parlament a Rada, je pokladan za pfiméteny.

Tteti iniciativa, ,,Stop vivisection®, vyzyvad Komisi, aby ,zrusila smérnici 2010/63/EU o
ochrané zvirat pouzivanych pro védecké ucely a aby predlozila novy navrh, ktery odstranuje
pokusy na zviratech, a aby misto toho zavedla pro vyzkum v oblasti biomediciny a toxikologie
povinnost pouzivat udaje, které jsou bezprostiedné relevantni pro lidsky druh.*

Iniciativa byla dne 3. bfezna 2015 ptedloZzena Komisi, kterd musi svou odpovéd’ podat do
3. Cervna 2015.

¥ https://joinup.ec.europa.eu/software/vteci/description

% Dali udaje viz:
http://ec.europa.ecu/dgs/secretariat_general/followup_actions/citizens_initiative cs.htm.
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Podet a puvod podepsanych osob

,»Right2Water*:
BE BG | CZ | DK DE EE IE EL ES FR HR IT CY | LV | LT
40549 | 1406 | 7575 | 0% | 1236455 | 516 | 2513 | 33220 | 58051 | 0% 0 | 65223 | 2924 | 393 | 13252
LU | HU | MT | NL AT PL PT RO SI SK FI SE UK Celkem
5566 | 18245 | 1635 | 21469 | 57643 | 3962 | 13964 | 3176 | 17546 | 20988 | 14589 | 11579 | 7104 | 1659 543
* Potvrzeni bylo ziskano az po predlozeni iniciativy. DK: 3 495 FR: 17 247
Zelenym pismem. zemé, v nichz bylo dosazeno predepsaného limitu (13)
,,Jeden z nas“:
BE | BG CZ DK DE EE IE EL ES FR HR IT CY |LV | LT
5478 | 906 | 11468 | 7563 | 137874 | 2417 | 6679 | 52977 | 144827 | 83503 | 12778 | 623947 | 6407 | 9132 | 11646
LU | HU | MT | NL AT PL PT RO SI SK FI SE UK Celkem
5469 | 45933 | 23017 | 27271 | 24973 | 235964 | 65564 | 110405 | 3481 | 31951 | 1230 | 2468 | 26298 | 1721626
Zelenym pismem: zemé, v nichz bylo dosazeno predepsaného limitu (18)
,»Stop vivisection‘:
BE | BG | CZ | DK DE EE IE EL ES FR | HR IT CY | LV | LT
0 | 12598 | 4075 | 4610 | 164304 | 2502 | 3333 | 1952 | 47194 | 61818 | O | 690325 | 533 | 3167 | 4737
LU | HU | MT | NL AT PL PT RO SI SK FI SE UK Celkem
1291 | 26948 | 1662 | 9909 | 9208 | 38824 | 11305 | 1645 | 19507 | 12055 | 12495 | 7661 | 19472 | 1173130

Zelenym pismem: zemé, v nichz bylo dosazeno predepsaného limitu (9)

Z analyzy udajii o podepsanych osobach vyplyva, ze organizatofi za tcelem nashromdzdit
pfedepsany milion prohldseni o podpoie a soucasné¢ dosahnout predepsaného minimalniho
poctu podepsanych osob v sedmi clenskych statech dali pfednost tomu, zaméfit se jen na

vybrané Cclenské stity (jmenovit¢ na Némecko

se zamérili

organizatofi iniciativy

»Right2Water“ a na Italii organizatofi iniciativy ,Jeden z nas“ a ,,Stop vivisection®).
Dosavadni zkuSenosti ukazuji, ze vést stejn¢ intenzivni kampan ve vSech c¢lenskych statech
EU soucasng je pro organizatory iniciativ mimofradn¢ naro¢né.
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PiedloZeni iniciativy Komisi

Natizeni nestanovi lhlitu, v niz maji organizatofi svou iniciativu predlozit Komisi poté, co
prislusné vnitrostatni organy ovéii shromazdéna prohldSeni o podpote. V ptipadé jedné
iniciativy tak mezi ukoncenim sbéru prohladseni o podpotfe a predlozenim iniciativy uplynul
vice nez rok.

Veteiné slySeni v Evropském parlamentu

Za ucelem provedeni ¢lanku 11 nafizeni a Upravy potiebnych procedurdlnich mechanismi
zménil Evropsky parlament v roce 2012 sviij jednaci fad®.

Poté Evropsky parlament uspotadal ob& vyse uvedena slyseni®’. Komisi u tdchto pfilezitosti
zastupovali mistopfedseda pro interinstitucionalni vztahy (,,Right2Water*“) a komisatka pro
vyzkum, v€du a inovace spolu s komisafem pro rozvoj (,,Jeden z nas®).

f- Transparentnost: financni prostiedky

Podle nafizeni musi organizatofi uvést informace o vSech zdrojich v objemu nad 500 EUR
na rok a sponzora. Veskeré tyto udaje od organizatoru si lze vyhledat v registru evropskych
obcanskych iniciativ.

Z4dné zdroje | Celkovy objem | Celkovy objem
finan¢nich prostedki | prostiedkti a podpory | prostfedki a podpory
nizsi nez | vyssi nez
10 000 EUR 10 000 EUR
Pocet iniciativ 14 9 8

Vsechny tfi uspésné iniciativy spadaji do skupiny osmi iniciativ, u nichz byly vykazany
finan¢ni prostfedky a podpora v objemu pies 10 000 EUR (,,Right2Water*: 140 000 EUR,
»wJeden z nds“: 159 219 EUR a ,,Stop vivisection*: 23 651 EUR).

2 hittp://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+RULES-EP+20140701+RULE-
211+DOC+XML+V0//CS&navigationBar=YES

30 http://www.europarl.europa.eu/news/cs/news-room/content/201402 10IPR35552/html/The-'"Right2 Water'-
campaign-EP-hearing-on-first-European-Citizens'-Initiative a  http://www.europarl.europa.eu/news/cs/news-
room/content/201404071PR42621/html/European-Parliament-hearing-on-%E2%80%9COne-of-
Us%E2%80%9D-European-Citizens%E2%80%99-Initiative
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g. Kontaktni misto

V souladu s ¢l. 4 odst. 1 nafizeni Komise zfidila kontaktni misto, jehoZ tkolem je poskytovat
informace a pomoc. Pro tento ucel jsou vyuZzivana kontaktni stfediska Europe Direct.
Kontaktni misto odpovida ve vSech ufednich jazycich EU na veskeré dotazy, které obcané
kladou na téma pravidel a postupii, jimiz se evropské obcanské iniciativy fidi. Od dubna 2012
bylo takto zpracovano ptes 1 080 dotazt.

Dotazy podle druhu

M Obecné i procedurdélni dotazy a pfipominky

M Dotazy (potenciélnich) podepsanych osob (napt. jak podpo¥it
iniciativu pomoci formulafe v listinné / elektronické podobé, jak
ovéfit, zda svou podporu jiz vyjadrily, otazky ohledné bezpecénosti
internetové stranky)

[ | Dotazy ke konkrétnim iniciativam (napf. jejich statusu, poctu
podepsanych osob, nazory pro ¢i proti)

M Dotazy k nastrojim IT (softwaru a registru) a nastaveni online
systému sbéru

M Oblast ptsobnosti evropské obcanské iniciativy (napt. jaké druhy
ndvrh Ize prostfednictvim iniciativy vznaset, dotazy k pravomocim
EU)

M Dotazy/stiznosti obéand, ktefi nemohou iniciativu podpofit (napf.
nespliuji podminky podle nafizeni nebo nemohou predloZzit
pozadovany platny doklad totoZnosti)

Dotazy ke komunikaci (novinafi, opakované poufziti informaci
a autorska prava)

Prostfednictvim kontaktniho mista Komise neformélné¢ zodpovidd dotazy potencidlnich
organizatort k tomu, zda by bylo mozZno zaregistrovat pfipadnou obcanskou iniciativu. Tyto
dotazy jsou vznaSeny piedtim, nez je zadost o registraci formalné predlozena Komisi.
Od dubna 2012 Komise zodpovédéla piiblizné patndct dotazi tohoto druhu. Odpovédi
kontaktniho mista vSak nebyly doteny formalni odpovédi, které by Komise vydala poté, co
by byla ptipadna zadost o registraci navrhované obc¢anské iniciativy skute¢né podana.

Nad ramec sluzby, kterou zabezpec€uje kontaktni stfedisko Europe Direct, poskytuji Gtvary
Komise organizatorim podporu i bezprostiedn€. Po registraci navrhované iniciativy mohou
jeji organizatoii kontaktovat utvary Komise ptfimo prostiednictvim svého organizatorského
uctu na internetové strance Komise (od dubna 2012 bylo takto zodpovézeno pies 85 dotazl)
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nebo e-mailem (pfiblizng 125 dotazt)). Prostfednictvim e-mailéi a platformy Joinup®' je
poskytovana 1 technickd podpora uzivatelim, kteti pouzivaji software Komise k online sbéru
prohlaSeni o podpote a hostitelské servery pro online systémy sbéru. Prostiednictvim e-mailu
bylo zodpovézeno témét 300 dotazli tohoto druhu. V ptipadé€ potieby je podpora poskytovana
1 prostfednictvim zvlastnich schlizek, po telefonu ¢i pii videokonferencich.

4. HODNOCENI TOHO, JAK SE PODARILO ZAVEST OBCANSKOU INICIATIVU DO
PRAXE

Komise je toho ndzoru, Ze se evropskou obcanskou iniciativu podafilo zavést do praxe v
plném rozsahu.

Skutec¢nost, ze se dvéma evropskym obcanskym iniciativam podafilo projit celym
pfedepsanym cyklem od registrace pifes uspéSné nashromdzdéni pozadovaného poctu
prohlaSeni o podpofe az po formalni odpovéd Komise, Ze se v souCasnosti zpracovava
formalni odpovéd’ na tfeti takovouto iniciativu a ze probihaji opatieni pfijatd v ndvaznosti na
iniciativu ,,Right2Water®, potvrzuje, ze jsou zavedeny potiebné postupy a mechanismy k
tomu, aby mohly evropské ob¢anské iniciativy v praxi fungovat.

Soucasné si vSak Komise uvédomuje, ze stale existuje prostor pro zlepseni. V poslednich
ttech letech poukazovaly zucastnéné strany ve spojitosti s novym institucionalnim a
legislativnim ramcem na nékolik problémd, jejichz spektrum saha od spisSe technickych ¢i
logistickych aspektt aZ po aspekty spise politické. Komise by chtéla zdiraznit zejména tyto>~:

=  Vybory ob¢anli nemaji pravni subjektivitu: n¢kolik vybora vyjadiilo vyhrady ohledné
své pravni odpoveédnosti a prekdzek, jez brani napt. shromazd’ovani finan¢nich
prostiedkli a fizeni ochrany osobnich udaji, zejména s ohledem na skutecnost, ze
¢lenové vyborti maji bydlisté v nejméné sedmi riznych zemich.

= Registrace: zUstdvd pro organizatory velkym problémem, nebot vyznamna c¢ést
navrhovanych evropskych obcanskych iniciativ zjevné spada mimo ramec pravomoci
Komise.

= Pozadavky na podepsané¢ osoby: k pochybnostem nadale zavdavaji rozdily v
podminkach a pozadavcich, jez rizné Clenské staty kladou ohledné toho, jaké osobni
udaje maji podepsané osoby poskytovat; dilezité jsou tyto rozdily zejména v
ptipadech, jsou-li obcané v jejich dusledku zbaveni moznosti své pravo na podporu

31 https://joinup.ec.europa.eu/software/ocs/home

32 Problémy jsou uvedeny ve stejném pofadi, s nimz pracuje kapitola 2 a které odraZi jednotlivé faze evropské
obcanské iniciativy.
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urcité iniciativy uplatnit. Komise vita konstruktivni pfistup téch Clenskych statt, které
doposud kladn¢ reagovaly na jeji vyzvu sjednotit a zjednodusit své pozadavky (na
poskytované udaje). K tomu, aby bylo snazsi evropské obcanské iniciativy jakozto
nastroje vyuZzivat, je vSak zapotiebi udélat vic.

= B¢h lhiat v jednotlivych fazich iniciativy: organizatofi uvedli, ze v dasledku doby
potiebné k vytvoreni online systému sbéru nemaji ve vétsiné ptipadt na shromazdéni
prohlaseni o podpofe plnych dvanact mésicl; tento stav je nutno napravit. DalSim
potencialnim zdrojem konfuze a nejistoty na stran¢ organti i veiejnosti je skutecnost,
ze neni stanovena konkrétni lhita k predlozeni usp€sné iniciativy Komisi.

= Jako naro¢ny proces se ukédzalo ovéfovani piekladd navrhovanych iniciativ, které
predkladaji organizatofi. Organizatoii méli problémy se zajiSténim potiebné piesnosti
svych ptekladd, a to i v pfipadech, kdy od Komise dostali pfipominky k prvni jedné ¢i
vice verzim prekladu.

= Pokud jde o online sbér prohlaseni o podpote, podatilo se odstranit nejvétsi prekazku
diky nabidce Komise na poskytnuti hostitelskych serverti. Zucastnéné strany se vSak
nadale vyjadiuji kriticky o slozitosti stdvajici procedury potvrzovani a nejsou zcela
spokojeny s funkcemi softwaru, ktery Komise dava k dispozici. Komise navic
poskytla hostitelské servery jen na do¢asnou dobu a vyjimecné, nebot’ natfizeni s timto
krokem nepocitd. Pfislusnym organim néckolika Clenskych statd ptiliS nevyhovuje
moznost, aby organizatofi zadali o potvrzeni svého systému jeSté predtim, nez
navrhovanou iniciativu zaregistruji u Komise. Dva systémy, jimz bylo potvrzeni
vydano, nebyly nikdy pouzity, nebot piisluSné iniciativy nesplnily podminky
registrace u Komise.

Vzhledem k vySe uvedenym skute¢nostem si Komise nechala nedavno vypracovat
studii o aspektech vyuzivani informac¢nich a komunikacnich technologii v kontextu
evropské ob&anské iniciativy”. Zavéry z této studie Komise zohledni ve svych
uvahach o online sbéru prohlaseni o podpore.

= K ucasti na obou verejnych slySenich v Evropském parlamentu nebyli s vyjimkou
organizatora ptisluSnych iniciativ ptizvani dalsi experti ani zuCastnéné strany.

Veftejna slySeni by méla byt organizovana pokud mozno takovym zplisobem, aby byly
vyslechnuty zc¢astnéné strany zastupujici rizné nazory a stanoviska. Tato zména by
Komisi k pfipravé odpovédi na uspéSnou iniciativu, je mimofadné kratkd a ponechava
k formalni konzultaci zG¢astnénych stran jen malo Casu.

%3 Studie byla podpotena z programu ISA.
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= Ncktefi organizatoii iniciativ (a dal$i zacCastnéné strany) se domnivaji, ze s Komisi
neprobiha v jednotlivych fazich iniciativy dostatecny dialog a interakce, zejména poté,
co Komise vyda k iniciativé své sdéleni. Podle jejich ndzoru by mélo posuzovani
iniciativ a vyvozovani opatifeni probihat strukturovanéji a s SirSim zapojenim
organizatort a dalSich ziCastnénych stran.

5. ZAVERY

K hodnoceni dlouhodobych dopadi evropské obcanské iniciativy na instituciondlni a
legislativni procesy v EU je dosud pfili§ brzy. Komise je pfipravena inaddle sledovat
a projednavat celou fadu souvisejicich otazek, zejména otazek uvedenych vyse. Je piipravena
tak ucinit v tésné spolupraci a soucinnosti s jednotlivymi zacastnénymi stranami a organy a s
cilem iniciativu jako nastroj zkvalitnit.

V této souvislosti vzala Komise se zajmem na védomi studii, kterou si nechal vypracovat
Evropsky parlament™, zavéry Setfeni, jeZ z vlastniho podnétu provedl evropsky vefejny
ochrance prav>, avysledek ,.Dne evropské oblanské iniciativy®, ktery od roku 2012
kazdorocné poradd Evropsky hospodaisky a socialni vybor s nékolika partnerskymi subjekty
z fad ob&anské spolecnosti*®.

Zavéry ze zpracovavané studie, kterou si Komise objednala na téma online sbéru prohlaSeni o
podpoie, budou dale urcujici pro to, jaké stanovisko Komise v této dillezité otazce zaujme.
Soucasné¢ bude Komise i nadale bezplatné poskytovat organizatorim hostitelské servery,
dokud to bude zapotiebi.

Tyto procesy jsou a budou pfispévkem do uvah, jez orgdny na téma evropské obcanské
iniciativy vedou. Komise se t¢8i na hlubsi diskuse s normotvircem a ocekéava zpravu, kterou z
vlastniho podnétu vypracuje Evropsky parlament a ktera zohledni diskuse z vetejného slySeni
o evropské obCanské iniciativé, jez v inoru 2015 spolupotadaly Vybor pro ustavni zalezitosti
a Peti¢ni vybor.

3 ECI - First Lessons of Implementation* (,,Evropska ob&anska iniciativa — prvni zavéry z realizace®), viz:
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/cs/document.html?reference=IPOL_STU(2014)509982.

3501/9/2013/TN.

36 http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-eci-day-2014
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