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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS

Priekslikuma pamatojums un merki

Sa priekslikuma merkis ir uzlabot darbinieku veselibas aizsardzibu, samazinot
arodeksponétibu piecam kancerogénam kimiskajam vielam, nodro$inat lielaku skaidribu
darbiniekiem, darba dev&jiem un reguléjuma istenotajiem un radit vienlidzigakus konkurences
apstaklus ekonomikas dalibniekiem.

Komisijas priekssedetajs Z. K. Junkers sava 2017. gada runa par stavokli Savieniba' uzsvéra,
ka sociala sadrumstalotiba un socialais dempings Eiropa ir janovers ar kopigiem pliniem un
ievieSot Eiropas socialo tiesibu pilaru’. So pilaru Eiropas Parlaments, Padome un Komisija
kopigi pasludinaja 2017. gada 17. novembr1 Géteborgas Socialaja samita, un tas veidots ka
virzienraditajs atjaunotaja konvergences procesa — virziba uz labakiem darba un dzives
apstakliem visa Savieniba. Viens no pamatprincipiem ir darbinieku tiesibas uz veseligu, drosu
un labi pielagotu darba vidi, un te ietilpst ari aizsardziba pret kancerog€niem. Pastavigi
samazinat arodekspoziciju kancerogéniskam un mutagéniskAm vielam ir viens no
konkrétajiem pasakumiem, ar ko Junkera vadita Komisija isteno $So nozimigo prioritati —
darbinieku veselibas aizsardzibu. Tas ir neparprotami noradits Komisijas pazinojuma

“Drosaks un veseligaks darbs visiem”>.

Tapat ar1 Kopigaja deklaracija par ES likumdo3anas prioritatém 2018.-2019. gada* Eiropas
Savienibas socialajai dimensijai ir atvéléta nozimiga vieta, tapec ir ierosinats priekslikums
direktivai par darbinieku aizsardzibu pret veselibas apdraudéjumiem darbavieta (saistiba ar
eksponétibu kancerogéniem un mutagéniem).

Iecere ir turpinat So svarigo darbu noluka noteikt saistoSas robezvertibas vel citiem
kancerog€niem un mutagéniem.

Vezis ir galvena ar darbu saistita veselibas probléma ES-28: tas darbinieku dzivibai un
veselibai nodara gandriz tikpat lielu kait€jumu ka divas nakamas nozimigakas problémas
(balsta un kustibu aparata slimibas un asinsrites slimibas), kopa nemtas®. Tomer biitiska
arodeksponétiba kancerog€niem un mutag€niem rada v€l daudz talejoSakas sekas. Ta var
izraisit ne tikai v&zi, bet ari daudzas un dazadas citas nozimigas veselibas problémas,
pieméram, elpcelu slimibas un nervu sist€émas traucéjumus. Iznakums ir darbinieku un vinu
tuvinieku cieSanas, slikta dzives kvalitate, apdraud@ta labklajiba un (vislaunakaja gadijuma)
nave.

Lai risinatu §1s problémas, Komisija jau spérusi pirmos solus, proti, divi likumdoSanas
priekslikumi, ar ko groza Direktivu 2004/37/EK par darba némeju aizsardzibu pret risku, kas

Runa par stavokli Savieniba 2017. gada: https://ec.europa.eu/commission/state-union-2017_1lv.

Eiropas socialo tiesibu pilars, 2017. gada novembris, https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-
fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights_lv.

Komisijas pazinojums “Drosaks un veseligaks darbs visiem. ES darba drosibas un veselibas aizsardzibas
tiesibu aktu un politikas moderniz€$ana”, COM/2017/012 final.
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=2709.
https://ec.europa.eu/commission/publications/joint-declaration-eus-legislative-priorities-2018 _en.

> EU-OSHA (2017): What are the main work-related illnesses and injuries resulting in death and in DALY?
Pieejams: https://visualisation.osha.europa.eu/osh-costs.
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saistits ar kancerogénu vai mutagénu iedarbibu darba (“direktiva”)$, ar mérki parskatit vai
ieviest arodekspozicijas robezvertibas 20 kimiskajam vielam, ir pienemti attiecigi 2016. gada
maija’ un 2017. gada janvari®. Abiem priekslikumiem bija pievienoti ietekmes novertgjumi’.
Pirmo priekslikumu likumdevéji pienéma 2017.gada 12. decembri ka Direktivu (ES)
2017/2398'%, bet otrais paslaik tiek apspriests Padomé un Parlamenta. Vieno$anos par
vispargjo pieeju Padome pandca 2017. gada 15. un 16. jiinija sanaksmé!!, savukart Parlamenta

nostaja pirmaja lastijuma gaidama 2018. gada pirmaja ceturksni.

Par So treSo priekSlikumu Komisija 2017. gada saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu (LESD) 154.pantu rikoja divposmu apsprieSanos ar FEiropas socialajiem
partneriem'? — vispirms par to, kada virziena Eiropas Savienibai biitu jaiet saistiba ar
turpmaku direktivas parskatisanu, un péc tam par grozijumu iesp&jamo saturu.

Socialie partneri, darbinieku un darba dev&ju organizacijas apliecinaja, ka pieci kancerogéni,
kas izveleti ieklauSanai direktivas treSaja grozijuma, ir loti nozimigi darbinieku veselibas
aizsardzibai, un aicindja Komisiju turpinat sagatavosanas darbus pie arodekspozicijas
robezveértibu (AER) noteikSanas sadam vielam:

(1) kadmijs un ta neorganiskie savienojumi, uz ko attiecas direktivas darbibas joma;
(2) berilijs un ta neorganiskie savienojumi, uz ko attiecas direktivas darbibas joma;
3) ars€énskabe un tas sali, ka arT neorganiskie ars€na savienojumi, uz ko attiecas

direktivas darbibas joma;
4) formaldehids;

(5) 4,4'-metilén-bis-(2-hloranilins)(MOCA) 3.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 29. aprila Direktiva 2004/37/EK par darba néméju aizsardzibu
pret risku, kas saistits ar kancerogénu vai mutagénu iedarbibu darba (Sesta atseviska direktiva Padomes
Direktivas 89/391/EEK 16. panta 1. punkta nozim&) (kodificéta redakcija) (Dokuments attiecas uz EEZ) (OV
L 158, 30.4.2004., 50. Ipp.).

7 COM(2016) 248 final, 2016. gada 13. maijs, Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko
groza Direktivu 2004/37/EK par darba péméju aizsardzibu pret risku, kas saistits ar kancerogénu vai
mutagenu iedarbibu darba.

8 COM(2017) 11 final, 2017. gada 10. janvaris, Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko
groza Direktivu 2004/37/EK par darba péméju aizsardzibu pret risku, kas saistits ar kancerogénu vai
mutagenu iedarbibu darba.

9 Attiecigi SWD(2016) 152 final, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1516268356986&uri=CELEX:52016SC0152 un SWD(2017) 7 final, http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1516268483171&uri=CELEX:52017SC0007.

10" Eiropas Parlamenta un Padomes 2017. gada 12. decembra Direktiva (ES) 2017/2398, ar ko groza Direktivu

2004/37/EK par darba néméju aizsardzibu pret risku, kas saistits ar kancerogénu vai mutagénu iedarbibu

darba (OV L 345, 27.12.2017., 87. lpp.).

Dokuments pieejams

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/L V/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST 10438 2017 INIT&from=LV.

Konsultativais dokuments, 26.7.2017. Pirma posma apsprie$anas ar socialajiem partneriem (saskana ar LESD

154. pantu) par Direktivas 2004/37/EK parskatiSanu noliika taja icklaut saisto$as arodekspozicijas

robezvertibas attieciba uz vél citiem kancerogéniem un mutagéniem, C(2017) 5191 final. Konsultativais

dokuments, 10.11.2017. Otra posma apsprieSanas ar socialajiem partneriem (saskana ar LESD 154. pantu)
par Direktivas 2004/37/EK parskatisanu noltuka taja ieklaut saistoSas arodekspozicijas robezvertibas attieciba
uz vel citiem kancerog€niem un mutagéniem, C(2017) 7466 final.

Pirmie tris kancerogéni ir vielu grupas, kuras ietilpst daudz prioritaro savienojumu (kadmijs — 11

savienojumi, berilijs — 9 savienojumi, arséns — 26 savienojumi).
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Trispus€ja Darba droSibas un veselibas aizsardzibas padomdeveja komiteja (4CSH) to vélreiz
apliecingja ar1 dalibvalstu iestazu, darba dev&ju un darbinieku organizaciju parstaviji.

Saskana ar direktivas 16. pantu robeZveértibas, pamatojoties uz pieejamo informaciju, tostarp
zinatniskajiem un tehniskajiem datiem, direktivas III pielikuma nosaka visiem kancerog&€niem
vai mutage€niem, attieciba uz kuriem tas iesp&jams. Saskana ar direktivas 17. panta 1. punktu
tas III pielikumu var grozit tikai saskapa ar procediiru, kas noteikta LESD 153. panta
2. punkta (parasta likumdosSanas procediira).

Direktiva ir noteiktas vairakas vispargjas minimalas prasibas, kas lauj samazinat vai noverst
eksponétibu visiem tas darbibas joma ietilpsto$ajiem kancerog€niem un mutag€niem. Darba
devgjiem ir jaapzina un janoverte, kadi riski darbiniekiem rodas saistiba ar arodeksponétibu
konkrétiem kancerog€niem un mutagéniem, un, ja riski pastav, eksponétiba ir janovers. Ja tas
ir tehniski iesp&jams, process vai kimiska viela ir jaaizstaj ar nebistamu vai mazak bistamu
procesu vai kimisko vielu. Ja aizstaSana nav tehniski iesp&ama, kimiskie kancerogéni
tehnisko iesp&ju robezas ir jarazo un jaizmanto noslégta sisteéma, lai nepielautu ekspoziciju. Ja
tas nav tehniski iesp&jams, darbinieku eksponétiba ir jasamazina Iidz zemakajam tehniski
iespgjamajam limenim. Sadu samazinasanas pienakumu paredz direktivas 5. panta 2. un 3.
punkts.

Papildus $Tm vispargjam minimalajam prasibam direktiva ir skaidri noradits, ka darbinieku
aizsardzibas mehanisma neatnemama dala ir AER noteikSana kancerogénu un mutagénu
ekspozicijai ieelpoSanas rezultata'*. Kimiskajam vielam, kuram $adas vértibas vél nav
noteiktas, tas ir janosaka, un §is vertibas ir japarskata, ja tas kliist iesp&jams, nemot veéra
jaunakos zinatniskos datus'>. Arodekspozicijas robeZvértibas konkrétiem kancerogéniem vai
mutagéniem ir noteiktas direktivas III pielikuma. Paslaik III pielikuma ir 146 ieraksti.

Ja, nosakot ES méroga AER, tiek samazinata arodekspozicija kancerogéniem un mutagé€niem,
tas palidz noveérst gan saslimSanu ar v€zi, gan citas nozimigas So vielu izraisitas veselibas
problémas. Tadgjadi uzlabojas darbinieku un vinu tuvinieku dzives kvalitate un labklajiba,
tieck paildzinata darbinieku darba dzive, kapinats ES raZigums un konkur€tsp&ja un
nodro$inati vienlidzigaki konkurences apstakli uzn€mumiem Eiropas Savieniba. Apl€ses
liecina, ka p&c $a priekslikuma pienpemsSanas ilgtermina uzlabotos vairak neka 1 000 000
darbinieku darba apstakli ES un tiku noveérsti vairak neka 22 000 arodsaslimSanas gadijumi
(ar v&zi vai citam slimibam)"’.

Pieejama informacija, tostarp zinatniskie dati, apliecina, ka III pielikums ir japapildina ar So
kancerogénisko vielu arodekspozicijas robezveértibam un ka attieciba uz MOCA ir janorada
piebilde “ada”, attieciba uz formaldehidu — piebilde “adas sensibilizacija” un attieciba uz
beriliju un ta neorganiskajiem savienojumiem — piebilde “adas un elpcelu sensibilizacija”'®.

Tapec ir ierosinats veikt konkrétus pasakumus noltuka III pielikuma noteikt robezveértibas vél
pieciem kancerogéniem un noradit ar1 attiecigas piebildes attieciba uz MOCA, formaldehidu
un beriliju un ta neorganiskajiem savienojumiem.

Direktivas 13. apsvérums un 1. panta 1. punkts.

Direktivas 13. apsvérums un 16. panta 1. punkts.

Grozijumi izdariti ar Direktivu (ES) 2017/2398, sk. 10. zemsvitras piezimi.

RPA (2018) galigais zinojums. TreSaja petijuma apkopota jaunaka informacija par vairakam vielam nolika
analizét, kada butu Direktivas 2004/37/EK iesp&jamo grozijumu socialekonomiska un vidiska ietekme un
ietekme uz veselibu.

Par zinatnisko atzinu apkopoSanu un izmantosanu sk. 3. punktu.
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Atbilstiba pasreizéjiem noteikumiem konkrétaja politikas joma

S ierosme grozit Direktivu 2004/37/EK ir saskaniga ar Eiropas socialo tiesibu pilaru. Ar to
tiek Tstenots 10. princips — tiesibas uz “veseligu, drosu un labi pielagotu darba vidi” — un
tiesi sekméta darbinieku droSibas un veselibas aizsardziba augsta limeni.

Ar1 Komisijas 2017. gada 10. janvara pazinojuma “Drosaks un veseligaks darbs visiem” viena
no darba aizsardzibas prioritateém ir uzdevums moderniz€t tiesisko regul&jumu, proti, noteikt
atjauninatas AER kancerog€niem un mutagéniem.

Direktiva 89/391/EEK (“pamatdirektiva”)!® par dro$ibu un veselibas aizsardzibu darba un
Direktiva 98/24/EK?’ par riskiem, kas saistiti ar kimisko vielu izmanto$anu darba, ir
piemérojamas ka vispargji tiesibu akti, neskarot stingrakus un/vai konkrétakus direktiva
paredz€tos noteikumus.

Saskaniba ar citam Savienibas politikas jomam

Uzlabot darba apstaklus un nepielaut, ka darbinieki cie§ nopietnos negadijumos vai no
arodslimibam, riipéties par darbinieku veselibu darba miiZza garuma — tas ir politikas
pamatprincips, kas ir saskana ar Komisijas prick$sédétaja Z. K. Junkera politikas
pamatnostadn@s izvirzito uzdevumu panakt, ka Eiropas socialais noveértgjums ir AAA. Tam ir
ar1 pozitiva ietekme uz razigumu un konkurétsp&ju, turklat tas ir loti svarigi, lai sekmetu
ilgaku darba muzu saskana ar stratégijas “Eiropa 2020” gudrai, ilgtsp&jigai un ieklaujoSai
izaugsmei®! mérkiem.

Priekslikuma merki atbilst pamattiesibam, kas izklastitas Eiropas Savienibas Pamattiesibu
harta??, jo 1paSi tas 2. pantd (tiesibas uz dzivibu) un 31. panta (tiesibas uz godigiem un
taisnigiem atbilstigiem darba apstakliem).

No saja priekslikuma apliikotajiem pieciem kancerogéniem divas vielas (arsénskabe un tas
sali un MOCA?®) ir ieklautas REACH regulas®* XIV pielikuma, tap&c pirms to laiSanas tirgii
un izmantosSanas ir jasanem atlauja. Kadmijs ir identificéts ka “viela, kas rada loti lielas
bazas” (SVHC) un ir ieklauts REACH regulas 59. panta 1. punkta minétaja kandidatu saraksta
iesp€jamai ieklauSanai REACH XIV pielikuma. Berilijs un formaldehids paSlaik nav
identificéti ka SVHC, un uz tiem neattiecas nekadi REACH regula paredz€ti ierobeZojumi.
Tomér attieciba uz formaldehidu Komisijas dienesti ir pieprasijusi ECHA sagatavot “XV
pielikuma dokumentaciju”, lai varétu apsvért, vai noteikt ierobezojumus formaldehidam un
formaldehida izdalitajiem pate€rinam paredz€tos maisijumos un precs. Lidztekus XV
pielikuma dokumentacijas gatavoSanai ECHA péc pieprasijuma paslaik vac esoSo informaciju,

Padomes 1989. gada 12. junija Direktiva 89/391/EEK par pasakumiem, kas ievieSami, lai uzlabotu darba

néméju drosibu un veselibas aizsardzibu darba (OV L 183, 29.6.1989., 1. Ipp).

Padomes 1998. gada 7. aprila Direktiva 98/24/EK par darba néméju veselibas un drosibas aizsardzibu pret

risku, kas saistits ar kimikaliju izmanto$anu darba (Cetrpadsmita atseviska direktiva Direktivas 89/391/EEK

16. panta 1. punkta nozim¢) (OV L 131, 5.5.1998., 11. Ipp.).

21 COM(2010) 2020 un COM(2014) 130 final.

22 Pieejama http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:12016P/TXT.

2 Attieciba uz MOCA t. s. “rieta datums” bija 2017. gada 22. novembris; péc §1 datuma to vairs nevar ne laist
tirgli nekadiem lietojumiem, ne lietot, ja nav sanemta atlauja.

24 Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 18. decembra Regula (EK) Nr. 1907/2006, kas attiecas uz

kimikaliju registréSanu, vérté$anu, licencé$anu un ierobeZosanu.
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lai novertétu iesp&jamo arodeksponétibu formaldehidam un formaldehida izdalitajiem, tostarp
attieciba uz riipnieciskiem un profesionaliem lietojumiem?.

Direktiva un REACH regula viena otru papildina. Pamatdirektiva, kas piemérojama direktivas
darbibas joma ka visparigs tiesibu akts, paredz, ka ta ir piemérojama, neskarot pasreizgjos vai
turpmakos valstu un ES noteikumus, kas ir vel labvéligaki darbinieku veselibas aizsardzibai
un droS§ibai darba. Savukart REACH regula noteikts, ka ta ir piemérojama, neskarot darbinieku
aizsardzibas tiesibu aktus, tostarp direktivu.

Kas attiecas uz formaldehidu, Komisijas Istenosanas regula (ES) 2018/183% reglamenté
formaldehida specifisku izmantoSanu par dzivnieku baribas piedevu: taja atzits, ka nav
izpilditi nosacijumi atlaujas sanemsanai konkrétajam lietojumam, nemot vera, ka ir pieejami
alternativi lidzekli un inter alia jaievero piesardzibas princips.

Ierosinats robezveértibas saskana ar direktivu noteikt Sadu iemeslu del.

— Direktiva attiecas uz jebkadu kancerogéna vai mutagéna lietojumu darbavieta visa ta
aprites cikla un uz darbinieku eksponétibu vielam, kas izdalas jebkuras darbibas
rezultata neatkarigi no ta, vai tas notiek ar noliiku vai bez ta un vai §1 kimiska viela ir
vai nav pieejama tirg.

- Riska noveértejums, ko darba deveji veic saskana ar Direktivu 2004/37/EK, ir saistits
ar darbavietu un konkréto procesu, turklat taja biitu janem veéra darbinieku kopgja
eksponétiba visiem darbavieta sastopamajiem kancerog€niem un mutagéniem.

— Kancerogénu arodekspozicijas robezvertibas tiek noteiktas stingri reguléta procesa —
pamatojoties uz pieejamo informaciju, tostarp zinatniskajiem un tehniskajiem
datiem, apspriezoties ar ieinteres€tajam personam —, kas noslédzas ar iesniegSanu
lidztiesigajiem likumdevéjiem pienemsanai.

— AER ir svariga direktivas dala un dala no plasakas pieejas kimisko risku parvaldibai
darba aizsardzibas konteksta.

2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE

Juridiskais pamats

LESD 153. panta 2. punkta b) apakSpunkta ir noteikts, ka Eiropas Parlaments un Padome var
“[LESD 153. panta] 1. punkta a) lidz i) apakspunkta minétajas jomdas ar direktivam noteikt
minimalas prasibas, kas pakapeniski jaievies, ievérojot nosacijumus un tehniskos noteikumus
katra dalibvalsti. Ar sadam direktivam vairas uzlikt tadus administrativus, finansialus un
Jjuridiskus ierobeZojumus, kas traucétu veidoties un attistities mazajiem un vidéjiem
uznemumiem”. LESD 153. panta 1. punkta a) apakSpunkta ir noteikts, ka Savieniba atbalsta un
papildina dalibvalstu darbibu $ada joma: “wuzlabojumi, jo ipasi darba vide, lai aizsargatu
darba neméju veselibu un drositbu”.

% ECHA vietne https://echa.europa.eu/registry-of-current-restriction-proposal-intentions/-/substance-
rev/18148/term.
Komisijas 2018. gada 7. februdra IstenoSanas regula (ES) 2018/183 par to, ka tiek liegta atlauja
formaldehidu izmantot par dzivnieku baribas piedevu, kas ietilpst konservantu un higiénas stavokla
uzlabotaju funkcionalajas grupas (OV L 34, 8.2.2018., 6. lpp.).
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Direktivu 2004/37/EK pien€ma, pamatojoties uz LESD 153. panta 2. punkta b) apakSpunktu,
lai uzlabotu darbinieku veselibu un drosibu. Direktivas 16. panta ir paredzets saskana ar
LESD 153. panta 2. punkta noteikto procediiru pienemt robezvertibas attieciba uz visiem tiem
kancerogé€niem vai mutag€niem, kam tas ir iesp&jams.

Sa priekslikuma mérkis ir stiprinat darbinieku veselibas aizsardzibu saskana ar LESD 153.
panta 1. punkta a) apakSpunktu, proti, direktivas III pielikuma noradit robezvértibas un
piebildes. Tadél LESD 153. panta 2. punkta b) apakSpunkts ir atbilstigs juridiskais pamats
Komisijas priekSlikumam.

Ievérojot LESD 153. panta 2. punktu, it seviski darba vides uzlabosana darbinieku veselibas
un droSibas aizsardzibas noliikos ir socialas politikas aspekts, kas ietilpst gan ES, gan
dalibvalstu kompetences joma.

Subsidiaritate (neekskluzivas kompetences gadijuma)

Ta ka riski darbinieku veselibai un drosibai visa ES ir liela mera lidzigi, ES noteikti jaatbalsta
dalibvalstis So risku risinasana.

Sa priekslikuma sagatavosanas gaita iegitie dati parada, ka starp dalibvalstim pastav lielas
atSkiribas attieciba uz robezvertibu noteikSanu Saja priekSlikuma ietvertajiem kancerogéniem
un mutagéniem?’.

Lai gan Saja direktiva apskatitajiem pieciem kancerogéniem vél nav noteiktas AER ES limeni,
aizsardziba valstu IimenT ir atSkiriga. Katrai vielai ir noteiktas dazadas atSkirigas nacionalas
AER, savukart vairakas dalibvalstis §Tm vielam nekadas AER nav noteiktas vispar?®.

Atskirigas nacionalas AER noved pie dazada darbinieku aizsardzibas Itmena ES un kroplo
konkurenci. Uzne€mumiem, kas darbojas viena dalibvalsti, var nakties ievérot daudzreiz
zemakas (t. 1., stingrakas) AER neka uzpémumiem, kas darbojas citas dalibvalstis, un
sastapties ar lielakam izmaksam, jo ir vajadzigi lielaki ieguldijumi aizsargpasakumos un
aizsargaprikojuma. Bez tam $adas atSkiribas valstu starpa var radit sarezgTjumus (juridiskus,
administrativus, organizatoriskus) tiem uzpeémumiem, kas vienlaikus darbojas dazadas
dalibvalstis.

Sados apstak]os ar dalibvalstu veiktajiem pasakumiem vien nav iesp&jams nodrosinat, ka uz
visiem ES darbiniekiem visas dalibvalstis tiek attiecinatas minimalas prasibas darbinieku
veselibas aizsardzibai pret riskiem, ko rada eksponétiba Siem kancerogéniem.

Atskirigs aizsardzibas Iimenis var rosinat uznémumus parvietot savas razotnes uz dalibvalstim
ar zemakiem standartiem. Visos gadijumos darba standartu atSkiribas ietekmeé konkur&tsp&ju,
jo tirgus dalibniekiem rada atkirigas izmaksas. Sadu ietekmi uz vienoto tirgu var mazinat,
nosakot skaidrus un konkrétus minimalos standartus darbinieku aizsardzibai dalibvalstis.

Turklat Sis priekslikums veicinas lielaku elastibu attieciba uz parrobezu nodarbinatibu, jo
darbinieki var€s biit parliecinati, ka uz viniem visas dalibvalstis attieksies veselibas
aizsardzibas minimalas prasibas un limeni.

27 Sk. priekslikumam pievienota ietekmes noveértéjuma 5. pielikumu, kura sniegts parskats par visam AER, kas

§ts direktivas aptvertajam vielam noteiktas ES dalibvalstis.

28 Sk. priekslikumam pievienota ietekmes novértejuma 3. tabulu.
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No ta izriet, ka, lai sasniegtu $a priekslikuma merkus, ir vajadziga ES Itmena riciba, un tas
atbilst Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 5. panta 3. punktam.

Direktivu var grozit tikai un vienigi ES Itment un p&c divposmu apspriesanas ar socialajiem
partneriem (darba deveji un darba néme;ji) saskana ar LESD 154. pantu.

Proporcionalitate

Sis priekslikums ir solis noteikto mérku — uzlabot darbinieku dzives un darba apstaklus —
sasniegSanas virziena.

P&c saspringtam diskusijam ar visam ieinteres€tajam personam (darbinieku organizaciju
parstavjiem, darba dev€ju organizaciju parstavjiem un valdibas parstavjiem) ierosinato
robezvertibu noteikSana ir nemti véra socialekonomiskas istenojamibas faktori.

Saskana ar LESD 153. panta 4. punktu $aja prieksSlikuma paredz&tie noteikumi nevienai
dalibvalstij neliedz atstat speka vai ieviest stingrakus ar Ligumiem saderigus
aizsargpasakumus, piem&ram, noteikt zemakas robezvertibas. Saskana ar LESD 153. panta 3.
punktu dalibvalstim ir iesp&ja darba dev€jiem un darba peéméjiem péc to kopiga luiguma
uztic€t to direktvu Tstenosanu, kas pienemtas atbilstigi LESD 153. panta 2. punktam, tadgjadi
nemot vera valsti iedibinatos pasakumus §1s jomas reglamentéSanai.

No ta izriet, ka saskana ar proporcionalitates principu, ka noteikts Liguma par Eiropas
Savienibu 5. panta 4. punkta, Sis priekSlikums paredz tikai to, kas ir vajadzigs minéto mérku
sasniegSanai.

Juridiska instrumenta izvéle

LESD 153. panta 2. punkta b) apakSpunkta ir noteikts, ka minimalas prasibas darbinieku
veselibas un dro§ibas aizsardzibas joma var pienemt “ar direktivam”.

3. APSPRIESANOS AR IEINTERESETAJAM PERSONAM UN IETEKMES
NOVERTEJUMU REZULTATI

ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam

Divposmu apsprieSanas ar Eiropas socialajiem partneriem saskana ar LESD 154. pantu

Sis tiesibu akta priekslikums ir jau trefais §is direktivas grozijums, ko sagatavojusi Junkera
vadita Komisija; ta izstrades gaita 2017. gada Komisija rikoja divposmu apspriesanos ar
Eiropas socialajiem partneriem saskana ar LESD 154. panta 2. punktu, kuras laika tika
apkopoti viedokli par to, kadam vajadzetu biit ES pasakumu virzienam un saturam $aja joma,
ciktal tas attiecas uz saistoSu AER noteikSanu un vai/parskatiSanu direktivas III pielikuma un
uz direktivas parskatiSanu nakotné.

Pirma posma apspried€s apstiprinajas, ka, lai ieviestu labakus standartus visa ES un risinatu
darbinieku eksponétibas problémas, ir jarikojas ES liment.

Visas tr1s apspriesana iesaistijusas darbinieku organizacijas atzina, ka jau speka esoSie tiesibu
akti ir Joti svarigi un ka ir vajadziga turpmaka riciba. Visa visuma tas piekrita konsultativaja
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dokumenta aprakstitajam problémam, apliecingja, cik lielu nozimi tas pieskir darbinieku
aizsardzibai pret veselibas riskiem, ko izraisa eksponétiba kancerogéniem un mutagéniem, un
uzsvera, ka III pielikums pastavigi japapildina ar jaunam vielam. Turklat tas uzsveéra, ka
aptverto vielu skaits ir japalielina, lai sasniegtu mérki — lidz 2020. gadam noteikt 50 AER
saskana ar Eiropas Arodbiedribu konfederacijas sagatavoto sarakstu.

Cetras apspriesana iesaistijusas darba devéju organizacijas atbalstija mérki efektivi aizsargat
darbiniekus no arodekspozicijas izraisita véza, tostarp noteikt saistoSas AER ES Iiment.
Run3jot par konsultativaja dokumenta apskatitajiem jautdjumiem, darba dev€ji principa
atbalstija direktivas turpmaku parskatiSanu, tacu ar zinamiem nosacijumiem. Darba deveju
ieskata saistoSas AER vajadzétu noteikt tikai prioritarajam vielam. AER noteikSanas
procesam biitu jabalstas uz pamatotiem zinatniskiem pieradijumiem, tehnisko un ekonomisko
istenojamibu, socialekonomiskas ietekmes novertejumu un trispus€jas ACSH atzinumu.

Pec tam Komisija uzsaka otra posma apsprie$anos ar socialajiem partneriem. Konsultativaja
dokumenta bija apskatiti iesp€jamie ES ricibas virzieni noltiika uzlabot darbinieku aizsardzibu
pret kancerog€niem un mutagéniem.

Tris otra posma apsprieSana iesaistijusas darbinieku organizacijas atzina, ka ir svarigi
pilnveidot pastavoso tiesisko regulgjumu atbilstigi ierosinatajiem Komisijas pasakumiem un
ar tiem pat neaprobezoties, lai pastavigi apkarotu riskus, ko izraisa eksponétiba
kancerog€niem un mutagéniem. Tas velreiz uzsvéra, ka jasasniedz mérkis — Iidz
2020. gadam noteikt 50 AER kancerogéniem un mutagéniem.

Cetras otra posma apsprie$ana iesaistfjusas darba devéju organizacijas apliecindja savu
atbalstu pasakumiem, kuru mérkis ir efektivi aizsargat darbiniekus no arodekspozicijas
izraistta v&za, tostarp noteikt saistoSas AER ES Itmen1, tom&r uzsvéra ar1, ka vertibam jabt
samérigam un tehniski Istenojamam. Lai gan darba devéji uzskatija, ka Komisijas prioritaro
vielu atlases krit€riji ir nozimigi, tie IpaSi aicinaja krit€rijos ieklaut ar1 tehniskas un
ekonomiskas 1stenojamibas aspektu.

No apsprieSanas ar socialajiem partneriem izriet, ka biitu lietderigi grozit direktivu un noteikt
AER pieciem jauniem kancerogé€niem.

Apspriesanas ar Darba drosibas un veselibas aizsardzibas padomdevéju komiteju

ACSH ir piepémusi atzinumus par visam S$aja treSaja direktivas grozijuma ieklautajam
prioritarajam vielam?. Ta ir ierosinajusi III pielikumu papildinat ar AER visam $Im vielam
99 ez

un pie dazam noradit attiecigas piebildes (“ada”, “adas un elpcelu sensibilizacija”)’. Turklat
ta vérsa uzmanibu ar1 uz griutibam, kas istermina rastos ar dazu AER praktisko piem&rosanu.

Ekspertu atzinumu pieprasiSana un izmanto§ana

Saskana ar direktivu parskatot robezveértibas vai nosakot jaunas, Komisija ievéro ipaSu
procediiru, kas paredz zinatnisku atzinumu un konsultaciju sanemsanu no ACSH. lkviena
arodveselibai un droSibai veltita pasakuma (ipasi attieciba uz kancerog€niem un mutag€niem)
pamata ir stabila zinatniska baze. Tapéc nolika zinatniskas atzinas integrét lemumu
pienemsSanas procesa un ievérot Komisijas 2017. gada 10.janvara pazinojumu “Drosaks un

2 Ar atzinumu pilnu tekstu var iepazities CIRCA-BC, https://circabc.europa.eu.
30 Sk. ietekmes novertejuma II pielikumu, kur sniegti ACSH atzinumu kopsavilkumi un ierosinatas AER visam
vielam.
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veseligaks darbs visiem” Komisija konsult€jas gan ar Zinatnisko komiteju jautajumos par
kimisku vielu iedarbibas robeZlielumiem darbavieta (SCOEL), gan ar Eiropas Kimikaliju
agentiiras (ECHA) Riska novérté$anas komiteju (RAC)!. Komisija var ari atsaukties uz
zinatnisko informaciju, kas iegiita citviet, ja vien dati ir pienacigi pamatoti un publiski
pieejami (piem&ram, /4ARC monografijas vai nacionalo zinatnisko komiteju slédzieni).

Par $aja priekslikuma apskatitajam vielam zinatnisko atzinumu sniedza SCOEL (par kadmiju
un ta neorganiskajiem savienojumiem, beriliju un ta neorganiskajiem savienojumiem,
formaldehidu) un RAC (par arsénskabi un tas saliem, par neorganiskajiem arséna
savienojumiem un par MOCA).

Tas atbilst rezultatiem, kas giiti REACH REFIT novértejuma*?, kura mérkis bija racionalizét
zinatniskas konsultésanas procesu. Turklat Komisijas 2018. gada 5. marta Pazinojuma par
REACH darbibu®® ierosinats nostiprinat RAC lomu zindtnisko atzinumu snieg$ana par
arodekspozicijas robezvertibam.

Sa priekslikuma sagatavoSanas gaita abas komitejas novértéja kimisko vielu ietekmi uz
darbinieku veselibu, balstoties uz pamatigiem zinatniskiem pieradijumiem. Tas palidzgja
Komisijai novértét jaunakos pieejamos zinatniskos datus un ierosinat arodekspozicijas
robezvertibas, kuras darbinieku aizsardzibai pret kimiskajiem riskiem janosaka ES Itmeni
saskana ar Padomes Direktivu 98/24/EK un grozamo direktivu.

Ietekmes novértéjums

So priekslikumu pamato ietekmes novértejums. Ietekmes novértéjuma zinojumu parskatija
Regulgjuma kontroles padome, un 2018. gada 23. februari tika sniegts pozitivs atzinums>*,

Attieciba uz katru no pieciem kancerog€niem tika apliikoti $adi dazadu robezvertibu varianti

un/vai piebildes (“ada”, “adas un elpcelu sensibilizacija”).

. Pamatscenarijs, kas neparedz nekadu ES ricibu attieciba ne uz vienu no §is ierosmes
aptvertajam kimiskajam vielam (1. variants).

J Papildus pamatscenarijam tika izveértéta iesp&ja AER noteikt vai nu tada Itment, ka to
ierosinajusi ACSH, vai kada cita Itmeni (piem&ram, stingrakd no dalibvalstu
ieverotajam vertibam).

Vairaki citi varianti tika atmesti jau sakuma, jo tie bija vai nu nesamérigi, vai nepietickami

efektivi priekSlikuma mérku sasniegSana; inter alia te var minét $adus variantus: aizliegt

kancerogeniskas kimiskas vielas; nodroSinat nozarspecifisku zinatnisko informaciju un
vadlinijas, kas palidzétu darba dev&jiem izpildit direktiva noteiktos pienakumus; ierosinat
tirgus instrumentus (subsidijas, nodoklu atvieglojumi vai socialas apdroSinasanas iemaksu
samazinajumi) noliika motivét uzn€mumus izpildit darba aizsardzibas noteikumus; veicinat
nozaru pasregul&jumu, pieméram, Tstenot brivpratigas produktu parvaldibas programmas vai

3 Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 18. decembra Regulas (EK) Nr. 1907/2006, kas attiecas uz
kimikaliju registréSanu, vertésanu, licencéSanu un ierobezosanu (REACH) (OV L 396, 30.12.2006., 1. Ipp.)
77. panta 3. punkta c) apak$punkts paredz, ka Komisija var prasit atzinumu par jebkuras vielas droSumu,
tostarp darba aizsardzibas aspekta.

32 REACH REFIT novert&jums (2017. gada parskats par REACH), plasaka informacija pieejama:
https://ec.curopa.eu/growth/sectors/chemicals/reach/review_en.

3 COM(2018) 116 final.

3 Regulgjuma kontroles padomes atzinums ir pieejams http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia.
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autonomas socialo partneru vienoSanas; AER regulét ar citiem ES instrumentiem (piem.,
REACH regulu); tiesi parpemt visstingrakas nacionalas AER.

Par katru kimisko vielu tika veikta dazado politikas variantu ekonomiskas, socialas un
vidiskas ietekmes analize. P&tjjuma rezultati ir izklastiti Sim priekSlikumam pievienotaja
ietekmes novert§juma. Politikas variantus salidzindja un v€lamo variantu izraudzijas,
pamatojoties uz Sadiem krit€rijiem: efektivitate, lietderiba un saskanotiba. Izmaksas un
ieguvumus aprékinaja par 60 gadu periodu, ieverojot prognozéto véza slimibu radito slogu
Saja pasa perioda, lai tiktu pienacigi nemts véra véZa latentuma periods. Visi analitiskas
izpétes posmi atbilda Labaka regul&juma pamatnostadném?’.

Saja priekslikuma attieciba uz visam kimiskajam vielam par vélamo variantu tika izvéléti no
ACSH atzinumiem izrieto$ie pasakumi, tostarp trim vielam (kadmijs, berilijs un arsénskabe)
noteiktie parejas periodi. Tomér, ja kadmijam izv€leto vertibu ieviestu nekavgjoties, tas
varétu negativi ietekm@t loti nedaudzas uznéméjdarbibas vienibas un izraisit attiecigu
darbvietu zudumu. ACSH ierosinatais septinu gadu parejas periods*® palidzetu §is griitibas
mazinat. Darba dev€ju intereSu grupa pauda bazas, ka var€tu but tehniski sarezgiti uzreiz
sasniegt berilijam izvéleto vertibu. Tapeéc ACSH ierosindja piecu gadu parejas periodu®’. Ja
§tTm vielam noteiktu parejas periodu, kura veértiba var biit augstaka, tas uzn€émumiem dotu
iesp&ju sagatavoties parmainam, pakapeniski ieviest uzlabojumus, ieplanot vajadzigos
ieguldijumus un tadgjadi izvairities no slégSanas vai darbvietu zudumiem. Vara kauséSanas
nozarei varétu biit tehniskas griitibas ieviest izvéleto, ASCH piedavato vertibu arsénskabei’®,
tapec butu vajadzigs parejas periods. Pamatojoties uz mingto ierosinajumu analizi, ka arT uz
argja petjjuma iegitiem datiem, Komisija uzskata par lietderigu attieciba uz §im trim vielam
noteikt parejas periodu®.

Ietekme uz darbiniekiem: politikas variants, kas izraudzits attieciba uz §m piecam vielam,
dotu vairakus ieguvumus: tiktu novérsti darba apstaklu izraisitas saslimSanas un véza
gadijumi, kas savukart sniegtu nauda izsakamus ieguvumus veselibai, un mazinatos tadas
negativas sekas ka darbinieku un vigus apriip&joso gimenu ciesanas, sliktaka dzives kvalitate
vai pasliktinajusies labklajiba.

Apléses liecina, ka, pateicoties priekSlikuma pienemsSanai, ilgtermina vairak neka 1 miljons
darbinieku ES butu ieguvéji no labakas profilakses un aizsardzibas pret arodekspoziciju
kancerogeniskam un mutagéniskam vielam, kas var izraisit dazada veida vézi (piem., plausu,
pisla, nieru, aizdegunes v&zis), un tiktu novérsti 22 000 saslim3anas gadtjumi*’.

Ietekme uz darba devéjiem: runajot par lielako dalu kancerogénu, paredzamas uznpémumu
izmaksas nebiitu lielas, jo biitu nepiecieSamas tikai nelielas korekcijas 1pasos gadijumos, lai

35 https://ec.europa.eu/info/better-regulation-guidelines-and-toolbox_lv.
36 ACSH, 2017: Opinion on an EU Occupational Exposure Limit value for Cadmium and its inorganic compounds

under Directive 2004/37/EC (CMD), pieejams: https://circabc.europa.eu/sd/a/937ccala-c6ff-4al7-9d8a-
6¢72a00107a9/Doc.663-17-EN_WPC%200pinion%20Cadmium_Adopted%2031.05.2017%20.pdf.

3TACSH, 2017: Opinion on an EU Occupational Exposure Limit value for Beryllium and its inorganic compounds

under Directive 2004/37/EC (CMD), pieejams:  https://circabc.europa.eu/sd/a/2d61770f-7b5d-45bc-b2b4-
4¢c8460e78c93/Doc.662-17-EN_WPC_Opinion%200n%20Be_Adopted%2031.05.2017.pdf.

BACSH, 2017: Opinion on an EU Occupational Exposure Limit value for Arsenic acid and its salts as well as

inorganic  arsenic  compounds in the scope of Directive 2004/37/EC  (CMD), pieejams:
https://circabc.curopa.eu/sd/a/9813acc5-604a-4919-9d4b-

afaeceb12705/Doc.1334 01 _EN_WPC_Opinion%?20Arsenic_Adopted%2019102017.pdf.

39 Skatit 17. zemsvitras piezimi.
40 Skatit 17. zemsvitras piezimi.
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nodro$inatu pilnigu atbilstibu. PriekSlikums ari neparedz nekadus papildu informacijas
sniegSanas pienakumus un tatad nepalielinds administrativo slogu uznémumiem. Turklat
ieguldijumi aizsargpasakumos palidz€s uzn€mumiem izvairities no izmaksam, kas saistitas ar
personala darba kavéjumiem un mazaku darba razigumu veselibas problému del.

Ietekme uz dalibvalstim/valstu iestadém: ta ka darbinieku eksponétiba bistamam vielam
rada nozimigas ekonomiskas izmaksas, Sis priekSlikums ari palidz€s mazinat dalibvalstu
sociala nodroSinajuma sisttmu finansialos zaud@umus. Skatoties no ekonomikas
perspektivas, ES méroga robezveértibu tvérums un piemérotiba ir vienigais pats svarigakais
faktors, kas nosaka, kur$ sedz arodsaslimSanu raditas izmaksas.

Administrativas un izpildes panakSanas izmaksas dalibvalstis atSkirsies atkariba no katras
kimiskas vielas paSreizgja statusa katra dalibvalsti, bet tam nevajadz€tu but nozimigam.
Turklat AER noteikSana ES Iimen1 daZas dalibvalstis var samazinat nepiecieSamibu neatkarigi
novertét katru kancerog€nu, un tadgjadi tiktu noversta nelietderiga identisku uzdevumu
atkartoSana.

Balstoties uz pieredzi, kas uzkrata Vecako darba inspektoru komitejas (SL/C) darba, un nemot
vera to, ka dazadas dalibvalstis tiek organizéti izpildes pasakumi, maz ticams, ka jaunu
robezvertibu ievieSanai direktiva bus kada ietekme uz inspicéSanas apmekl&jumu vispargjam
izmaksam. Tie lielakoties tiek planoti neatkarigi no $a priekslikuma, biezi vien péc attiecigaja
gada sapemtajam stdzibam un/vai saskana ar konkr&tas iestddes pienemto inspic€Sanas
stratégiju, kas orientéta uz attiecigajam nozarém, kuras izmanto §is kimiskas vielas. Turklat
japiebilst, ka AER, kas nosaka maksimalo ekspozicijas Itmeni, atvieglo inspektoru darbu, jo ta
ir lietderigs instruments atbilstibas parbaudeés.

Papildu administrativas izmaksas var€tu rasties saistiba ar nepiecieSamibu inform&t un
apmacit iestazu darbiniekus, ka arT parskatit atbilstibas kontrolsarakstus. Tomér $is izmaksas
ir nebitiskas salidzinajuma ar kop€jam darbibas izmaksam, ar ko saskaras valstu izpildes
panaksanas iestades.

Variantu salidzinajums un izmaksu un ieguvumu analize lauj secinat, ka priekSlikums
sasniedz noteiktos mérkus ar kopuma sapratigam izmaksam un tapéc ir lietderigs.

Nav paredzams, ka zemaku AER d&l pieaugs vielu nonakSana vidg, tapec priekSlikumam nav
bitiskas vidiskas ietekmes.

Normativa atbilstiba un vienkarSoSana
Ietekme uz MVU

Sis priekslikums neparedz mazak stingru rezimu mikrouznémumiem vai MVU. Saskana ar
direkttivu MVU nav atbrivoti no pienakuma novérst vai 11dz minimumam samazinat riskus,
kas izriet no arodekspozicijas kancerogéniem vai mutagé€niem.

Daudziem $a priekSlikuma aptvertajiem kancerog€niem valstu Iimend jau ir noteiktas AER,
pat ja to limenis dalibvalstis atSkiras. Saja priekslikuma paredzéto robezvértibu noteik3anai
nevajadzetu ietekmét MVU, kas registréti/atrodas dalibvalstis, kuru nacionalas robezvértibas
ir vai nu vienadas ar ierosinatajam veértibam, vai zemakas par tam. Tomér biis noveérojama
ckonomiska ietekme tajas dalibvalstis (un uz tur registrétajiem ekonomikas dalibniekiem),
kuras paslaik attieciba uz priekslikuma ietvertajiem kancerogéniem ir noteiktas augstakas
arodekspozicijas robezvertibas.
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Runa3jot par lielako dalu kancerogénu, ietekme uz uzp€mumu (tostarp MVU) pamatdarbibas
izmaksam bis ierobeZota, jo blis vajadzigi vien nelieli pielagojumi, lai nodroSinatu pilnigu
atbilstibu. Priekslikums arT neparedz nekadus papildu informacijas sniegSanas pienakumus un
nepalielinas administrativo slogu uzn€mumiem. Bez tam attieciba uz dazam vielam ir noteikti
parejas periodi, un tas palidzeés MVU noverst jebkadas specifiskas tehniskas griitibas un
pietiekami savlaicigi planot ieguldijumus.

Ietekme uz ES konkuretspeju vai starptautisko tirdzniecibu

Riska noveérsana un drosaku un veseligaku apstaklu veicinasana darbavieta ir svarigs aspekts,
lai ne vien uzlabotu darbvietu kvalitati un darba apstaklus, bet arT veicinatu konkur&tspg&ju.
Darbinieku veselibas saglabasanai ir tieSa un izm€rama pozitiva ietekme uz darba razigumu,
turklat ta veicina sociala nodrofindjuma sistému ilgtsp&ju. Sa priekslikuma noteikumu
istenosana pozitivi ietekm&tu konkurenci vienotaja tirgi. Konkurétsp&jas atskiribas starp
uznémumiem, kas atrodas dalibvalstis, kur noteiktas atSkirigas nacionalas robezvertibas, var
samazinat, nosakot ES méroga robezvertibas §im kimiskajam vielam.

Priekslikumam nevajadz€tu biutiski ietekm&t ES uzn€mumu argjo konkuretsp&ju. Lai gan
treSas valstis ir noteikusas virkni dazadu ekspozicijas robezvertibu, izveletas robezvertibas
nav pretruna starptautiskajai praksei (piem., ASV, Kanada, Japana, Dienvidkoreja un
Australija).

4. IETEKME UZ BUDZETU

Priek$likumam nav vajadzigs papildu budzets un personala resursi ES budZetam vai ES
izveidotajam struktiiram.

5. CITIELEMENTI
Isteno$anas plani un monitoringa, novértesanas un zinoSanas kartiba

Ir paredzets arodslimibu un arodekspozicijas izraisita véza gadijumu skaita monitorings,
izmantojot pieejamos datu avotus*!, ka ari to izmaksu monitorings, kas $adu saslim3anas
gadijumu dé] radusas ekonomikas dalibniekiem (pieméram, raziguma zudums) un sociala
nodro$inajuma sistémam.

Noteikto robezveértibu transponéSana tiks parbaudita divposmu atbilstibas novertésana
(transponéSanas un izpildes parbaudes). lerosinato grozijumu praktiska IstenoSana tiks
novertéta Direktivas 89/391/EEK 17. panta a) punkta paredzetas periodiskas novérté€Sanas
ietvaros. Piem@ros$anu un izpildi uzraudzis valstu iestades, jo 1pasi valstu darba inspekcijas.

ES limen1 Vecako darba inspektoru komiteja (SL/C) ar1 turpmak informeés Komisiju par visam
praktiskajam probléemam Direktivas 2004/37/EK 1stenoSana, tostarp par griittbam ieveérot

41 Te ietilpst: Eurostat apkopotie dati par arodslimibam, ka ari par citam arodveselibas problemam un

saslim$anam saskana ar Regulu (EK) Nr. 1338/2008; dati, ko dalibvalstis sniegusas valstu zinojumos par ES
arodveselibas un darba aizsardzibas acquis Isteno$anu, kuri iesniegti saskana ar Direktivas 89/391/EEK 17.
panta a) punktu; un dati, ko darba devgji pazinojusi kompetentajam valstu iestadém par véza slimibu
gadfjumiem, kuri saskana ar valsts tiesibu aktiem un/vai praksi identificeti ka gadijumi, kas izriet no
arodekspozicijas kancerogéniem vai mutagéniem, ka noteikts Direktivas 2004/37/EK 14. panta 8. punkta, un
kas ir pieejami Komisijai saskana ar Direktivas 2004/37/EK 18. pantu.
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saistosas robezvertibas. SLIC ar1 turpmak izvert€s pazinotos gadijumus, apmainisies ar
informaciju un paraugpraksi un vajadzibas gadijjuma izstradas paligrikus (piem&ram,
noradijumus) izpildes panakSanai.

PaskaidrojoSi dokumenti (direktivam)

Dalibvalstim janostita Komisijai to valsts noteikumu teksts, ar kuriem tiek transponéta St
direktiva, un So noteikumu un direktivas atbilstibas tabula. Ir vajadziga skaidra informacija
par jauno noteikumu transponéSanu, lai nodroSinatu atbilstibu priekslikuma noteiktajam
minimalajam prasibam. Ar paskaidrojoSu dokumentu sniegSanu saistitais prognozetais papildu
administrativais slogs nav nesamerigs (tas ir vienreiz&js pienakums, un ta Istenosana nebitu
jaiesaistas daudzam organizacijam). PaskaidrojoSos dokumentus visefektivak var sagatavot
tiesi dalibvalstis.

Nemot véra iepriek§ izklastito, ir ierosinats, ka dalibvalstim Komisija par saviem
transponé$anas pasakumiem jainformé, iesniedzot vienu vai vairakus dokumentus, kuros
izskaidrota saikne starp direktivas komponentiem un valsts transpon&Sanas instrumentu
attiecigajam dalam.

Konkrétu priekslikuma noteikumu detalizéts skaidrojums

1. pants

III pielikuma saistoSo ES Iimenu robezvertibu saraksts tiek papildinats ar piecam jaunam
vielam, turklat attieciba uz MOCA norada piebildi “ada”, attieciba uz formaldehidu —
piebildi “adas sensibilizacija” un attieciba uz beriliju un ta neorganiskajiem savienojumiem —
piebildi “adas un elpcelu sensibilizacija”.

2. lidz 4. pants

Direktivas 2.—4. panta ietverti ierastie noteikumi par transponéSanu dalibvalstu tiesibu aktos.
3. panta minéts direktivas speka stasanas datums.

Pielikums

Pielikuma izmantotais termins “robezvértiba” ir definéts direktivas 2. panta c¢) apakSpunkta.
Robezvertibas attiecas uz ekspoziciju ieelpoSanas rezultata un apraksta, kada ir konkré&tas
kimiskas vielas maksimala koncentracija gaisa, kurai vid€ji ir pielaujams eksponét
darbiniekus noteikta laika perioda.

Piebildi “ada” norada vienai kimiskai vielai, proti, MOCA, jo RAC ir novertejusi, ka dermala
absorbcija varétu bitiski palielinat kop€jo §is vielas koncentraciju organisma un attiecigi
vairot bazas par iesp&jamo ietekmi uz veselibu. Piebilde “ada” norada, ka ir iesp&jama biitiska
uznpemSana caur adu. Piebildi “adas sensibilizacija” norada divam kimiskam vielam, proti,
formaldehidam un berilijam, jo SCOEL ir novertgjusi, ka eksponétiba $STm vielam var izraisit
nelabvéligas adas reakcijas. Piebildi “elpcelu sensibilizacija” norada vienai kimiskai vielai,
proti, berilijam un ta neorganiskajiem savienojumiem, jo SCOEL ir novertgjusi, ka
eksponétiba $Tm vielam var izraisit nelabvéligas elpcelu reakcijas. Darba dev€jiem ir
pienakums nemt veéra Sadas piebildes, veicot riska noverte§jumu un istenojot preventivos un
aizsardzibas pasakumus attieciba uz konkrétu kancerogénu vai mutagénu saskana ar direktivu.
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2018/0081 (COD)
Priekslikums

EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES DIREKTIVA,

ar ko groza Direktivu 2004/37/EK par darba némeéju aizsardzibu pret risku, kas saistits

ar kancerogénu vai mutagénu iedarbibu darba

EIROPAS PARLAMENTS UN EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 153. panta 2. punkta
b) apakSpunktu saistiba ar 153. panta 1. punkta a) apakSpunktu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

péc legislativa akta projekta nosttisanas valstu parlamentiem,

nemot veéra Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu™-,

42

péc apspriesanas ar Regionu komiteju,

saskana ar parasto likumdosSanas procediiru,

ta ka:

(1)

2

Géteborga 2017. gada 17. novembri proklaméta Eiropas socidlo tiesibu pilara®
10. princips paredz, ka ikvienam darbiniekam ir tiesibas uz veseligu, droSu un labi
pielagotu darba vidi. Tiesibas uz augsta [imena veselibas aizsardzibu un drosibu darba,
ka arT uz tadu darba vidi, kas ir pielagota darbinieku profesionalajam vajadzibam un
dod viniem iesp&ju paildzinat savu dalibu darba tirgd, ietver ari tiesibas uz aizsardzibu
pret kancerogé€niem un mutagéniem darbavieta.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2004/37/EK* mérkis ir aizsargat
darbiniekus pret veselibas un drosibas risku, ko rada eksponétiba kancerogéniem vai
mutag€niem darbavieta. Direkttva 2004/37/EK, izmantojot vispar&ju principu sistému,
kas dalibvalstim lauj nodroSinat konsekventu minimalo prasibu piemé&roSanu, ir
paredz&ta konsekventa aizsardziba pret risku, kas ir saistits ar kancerog€niem un
mutagéniem. Svarigas sastavdalas vispargja sisteéma, kas ar Direktivu 2004/37/EK
izveidota darbinieku aizsardzibai, ir saistoSas arodekspozicijas robezveértibas, kas
noteiktas, balstoties uz pieejamo informaciju, tostarp zinatniskiem un tehniskiem
datiem, ekonomisko iesp&jamibu, riipigu socialekonomiskas ietekmes novertgjumu, ka
ar1 ekspozicijas mérjjumu protokolu un metozu pieejamibu darbavieta. Direktiva
2004/37/EK paredz&to minimalo prasibu meérkis ir aizsargat darbiniekus Savienibas
Iimeni. Dalibvalstis var noteikt stingrakas saistosas arodekspozicijas robezvertibas.

42
43

44

OV C, ... lpp.
Eiropas socialo tiesibu pilars, 2017. gada novembris, https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-

fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights_lv.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 29. aprila Direktiva 2004/37/EK par darba némgju aizsardzibu
pret risku, kas saistits ar kancerogénu vai mutagénu iedarbibu darba (Sesta atseviska direktiva Padomes
Direktivas 89/391/EEK 16. panta 1. punkta nozimé) (OV L 158, 30.4.2004., 50. Ipp.).
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3)

“4)

)

(6)

(7

®)

Arodekspozicijas robezvertibas ir dala no Direktiva 2004/37/EK paredzetas riska
parvaldibas. Pienakums nodros$inat atbilstibu minétajam robezvértibam neskar citus
darba dev&ju pienakumus, kas noteikti atbilstigi Direktivai 2004/37/EK, jo 1pasi
pienakumus samazinat kancerogénu un mutagénu izmantoSanu darbavieta, noverst vai
samazinat darbinieku eksponétibu kancerog€niem vai mutagéniem un paredz&t $ada
noliika istenojamus pasakumus. Min€tajiem pasakumiem, ciktal tas tehniski ir
iespgjams, vajadz€tu ietvert kancerogéna vai mutagéna aizstasanu ar tadu vielu,
maisijumu vai procesu, kas darbinieka veselibai nav bistams vai ir mazak bistams,
noslégtas sist€mas vai citu tadu pasakumu izmantosanu, kas paredzeti, lai samazinatu
darbinieku eksponétibas limeni. Saja zina ir svarigi nemt véra piesardzibas principu, jo
pasi gadijumos, kad pastav neskaidribas.

Vairumam kancerogénu un mutagénu nav zinatniski iesp&jams noteikt [imenus, kurus
neparsniedzot, eksponétibai nebiitu nelabvéligas ietekmes. Lai gan ar to, ka atbilstigi
Direktivai 2004/37/EK darbavieta tiek noteiktas kancerogénu un mutagénu
robezvertibas, netiek pilniba noversts risks, ko darbinieku veselibai un drosibai rada
eksponétiba kancerogéniem vai mutagéniem darba (atlikuSais risks), tadgjadi tomer
tiek veicinata $adas eksponétibas radita riska biitiska samazinaSanas pakapeniska un
meérktieciga veida, ievérojot Direktivu 2004/37/EK. Citiem kancerogéniem un
mutag€niem var biit zinatniski iesp&jams noteikt tadus ITmenus, kurus neparsniedzot,
eksponétibai nebiitu nelabvéligas ietekmes.

Maksimalie arodekspozicijas limeni daziem kancerog€niem vai mutag€niem tiek
noteikti, paredzot robezvértibas, kuras atbilstigi Direktivai 2004/37/EK nedrikst
parsniegt.

Si direktiva stiprina darbinieku veselibas un drosibas aizsardzibu darbavieta. Direktiva
2004/37/EK butu janosaka jaunas robezvertibas, nemot veéra pieejamo informaciju,
tostarp jaunus zinatniskos un tehniskos datus un uz pieradijumiem balstitu
paraugpraksi, metodes un protokolus eksponétibas limenu meériSanai darbavieta. Ja
iespgjams, minetaja informacija bitu jaieklauj dati par atlikuSo risku darbinieku
veselibai, ieteikumi, ko sagatavojusi Zinatniska komiteja jautajumos par kimisku vielu
iedarbibas robezlielumiem darbavieta (SCOEL), atzinumi, ko sagatavojusi Eiropas
Kimikaliju agentiiras (ECHA) Riska novértésanas komiteja (RAC), un atzinumi, ko
sagatavojusi Darba droSibas un veselibas aizsardzibas padomdevéja komiteja (4CSH).
Informacija par atlikuso risku, kas tiek darita publiski pieejama Savienibas liment, ir
loti noderiga turpmakaja darba, kura mérkis ir ierobezot risku, ko rada arodekspozicija
kancerogéniem un mutagéniem. Sadas informacijas parredzamiba biitu javeicina arl
turpmak.

Lai nodroSinatu iesp&jami labako aizsardzibu, ir jaapluko arT citi visu kancerogénu un
mutagénu absorbcijas celi, ne tikai ieelpoSana, tostarp iesp&ja, ka tie tiek uznemti caur
adu. Saja direktiva paredzétie grozijumi Direktivas 2004/37/EK III pielikuma ir vél
viens solis ilgstosaka tas atjauninaSanas procesa.

Novertejums par Saja priekSlikuma apskatito kancerogénu ietekmi uz veselibu ir
balstits uz SCOEL un RAC zinatniskajiem atzinumiem.
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)

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

SCOEL, kuras darbibu reglamenté Komisijas Leémums 2014/113/ES*, palidz
Komisijai, proti, konstate, izvérteé un detalizeti analizé jaunakos pieejamos zinatniskos
datus un ierosina arodekspozicijas robezvértibas darbinieku aizsardzibai pret

kimiskajiem riskiem, kas janosaka Savienibas limeni atbilstigi Padomes Direktivai
98/24/EK*® un Direktivai 2004/37/EK.

Saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 1907/2006*” RAC sniedz
atzinumus ECHA par kimisko vielu radito apdraudgjumu cilvéka veselibai un videi. Sa
priekSlikuma konteksta RAC sniedza atzinumu, kas prasits saskana ar Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr.1907/2006 77.panta 3. punkta
c) apakSpunktu.

Kadmijs un daudzi ta neorganiskie savienojumi atbilst krit€rijiem, lai tos saskana ar
Regulu (EK) Nr. 1272/2008 klasificétu par kancerogéniem (1.B kategorija), tapéc tie ir
kancerogéni Direktivas 2004/37/EK nozim&. Pamatojoties uz pieejamo informaciju,
tostarp zinatniskajiem un tehniskajiem datiem, ir lietderigi noteikt robezveértibu
minétajai kancerog€nu grupai. Tadel ir lietderigi noteikt robezvertibu kadmijam un ta
neorganiskajiem savienojumiem, uz ko attiecas Direktivas 2004/37/EK darbibas joma.
Turklat kadmijs, kadmija nitrats, kadmija hidroksids un kadmija karbonats ir
identificeti ka “vielas, kas rada loti lielas bazas” (SVHC) saskana ar Regulas (EK)
Nr. 1907/2006 57. panta a) punktu un ir ieklauti minétas regulas 59. panta 1. punkta
minétaja to vielu kandidatu saraksta, kuram saskana ar REACH regulu ir jasanem
atlauja.

Kadmijam noteikto robezvértibu 0,001 mg/m* dazas nozarées tuvakaja laika varétu biit
griiti ievérot. Tadg] butu jaievie$ septinu gadu parejas periods, kura butu japieméro
robezvértiba 0,004 mg/m>.

Berilijs un vairums ta neorganisko savienojumu atbilst kriterijiem, lai tos saskana ar
Regulu (EK) Nr. 1272/2008 klasificétu par kancerogéniem (1.B kategorija), tap&c tie ir
kancerogéni Direktivas 2004/37/EK nozimé. Berilijam ne tikai piemit kancerogéniskas
pieejamo informaciju, tostarp zinatniskajiem un tehniskajiem datiem, ir iesp&ams
noteikt robezvertibu minétajai kancerogénu grupai. Tade€] ir lietderigi noteikt
robezvertibu berilijam un neorganiskajiem berilija savienojumiem, uz ko attiecas
Direktivas 2004/37/EK darbibas joma, un noradit piebildi par adas un elpcelu
sensibilizaciju.

Berilijam noteikto robezvértibu 0,0002 mg/m* dazas nozarés tuvakaja laika varétu biit
gruti ieverot. Tadel butu jaievie$ piecu gadu parejas periods, kurd biitu japiemé&ro
robezvertiba 0,0006 mg/m?.

45

46

47

Komisijas 2014. gada 3. marta Lémums, ar ko izveido Zinatnisko komiteju jautajumos par kimisku
vielu iedarbibas robezlielumiem darbavieta un atcel Lémumu 95/320/EK (OV L 62, 4.3.2014., 18. Ipp.).
Padomes 1998. gada 7. aprila Direktiva 98/24/EK par darba néméju veselibas un drosibas aizsardzibu pret
risku, kas saistits ar kimikaliju izmanto$anu darba (Cetrpadsmita atseviska direktiva Direktivas 89/391/EEK
16. panta 1. punkta nozim¢) (OV L 131, 5.5.1998., 11. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 18. decembra Regulas (EK) Nr. 1907/2006, kas attiecas uz
kimikaliju registréSanu, vértéSanu, licencé$anu un ierobezosanu (REACH) (OV L 396, 30.12.2006.,
1. lpp.) 77. panta 3. punkta c) apakSpunkts paredz, ka Komisija var prasit atzinumu par jebkuras vielas
droSumu, tostarp darba aizsardzibas aspekta.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Arsénskabe un tas sali, ka arT vairums neorganisko arséna savienojumu atbilst
kritérijiem, lai tos saskana ar Regulu (EK) Nr.1272/2008 klasificétu par
kancerogéniem (1.A kategorija), tapéc tie ir kancerogéni Direktivas 2004/37/EK
nozimé€. Pamatojoties uz pieejamo informaciju, tostarp zinatniskajiem un tehniskajiem
datiem, ir lietderigi noteikt robezvertibu minétajai kancerogénu grupai. Tade| ir
lietderigi noteikt robezvertibu arsénskabei un tas saliem, ka ar1 neorganiskajiem arséna
savienojumiem, uz ko attiecas Direktivas 2004/37/EK darbibas joma. Turklat
arsénskabe, diarséna pentaoksids un diarséna trioksids ir identificéti ka “vielas, kas
rada loti lielas bazas” (SVHC) saskapa ar Regulas (EK) Nr. 1907/2006 57. panta
a) punktu un ir ieklauti minétas regulas XIV pielikuma, kas nozimé, ka pirms to
izmantosanas ir jasanem atlauja.

Arsgnskabei noteikto robezvertibu 0,01 mg/m® vara kauséSanas nozaré tuvakaja laika
varétu biit gruti ieverot, tade] butu jaievies divu gadu parejas periods.

Formaldehids atbilst kritérijiem, lai to saskana ar Regulu (EK) Nr. 1272/2008
klasificEtu par kancerogénu (1.B kategorija), tapéc tas ir kancerog€ns Direktivas
2004/37/EK nozimeé. Tas ir lokalas iedarbibas genotoksisks kancerogéns. Pamatojoties
uz pieejamo informaciju, tostarp zinatniskajiem un tehniskajiem datiem, ir iesp&jams
noteikt ilgtermina un stermina robezvertibu minétajam kancerogénam. Formaldehids
ir ar1 adas kontaktalergéns (adas sensibilizators). Tad€] ir lietderigi noteikt
robezvertibu formaldehidam un pie ta noradit piebildi par adas sensibilizaciju. Turklat
pec Komisijas pieprasijuma ECHA paslaik vac informaciju, lai novertétu iesp&jamo
eksponétibu formaldehidam un formaldehida izdalitajiem darbavieta, tostarp attieciba
uz riipnieciskiem un profesionaliem lietojumiem*®.

4,4'-metilén-bis-(2-hloranilins)(MOCA) atbilst krit€rijiem, lai to saskana ar Regulu
(EK) Nr. 1272/2008 klasificetu par kancerogénu (1.B kategorija), tapéc tas ir
kancerogéns Direktivas 2004/37/EK nozimé. Konstatéts, ka ir iesp&ama biitiska
MOCA uznemsSana caur adu. Tade] ir lietderigi noteikt robezvertibu MOCA un pie ta
noradit piebildi par uznemsanu caur adu. Turklat tas ir identificéts ka “viela, kas rada
loti lielas bazas™ (SVHC) saskana ar Regulas (EK) Nr. 1907/2006 57. panta a) punktu
un ir ieklauts minétas regulas XIV pielikuma, kas nozimé, ka pirms ta laiSanas tirga ir
jasanem atlauja. Pamatojoties uz pieejamo informaciju, tostarp zinatniskajiem un
tehniskajiem datiem, ir iesp&jams noteikt robezvertibu MOCA.

Komisija ir apspriedusies ar ACSH. Turklat Komisija ir organiz&jusi divposmu
apsprieSanos ar darba dev€jiem un darba pémeé&jiem Savienibas ltmeni saskana ar
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 154. pantu. ACSH ir piep€musi atzinumus par
visam S$aja priekslikuma apskatitajam prioritarajam vielam un ierosinajusi saistoSas
arodekspozicijas robezvertibas katrai no tam, un atbalsta attiecigu piebilzu noradiSanu
pie dazam vielam®.

Saja direktiva ir nemtas véra pamattiesibas un ievéroti principi, kas noteikti Eiropas
Savienibas Pamattiesibu harta, jo 1pasi tiesibas uz dzivibu un tiesibas uz godigiem un
taisnigiem darba apstakliem, kas paredzetas attiecigi tas 2. un 31. panta.

48
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https://echa.europa.eu/documents/10162/13641/formaldehyde cion_reqst axvdossier_en.pdf/11d4a99a-
7210-839a-921d-1a9a4129¢93¢
Ar atzinumu pilnu tekstu var iepazities CIRCA-BC, https://circabc.europa.cu.
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(22)

(23)

24)

(25)

Lai efektivi aizsargatu darbiniekus, $aja direktiva noteiktas robezvertibas ir regulari
japarskata, lai nodroSinatu saskanibu ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK)
Nr. 1907/2006*°, jo ipasi, lai nemtu véra mijiedarbibu starp Direktiva 2004/37/EK
noteiktajam robezveértibam un atvasinatajiem bistamo kimikaliju beziedarbibas
Itmeniem, kas noteikti min&taja regula.

Nemot véra to, ka §is direktivas mérkus, proti, uzlabot darba apstaklus un aizsargat
darbinieku veselibu pret konkrétiem riskiem, ko rada eksponétiba kancerogéniem un
mutagéniem, nevar pietickami sasniegt atseviskas dalibvalstis, bet tos var labak
sasniegt Savienibas Itmeni, Savieniba var pienemt pasakumus saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibu 5. panta noteikto subsidiaritates principu. Saskana ar minétaja panta
noteikto proporcionalitates principu $aja direktiva paredz vienigi tos pasakumus, kas ir
vajadzigi min€to mérku sasniegSanai.

Sis direktivas TstenoSanas gaita dalibvalstim biitu javairas administrativus, finansialus
vai juridiskus ierobezojumus noteikt tada veida, kas kavétu mazo un vid€jo uzp€mumu
izveidi un attistibu. Tapec dalibvalstis tiek aicinatas novertét savu transponésanas aktu
ietekmi uz MVU, lai parliecinatos, ka ietekme uz MVU nav nesamériga, 1pasu
uzmanibu veltot mikrouznémumiem un administrativajam slogam, un publicét $adu
novertejumu rezultatus.

Nemot véra to, ka §1 direktiva attiecas uz darbinieku veselibas un drosibas aizsardzibu
darbavieta, ta butu jatransponé ne vélak ka divus gadus p€c tas stasSanas speka.

Tade] Direktiva 2004/37/EK bitu attiecigi jagroza,

IR PIENEMUSI SO DIREKTIVU.

1. pants

Direktivas 2004/37/EK III pielikumu groza saskana ar §is direktivas pielikumu.

2. pants

Dalibvalstis stajas spéka normativie un administrativie akti, kas vajadzigi, lai
izpilditu §Ts direktivas prasibas Iidz [divi gadi...]’'. Dalibvalstis nekavgjoties dara
Komisijai zinamu minéto noteikumu tekstu.

Kad dalibvalstis pienem min&tos noteikumus, tajos ietver atsauci uz So direktivu vai
Sadu atsauci pievieno to oficialajai publikacijai. Dalibvalstis nosaka panémienus, ka
izdarama S§ada atsauce.

50

51

Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 18. decembra Regula (EK) Nr. 1907/2006, kas attiecas uz
kimikaliju registréSanu, vértéSanu, licencéSanu un ierobeZoSanu (REACH), un ar kuru izveido Eiropas
Kimikaliju agentiiru, groza Direktivu 1999/45/EK un atce] Padomes Regulu (EEK) Nr. 793/93 un
Komisijas Regulu (EK) Nr. 1488/94, ka arT Padomes Direktivu 76/769/EEK un Komisijas Direktivu
91/155/EEK, Direktivu 93/67/EEK, Direktivu 93/105/EK un Direktivu 2000/21/EK (OV_L 396

30.12.2006., 1. Ipp.).
Divi gadi péc §1s direktivas stasanas speka.
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2. Dalibvalstis dara Komisijai zinamus valsts tiesibu aktu noteikumus, ko tas pienem
joma, uz kuru attiecas §1 direktiva.
3. pants

Si direkfiva stajas speka divdesmitaja diena péc tas publicéSanas Eiropas Savienibas
Oficialaja Vestnest.

4. pants
Si direktiva ir adreséta dalibvalstim.
Brisele,
Eiropas Parlamenta varda Padomes varda
priekssédetajs priekssédetajs
19
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