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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
A javaslat indokai és céljai

E javaslat célja, hogy ot rakkelté vegyi anyagnak vald foglalkozasi expozicid csdkkentése
révén javitsa a munkavallalok egészségvédelmét, hogy tisztabb helyzetet teremtsen a
munkavallalok, a munkaaddk és a jogalkalmazdk szdmara, valamint hogy hozzajaruljon a
gazdasagi szereplok kiegyenlitettebb versenyfeltételeinek kialakitasahoz.

Az Unid helyzetét értékeld 2017. évi beszédében' Jean-Claude Juncker elnok hangsulyozta a
tarsadalmi toredezettség ¢és a szocialis domping elkeriilésének sziikségességét Europaban az
erfeszitések egyesitése és a szocidlis jogok eurdpai pillérének megvaldsitisa révén?. Az
Europai Parlament, a Tandcs és a Bizottsag altal a goteborgi Szocidlis Csucstaldlkozon
2017. november 17-én kozosen bejelentett pillért a jobb uniés munka- és életkoriilmények
felé torténd megujitott kozelitési folyamat iranytiijeként hoztak 1étre. A pillér meghatarozza a
munkavallalok egészséges, biztonsdgos és megfelelden kialakitott munkakodrnyezethez vald
jogat, amely egyik f6 alapelvként magaban foglalja a rakkelté anyagokkal szembeni védelmet
is. A munkavallalok egészségének védelme a rakkeltd és mutagén anyagoknak torténd
foglalkozasi expozicid folyamatos csokkentése révén a Juncker-féle Bizottsdg konkrét
cselekvése ezen kulcsfontossagu prioritds megvalositdsdban. Ez vilagosan megjelenik a
Bizottsag  ,Biztonsagosabb és  egészségesebb  munkahely  mindenkinek” = cimi
kozleményében?,

Ezenkiviil az EU 2018-2019-es jogalkotasi prioritasait megfogalmaz6 kozos nyilatkozat is
tartalmaz az Eurdpai Unid szocialis dimenzidjahoz kapcsolodo intézkedést, a munkdjuk soran
rakkeltd anyagokkal és mutagénekkel kapcsolatos kockazatoknak kitett munkavallalok
védelmérdl szo16 irdnyelvre iranyuld javaslat formajaban®.

A jogalkotok szandéka ezen fontos munka folytatdsa azzal, hogy javaslatot nyujtanak be
egy¢b rakkeltd és mutagén anyagokra vonatkozd kotelezd hatarértékek bevezetésére
vonatkozoan.

A rak az EU 28 tagallamaban a legfobb munkaval kapcsolatos egészségi probléma, amely
szinte ugyanannyi kart okoz a munkavallalok életében és egészségében, mint a sorban
kovetkezd két probléma egyiittesen (vaz- €s izomrendszeri megbetegedések és keringési
problémadk)’. A rakkelté és mutagén anyagoknak torténd magas munkahelyi expozicié negativ
hatdsa azonban sokkal szélesebb korii. A rakos megbetegedéseken kiviil egyéb széles kori
jelentds egészségligyi problémakat is okozhat, koztiik 1égzdszervi megbetegedéseket ¢és
neurologiai rendellenességeket. Mindez szenvedéssel, az életmindség romlasaval, a jollét
megrendiilésével jar, és a legrosszabb esetben haldlos kimenetelt jelent a munkavallalok és
kozeli hozzatartozoik szamara.

Az Unio helyzete, 2017: https://ec.europa.eu/commission/state-union-2017_hu

Szocialis jogok eurdpai pillére, 2017. november, https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-
fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights_en

A Bizottsag kozleménye: Biztonsagosabb és egészségesebb munkahely mindenkinek — az Eurdpai Unid
munkahelyi egészségvédelemre és biztonsagra iranyuld jogszabélyainak és politikdjanak modernizalasa,
COM/2017/012 final. http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=2709
https://ec.europa.eu/commission/publications/joint-declaration-eus-legislative-priorities-2018 _en

> EU-OSHA (2017): Melyek a halallal és DALY-val jaro f8, a munkdval dsszefiiggd megbetegedések és
sériilések? Elérhetd a kdvetkezo cimen: https://visualisation.osha.europa.eu/osh-costs
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Az Europai Bizottsag 1épéseket tett ezen problémak megoldasa érdekében két jogalkotasi
javaslat elfogaddsaval a munkdjuk sordn rakkeltd anyagokkal és mutagénekkel kapcsolatos
kockazatoknak kitett munkavallalok védelmérdl szolo 2004/37/EK iranyelv (a tovabbiakban:
iranyelv)® 2016 majusaban’ és 2017 januarjdban® torténd aktualizalasival, Osszesen 20
rakkeltd anyaggal bdvitve a listdt. Mindkét javaslat mellé mellékelték a vonatkozo
hatasvizsgalatokat®. Ezen javaslatok egyikét a tarsjogalkotok 2017 december 12-én fogadtak
el az (EU) 2017/2398'° iranyelvként, a mdasodikat pedig jelenleg targyalja a Tanics és a
Parlament. A Tanécs az 4ltalanos megkozelitését 2017. junius 15-16-i iilésén'! fogadta el, a
Parlament allaspontja az els6 olvasat kapcsan pedig 2018 els6 negyedében varhato.

A harmadik, jelenlegi javaslathoz az Eurdpai Bizottsdg 2017-ben kétlépcsds konzultaciot
folytatott az eurdpai szocialis partnerekkel'?, eldszor az Eurdpai Unid cselekvéseinek
lehetséges iranyat tekintve az iranyelv tovabbi feliilvizsgalatai, masodszor annak lehetséges
tartalma vonatkozasaban, az Europai Uni6 miikodésérdl szolo szerzodés (EUMSZ) 154.
cikkének megfelelden.

A szocidlis partnerek, a munkavallaléi és munkaaddi szervezetek megerdsitették, hogy az
iranyelv harmadik moédositasara kivalasztott kovetkezd 6t rakkelté anyag kiemelt fontossagu a
munkavallalok védelme tekintetében, és 0Osztondzték a Bizottsdgot, hogy folytassa az
elokészité munkat a foglalkozasi expozicids hatarértékek (OEL) 1étrehozasa vonatkozasaban a
kovetkezd anyagok tekintetében:

(1) az iranyelv hatalya ald es6 kadmium és annak szervetlen vegyiiletei,
(2) az iranyelv hatédlya ala es6 berillium és szervetlen berilliumvegyiiletek;
3) az iranyelv hatélya ala tartoz6 arzénsav és soi, valamint szervetlen arzénvegyiiletek;

4) formaldehid;

Az Europai Parlament és a Tanacs 2004/37/EK iranyelve (2004. aprilis 29.) a munkéjuk soran rakkeltd
anyagokkal és mutagénekkel kapcsolatos kockazatoknak kitett munkavallalok védelmérdl (hatodik egyedi
iranyelv a 89/391/EGK tanicsi iranyelv 16. cikkének (1) bekezdése értelmében) (Egységes szerkezetbe
foglalt valtozat) (EGT-vonatkozasu szoveg) (HL L 158., 2004.4.30., 50. 0.).

A munkdjuk soran rakkelté anyagokkal és mutagénekkel kapcsolatos kockazatoknak kitett munkavallalok
védelmérol szolo 2004/37/EK iranyelv modositasarol szolo eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvre iranyuld
javaslat, COM(2016) 248 final, 2016. majus 13.

A munkajuk soran rakkeltd anyagokkal és mutagénekkel kapcsolatos kockazatoknak kitett munkavallalok

védelmérol szolo 2004/37/EK iranyelv modositasarol szolo eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvre iranyulo

javaslat, COM(2017)11 final, 2017 januar 10.

®  SWD(2016) 152 final, http://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1516268356986&uri=CELEX:52016SCO0152 és SWD(2017) 7 final, http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1516268483171&uri=CELEX:52017SC0007.

10 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2017/2398 iranyelve (2017. december 12.) a munkdjuk soran

rakkelté anyagokkal és mutagénekkel kapcsolatos kockéazatoknak kitett munkavallalok védelmérdl szold

2004/37/EK iranyelv modositasarol (HL L 345.,2017.12.27., 87. 0.)

A dokumentum elérhetd a kdvetkezd cimen:

http://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST 10438 2017 INIT&from=EN

A szocialis partnerekkel folytatott konzultacid elsd szakaszardl szo6ldo konzultaciés dokumentum

(2017.07.26.) az EUMSZ 154. cikkének a 2004/37/EK iranyelvre iranyulo feliilvizsgélataval kapcsolatban a

tovabbi rakkeltd anyagok és mutagének kotelezd erejii foglalkozasi expozicios hatarértékeinek beemelésére

vonatkozoan, C(2017) 5191 final. A szocialis partnerekkel folytatott konzultacio elsé szakaszarol szolo

konzultacios dokumentum (2017.11.10.) az EUMSZ 154. cikkének a 2004/37/EK iranyelvre iranyuld

feliilvizsgalataval kapcsolatban a tovabbi rakkelté anyagok és mutagének kotelezd erejii foglalkozasi

expozicios hatarértékeinek beemelésére vonatkozoéan, C(2017) 7466 final.
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(%) 4,4'-metilén-bisz(2-klor-anilin) 3.

Ezt a tagallamok hatdsagai, a munkavallaloi és munkaadoi szervezetek tjbol megerdsitették a
haromoldalt munkahelyi biztonsagi €és egészségvédelmi tanacsado bizottsag keretén beliil.

Az iranyelv 16. cikke értelmében a rendelkezésre allo adatok alapjan, beleértve a tudomanyos
¢s miiszaki adatokat, az irdnyelv IIl. mellékletében hatarértékeket allapitanak meg minden
olyan rakkeltd anyag és mutagén vonatkozdsdban, amelyek tekintetében ez lehetséges. Az
iranyelv 17. cikkének (1) bekezdése értelmében az iranyelv III. melléklete az EUMSZ
153. cikke (2) bekezdésében eldirt eljarassal (rendes jogalkotasi eljaras) 0Osszhangban
modosithato.

Az iranyelv egy sor altalanos minimumkovetelményt hatdroz meg annak érdekében, hogy
megsziintesse, illetve csokkentse a hatdlya ala tartozo Osszes rékkeltd anyagnak ¢&s
mutagénnek vald expoziciot. A munkaltatoknak fel kell ismerniiik és fel kell mérniiik a
munkavallalokat érintd minden olyan kockazatot, amely bizonyos rakkeltd anyagoknak (és
mutagéneknek) valo munkahelyi expoziciobol eredhet, €s amennyiben e kockazatok valoban
fennallnak, meg kell eldzniiik az expoziciés helyzeteket. Amennyiben ez miiszakilag
lehetséges, az adott eljarast vagy vegyi anyagot egy nem veszélyes vagy kevésbé veszélyes
eljarassal vagy anyaggal kell helyettesiteni. Ha az efféle helyettesités miiszakilag nem
megoldhato, a rakkelté vegyi anyagokat az expozicid megeldzése érdekében a miiszakilag
lehetséges mértékben zart rendszerben kell eldallitani és hasznalni. Amennyiben ez
legalacsonyabb szintre kell csokkenteni. Ez az Gn. minimalizalasi kotelezettség, amelyet az
iranyelv 5. cikkének (2) és (3) bekezdése ir elo.

Ezen 4ltalanos minimumkovetelményeken kiviil az iranyelv vildgosan kimondja, hogy azon
rakkeltd és mutagén anyagok tekintetében, amelyek esetében ez lehetséges, a belélegzésen
keresztiili expozicids utra vonatkoz6 foglalkoztatasi expozicios hatarértékek (a tovabbiakban:
OEL-ek) meghatarozdsa a munkavallalok védelmét célz6 mechanizmus szerves része's.
Hatarértékeket kell megallapitani azon vegyi anyagok tekintetében, amelyekre vonatkozoan
még ilyenek nincsenek, és valahanyszor Gjabb tudomanyos adatok lehetové teszik, feliil kell
vizsgalni azokat'>. A konkrét rdkkeltd és mutagén anyagokra vonatkozé OEL-ek az iranyelv
I11. mellékletében talalhatok. A III. melléklet jelenleg tizennégy '® bejegyzést tartalmaz.

A rékkelt6 és mutagén anyagoknak torténé munkahelyi expozicié unidés OEL-ek felallitasaval
vald csokkentése ténylegesen hozzajarul a rékos esetek, valamint az ezen anyagok altal
okozott egyéb jelentdés, nem rékos jellegli egészségiigyi problémak megeldzéséhez.
Kovetkezésképpen javitja a munkavallalok és kozeli hozzatartozoik életmindségét és jollétét,
meghosszabbitja a munkaval toltott ¢letszakaszt, hozzajarul az EU jobb termelékenységéhez
és versenyképességéhez, valamint javitja az egyenld feltételeket az EU-n belill a
vallalkozasok szamdara. A becslések szerint a javaslat elfogadisa hosszi tavon tobb mint

Az els6 harom rakkelté anyag a prioritast jelentd vegyliletek jelentds szamat magaban foglalo anyagcsoport
(kadmium: 11, berillium: 9 és arzén: 26 vegyiilet).

Az iranyelv 1. cikkének (1) bekezdése és (13) preambulumbekezdése.

Az iranyelv 16. cikkének (1) bekezdése és (13) preambulumbekezdése.

16 Az (EU) 2017/2398 iranyelv altal médositva, lasd a fenti, 10. labjegyzetet.
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1 000 000 uni6s munkavallald6 munkakoriilményeit javitana, és tobb mint 22 000 munkaval
kapcsolatos megbetegedést (rakos és nem rakos esetek) elézne meg .

A rendelkezésre allo informaciok — ideértve a tudoméanyos adatokat — megerdsitik, hogy
sziikség van arra, hogy a III. mellékletet ezen rakkeltd anyagok foglalkozési expozicios
hatarértékeivel kiegészitsék, valamint megerdsitette a 4,4'-metilén-bisz(2-klor-anilin) esetében
a ,,bor” megjegyzes, a formaldehid esetében a bdrszenzibilizdciora vonatkoz6 megjegyzés, a

berillium és szervetlen Osszetevéi esetében pedig a ,bor” és légzdszervi szenzibilizaciora
vonatkozd megjegyzés hozzadasat is'®.

Ennek alapjan konkrét intézkedések alkalmazasat javasoljuk a III. mellékletben tovabbi 6t
rakkelt0 anyagra vonatkozd hatarérték meghatarozasara vonatkozoan, a megfeleld
megjegyzésekkel kiegészitve a fentieck alapjan a 4.4'-metilén-bisz(2-klér-anilin), a
formaldehid és a berillium és szervetlen vegyiiletei esetében.

Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

A 2004/37 szamu iranyelv modositasara iranyulo jelenlegi kezdeményezés 6sszhangban van a
szocialis jogok eurdpai pillérével. Végrehajtja a pillér 10. alapelvét (egészséges, biztonsagos
¢s megfelelden kialakitott munkakornyezet), kozvetleniil hozzijarulva a munkavallalok
egészségének s biztonsaganak magas szintl védelméhez.

A Bizottsag a 2017. janudr 10-1, ,,Biztonsdgosabb és egészségesebb munkahely mindenkinek”
cimi kozleménye a munkahelyi egészségvédelem és biztonsag terén kulcsfontossagu
prioritdsként hatdrozta meg a jogi szabdlyozéds korszerlisitését a rakkeltd és mutagén
anyagoknak torténd expozicido OEL-jeinek aktualizalasa révén.

A munkahelyi biztonsagrol ¢és egészségvédelemrdl sz6lo 89/391/EGK irdnyelv (a
tovabbiakban: keretiranyelv)!'® és a vegyi anyagokkal kapcsolatos munkahelyi kockazatokrol
sz616 98/24/EK iranyelv?® 4ltalanos jogszabalyként alkalmazandok az iranyelvben foglalt
ennél szigorubb és/vagy konkrétabb rendelkezések sérelme nélkiil.

Osszhang az Unio6 egyéb szakpolitikaival

A munkakorilmények javitdsa, a munkavallalok sulyos balesetektdl és foglalkozési
megbetegedésektdl valo megovasa, valamint egészséglik védelme a munkaval toltott évek
alatt — ezek mind meghataroz6 elvek, 6sszhangban a Juncker elndk politikai irdnymutatasaban
megfogalmazott azon torekvéssel, hogy Eurdpa szocidlis szempontbdl a lehetd legjobb
(,AAA”) mindsitést kapja. Ez kedvezd hatassal van a termelékenységre ¢és a
versenyképességre is, €s nagyban hozzajarul ahhoz a célkitlizéshez is, hogy a munkavallalok
az intelligens, fenntarthat6 és inkluziv novekedést célz6 Eurdpa 2020 stratégia jegyében tobb
évet toltsenek munkaviszonyban?!.

RPA (2018), végleges jelentés. Bizonyos szamu anyaggal kapcsolatos legfrissebb informaciok gytjtésérol
sz60lo, a 2004/37/EK iranyelv esetleges modositasaival kapcsolatos egészségiigyi, tarsadalmi-gazdasagi és
kornyezeti hatasok elemzését célzo harmadik tanulmany.

A szakért6i vélemények beszerzésére és felhasznalasara vonatkozoan lasd a 3. pontot.

A Tanacs 89/391/EGK iranyelve (1989. junius 12.) a munkavallalok munkahelyi biztonsaganak ¢&s
egészségvédelmének javitasat 6sztonzo intézkedések bevezetésérdl (HL L 183., 1989.6.29., 1. 0.).

A Tanacs 98/24/EK iranyelve (1998. aprilis 7.) a munkajuk sordan vegyi anyagokkal kapcsolatos
kockazatoknak kitett munkavallalok egészségének és biztonsaganak védelmérdl (tizennegyedik egyedi
iranyelv a 89/391/EGK iranyelv 16. cikkének (1) bekezdése értelmében) (HL L 131., 1998.5.5., 11. 0.).

21 COM(2010) 2020 és COM(2014) 130 final.
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A javaslat célkitiizései Osszhangban vannak az Eurdpai Uno Alapjogi Chartijaban?
meghatarozott alapvetd jogokkal, kiilondsen a 2. cikkel (élethez vald jog), valamint a
31. cikkel (tisztességes €s igazsagos munkafeltételekhez valo jog).

E javaslatban 1évd 6t rdkkeltd anyagbdl két anyag (arzénsav és soi, valamint a 4,4'-metilén-
bisz(2-klér-anilin)?®)  megtalalhatok a  REACH-rendelet ~XIV.  mellékletében®*,
kovetkezésképpen engedélykotelesek a forgalmazas vagy a haszndlat eldétt. A kadmium
kiilonos aggodalomra okot add anyagnak szamit, és felkeriilt a REACH-rendelet 59. cikke
(1) bekezdésében meghatarozott jeloltlistira a REACH-rendelet XIV. mellékletébe torténd
esetleges beemelés céljabol. A berillium és a formaldehid jelenleg nem szamitanak kiilonos
aggodalomra okot ad6 anyagoknak, valamint nem tartoznak a REACH-rendelet korlatozésai
ala. A formaldehiddel kapcsolatban azonban a Bizottsag szolgélatai felkérték az ECHA-t egy
XV. melléklet szerinti dokumentdcid eldkészitésére a formaldehid és a formaldehidet
kibocsato anyagok keverékekben és fogyasztoi felhasznalasra késziilt arukban 1évo esetleges
korlatozasa vonatkozasdban. A XV.melléklet szerinti dokumentéicio el6készitésével
parhuzamosan az ECHA-t felkérték arra is, hogy gylijtse a meglévé informaciokat a

crer

felmérése érdekében, ideértve az ipari és a professzionalis felhasznalast is>°.

Az iranyelv és a REACH-rendelet kiegészitik egymast. Altalanos jogszabalyként az iranyelv
hatalya ala tertiletre is vonatkoz6 keretiranyelv ugy rendelkezik, hogy nem érinti az olyan
meglévd vagy jovobeni nemzeti és unids rendelkezéseket, amelyek kedvezdbbek a
munkavallalok munkahelyi biztonsaganak ¢s egészségének védelme szempontjabol. A
REACH pedig azt allapitja meg, hogy nem érinti a munkavallalok védelmével kapcsolatos
jogszabalyokat, koztiik az irdnyelvet sem.

Ami a formaldehidet illeti, az (EU) 2018/183 bizottsagi végrehajtasi rendelet?® szabalyozza a
formaldehid takarméany-adalékanyagként torténd egyedi felhasznalasat, arra a kovetkeztetésre
jutva, hogy — figyelembe véve tobbek kozott a rendelkezésre allo helyettesitési lehetdségeket,
valamint az eldvigydzatossag elvét — e felhasznalds engedélyezésének feltételei nem
teljestilnek.

A hatarértékek bevezetése az iranyelv keretén beliil a kovetkezd okok miatt javasolt:

— Az iranyelv a munkahelyeken hasznalt Gsszes vegyi anyag minden felhasznélasat
lefedi az anyagok egész életciklusan keresztiil, ¢és hatdlya ald tartozik a
munkavallalok 6sszes rakkelté anyagnak vald expozicioja, barmely munkafolyamat
soran, akar szandékosan vagy véletleniil szabadultak fel ezek az anyagok, és
fliggetlentil attol, hogy forgalmazzak-e azokat, avagy sem.

— A munkaltatok altal a 2004/37/EK iranyelv szerint végzendd kockazatértékelésnek
munkahely- és folyamatspecifikusnak kell lennie, és a munkavallalok halmozott —
tehat a munkahelyen jelen 1évé valamennyi rékkelt6 és mutagén anyag

crcr

22 Elérhetd itt: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:12016P/TXT

B A 4,4'-metilén-bisz(2-klor-anilin) esetében a lejarati id8 2017. november 22-¢, ami utdn az anyag mar nem

hozhat6 forgalomba vagy nem hasznalhaté engedély nélkiil.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1907/2006/EK rendelete (2006. december 18.) a vegyi anyagok

regisztralasarol, értékelésérdl, engedélyezésérol és korlatozasarol (REACH).

Az ECHA weboldala: https://echa.europa.eu/registry-of-current-restriction-proposal-intentions/-/substance-

rev/18148/term

26 A Bizottsag (EU) 2018/183 végrehajtasi rendelete (2018. februar 7.) a formaldehid ,tartositoszerek” és
,Hhigiéniai  allapotjavitok”  funkciondlis csoportba tartozé takarmany-adalékanyagként torténd
engedélyezésének megtagadasarol (HL L 34., 2018.2.8., 6. 0.).
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- A rakkeltd és mutagén anyagokra vonatkozo foglalkozasi expozicids hatarértékeket
jol megalapozott eljdras soran hataroztdk meg — a tarsjogalkotok végsd
jovahagyasaval — a rendelkezésre all6 informaciok, a tudomanyos és miiszaki adatok
¢s az érdekelt felekkel folytatott konzultacié alapjan.

— A foglalkozasi expozicios hatarértékek az iranyelv €s a vegyi kockéazatok kezelését
célzo szélesebb korli egészségvédelmi megkozelités fontos részét képezik.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
Jogalap

Az EUMSZ 153. cikke (2) bekezdésének b)pontja gy rendelkezik, hogy az Europai
Parlament és a Tanacs [az EUMSZ 153. cikke (1) bekezdésének],,a)—i) pontjaban emlitett
teriileteken iranyelvek utjan fokozatosan alkalmazando minimumkévetelményeket fogadhat el,
figyelembe véve az egyes tagallamokban fennallo feltételeket és miiszaki szabalyokat. Ezek az
iranyelvek nem irhatnak elo olyan kozigazgatdsi, pénziigyi vagy jogi korlatozdasokat, amelyek
gatolndk a kis- és kozépvallalkozdasok alapitasat és fejlodését”. Az EUMSZ 153. cikke
(1) bekezdésének a) pontja értelmében az Unid tamogatja és kiegésziti a tagallamok
tevékenységeit kiilondsen a kovetkezd teriileten: ,,a munkakornyezet javitasa a munkavallalok
egészségenek és biztonsaganak védelme érdekében’.

A 2004/37/EK iranyelvet az Europai Uni6 miikodésérél szolo szerz6dés 153. cikke
(2) bekezdésének b) pontja alapjan fogadtak el, a munkavallalok egészségének ¢és
biztonsaganak javitasa érdekében. A 16.cikk Ugy rendelkezik, hogy az EUMSZ
153. cikkének (2) bekezdésében meghatarozott eljarassal hatarértékeket kell megallapitani
minden olyan rakkeltd anyag ¢és mutagén vonatkozdsdban, amelyek tekintetében ez
lehetséges.

E javaslat célkitlizése a munkavallalok egészségvédelmi szintjének megerdsitése az EUMSZ
153. cikkének (1) bekezdése a) pontjdval Osszhangban az irdnyelv III. mellékletében 1évo
hatarértékek és megjegyzések forméjaban. Az EUMSZ 153. cikke (2) bekezdésének b) pontja
ezért megfeleld jogalapot képez a Bizottsag altal eldterjesztett javaslat tekintetében.

Az EUMSZ 153. cikkének (2) bekezdése értelmében kiilondsen a munkakornyezetnek a
munkavallalok egészségének ¢és biztonsaganak védelme érdekében torténd javitdsa a
szocialpolitika olyan vonatkozasa, melynek terén az EU a tagallamokkal megosztott
hataskorrel rendelkezik.

Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

Mivel a munkavallalok egészségét és biztonsagat fenyegetd kockazatok az egész EU-ban
jorészt hasonloak, az EU-nak egyértelmii szerepe van a tekintetben, hogy tdmogatnia kell a
tagallamokat e kockazatok kezelésében.

A jogalkotasi javaslat elokészitése soran gyljtott adatok szerint jelentOs eltérések vannak a
tagallamok kozott a javaslat targyat képezd rakkelté anyagokra és mutagénekre vonatkozo
hatarértékek meghatarozasa tekintetében?’.

Bér a javasolt iranyelvben 1évo 6t rakkeltd anyagra vonatkozdéan még nincsenek unidos OEL-
ek, a védelem nemzeti szinten igencsak valtozatos képet mutat. Minden anyagra vonatkozdan

27 Lasd a javaslathoz csatolt hatasvizsgélat 5. mellékletét, amely bemutatja az unios tagallamok nemzeti OEL-
jeit a jelen irdnyelvben foglalt anyagok vonatkozasaban.
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eltéré nemzeti OEL-ek vonatkoznak, mig egy sor tagallam még nem hatarozott meg egyetlen

OEL-t sem a szoban forgd anyagokra vonatkozdan?,

Az eltérd nemzeti OEL-ek a munkavallalok eltérd szintii unidés védelméhez vezettek, és
torzitjak a versenyt is. Megtorténik, hogy az egyik tagéllamban miik6dé vallalkozasoknak
joval alacsonyabb szintli (azaz szigorubb) OEL-eknek kell megfelelniiik, mint egy masik
tagallamban milkodé vallalkozdsoknak, ¢és megnovekedett koltségeik 1éphetnek fel a
végintézkedésekbe vagy védelmi berendezésekbe torténd beruhazas vonatkozéasaban.
Ezenkiviil ezek a nemzeti szintli eltérések (jogi/adminisztrativ/szervezeti) bonyodalmakat
okozhatnak a parhuzamosan kiilonb6z6 tagallamokban mitkddd vallalkozasok életében.

Ilyen koriilmények kozott pusztan tagallami intézkedésekkel nem lehet elérni, hogy az Gsszes
uniés munkavallald egészségvédelme minden tagallamban legalabb minimalis kovetelmények
szintjén biztositott legyen a szoban forgd rakkeltd anyagoknak vald expozicid jelentette
kockézatokkal szemben.

A védelem eltérd szintjei arra is Osztondzhetik a vallalkozasokat, hogy alacsonyabb
normakkal rendelkez0 tagallamokba helyezzék termelési Iétesitményeiket. Az eltérd
munkaiigyi normdk mindenesetre hatidssal vannak a versenyképességre, mert a gazdasagi
szereplokre kiilonbozo koltségeket ronak. Ez az egységes piacra gyakorolt hatas csokkenthetd
lenne azaltal, hogy a munkavallalok védelmét szolgdldo egyértelmli ¢és konkrét
minimumkovetelményeket vezetnek be a tagallamokban.

E javaslat ezenkiviil a hatdrokon atnyuld foglalkoztatds terén is nagyobb rugalmassdgra
0sztondz, hiszen a munkavallalokat biztositani lehet majd afeldl, hogy egészségiiket
valamennyi tagéllamban ugyanolyan szinti minimumkdvetelmények ¢és védelmi szintek
veédik.

Ebbdl az kovetkezik, hogy a célok eléréséhez unids szinten meghozott intézkedésre van
sziikség, az EUSZ 5. cikke (3) bekezdésének megfelelden.

Az iranyelv moddositasa csak unids szinten lehetséges a szocidlis partnerek kétszakaszos
(munkaltatok €és munkavallalok), az EUMSZ 154. cikkének megfelelden végzett

crcr

Aranyossag

E javaslat nagy lépést jelent azon célok elérése felé, hogy javuljanak a munkavallalok
¢letfeltételei és munkakdriilményei.

A javasolt hatarértékek megallapitasa soran tarsadalmi-gazdasdgi megvalosithatosagi
tényezOket is figyelembe vettek, miutan hosszas és intenziv megbeszéléseket folytattak
minden érdekelt féllel (a munkavallaloi és munkaltatoi szovetségek €s a kormanyok
képviseldivel).

Az EUMSZ 153.cikke (4)bekezdésének megfeleléen e javaslat rendelkezései nem
akadalyozhatjadk a tagédllamokat abban, hogy pl. alacsonyabb hatarértékek formajaban
szigorubb védintézkedéseket tartsanak fenn vagy vezessenek be, mindaddig, amig azok a
Szerzédésekkel osszeegyeztethetok. Az EUMSZ 153. cikkének (3) bekezdése lehetové teszi a
tagallamok szamdéra, hogy a szocidlis partnereket egylittes kérelmiikre iranyelvek

28 Lasd a javaslathoz csatolt hatasvizsgalat 3. tablazatat.
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végrehajtasaval bizhassak meg, amely iranyelvek elfogadasara az EUMSZ 153. cikke (2)
bekezdésének megfelelden, azaz az adott teriileten bevett nemzeti szabalyozas tiszteletben
tartasaval keriilt sor.

Az EUSZ 5. cikkének (4) bekezdésében foglalt aranyossag elvének megfeleléen e javaslat
tehat nem 1épi tal az e célok eléréséhez sziikséges mértéket.

A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Az EUMSZ 153. cikke (2) bekezdésének b) pontja szerint a munkavallalok egészsége ¢s
biztonséaga teriiletén ,.irdnyelvek Gtjan” minimumkdvetelményeket lehet elfogadni.

3. AZ ERDEKELT FELEKKEL FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A
HATASVIZSGALATOK EREDMENYEI

Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

Kétszakaszos konzulticio az eurdpai szociilis partnerekkel az EUMSZ 154. cikkének
megfeleloen

E jogalkotdsi javaslathoz, amely az irdnyelvnek a Juncker-féle Bizottsag altal javasolt
harmadik mddositasat képezi, a Bizottsag 2017 soran kétszakaszos konzultaciodt folytatott az
eurdpai szocidlis partnerekkel az EUMSZ 154. cikke (2) bekezdésének megfelelden,
Osszegylijtve a véleményiiket e téren az unids cselekvés lehetséges irdnyat és tartalmat
illetden az iranyelv III. mellékletében 1évo kotelezd érvényli OEL-ek megallapitasa és/vagy
feliilvizsgalata, valamint az irdnyelv jovobeli feliilvizsgalata tekintetében.

Az elsé szakaszban torténd konzultaciok soran megerdsitést nyert, hogy unids szintl
intézkedésekre van sziikség annak érdekében, hogy az eldirasok EU-szerte szigorodjanak, és a

crer

A konzulticiora vélaszold harom munkavallaléi szervezet koziil mindegyik elismerte a
meglévo jogszabalyok fontossagat €s a tovabbi cselekvések sziikségességét. Széles korben
egyetértettek a konzultdciés dokumentumban leirt problémakkal, és megerdsitették a
egészségligyi kockdzatokkal szembeni védelem fontossaga iranti elkdtelezettségét,
hangsulyozva az Uj anyagok III. mellékletbe torténd folyamatos beemelésének
sziikségességét. Ezenfeliil hangsulyoztak, hogy a beemelt anyagok szamat ki kell terjeszteni,
hogy 2020-ra elérje az Eurdpai Szakszervezetek Szovetsége (ESZSZ) éltal célul kitlizott 50
OEL-t.

A konzulticiora reagald négy munkaadoi szervezet tdmogatta a munkavallalok hatékony
védelmét a munkahelyi rdkkal szemben, ideértve az unids szintli kotelezé erejii OEL-ek
bevezetését. A konzultaciés dokumentumokban megnevezett problémék tekintetében a
munkaaddk elviekben — bizonyos koriilmények kozott — tdmogattak az irdnyelv tovabbi
feliilvizsgalatait. Véleményiik szerint kotelezé erejii OEL-eket kizardlag elsébbséginek
mindsiilé anyagok esetében kell bevezetni. Az OEL-ek bevezetési folyamatanak tudomanyos
tényeken, miiszaki és gazdasagi kivitelezhetdségen, tarsadalmi-gazdasagi hatasvizsgalaton és
a héromparti munkahelyi biztonsagi €s egészségvédelmi tandcsadd bizottsag véleménye
alapjan kell alapulnia.
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Kovetkezésképpen a Bizottsdg elinditotta a masodik konzultacids szakaszt a szocialis
partnerekkel. A konzulticiés dokumentum megvizsgalta a munkavéllalok rakkeltd
anyagokkal ¢s mutagénekkel szembeni védelmére vonatkozo lehetséges unids cselekvéseket.

A konzultacié masodik szakaszdban valaszol6 harom munkavallaloi szervezet elismerte a
meglévd jogszabalyi keret tovabbi korszerlsitésének fontossagat a javasolt bizottsagi
cselekvéssel Osszhangban és ezen til a rékkeltd anyagokkal és mutagénekkel kapcsolatos
kockazatoknak vald kitettség folyamatos kezelése céljabol. Megismételték a rakkeltd
anyagokra és mutagénekre vonatkozo 50 OEL 2020-ig torténd meghatarozasara vonatkozo

célkitizés sziikségességét.

A konzultacid6 masodik szakaszaban valaszolé négy munkaadodi szervezet megerdsitette a
munkavallalok foglalkozasi eredetii rdkos megbetegedések hatékony védelmére iranyuld
cselekvések iranti tdmogatasat, ideértve az unids szintli kotelezd erejii OEL-ek bevezetését,
hangsulyozta azonban, hogy olyan értékek meghatarozasara van sziikség, amelyek aranyosak
¢s miiszaki szinten megvaldsithatoak. Mig a munkaadok egyetértettek azzal, hogy a Bizottsag
elsObbségi anyagokra vonatkozo6 kritériumai relevansak, kiemelték, hogy be kell emelni a
miiszaki és gazdasadgi megvalosithatosag kritériumait is.

A szocialis partnerekkel torténd konzultaciobol kideriilt, hogy helyénvald lenne uj OEL-cket
bevezetni 6t rakkeltd anyagra vonatkozdan az irdnyelv harmadik médositasa révén.

A munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi tanacsado bizottsaggal torténd konzultacio

A munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi tandcsadd bizottsag az irdnyelv harmadik
modositdsa vonatkozasaban minden elsébbségi anyag tekintetében véleményeket fogadott
el®. A bizottsag javasolta, hogy minden els6bbségi anyagra vonatkozoan kotelez6 erejii OEL-
ekkel egészitsék ki a III. mellékletet, valamint bizonyos anyagokhoz relevans megjegyzéseket
(,,bdr” megjegyzés, 1égzdszervi szenzibilizacid és borszenzibilizacio) flizzenek’. Ezenfeliil
kiemelte a bizonyos OEL-ek gyakorlati alkalmazasaval kapcsolatos rovid tavua kihivasokat.

Szakértéi vélemények beszerzése és felhasznalasa

Az iranyelv hatarértékeinek feliilvizsgéalatdval vagy 0j hatarértékek felallitasaval a Bizottsag
egyedi eljarast kovet, amelynek soran tudomanyos szakvéleményt kér, valamint konzultaciot
folytat a munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi tanacsadd bizottsdggal. A munkahelyi
egészségvédelmi és biztonsagi intézkedéseket feltétleniil megalapozott tudomanyos érvekkel
kell alatamasztani, kiilondsen a rakkelté anyagokat és mutagéneket illetéen. E tekintetben az
altalanos tudomanyos szakvélemény vonatkozasaban és a 2017. januar 10-i, ,,Biztonsagosabb
¢és egészségesebb munkahely mindenkinek” cimii kozleményében a Bizottsdg tanacsot kér a
foglalkozasi vegyianyag-expozicios hatarértékekkel foglalkozé tudoményos bizottsagtol
(SCOEL) ¢és az Eurdpai Vegyianyag-iigynokség (ECHA) kockazatértékelési bizottsagatol
(RAC)3!. A Bizottsag egyéb helyen fellelheté tudomanyos informéaciokat is megvizsgélhat,
amennyiben az adatok megfeleléen atfogoéak és nyilvanosan hozzaférhetéek (pl. TARC-
monografidk, nemzeti tudoményos bizottsagok).

2 A vélemények teljes szovege a CIRCA-BC oldalon talalhaté: https://circabe.europa.eu

30 Lasd a hatasvizsgalat II. mellékletét, amely tartalmazza a munkahelyi biztonsigi és egészségvédelmi
tanacsado bizottsag elfogadott véleményeinek 6sszefoglalojat és az érintett anyagok javasolt OEL-értékeit.

3 A vegyl anyagok regisztrdlasarol,  értékelésérdl, engedélyezésér6l és  korlatozdsarol  sz410,
2006. december 18-i  1907/2006/EK europai parlamenti ¢és tanacsi rendelet (REACH) (HL L 396.,
2006.12.30., 1. 0.) 77. cikke (3) bekezdésének c) pontja lehetdvé teszi a Bizottsag szamara, hogy barmely
anyag biztonsagara vonatkozoéan véleményt kérjen, ideértve a munkahelyi egészségvédelemmel és
biztonsaggal valo kapcsolatot is.

HU


https://circabc.europa.eu/faces/jsp/extension/wai/navigation/container.jsp

HU

A jelen kezdeményezésben taldlhatd anyagok tekintetében a tudomanyos szakvéleményt a
SCOEL (kadmium és szervetlen vegyiiletei, berillium és szervetlen vegyiiletei, formaldehid)
¢s a RAC (arzénsav és soi, valamint szervetlen arzénvegyiiletek és 4,4'-metilén-bisz(2-klor-
anilin)) nyujtotta.

Ez 0Osszhangban van a REACH REFIT-feliilvizsgalattal®>, amely a tudomanyos
szakvélemények nyujtdsanak korszerlsitésére 0Osszpontositott. Ezenfelill a Bizottsadg
2018. mércius 5-i, a REACH-rendelet miikddésével kapcsolatos kdzleménye®* a RAC
szerepének megerdsitését javasolja a foglalkozédsi expozicids hatarértékekkel kapcsolatos
tudomanyos vélemények nyujtasa tekintetében.

Ebben a javaslatban mindkét bizottsdg szigori tudomanyos bizonyitékok alapjan értékeli a
vegyl anyagok munkavallalokra gyakorolt egészségi hatasait. A Bizottsag munkdjat
kiilondsen a rendelkezésre allo legujabb tudomdnyos adatok értékelésében és a vegyi
kockazatoknak kitett munkavallalok védelmét szolgald foglalkozasi expozicios hatarértékek
megallapitdsdban tdmogattak, amelyeket a 98/24/EK tandcsi iranyelv és az Iranyelv szerint
uniods szinten kell meghatarozni.

Hatasvizsgalat

E javaslatot hatasvizsgalat kiséri. A Szabalyozéi Ellendrzési Testiilet megvizsgalta a
hatasvizsgélatot és 2018. februdr 23-an fenntartasokat tartalmazé kedvezd véleményt adott
rolat.

A hatasvizsgalatban a kovetkezd lehetOségeket vizsgaltdk meg kiilonbozé hatarértékek
¢s/vagy megjegyzések (,,bOr” megjegyzés, valamint 1égzdszervi szenzibilizacido és
bdrszenzibilizacid) vonatkozdsdban mind az 6t rakkeltd anyag esetében:

J Nem keriil sor tovabbi unids intézkedések meghozatalara a kezdeményezés targyat
képezo vegyi anyagok vonatkozasaban — alapforgatokonyv (1. lehetdség).

. Az alapforgatokonyvon kiviil az OFEL-eket a munkahelyi biztonsagi ¢és
egészségvédelmi tandcsadd bizottsag altal javasolt szinten és egy vagy két kiegészitd
referenciaponton (pl. a tagallamok altal alkalmazott legszigorubb hatarértéken) is
megvizsgaltak.

A korai szakaszban szamos egyéb lehetdséget elvetettek, mivel aranytalannak vagy kevésbé
hatékonynak voltak tekintheték a kezdeményezés célkitlizéseinek elérésében; ilyen volt
tobbek kozott a rakkeltd vegyi anyagok hasznalatanak betiltasa; dgazatspecifikus tudomanyos
informaciok és irdnymutatisok nyuUjtdsa a munkaadok szdmara az irdnyelv 4ltal eldirt
kotelezettségeknek valo megfelelésiik tamogatasa érdekében; piaci alapu eszko6zok javasolésa,
példaul tdmogatdsok, adokedvezmények nyujtdsa vagy a tarsadalombiztositasi jarulék
csokkentése a vallalkozasok arra torténd Osztonzése érdekében, hogy megfeleljenek az
egészségvédelmi és biztonsagi eldirdsoknak; az ipardg Onszabalyozasdnak elémozditsa,
példaul onkéntes termékfeliigyeleti programok vagy a szocidlis partnerek kozotti autonom
megallapodasok; az OEL-ek szabalyozédsa egyéb unids eszkézok (pl. a REACH rendelet)
keretében; vagy a legszigorubb nemzeti OEL kdzvetlen elfogadasa.

32 REACH REFIT-értékelés (a REACH-rendelet 2017-es feliilvizsgalata), tovabbi informacio:
https://ec.curopa.eu/growth/sectors/chemicals/reach/review_en

3 COM(2018) 116 final.

3 A Szabalyozéi  Ellendrzési  Testiilet véleménye a  kovetkezd  weboldalon  érheté el
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia
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Minden vegyi anyag tekintetében elemezték a kiilonboz6 szakpolitikai lehetdségek gazdasagi,
tarsadalmi és kornyezeti hatasait. A tanulmany eredményei a jelen javaslathoz csatolt
hatasvizsgalatban jelennek meg. A szakpolitikai lehetéségek 0sszehasonlitasa és az eldnyben
részesitett lehetdség kivalasztdsa az aldbbi kritériumok alapjan tortént: eredményesség,
hatékonysag és egységesség. A rak lappangési idejének megfeleld figyelembevétele
érdekében a varhatd koltségeket és hasznokat, csakigy mint a rakos megbetegedések altal
okozott terheket 60 éves idGszakra szamitottdk ki. Minden elemzd 1épést a mindségi
jogalkotasra vonatkozo iranymutatéssal 6sszhangban végeztek el®.

A munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi tandcsadd bizottsag véleményeibdl szarmazd
intézkedéseket e javaslatban taldlhaté minden vegyi anyag tekintetében szakpolitikai
valasztott lehetoségként tartottdk meg, ideértve az atmeneti iddszakok bevezetését harom
anyag (kadmium, berillium és arzénsav) esetében. Ami a kadmiumot illeti, a valasztott érték
azonnali elfogadédsa negativ hatassal lehet néhany, rendkiviil alacsony szamu tizleti egységre,
bizonyos munkahelyek megsziinésével egyiitt. A munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi
tanacsadd bizottsag®® 4ltal javasolt hétéves 4tmeneti iddszak segit ezen kihivés
mérséklésében. A berillium esetében a munkaaddk érdekcsoportja aggalyat fejezte ki, hogy a
valasztott érték azonnali elérése miszaki szempontbdl kihivast jelenthet. A tandcsadd
bizottsag ezért 6téves atmeneti id8szakot’” javasolt. Ezen anyagok esetében a magasabb
értékli atmeneti idOszak lehetové tenné a vallalatok szamara a valtozasok eldrejelzését, a
javitasok fokozatos bevezetését és a sziikséges beruhdzdsok megtervezését, elkeriilve ezzel a
bezarasokat vagy a munkahelyek megsziinését. Az arzénsav vonatkozdsaban az agazatnak
miiszaki jellegii kihivasokkal kell megkiizdenie a tanacsado bizottsag®® altal meghatarozott
valasztott érték végrehajtasa tekintetében, kdvetkezésképpen atmeneti idészakra van sziikség
a réz kohositasa esetében. A fenti javaslat és a kiilsd tanulmany adatainak elemzése alapjan a
Bizottsag megfelelonek tartja, hogy harom érintett anyag esetében atmeneti idészakokat
vezessenek be.

Ami a munkavallalokra gyakorolt hatast illeti, a figyelembe vett 6t anyag valasztott
szakpolitikai alternativaja varhatdéan elonyokkel jar az elkeriilt munkéaval Osszefliggd
megbetegedések ¢és rakos esetek, valamint a kapcsolodo, pénzben kifejezett pozitiv
egészségiigyl hatasok vonatkozasaban, csokkentve az olyan negativ hatasokat, mint a
dolgozok ¢és az apolést végzo csaladtagjaik szenvedését, a csokkentett életmindséget vagy az
aldasott jollétet.

A becslések szerint a javaslat elfogadasa azzal jarna, hogy hosszabb tdvon tobb mint
1 000 000 uni6os munkavallald részesiilhetne a kiilonb6z6 tipust, példaul a tiidot, a
hugyholyagot, a vesét, az orr-garati csatorndt ¢és egyéb szerveket érintd rakos

35 https:/ec.europa.eu/info/better-regulation-guidelines-and-toolbox_hu

36 Munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi tandcsadd bizottsag, 2017: Vélemény a 2004/37/EK iranyelv
értelmében a kadmiumra €s szervetlen vegyiileteire vonatkoz6 unios foglalkozasi expozicios hatarérték
bevezetésérol, elérheto itt: https://circabc.europa.eu/sd/a/937ccala-c6ff-4al7-9d8a-6¢7aa00107a9/Doc.663-17-
EN_WPC%200pinion%20Cadmium_Adopted%2031.05.2017%20.pdf

3"Munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi tanacsadd bizottsdg, 2017: Vélemény a 2004/37/EK iranyelv
értelmében a berilliumra és szervetlen vegyiileteire vonatkozo unids foglalkozasi expozicios hatarérték
bevezetésérdl, elérhetd itt: https://circabc.europa.eu/sd/a/2d61770f-7b5d-45bc-b2b4-4¢8460e78¢93/Doc.662-17-
EN_WPC_Opinion%200n%20Be_Adopted%2031.05.2017.pdf

3Munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi tanacsadd bizottsag, 2017: Vélemény a 2004/37/EK irdnyelv

értelmében az arzénsavra €s soOira, valamint az arzén szervetlen vegyiileteire vonatkozo uniés foglalkozasi

expozicios hatarérték bevezetésérdl, elérhetd itt: https://circabc.europa.eu/sd/a/9813acc5-604a-4919-9d4b-

afaeceb12705/Doc.1334 01 _EN_WPC_Opinion%20Arsenic_Adopted%2019102017.pdf

Lasd a fenti 17. 1abjegyzetet.
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megbetegedéseket okozo rakkeltd és mutagén anyagokkal kapcsolatos kockazatoknak vald
kitettség jobb megeldzésében ¢és a veliik szembeni védelemben, és igy 22 000 megbetegedési
eset volna megelézhet6*.

Ami a munkaaddkra gyakorolt hatast illeti, a legtobb rakkeltd anyag esetében a
vallalkozasok koltségei varhatoan csak kisebb kiigazitasokra korlatozodnak, amelyeket
kiilonleges esetekben kell megtenni a teljes mértékii megfelelés biztositdsa érdekében. A
javaslat nem jar téjékoztatasi kotelezettséggel, ennélfogva nem noveli a vallalkozasok
adminisztrativ terheit. Ezenkiviil a végintézkedésekbe torténd beruhdzasok segitik a
vallalatokat a személyzethiannyal és csokkent termelékenységgel kapcsolatos koltségek
elkeriilésében, amelyeket ellenkezd esetben a megbetegedések valtananak ki.

Ami a tagallamokra/nemzeti hatésagokra gyakorolt hatast illeti, tekintettel a veszélyes
anyagnak kitett munkavallalokat sujto tetemes gazdasagi koltségekre, e javaslat hozzdjarulna
a tagallamok szocialis ellatorendszerei altal viselt pénziigyi veszteségek enyhitéséhez.
Gazdasagi szempontbol elsésorban az egész EU-ban egyarant érvényes hatarértékek
alkalmazasi kore és megfeleldsége dontd abbol a szempontbdl, hogy ki fedezi a foglalkozasi
megbetegedések koltségeit.

A tagallami adminisztrativ és végrehajtasi koltségek az egyes vegyi anyagok jelenlegi
statuszatol fliggden eltérdek lehetnek a kiilonbozd tagallamokban, de varhatéan nem lesznek
szamottevok. Ezenkiviil az uni6s szintli OEL-ek létrehozasa bizonyos tagallamokban
csOkkentheti az egyes rakkeltdé anyagok kiilon vizsgalatdnak szlikségességét, ezzel
megsziintetve az azonos feladatok ismétléséhez kapcsolddo hatékonysag hidnyat.

A vezetd munkaiigyi feliigyeleti tisztvisel6k bizottsdganak (SLIC) munkdja sordn szerzett
tapasztalatok alapjan, valamint tekintettel arra, ahogyan a kiilonb6z6 tagallamokban a
végrehajtasi tevékenységeket lebonyolitjdk, nem tal valdészinli, hogy az irdnyelv uj
hatarértékekkel valo kiegészitése hatassal lenne az ellenérzé latogatasok Osszkoltségeire.
Ezeket tobbnyire a javaslattol fiiggetleniil tervezik meg, gyakran egy adott évben beérkezett
panaszok kovetkeztében ¢és/vagy egy adott hatésag altal meghatarozott ellendrzési
stratégidknak megfeleléen, amelyek azokkal a relevans agazatokkal kapcsolatosak, ahol az
érintett vegyi anyagok jelen vannak. Meg kell jegyezni azt is, hogy az OEL-ek megléte a
maximalis expozicios szintek bevezetésével megkonnyiti az ellenérok munkdjat azzal, hogy
hasznos eszkozt nydjt a megfeleldség ellendrzésére.

Jarulékos adminisztrativ koltségek adddhatnak abbol, hogy a hatdésagoknak tajékoztatast és
képzést kell biztositaniuk személyzetiknek az iranyelv feliilvizsgalataval kapcsolatban,
valamint at kell dolgozniuk a megfeleldségi ellendrzdlistakat. Ezek a koltségek azonban
elenyészdek a nemzeti végrehajtasi hatosdgok altalanos miikodési koltségeihez képest.

Az egyes lehetdségek Osszehasonlitdsa és a koltség-haszon elemzés alapjan megallapithato,
hogy a javaslat révén Osszességében véve észszerti koltségek mellett elérhetdk a kitlizott
célok, és a javaslat megfeleld.

Az alacsonyabb OEL-ek alkalmazdsa vérhatoan nem jar megndvekedett kornyezeti
kibocsatasokkal, ennélfogva a javaslat nem jar jelentds kornyezeti hatdsokkal.

40 Lasd a fenti 17. labjegyzetet.
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Célravezeto szabalyozas és egyszeriisités

A kkv-kra gyakorolt hatds

A javaslat a mikrovallalkozasok és a kkv-k vonatkozasaban nem iranyoz elé enyhébb
szabalyrendszert. A rakkeltd anyagoknak ¢és mutagéneknek vald foglalkozéasi expozicio
jelentette kockazatok megsziintetésére, illetve minimalizalaséara iranyul6 kotelezettség alol az
iranyelv szerint a kkv-k sem kaptak felmentést.

Szamos olyan rakkeltd anyag vonatkozasaban, amely e kezdeményezésnek is targyat képezi,
mar vannak nemzeti szinten megallapitott hatarértékek, még ha azok szintje a tagéallamok
kozott igen eltérd is. Az ebben a javaslatban megéllapitott hatarértékek azokra a kkv-kra
semmilyen hatissal nem lesznek, amelyek olyan tagallamokban tevékenykednek/talalhatok,
ahol a nemzeti szinten megallapitott hatarértékek megegyeznek a javasolt értékekkel, vagy
alacsonyabbak azoknal. Gazdasagi hatas jelentkezik azonban azokban a tagallamokban (és az
ezekben miikodo gazdasagi szereplok vonatkozasaban), amelyekben jelenleg magasabb
foglalkozasi expozicids hatarértékek érvényesek a javaslatban 1évd rakkeltdé anyagok
tekintetében.

A legtobb rakkeltd anyagot illetden a vallalkozasok (koztiik kkv-k) miikddési koltségeire
gyakorolt hatas korlatozott lesz, mert a teljes megfeleléshez csak kisebb kiigazitasokat kell
végezni. A javaslat nem jar t4jékoztatasi kotelezettséggel, és nem ndveli a vallalatok
adminisztrativ terheit. Ezenkiviil bizonyos anyagok esetében a megallapitott atmeneti
id6északok segitik a kkv-kat abban, hogy kezeljék az egyedi miszaki kihivasokat, valamint
hogy megfeleld idében eldre elkezdjék a beruhazasok tervezését.

Az EU versenyképességére, illetve a nemzetkozi kereskedelemre gyakorolt hatds

A kockazatok megel6zése és a biztonsagosabb és egészségesebb munkakoriillmények
megteremtése nemcsak a jobb munkahelyek és munkahelyi koriilmények szempontjdbol,
hanem a versenyképesség elomozditasa érdekében is kulcsfontossagii. A munkavallalok
egészségének megdrzése kozvetlen és mérhetd pozitiv hatast gyakorol a termelékenységre, és
hozzajarul a szocidlis ellatérendszerek fenntarthatobbé tételéhez. A javaslat rendelkezéseinek
végrehajtasa kedvezd hatdssal lesz az egységes piacon folyd versenyre. Az eltérd nemzeti
hatarértékekkel 1évé tagallamokban taldlhatd vallalkozasok kozotti versenyképességi
kiilonbségek az ilyen anyagok unios szintii hatarértékeinek bevezetésével csokkenthetok.

A javaslat valosziniileg nem lesz jelentds hatdssal az unios cégek kiilsé versenyképességére.
Mig a nem unids orszagok széles korli expozicios hatarértékeket allapitottak meg, a valasztott
hatarértékek nem térnek el jelentdsen a nemzetkozi gyakorlattol (pl. Egyesiilt Allamok,
Kanada, Japan, Dél-Korea és Ausztralia).

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslat nem igényli kiegészitd koltségvetési és személyzeti forrasoknak az EU
koltségvetésébdl, illetve az EU altal 1étrehozott szervekbdl valo atcsoportositasat.

5. EGYEB ELEMEK
Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel szabalyai

Eldiranyozasra keriil a foglalkozasi megbetegedések szamanak ¢és az ezekhez kapcsolodo,
foglalkozasi eredetli rakos megbetegedéseknek figyelemmel kisérése az elérhetd adatforrasok
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felhasznalasaval*!, valamint a foglalkozasi eredetli rdkos megbetegedéseknek a gazdasagi
szereplok (pl. a termelékenység csokkenésébdl adodod) €s a szocidlis ellatorendszerek szintjén
jelentkezd koltségeinek nyomon kdvetése.

A bedllitott hatarértékek nemzeti jogba valo atiiltetésére vonatkozéan kétszakaszos
megfelelOségi értékelést (atiiltetési és megfelelési ellendrzéseket) végeznek. A javasolt
modositasok gyakorlati végrehajtasanak értékelését a Bizottsag végzi a 89/391/EGK iranyelv
17. cikkének a) pontjaban leirt iddszaki értékelés keretében. Az alkalmazas ¢és a
jogérvényesitési eljaras nyomon kovetését a nemzeti hatésdgok, kiilonosen a nemzeti
munkatiigyi feliigyel6 szervek végzik.

Unids szinten a vezetd munkaiigyi felligyeleti tisztviselok bizottsdga (SLIC) tovéabbra is
tajékoztatja a Bizottsagot a 2004/37/EK iranyelv végrehajtasaval kapcsolatos gyakorlati
nehézségekrodl, ideértve a kotelezd erejii hatarértékeknek valdo megfeleléssel Osszefliggd
problémakat. Ezen tilmenden a SLIC tovabbra is értékeli a bejelentett eseteket,
informdaciocserét folytat és megosztja a bevalt gyakorlatokat ezzel kapcsolatban, és sziikség
esetén tamogatod jogérvényesitési eszkozoket (pl. iranymutatast) dolgoz ki.

Magyarazo dokumentumok (iranyelvek esetén)

A tagallamok az iranyelvet atiiltetd nemzeti rendelkezéseik szovegét, valamint a
rendelkezések és az irdnyelv kozotti megfelelést bemutatd tablazatot kotelesek elkiildeni a
Bizottsagnak. A javaslatban meghatarozott minimumkovetelményeknek valdé megfelelés
biztositdsa érdekében egyértelmli informacidkra van sziikség ezen 1) rendelkezések
atlltetésével kapcsolatban. A magyarazé dokumentumok rendelkezésre bocsatasabol eredd
tovabbi adminisztrativ terhek nem aranytalanok (Iévén egyszeri kotelezettség, amely nem
teszi sziikségessé sok szervezet bevonasat). E magyardzd dokumentumok megszovegezése
tagallami szinten hatékonyabban lehetséges.

A fentiekre vald tekintettel azt javasoljuk, hogy a tagallamok vallaljak, hogy értesitik a
Bizottsagot az atiiltetd intézkedéseikrdl oly modon, hogy benyujtanak az irdnyelv egyes
elemei és az azt atiiltetd nemzeti jogi eszkozok megfeleld részei kozotti kapcsolatot
magyarazo egy vagy tobb dokumentumot.

A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata
1. cikk

A III. melléklet 6t 0j anyaggal egésziil ki, bovitve a kotelezd erejli unids hatarértékek listajat,
amelyet a 4,4'-metilén-bisz(2-klor-anilin) esetében a ,bor” megjegyzés, a formaldehid
esetében a bdrszenzibilizaciéra vonatkozd megjegyzes, a berillium és szervetlen dsszetevoi
esetében pedig a ,,bor” és 1€gzdszervi szenzibilizaciora vonatkozd megjegyzés egészit ki.

2—4. cikk

4 Bzen adatforrasok kozé tartoznak a kovetkezok: amennyiben a folyamatban 1évé megvaldsithatosagi
tanulmany pozitiv eredménnyel zarul, az FEurostat altal a foglalkozdsi megbetegedésekrdl és az
1338/2008/EK rendeletnek megfeleléen az egyéb, munkaval kapcsolatos egészségiigyi problémakrol és
megbetegedésekrdl gyiijtott adatok, a tagallamok altal a munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsaggal
foglalkozo unids vivmdnyok végrehajtasarol szolo, a 89/391/EGK iranyelv 17. cikkének a) pontja szerint
benyujtott nemzeti jelentésekbdl szarmazoé adatok, valamint a 2004/37/EK irdnyelv 14. cikke
(8) bekezdésének megfelelden a munkaltatok altal az illetékes nemzeti hatdosagoknak jelentett, olyan rakos
megbetegedésekkel kapcsolatos adatok, amelyek a nemzeti jogszabalyok és/vagy gyakorlat értelmében a
munkavégzés soran rakkeltd anyagoknak vagy mutagéneknek vald expozicionak tulajdonithatok, és
amelyeket a Bizottsag a 2004/37/EK iranyelv 18. cikke szerint értékelhet.
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A 2-4. cikk a nemzeti jogba valo atiiltetésre vonatkozo szokdsos rendelkezéseket tartalmazza.
A 3. cikk megallapitja az irdnyelv hatalybalépésének idépontjat.

Melléklet

A mellékletben hasznalt ,hatarérték” kifejezés jelentését az irdnyelv 2. cikkének c) pontja
hatarozza meg. A hatarértékek a belélegzésen keresztiili expozicios utra vonatkoznak, ¢és
megadjak, hogy egy adott vegyi anyagnak legfeljebb mekkora lehet a koncentracidja a
leveg6ben, amelyet a munkavallalok expozicidja egy meghatarozott iddszak alatt 4tlagban
nem haladhat meg.

A ,,bor” megjegyzést minden olyan vegyi anyag megkapta, amely esetében a boron at torténd
felszivodas a RAC szerint jelentds mértékben hozzajarulhat a szervezet dsszterheléséhez és
kovetkezésképpen a lehetséges élettani hatasokkal kapcsolatos aggodalmakhoz, nevezetesen a
4,4'-metilén-bisz(2-klor-anilin) esetében. A ,bor” megjegyzés a boron keresztiili jelentds
behatolas lehetdségét jeldli. A ,,borszenzibilizacid” megjegyzést két olyan vegyi anyag kapta
meg, amely esetében az expozicid a SCOEL szerint problémas bdrreakciokat okozhat: ez a
két anyag a formaldehid €és a berillium, valamint ez utdbbinak szervetlen vegyiiletei. A
»1€gz0szervi szenzibilizdcid” megjegyzést egy olyan vegyi anyag kapta meg, amely esetében
a belégzéssel torténd expozicié a SCOEL szerint problémas 1éguti reakciokat okozhat: ez az
anyag a berillium, valamint ennek szervetlen vegyiiletei. A munkaltatok kotelesek ezeket a
megjegyzéseket figyelembe venni a kockazatértékelés soran, valamint akkor is, amikor egy
adott rakkeltd anyaggal vagy mutagénnel kapcsolatban megeldzési és védelmi intézkedéseket
hajtanak végre az iranyelv szerint.
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2018/0081 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE

a munkajuk soran rakkelté anyagokkal és mutagénekkel kapcsolatos kockazatoknak

kitett munkavallalok védelmérél szolé 2004/37/EK iranyelv modositasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unié mukddésérol szolo szerzodésre és kiillondsen annak 153. cikke
(2) bekezdésének  b) pontjara, Osszefliggésben annak 153.cikke (1) bekezdésének
a) pontjaval,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdé megkiildését kovetden,

tekintettel az Eurdpai Gazdaséagi és Szociélis Bizottsig véleményére*?,

2

a Régiok Bizottsagaval folytatott konzultaciot kdvetden,

rendes jogalkotési eljaréas keretében,

mivel;

(1

2

A szocialis jogok eurdpai pillérének 10. alapelve®> — amelyet 2017. november 17-én
jelentettek be Goteborgban — eldirja, hogy minden dolgozénak joga van az egészséges,
biztonsagos ¢és megfelelden kialakitott munkakornyezethez. A  munkahelyi
egészségvédelem és biztonsag magas védelmi szintjéhez valo jog, valamint a dolgozok
professzionalis igényeihez igazitott munkakornyezet, amely lehetévé teszi a szdmukra
a munkaerd-piaci részvételilk meghosszabbitasat, magaban foglalja a munkahelyi
rakkeltd anyagokkal és mutagénekkel szembeni védelmet is.

A 2004/37/EK eurdpai parlamenti és tanicsi iranyelv** célja, hogy a munkajuk soran
rakkeltd anyagoknak és mutagéneknek kitett munkavallalok szdmara védelmet
nyujtson az expoziciobdl eredd egészségiigyi és biztonsagi kockazatokkal szemben. A
2004/37/EK iranyelv egységes szintli védelmet biztosit a rdkkeltd anyagokkal és
mutagénekkel kapcsolatos kockazatokkal szembeni védelem tekintetében, mégpedig
egy olyan altalanos elvi keret révén, amely lehetdvé teszi a tagallamok szamara, hogy
biztositsak a minimumkovetelmények egységes alkalmazasat. A rendelkezésre allo
informaciokon, koztik tudomanyos ¢és miszaki adatokon, a gazdasagi
megvalosithatosagon, alapos tarsadalmi-gazdasagi hatasvizsgalaton, valamint az
expozicios mérési protokollok és technikdk tarsadalmi-gazdasagi hatdsain és
munkahelyen valo elérhetdségén alapulo, kotelezd erejii foglalkozéasi expozicids
hatarértékek  fontos elemei a  munkavallalok  védelmét  szolgalo, a

42
43

44

HLC[...].[...1.[...]. 0.

Szocialis jogok eurdpai pillére, 2017. november, https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-
fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights en

Az Europai Parlament és a Tanacs 2004/37/EK iranyelve (2004. aprilis 29.) a munkajuk soran rakkeltd
anyagokkal és mutagénekkel kapcsolatos kockazatoknak kitett munkavallalok védelmérdl (hatodik egyedi
iranyelv a 89/391/EGK tanacsi iranyelv 16. cikkének (1) bekezdése értelmében) (HL L 158., 2004.4.30.,
50. 0.).
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3)

“4)

)

(6)

(7

2004/37/EK iranyelvben megallapitott altalanos rendelkezéseknek. A
2004/37/EK iranyelvben = meghatarozott =~ minimumkdvetelmények  célja  a
munkavallalok unioés szintli védelmének biztositasa. A tagallamok szigorubb kotelezd
erejl foglalkozasi expozicids hatarértékeket hatarozhatnak meg.

A foglalkozési expoziciés hatarértékek a 2004/37/EK  iranyelv  szerinti
kockazatkezelés korébe tartoznak. E hatarértékek betartdsa nem érinti a
munkaltatoknak a 2004/37/EK iranyelv alapjan fennallé egyéb kotelezettségeit,
kiilondsen azokat, amelyek a rékkeltd anyagok és mutagének munkahelyen torténd
alkalmazasanak csokkentésére, a munkavallalok rakkelté anyagoknak és
mutagéneknek val6 kitettségének megeldzésére €s csokkentésére, valamint az e célbol
végrehajtandé intézkedésekre vonatkoznak. Ezen intézkedéseknek — a miszakilag
lehetséges mértékben — ki kell terjedniiik a rékkeltd anyag vagy mutagén olyan
anyaggal, keverékkel vagy eljarassal valo helyettesitésére, amely nem veszélyes vagy
kevésbé veszélyes a munkavallalok egészségére, zart rendszerek alkalmazasara, illetve
a munkavallalokat érinté expozicid szintjének csokkentésére iranyuld egyéb
intézkedésekre. Ebben az Osszefiiggésben bizonytalansagok esetén rendkiviil fontos
figyelembe venni az elévigyazatossag elvét.

A legtobb rakkelté anyag és mutagén esetében nem lehetséges tudoményosan azon
szinteket azonositani, amelyek alatt az expozicid6 nem eredményez karos hatasokat.
Noha a rékkelté anyagok ¢és mutagének tekintetében a hatarértékek munkahelyeken
torténd, a 2004/37/EK iranyelv szerinti meghatdrozdsa nem sziinteti meg teljes
egészében a munkahelyi expoziciobdl eredden a munkavallalok egészségét ¢és
biztonsagat érint kockéazatokat (fennmaradé kockézat), mindenképpen hozzajarul az
ilyen expoziciébdl eredd kockazatok jelentds csokkentéséhez, a 2004/37/EK iranyelv
szerinti fokozatos és céliranyos megkozelitésnek megfelelden. Mas rakkeltd anyagok
¢s mutagének esetében lehetséges tudomanyosan azon szinteket azonositani, amelyek
alatt az expozici6 varhatéoan nem eredményez karos hatasokat.

crer

maximalis szintjeit olyan értékek hatarozzdk meg, amelyeket a 2004/37/EK iranyelv
értelmében nem szabad tullépni.

Ez az irdnyelv megerdsiti a munkavallalok munkahelyi egészségvédelmét ¢s
biztonsagat. A rendelkezésre allo informéciok fényében a 2004/37/EK iranyelvben Uj
hatarértékeket kell megallapitani, ideértve az 0j tudoméanyos és miiszaki adatokat,
valamint a kutatdsi eredményeken alapuld bevalt gyakorlatokat, technikakat és
munkahelyi expoziciés mérési protokollokat. Ezen informacidknak lehetdség szerint
tartalmazniuk kell a dolgozok egészségére vonatkozd fennmaradod kockazatokat, a
foglalkozasi vegyianyag-expozicios hatarértékekkel foglalkoz6 tudomanyos bizottsag
(SCOEL) ajanlasait és az Eurdpai Vegyianyag-iigynokség (ECHA) kockazatértékelési
bizottsaganak (RAC) véleményeit, valamint a munkahelyi biztonsagi ¢és
egészségvédelmi tanacsadod bizottsag (ACSH) véleményeit. Az uniods szinten kozzétett,
a fennmaradd kockazattal kapcsolatos informaciok értékes forrasként szolgalnak a
rakkeltd és mutagén anyagokkal kapcsolatos kockazatoknak valo kitettség korlatozasat
célul kitiz6 jovobeli munka vonatkozasdban. Az emlitett informacidk atlathatosagat a
jovoben is 0sztondzni kell.

A lehetd legnagyobb védelem biztositdsa érdekében minden rékkeltd anyag és
mutagén esetében a belégzésen kiviil figyelembe kell venni mas felszivodasi utakat is,
ideértve a boron keresztiili felszivodas lehetdségét. Az ezen irdnyelvben eldirt, a
2004/37/EK iranyelv III. mellékletével kapcsolatos modositasok a
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2004/37/EK iranyelv  korszertsitésére iranyuld kezdeményezés hossza tava
folyamatanak Gjabb 1épését jelentik.

A javaslatban a rakkeltd anyagok egészségre gyakorolt hatdsainak értékelését a
SCOEL és a RAC relevans tudomanyos szakértdi véleménye alapjan dolgoztak ki.

A SCOEL, amelynek tevékenységeit a 2014/113/EU bizottsdgi hatarozat
szabalyozza®, tamogatja a Bizottsagot, kiilondsen a legtjabb tudoméinyos adatok
azonositasaban, értékelésében és részletes elemzésében, valamint a dolgozdk azon
vegyi anyagokkal szembeni védelmére vonatkozé foglalkozasi expozicids hatarértékek
javasolasaban, amelyeket a 98/24/EK tanicsi irdnyelv*® és a 2004/37/EK iranyelv
eldirdsainak megfelelden uniods szinten kell meghatdrozni.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1907/2006/EK rendeletének?’ értelmében a RAC
adja ki a vegyi anyagok emberi egészségre és a kornyezetre jelentett kockazataival
kapcsolatos ECHA-véleményt. A RAC az 1907/2006/EK europai parlamenti €s tanacsi
rendelet 77. cikke (3) bekezdése c) pontjaban eldirt modon e javaslattal kapcsolatban
is elkészitette véleményét.

A kadmium ¢és szdmos szervetlen vegylilete megfelel az 1272/2008/EK rendelet
szerinti rakkelté anyagként (1B. kategoria) vald besorolas kritériumainak, tehat a
2004/37/EK iranyelv értelmében rakkeltd anyagnak mindsiilnek. A rendelkezésre allo
informaciok, koztiik a tudomanyos és miiszaki adatok alapjan a rakkeltd anyagok ezen
csoportjanak tekintetében helyénvald hatarértéket meghatarozni. Ezért helyénvald a
kadmium és szervetlen vegyiileteire vonatkozoan a 2004/37/EK iranyelv értelmében
hatarértéket meghatarozni. Ezenfeliil a kadmiumot, a kadmium-nitratot, a kadmium-
hidroxidot és a kadmium-karbonatot kiillonds aggodalomra okot ad6d anyagként
azonositottak az 1907/2006/EK rendelet 57. cikkének a)pontja értelmében, és
felvették Oket azon rendelet 59. cikkének (1) bekezdésében emlitett jeloltlistara a
REACH-rendelet értelmében torténd engedélyezésre.

A kadmium esetében a 0,001 mg/m® hatarértéknek vald rovid tavi megfelelés

bizonyos agazatok esetében nehéznek bizonyulhat. Ezért egy hétéves atmeneti
id6szakot kell bevezetni, amelynek soran 0,004 mg/m?® hatarérték alkalmazando.

A berillium ¢és a legtobb szervetlen berilliumvegyililet megfelel az
1272/2008/EK rendelet szerinti rakkelté anyagként (1B.kategoria) vald besorolds
kritériumainak, ezek tehat a 2004/37/EK iranyelv értelmében rakkelté anyagnak
mindsiilnek. A rakkeltd tulajdonsdgokon kiviil a berilliumrdl ismeretes, hogy kronikus
berilliézist (CBD) ¢és berilliumszenzibilizaciot (BeS) valt ki. A rendelkezésre allo
informaciok, koztiik a tudomanyos és miiszaki adatok alapjan a rakkelté anyagok ezen
csoportjanak tekintetében lehetséges hatarértéket meghatarozni. Ezért helyénvald a
berillium ¢és a szervetlen berilliumvegyiiletekre vonatkozéan a 2004/37/EK irdnyelv

45

46

47

A Bizottsag hatarozata (2014. marcius 3.) a foglalkozasi vegyianyag-expozicids hatarértékekkel
foglalkozo tudomanyos bizottsag 1étrehozasarol és a 95/320/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésérol
(HL L 62.,2014.3.4., 18. 0.).

A Tanacs 98/24/EK iranyelve (1998. aprilis 7.) a munkajuk soran vegyi anyagokkal kapcsolatos
kockézatoknak kitett munkavallalok egészségének és biztonsaganak védelmérdl (tizennegyedik egyedi
iranyelv a 89/391/EGK iranyelv 16. cikkének (1) bekezdése értelmében) (HL L 131., 1998.5.5., 11. 0.).

A vegyi anyagok regisztralasarol, értékelésérél, engedélyezésérdl és korlatozasardl szolo,
2006. december 18-i 1907/2006/EK europai parlamenti és tanacsi rendelet (REACH) (HL L 396.,
2006.12.30., 1.0.) 77.cikke (3) bekezdésének c) pontja lehetévé teszi a Bizottsag szamara, hogy
barmely anyag Dbiztonsdgara vonatkozoan véleményt kérjen, ideértve a  munkahelyi
egészségvédelemmel és biztonsaggal valo kapcsolatot is.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

értelmében hatarértéket meghatarozni, valamint ,,bor” és 1égzdszervi szenzibilizaciora
vonatkoz6 megjegyzést hozzaflizni.

A berillium esetében a 0,0002 mg/m’® hatarértéknek valé rovid tavii megfelelés
bizonyos 4agazatok esetében nehéznek bizonyulhat. Ezért egy Otéves atmeneti
idészakot kell bevezetni, amelynek soran 0,0006 mg/m?® hatarérték alkalmazando.

Az arzén ¢és soOi, valamint a legtobb szervetlen arzénvegyiilet megfelel az
1272/2008/EK rendelet szerinti rakkelté anyagként (1A. kategoria) vald besorolas
kritériumainak, ezek tehat a 2004/37/EK irdnyelv értelmében rakkeltd anyagnak
mindsiilnek. A rendelkezésre all6 informacidk, koztik a tudomanyos €s muszaki
adatok alapjan e rakkeltd anyagcsoport tekintetében helyénvald hatarértéket
meghatdrozni. Ezért helyénvald az arzénsav és soi, valamint a szervetlen
arzénvegyiiletek tekintet¢ében a 2004/37/EK iranyelv értelmében hatdrértéket
meghatarozni. Ezenfeliil az arzénsavat, a diarzén-pentaoxidot és a diarzén-trioxidot
kiilonds aggodalomra okot ad6 anyagként hatdroztdk meg az 1907/2006/EK rendelet
57. cikkének a) pontja értelmében, és felvették dket a rendelet XIV. mellékletébe a
hasznalat eldtti engedélykdteles anyagok listdjara.

Az arzénsav esetében a 0,01 mg/m> hatarérték tekintetében a rézkohositasi 4gazatban a
megfelelés nehézségekbe iitkdzhet, ezért kétéves atmeneti idészakot kell bevezetni.

A formaldehid megfelel az 1272/2008/EK rendelet szerinti rakkeltd anyagként
(1B. kategoria) valo besorolas kritériumainak, tehat a 2004/37/EK irdnyelv értelmében
rakkelt6 anyagnak mindsiil. A formaldehid helyi hatasu genotoxikus rakkelté anyag. A
rendelkezésre 4ll6 informaciok, koztik a tudoményos és miiszaki adatok alapjan e
rakkelt6 anyag tekintetében lehetséges hosszu €s rovid tavu hatarértéket meghatarozni.
A formaldehid egyuttal kontaktallergén is a bdrrel vald érintkezés soran
(borszenzibilizal6). Ezért helyénvald a formaldehid szadmara hatarértéket
meghatarozni, valamint bdrszenzibilizacidora vonatkoz6é megjegyzést hozzafiizni.
Ezenkiviil a Bizottsdg kérésére az ECHA gylijti a meglévd informaciokat a
formaldehid ¢és a formaldehidet kibocsatd anyagok munkahelyi potencialis
expozicidjanak felmérése érdekében, ideértve az ipari és a professzionalis
felhasznalast is*,

A 4,4'-metilén-bisz(2-klor-anilin) megfelel az 1272/2008/EK rendelet szerinti rakkeltd
anyagként (1B. kategoria) valo besorolas kritériumainak, tehat a 2004/37/EK iranyelv
értelmében rakkelté anyagnak mindsiil. A 4,4'-metilén-bisz(2-klor-anilin) esetében a
bordn keresztiili jelentds behatolas lehetdségét allapitottak meg. Ezért helyénvalo a
4,4'-metilén-bisz(2-klor-anilin) tekintetében hatarértéket meghatarozni, valamint ,,b6r”
megjegyzést hozzafiizni. Ezenfeliil ezt az anyagot kiilonds aggodalomra okot ado
anyagként hataroztadk meg az 1907/2006/EK rendelet 57. cikkének a) pontja
értelmében, és felvették a rendelet XIV. mellékletébe a forgalomba hozatal vagy
hasznalat el6tti engedélykoteles anyagok listajara. A rendelkezésre allo informaciok,
koztiik a tudomanyos ¢és miiszaki adatok alapjan a 4,4'-metilén-bisz(2-klor-anilin)
tekintetében lehetséges a hatarérték meghatarozasa.

A Bizottsdg konzultalt a munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi tanacsado
bizottsaggal. Az Eurdépai Unid miikddésérdl szold szerzddés 154. cikkének
megfelelden kétszakaszos, unids szintli konzultaciot folytatott a szocialis partnerekkel
is. A munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi tanicsadd bizottsdg véleményeket

48

https://echa.europa.eu/documents/10162/13641/formaldehyde cion_reqst axvdossier_en.pdf/11d4a99a-
7210-839a-921d-1a9a4129¢93¢
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fogadott el e javaslat minden elsébbségi anyagara vonatkozdan, és mindegyik esetében
kotelezd erejli foglalkozasi expozicios hatarértéket javasolt, néhdnyuk esetében
tamogatva a relevans megjegyzéseket*.

Ez az iranyelv tiszteletben tartja az alapvetd jogokat és figyelembe veszi az Europai
Unié Alapjogi Chartajaban elismert alapelveket, kiillondsen az annak 2. cikkében és
31. cikkében meghatarozott ¢lethez valdo jogot és a tisztességes ¢€s igazsagos
munkafeltételekhez vald jogot.

A munkavallalok hatékony védelme érdekében az ebben az irdnyelvben foglalt
hatarértékek az  1907/2006/EK eurépai  parlamenti és  tandcsi rendelet >
végrehajtasanak fényében folyamatosan feliilvizsgalat targyat képezik majd,
kiilonosen a 2004/37/EK iranyelvben foglalt hatarértékek és a veszélyes vegyi
anyagoknak az emlitett rendelet szerinti szdrmaztatott hatdsmentes szintjei kozotti
kolesonhatasok figyelembevételének céljaval.

Mivel ezen irdnyelv céljait — nevezetesen a munkavallalok munkakoriilményeinek
javitasat és egészségiik védelmét a rakkeltd anyagoknak és mutagéneknek valod
kitettségbdl eredd egyedi kockazatokkal szemben — a tagillamok nem tudjak
kielégitden megvaldsitani, az Unio szintjén azonban az intézkedés terjedelme és hatasa
miatt e célok jobban megvalosithatok, az Uni6 intézkedéseket hozhat az Eurdpai
Uniodrol szolo szerzddés 5. cikkében foglalt szubszidiaritasi elvnek megfeleléen. Az
emlitett cikkben foglalt aranyossag elvének megfelelden ez az irdnyelv nem 1épi tal az
e célok eléréséhez sziikséges mértéket.

Ezen irdnyelv végrehajtasakor a tagillamok nem irhatnak elé olyan kozigazgatési,
pénziigyi vagy jogi korlatozasokat, amelyek gatolndk a kis- és kozépvallalkozasok
alapitasat és fejlodését. Ezért a tagallamok — elkeriilendd, hogy a rendelkezések
aranytalanul sujtsdk a kis- és kozépvallalkozasokat — felkérést kapnak annak
értékelésére, hogy az atiiltetd jogi aktusuk milyen hatast gyakorol a kis- és
kozépvallalkozasokra, kiilonds figyelemmel a mikrovéllalkozdsokra ¢és az
adminisztrativ teherre, ¢és hogy tegyék kozzé ezeknek az értékeléseknek az
eredményeit.

Mivel ezen irdnyelv targya a munkavallalok munkahelyi egészségének ¢és
biztonsaganak védelme, azt legkésobb a hatalybalépésének idOpontjatol szamitott két
¢éven beliil at kell tltetni.

A 2004/37/EK iranyelvet ezért ennek megfelelden modositani kell.

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

1. cikk

A 2004/37/EK iranyelv IV. melléklete ezen iranyelv mellékletének megfeleléen modosul.

49
50

A vélemények teljes szovege a CIRCA-BC oldalon talalhaté: https://circabe.europa.eu

Az Europai Parlament és a Tanacs 1907/2006/EK rendelete (2006. december 18.) a vegyi anyagok
regisztralasarol, értékelésérol, engedélyezésérdl és korlatozasarol (REACH), az Eurdpai Vegyianyag-
tigynokség létrehozasarol, az 1999/45/EK iranyelv modositasardl, valamint a 793/93/EGK tanacsi rendelet,
az 1488/94/EK bizottsagi rendelet, a 76/769/EGK tandcsi irdnyelv, a 91/155/EGK, a 93/67/EGK, a
93/105/EK és a 2000/21/EK bizottsagi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 396., 2006.12.30., 1. 0.).
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2. cikk

1. A tagillamok hatalyba Iéptetik azokat a torvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek az irdnyelvnek [két
év..]°l-ig megfeleljenek. E rendelkezések szovegét haladéktalanul kozlik a
Bizottsaggal.

Amikor a tagallamok elfogadjak ezeket az intézkedéseket, azokban hivatkozni kell
erre az iranyelvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetésiik alkalmaval ilyen hivatkozést
kell flizni. A hivatkozas mddjat a tagallamok hatdrozzak meg.

2. A tagéllamok kozlik a Bizottsaggal nemzeti joguk azon rendelkezéseinek szovegét,
amelyeket az ezen irdnyelv altal szabalyozott teriileten fogadnak el.

3. cikk

Ez az irdnyelv az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatélyba.

4. cikk

Ennek az iranyelvnek a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részérdl a Tandcs részérdl
elnok elnok

! Két évvel ezen iranyelv hatalybalépése utan.
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