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Hantera klimatriskerna — skydda ménniskor och vilstind

1. Inledning

1.1. Alltmer akuta klimatrisker kriver proaktiva atgirder

Hanteringen av osiikerheter definierar beslutsfattandet i dag, bide for allminheten,
foretag och regeringar. Krig och den geopolitiska osdkerheten, hoga levnadskostnader,
demografiska utmaningar, miljoforstdring och hilsokriser, social ojdmlikhet, den politiska
polariseringen och desinformation, den snabba tekniska utvecklingen och migration ar alla
fragor som kraver bradskande atgirder. Beslutsfattarna maste balansera sin uppmarksamhet och
sina resurser. Eftersom klimatkrisen hidnger samman med Ovriga kriser pa vér planet —
fororeningarna och forlusten av biologisk mangfald — och forstirker manga av de andra
riskerna, dr den ett av de mest existentiella hot som vi star infor.

EU vidtar atgirder for att minska utsliippen av vixthusgaser under detta decennium och
for att uppnéd klimatneutralitet senast 2050. Kommissionen har inlett en diskussion om ett
klimatmal for 2040 som 4nnu ett steg mot en konkurrenskraftig framtid med nettonollutslipp’.
Eftersom det finns fysiska grinser for vad det dr mdjligt att anpassa sig till behovs sédana
snabba globala utsldppsminskningar.

Konsekvenserna av klimatforindringarna ir redan hir och eftersom klimatsystemet ar
trogt kommer riskerna kommer att fortsitta 6ka under de kommande drtiondena och
diirefter, &ven om ambitidsa globala utsldppsminskningar minskar den potentiella skadan. I
februari 2024 rapporterade Copernicus klimatfordndringstjinst att den globala
medeltemperaturen under de foregéende tolv manaderna hade dverskridit gransen pé 1,5 °C
over forindustriella nivder’. Utsikterna for Europa presenteras tydligt i Europeiska
miljébyrans europeiska klimatriskbeddmning (EUCRA)?, den forsta i sitt slag. I det bésta
scenariot, dir vi begrinsar den globala uppvarmningen till 1,5 °C dver forindustriella nivaer,
méste EU — som virms upp dubbelt s& snabbt som resten av virlden — ldra sig att leva med
klimat som ar 3 °C varmare, och foljaktligen tvingas hantera exponentiellt fler virmebdljor och
andra extrema vaderforhallanden.

' COM(2024) 63 final, https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM %3 A2024%3A63%3 AFIN.
2 https://climate.copernicus.eu/copernicus-2023-hottest-year-record

3 BEA (2024), European Climate Risk Assessment, ISSN 1977-8449.
https://www.eea.europa.eu/publications/european-climate-risk-assessment.
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Figur 1: Temperaturprognoser for Europa enligt fyra globala standardklimatscenarier
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Kailla: EUCRA, baserat pa Copernicus klimatforandringstjinst.

Klimatresiliens handlar om att uppriitthilla viktiga samhillsfunktioner, men ocksi om
konkurrenskraft for ekonomier och foretag, och dirmed arbetstillfillen. Att hantera
klimatriskerna dr absolut nddvandigt for att uppna forbéttrade levnadsvillkor, bekimpa
ojamlikheter och skydda ménniskor. For landsbygds- och kustomradena, jordbrukarna,
skogsbrukarna och fiskarna ir det en friga om ekonomiska dverlevnad. For foretagen dr
klimatriskerna redan vil erkinda och ses som de fyra storsta riskerna under det kommande
&rtiondet*. Sm4 och medelstora foretag kan uppleva sirskilda resursbegriinsningar. Oavsett om
det beror pd utsatta forsorjningskedjor, sdmre forsdkringsmojligheter, sérbara inhemska
tillgdngar, forlust av biologisk méngfald som ekonomiska sektorer dr beroende av eller
otillrackligt skydd av ménniskor, kommer dterhdmtningen fran allt intensivare klimatrelaterade
katastrofer att ta &nnu mer kapacitet och kapital 1 ansprak for dem som inte har forberett sig.

Europeiska centralbanken och Europeiska systemriskndmnden har erkint att klimatrisker kan
paverka den finansiella stabiliteten pa méinga olika sétt och har foresprikat en robust,
systemomfattande makrotillsynsstrategi for att hantera sdana risker’. Samtidigt har smidiga
och dynamiska EU-foretag, d&ven sma och medelstora foretag, potential att bli ledande inom
vissa marknadssegment dir man arbetar med att bygga upp resiliens, t.ex. innovation
kring anvéndningen av rymddata och rymdteknik.

4 https://www.weforum.org/publications/global-risks-report-2024/.
> https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2023/html/ecb.pr231218 _1~6b3bea9532.en.html.
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De 6kande klimatriskerna paverkar ocksa det geopolitiska landskapet, bland annat den
globala sédkerheten och tryggheten, handelsflodena och den ekonomiska stabiliteten samt
formagan att upprétthalla nodvéndiga tjénster for de medborgare som drabbas. Omvint kan
forbattrad beredskap och resiliens mot klimatpéverkan bidra till att hantera en av dagens storsta
globala utmaningar och ge positiva spridningseffekter.

77 % av EU-medborgarna ser klimatforandringarna som ett mycket allvarligt problem, och
37 % kénner sig redan personligen utsatta for klimatrisker. Bide Europaparlamentet® och
EU:s ledare’ har insett att det ir bradskande att intensifiera insatserna mot klimatkrisen och
starka EU:s resiliens. I linje med meddelandet om Europas klimatmal f6r 2040 och véigen mot
klimatneutralitet senast 2050 skulle investeringar 1 klimattaliga byggnader, transport- och
energisystem kunna skapa betydande affarsmojligheter, generera stordriftsfordelar och i storre
utstrackning gynna den europeiska ekonomin genom att ge upphov till hogkvalificerade
arbetstillféllen och ren energi till 6verkomliga priser.

Den europeiska visionen om ett sunt, inkluderande och rittvist samhiille ar en kélla till
styrka. Solidaritet, inkludering, innovation och rittsstatsprincipen har hjdlpt oss genom
historiska utmaningar och kommer @ven att ta oss igenom denna.

Den samordning som har méjliggjorts genom EU ir ett kraftfullt verktyg for att bygga
upp var resiliens. Detta medfor effektivitetsvinster, vilket dr avgérande med tanke pd den
méngd offentliga och privata medel som kommer att behdvas. Samordningen gor det ocksa
mojligt for 1ander, regioner och lokalsamhéllen att se vad som fungerar och inte fungerar i andra
lander, och leder till snabbare och mer effektiva atgérder. De betydande atgérder som krivs
inom vissa omraden innebér att det dr osannolikt att man, utan samordning, lyckas fatta de
beslut som kridvs och vidta nddviandiga &tgirder i1 tid for att forhindra en odterkallelig
miljopaverkan. Slutligen tillfor EU merviarde genom att utveckla verktyg som hjilper
medborgarna och offentliga och privata intressenter att bygga upp resiliens. Betydande
investeringar fran EU:s budget, sidrskilt via sammanhéallningspolitiken, har gjorts for
klimatanpassning och utsldppsbegransning under det senaste artiondet. Under 2021-2027
forvéntas investeringarna inom ramen for samanhéallningspolitiken pa detta omrade att uppga
till omkring 118 miljarder euro.

Vissa av de katastrofer som intrdffade 2023 har tydligt visat pa ett monster med allt storre
klimatrisker, och alla EU-lander har drabbats i viss utstrdckning, utdver vad som framgar av
exemplen nedan.

Ruta 1: Fyra exempel pé katastrofala hiandelser 2023 som hor ithop med klimatrelaterade risker:

- Grekland. Mellan juli och augusti spreds skogsbrinder pa grund av torka och virmebdljor
over ett omrdde pa 170 000 hektar i Grekland. Framfor allt blev skogsbranden i
Alexandroupolis den storsta i Europa sedan 2000, dar mer dn 96 000 hektar eldhérjades.
Stormen Daniel orsakade rekordnederbord i Grekland i borjan av september, ddr 750 mm
regn foll pa 24 timmar i Zagora, alltsd mer 4n ett ars samlad nederbord for detta omréde.
Denna hédndelse forstorde omkring 15 % av landets arliga skord.

- Slovenien. I augusti ledde kraftig nederbord under flera dagar ovanpd redan hoga
vattennivéer till massiva oversvimningar och jordskred, dir tva tredjedelar av Slovenien
drabbades, med skador som uppgick till omkring 16 % av BNP.

®P9 TA(2022)0330. https://www.europarl.ecuropa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0330_SV.html
7EUCO 14/23. https://www.consilium.europa.eu/media/67654/20231027-european-council-conclusions-sv.pdf
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- Skandinavien. I augusti svepte stormen Hans over Danmark, Norge och Sverige, och
orsakade allvarliga skador pa infrastruktur och jordbruk, liksom stora storningar i kritiska
transportnét. Forsakringsfordringarna naddde nya rekordnivaer.

- Hela Europa. Under virmebdljan Cerberus 2023 uppnaddes nya temperaturrekord i flera
lander. Detta f6ljde pa virmeboljorna 2022, dar mellan 60 000 och 70 000 européer dog av
den rekordhdga varmen.

Klimatatgéarder ligger 1 allas intresse. Klimatrelaterade skador beror inte pa olyckliga,
oforutsedda naturkatastrofer. De &r en funktion av kidnda klimatrisker och de politiska atgirder
som vidtas for att minska dessa risker. I detta meddelande presenteras de viktigaste atgarder
som krivs for att se till att allménheten och foretagen, infor de forvarrade klimatriskerna,
kan forlita sig pa att EU och dess medlemsstater uppritthiller samhéllsfunktionerna och
tillgangen till grundliaggande tjdnster. Syftet dr att klargéora vem som ir ansvarig for att
fatta svara beslut och vidta atgirder, med utgingspunkt i de bista ronen. Det visar hur
EU pa ett effektivt sitt kan forekomma klimatpaverkan under de kommande aren och
hur man genom att bygga upp resiliens gor det billigare och littare att uppni andra
politiska mél. Denna strévan kréver att man i framtiden som standard beaktar beredskap och
resiliens gentemot klimatrisker i de atgirder som vidtas pa EU-nivd och medlemsstatsniva,
inom alla politikomraden.

1.2. EU har grunden for att bittre hantera klimatrisker

Enligt den europeiska klimatlagen ska EU:s institutioner och medlemsstaterna sékerstélla
lopande framsteg med att 6ka anpassningsformagan, stirka motstindskraften och minska
sarbarheten. Genomforandet av den breda handlingsplanen i EU-strategin for klimatanpassning
fran 2021 har inletts pa flera hall. For att 6ka resiliensen hos EU-finansierade investeringar har
sammanhallningspolitiken och andra centrala program i EU:s budget integrerat principen om
att inte orsaka betydande skada, och inrittat mekanismer for klimatsékring. Ett brett spektrum
av sektorspolitik héller pé att uppdateras med utgéngspunkt i1 klimatriskerna. Medlemsstaterna
héller pd att forbéttra sina anpassningsinsatser och har vidtagit de forsta dtgirderna for att
inkludera klimatresiliens 1 sina nationella energi- och klimatplaner.

Slutsatserna i kommissionens senaste bedomningar® ? '° har dock varit blandade. Kontinuerliga
framsteg kan noteras pd EU-niva genom genomforandet av EU-strategin for klimatanpassning,
men medlemsstaterna maste géra mycket mer ndr det géller forvaltningsaspekter, okad
medvetenhet, rittvisa och rittvis resiliens, finansiering och naturbaserade l6sningar. I
kommissionens senaste bedomningar av utkasten till de uppdaterade nationella energi- och
klimatplanerna och tillhérande rekommendationer konstateras en bristande dverensstimmelse
mellan de nationella planerna och den anpassningspolitik och de anpassningsatgdrder som
planeras och genomfors av medlemsstaterna. Kommissionen har utfardat rekommendationer

8 SWD(2023) 339 final, https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52023SC0339.

9 SWD(2023) 932 final, https://climate.ec.europa.eu/system/files/2023-12/SWD 2023 932 1 EN.pdf.

10 https://commission.europa.eu/energy-climate-change-environment/implementation-eu-countries/energy-and-
climate-governance-and-reporting/national-energy-and-climate-plans_en?prefl.ang=sv.
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och &r beredd att hjidlpa medlemsstaterna att forbéttra sina nationella energi- och klimatplaner
ytterligare, i syfte att paskynda genomforandet och investeringarna under de kommande éren.

Rapporten Forebyggande och hantering av katastrofiisker i Europa'' visar att klimatrelaterade
risker stir hogt pa agendan for katastrofriskhantering i hela Europa. Det &r dock orovickande
att det i rapporten framgér att, aven om klimatrisker oftast erkinns, tar riskbeddmningarna av
civilskyddet séllan hénsyn till klimatscenarier och osdkerheter. Medlemsstaternas beddmningar
av risker for kritiska infrastrukturer kommer att slutforas till januari 2026 enligt direktivet om
kritiska enheters motstdndskraft. I de nuvarande bedomningarna av de offentligfinansiella
prognoserna beaktas inte klimatrisker pd ett systematiskt sitt, om alls. P4 det hela taget kan de
processer och krav som man enats om i politiska ramar p4 EU-niva hantera klimatriskerna, men
genomforandet dr for nirvarande inte tillrackligt for att ge rimlig sdkerhet.

Framstegen ar déarfor ojdmna och héller inte jimna steg med de allt snabbare
klimatfordndringarna. Bade EU och dess medlemsstater miste bli betydligt béttre pa att
forbereda sig infor och hantera klimatrisker pa ett effektivt siitt.

I den europeiska klimatriskbedomningen beskrivs i detalj vilka klimatrisker som &r centrala for
Europa och hur dessa samverkar med och forstirker manga icke-klimatrelaterade risker. Detta
meddelande &r ett svar pd denna beddmning och andra aktuella ron. Den undersoker inte pé
djupet potentiella storre risker for EU till f61jd av klimatpdverkan utanfor EU, eller vice versa.
Klimatforindringarna kan utlosa kaskadrisker och forvirra milj6forstdringen och befintliga
orsaker till konflikter, tvingsforflyttningar och migration. Dessa komplexa sammanlédnkningar
fortjanar en sérskild analys for att bidra till politiskt beslutsfattande, vilket aterspeglas i
meddelandet om kopplingen mellan klimat och sikerhet!?.

I linje med den internationella dimensionen av EU:s anpassningsstrategi'> kommer EU att
fortsatta att stodja integrerade 16sningar for klimatresiliens i instabila och sarbara linder. EU
Global Gateway, EU:s omfattande strategi med medel pa 300 miljarder euro, och de
ekonomiska planer och investeringsplaner som utformats for EU:s sddra grannskap, det dstliga
partnerskapet och véstra Balkan, kan erbjuda verktyg for att minska klimatriskerna pa global
niva. EU har till exempel lanserat det omfattande Team Europe-initiativet for klimatanpassning
och klimatresiliens 1 Afrika soder om Sahara som en del av investeringspaketet Global Gateway
EU-Afrika. I linje med Sendai-ramverket for katastrofriskreducering kommer EU att fortsitta
att stodja katastrofriskreducering i partnerlinderna, med fokus pa kunskap, styrformer,
forebyggande, beredskap (sérskilt system for tidig varning), insatser och aterhdmtning.

Meddelandet 4r en uppfoljning pa de senaste resultaten fran FN:s klimattoppmote (COP28) om
anpassning, och sirskilt om genomforandet av ramen for global klimatresiliens'* fran forenade
Arabemiraten. EU kommer att fortsitta att framja klimatresiliens och hantering av klimatrisker
och bidra till klimatanpassning och konfliktférebyggande inom sina verktyg for
klimatdiplomati ddr europeiska erfarenheter beaktas i internationella forum och bilateralt.

' COM(2024) 130 final, https:/civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/european-
disaster-risk-management_en?prefl. ang=sv.

12 JOIN(2023) 19 final, https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52023JC0019.

13 COM(2021) 82 final. eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0082&from=SV

14 CMA.5-beslutet om arbetsprogrammet fradn Glasgow/Sharm el-Sheikh gillande det globala anpassningsmalet.
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2. Analys: de senaste ronen om centrala risker for Europa

2.1. Slutsatser frin den europeiska klimatriskbedomningen

Forskarna dr eniga: Europa star infor en situation med hogre temperaturer 6verlag, risk for
vanligare och kraftigare vdrmeboljor, langvarig torka, kraftigare nederbord, légre
genomsnittliga vindhastigheter och mindre sno. I rapporter frdn FN:s klimatpanel (IPCC) har
detta framhallits tydligt. Denna 6verblick visar dock inte den komplexa samverkan mellan faror
och sannolikheten for katastrofala effekter.

Figur 2: Observerade och forvéintade trender nér det géller centrala klimatrelaterade faror 1
olika europeiska regioner
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Kalla: den europeiska klimatriskbedomningen.

Dessa klimatrelaterade risker kommer att leda till fler katastrofer som torka, dversvdmningar,
skogsbrinder, sjukdomar, forstorda skordar, dodsfall pa grund av vidrme, infrastrukturskador
och strukturella fordndringar av miljon. I praktiken &r samhéllsberedskapen, den ekonomiska
och forvaltningsmaéssiga formagan att dterhdmta sig och den fysiska platsen de huvudsakliga
faktorer som avgdr hur pass utsatta och sarbara vi dr som samhille.

Sydeuropa kommer att drabbas mer av klimatférdndringarna dn resten av Europa, vilket dven
géller de arktiska omridena. I de yttersta randomradena finns det sérskilda risker. Denna
asymmetriska exponering for klimatpaverkan forvérrar de redan befintliga skillnaderna mellan
regionerna ndr det giller behovet av klimatanpassning, riskférebyggande och beredskap, vilket
kan sétta press pa verktygen for europeisk sammanhallning.



De samhillsomfattande kostnaderna och de skador som undviks kan inte berdknas korrekt, men
en uppskattning av omfattningen bor rdcka for att motivera atgdrder. En konservativ
uppskattning dr att en forvérrad klimatpaverkan skulle kunna minska EU:s BNP med omkring
7 % 1 slutet av drhundradet. Om den globala uppvérmningen mer permanent &verskrider
troskeln pa 1,5 °C i Parisavtalet kan den kumulativa ytterligare minskningen av BNP for EU
som helhet uppga till 2,4 biljoner euro under perioden 2031-2050'°. De &rliga skadorna i
Europa till f5ljd av kustdversvimningar kan komma att dverstiga 1,6 biljoner euro 2100', dir
3.9 miljoner ménniskor utsétts for sdidana dversvamningar varje 4r.

Klimatrisker drabbar sérskilt de ménniskor som 4r mest utsatta pa grund av en rad olika
socioekonomiska faktorer, diribland inkomst, kon, &lder, funktionsnedsittning, hélsa och social
utestingning  (som  sédrskilt upplevs av  migranter, etniska minoriteter och
ursprungsbefolkningar). Om omsténdigheterna dr ofordelaktiga redan fran borjan minskar
formagan att aterhdmta sig fran klimatrelaterade katastrofer. Fattiga stadsomraden, men dven
skolor och sjukhus, brukar finnas i urbana varmedar. Bade i stads- och landsbygdsmilj6er star
den befolkning som lever i laglinta omriden infor dkade risker for dversvdmning och de
konsekvenser som foljer av vattenfororeningar.

Utsatta arbetstagare, fraimst de som arbetar utomhus inom exempelvis jordbruk, bygg och
anlidggning, rdddningstjdnst och turism, kommer mer sannolikt att behdva utstd extrema
virmeforhdllanden. Utdver konsekvenserna for arbetsmiljon och det inkomstbortfall som
drabbar enskilda arbetstagare pd grund av forlorad arbetstid kan minskningen av
arbetsproduktivitet leda till nedgang i den ekonomiska produktionen pé en bredare territoriell
nivd. Anpassningslosningar som dr undermaligt utformade kan gora situationen dnnu mer
ordttvis. Frdgor som sociala aspekter, social dialog samt inkluderande och delaktiga
beslutsprocesser med de grupper som dr drabbade méste beaktas for att de politiska dtgidrderna
ska kunna utformas ritt. Att erbjuda sékerhet ar en del av det sociala kontraktet med vara
medborgare.

I den europeiska klimatriskbedomningen identifierades 36 centrala risker for Europa, varav
flera redan ligger pé kritiska nivaer och kraver bradskande atgarder. Var och en av dessa bor
overvagas av beslutsfattarna. I avsnitt 4 beskrivs insatserna mot nagra av dessa, samtidigt som
man fokuserar pa atgirder som kan hantera flera risker samtidigt.

15 SWD(2024) 63 final, https://climate.ec.europa.eu/document/download/768bc81{-5{48-48e3-b4d4-
e02ba09facal en.
16 https://www.nature.com/articles/s41467-020-15665-3
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Figur 3: Kopplingar mellan kluster av storre klimatrisker och utsatta politikomraden

Stora klimatrisker, per kluster
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Kélla: den europeiska klimatriskbedomningen.

2.2. Osikerheter och sannolikheter

Trots att klimatsystemet dr komplext och trots de rddande osédkerheterna ar forskarna mycket
sidkra pa att klimatet kommer att fortsitta att forsimras under de kommande artiondena.
Beslutsfattare och investerare maste beakta sannolikheten for det resultat som de vill undvika.



Osikerhet 4r inte en giltig ursikt for vara passiv. Enligt forsiktighetsprincipen'’ méste
beslutsfattarna inta en forebyggande och proaktiv hallning for att sékerstélla god forvaltning av
véra samhéllen.

3. Forslag pa losningar — se till att samhiillet ir redo

En snabb utveckling, testning och spridning av genomforbara 16sningar dr ett maste i en
fordnderlig miljo. EU:s uppdrag for klimatanpassning stdder regionerna med innovativa
16sningar som leder en region eller lokal myndighet mot klimatresiliens senast 2030 och kan
fungera som bésta praxis for alla berorda parter.

Investeringar i resiliens redan i borjan av ett infrastrukturprojekt innebér att tillgdngen kommer
att vara béttre rustad att std emot extrema véiderforhdllanden, s att tillfilliga kostnader for
ateruppbyggnad och aterstdllande kan undvikas. Varje euro som krévs for att reparera skador
ar en euro som borde ha lagts pa en mer produktiv investering. Omvant kommer varje euro som
laggs pa forebyggande och beredskap att medfora fordelar for alla, bortom de ursprungliga
investeringarna'®. Dagens planeringsbeslut miste bygga pi en sund, forutseende
riskbeddmning'®.

De klimatrisker som Europa star infor kan inte hanteras isolerat fran andra samhéllsutmaningar.
De bista, bestdende 16sningarna dr de som sékerstiller flera fordelar. Beldggen 1 den europeiska
klimatriskbeddmningen pekar pa flera omraden dér dvergripande 16sningar kan bidra till att
undanrdja hinder for anpassningen till klimatférdndringarna. Det behovs darfor en systematisk
strategi.

I f6ljande underavsnitt identifieras fyra Overgripande kategorier av 10sningar som gor att
forvaltningssystem 1 EU och dess medlemsstater kan hantera klimatrisker béttre: forbéttrad
forvaltning, verktyg for riskégare, utnyttjande av strukturpolitik och rétt forutsdttningar for
finansiell resiliens.

3.1. Forbittrad forvaltning

Ansvarsfordelningen mellan EU och den nationella nivan — riskéigandet — varierar mellan olika
politikomrdden och bygger pa subsidiaritet. [ praktiken innebér detta ofta att Europaparlamentet
och radet enas om en gemensam allmén ram pd EU-niva, med faktiska genomférandestrategier
som utformas och beslutas av medlemsstaterna pd nationell nivd, och som genomfors pa
nationell, regional och lokal nivd. P4 EU-niva bor klimatrisker beaktas 1 hdgre grad nér det
géller forvaltningsaspekterna av politik, lagstiftning och finansiella instrument, och for att soka
synergieffekter mellan EU:s politik och dtgérder.

Aven om det inom de flesta politikomriden finns bestimmelser om att ta hiinsyn till
klimatrisker finns det brister 1 hur sddan politik och lagstiftning genomfors i medlemsstaterna.

17 Nir det giller unionens politik, sdsom anges i artikel 191 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

18 2021, Internationella banken for &teruppbyggnad och utveckling/Virldsbanken, Economics for Disaster
Prevention and Preparedness: Investment in Disaster Risk management in Europe Makes Economic Sense.

19 Kommissionens rekommendation om unionsmal for resiliens mot katastrofer, EUT C 56, 15.2.2023.
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Det krévs forbéttringar pé alla forvaltningsnivaer. Man maste uppmérksamma hur de nationella,
regionala och lokala nivaerna samverkar och hur deras resurser och uppgifter forhéller sig till
varandra. Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att fullt ut genomfora de befintliga
atagandena om anpassning och att liven beakta relevanta rekommendationer frian
kommissionen.

For att forbittra forvaltningen av klimatrisker krivs foljande:

Tydligt riskéigande. Kommissionen uppmanar alla EU-institutioner att fundera Over hur
sektorsspecifika klimatrisker och ansvaret att agera i fraga om klimatrisker fordelas mellan EU
och medlemsstaterna i den nuvarande lagstiftningsramen for centrala politikomraden.

Stirkta forvaltningsstrukturer. Tydliga forvaltningsstrukturer for hantering av klimatrisker i
medlemsstaterna bor sdkerstdlla vertikal och horisontell samordning mellan nationella,
regionala och lokala nivaer. Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att se till att riskégare
pa nationell niva har den kapacitet och de resurser som krivs for att hantera klimatriskerna.
Kommissionen kommer ocksd att integrera klimatrisker strukturellt i sina interna processer
genom att stirka funktionerna for den som &ar klimatriskansvarig och i genomforandet av
klimatkonsekvenskontrollen enligt kraven pé béttre lagstiftning.

Synergier i forvaltningsprocesserna. Genomforandet av lagstiftning om klimatrisker skulle
kunna forbattras ytterligare och goras mer konsekvent. Den europeiska klimatlagen,
forordningen om styrningen av energiunionen och klimatatgédrder, direktivet om kritiska
enheters motstdndskraft, férordningen om allvarliga gransdverskridande hot mot hélsan, EU:s
forestaende reviderade ram for ekonomisk styrning, férordningen om restaurering av natur, nir
denna antas, figel- och habitatdirektiven, ramdirektivet om vatten, dversvimningsdirektivet,
ramdirektivet om en marin strategi, beslutet om unionens civilskyddsmekanism med unionens
mal for resiliens mot katastrofer innehéller alla bestimmelser som &r kopplade till hanteringen
av klimatrisker. For att forenkla forfarandena och gora dem mer dndamalsenliga kommer
kommissionen att undersdoka hur genomforandet av kraven pd EU-nivd kan underlittas,
effektiviseras och stérkas ytterligare.

3.2. Verktyg for att stirka riskigare

Tack vare de vetenskapliga framstegen kring att forsta klimatrisker, och EU:s finansiering av
forskning och innovation som stdder dessa framsteg, kan vi nu vidta meningsfulla atgarder.
Kommissionen kommer att fortsétta att investera 1 forskning och innovation som kan anvéndas
som underlag for beslutsfattande och att utnyttja kunskap och 16sningar som tas fram genom
relevanta EU-uppdrag, projekt och partnerskap inom Horisont Europa. Men detta &r 1 sig sjalv
inte tillrackligt, vilket framhélls genom de kunskapsétgirder som beskrivs 1 den europeiska
klimatriskbeddmningen. En detaljerad kvantitativ riskbedomning som omfattar flera faror, 1
kombination med en matchande bedomning av anpassning och motstandskraft, kravs for att
kunna prioritera dtgirderna. Tillgdng till tillgédngliga forskningsverktyg och operativa verktyg
och data, och formégan att anvinda dem, kan stodja EU-foretagens konkurrenskraft och
forbattra de offentligpolitiska besluten. Det behdvs ocksa officiell europeisk statistik om
klimatresiliens som &r sammanstdlld i1 linje med BNP och andra aggregat inom
nationalrdkenskaperna.
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Aven dir forvaltningsstrukturerna #r starka halls ett effektivt beslutsfattande om klimatrisker
tillbaka av betydande kompetens-, arbets- och kunskapsluckor inom béde privat och offentlig
sektor, tillsammans med desinformation om klimatet. For att hantera klimatrisker péd ett
effektivt sitt och utnyttja de redan tillgéngliga informations- och systemen for tidig varning
bittre behovs bittre tillgang till dessa och relevanta kunskapsverktyg, samt
kapacitetsuppbyggnad.

For att forbéttra riskdgarnas formaga att fullgora sina uppgifter krévs foljande:

Klimatdata, klimatmodelleringsverktyg och klimatindikatorer. Hogkvalitativa, lattbegripliga
klimatdata och klimatmodeller dr avgdrande for ett vélgrundat beslutsfattande i frdgor som
stracker sig fran 1dngsiktig planering till system for tidig varning.

- Kommissionen och Europeiska miljobyrdn (EEA) kommer att ge tillgang till viktiga
detaljerade och lokaliserade data, produkter, tillimpningar, indikatorer och tjdnster, sirskilt
genom plattformen Climate-ADAPT och dataplattformarna tillhérande Copernicus
klimatforindringstjénst, nimligen Copernicus Data Space Ecosystem?*® och WEKEO?!.

- De forsta tva digitala tvillingarna inom ramen for initiativet Destination Earth (DestinE) —
Climate Change Adaptation and Weather Induced Extremes digital twins — kommer frin
mitten av 2024 och framat att tillhandahéalla detaljerade simuleringar av klimatscenarier,
frdn globala till nationella och subnationella nivder pd en tidsskala som omfattar flera
artionden, inklusive en kvantifiering av osdkerheter. Den europeiska digitala
tvillingoceanen kommer ocksé att tillhandahalla detaljerade simuleringar och scenarier och
mojliggdra bittre forstdelse av processer som stigande havsnivaer, sméltande isar,
kusterosion, kolcykeln och fordndringar i den biologiska mangfalden. Horisont Europa:
kommer att fortsédtta med stod till forskning for att leverera stora uppséttningar sémldsa och
detaljerade klimatsimuleringar som omfattar flera artionden for att karakterisera lokala
risker och osdkerhetsfaktorer pa ett béttre sitt.

- For hjilp 1 nodsituationer kommer Galileos Emergency Warning Satellite Service under
2025 att bli tillgdnglig for att formedla varningsinformation till méanniskor, foretag och
offentliga myndigheter, dven nir markbaserade varningssystem &r ur funktion.

- Stora dataluckor kommer att minskas tack vare den foreslagna lagen om
skogsovervakning?? och den foreslagna lagen om markovervakning®, som kommer att
forbattra verktygen for tidig varning vid skogsbrander och andra katastrofer och bidra till
mer exakta riskbedomningar. Mer allmént kommer kommissionen att frimja anvéndningen
av tillgingliga 6vervaknings-, prognos- och varningssystem*.

Kommissionen kommer att se 6ver de befintliga verktygen och riktlinjerna, inklusive EEA:s
verktyg European Climate Data Explorer® och den resultattavla for anpassning som finns pa
portalen for EU:s uppdrag for klimatanpassning®® inom Climate-ADAPT, riskdatacentralen®’

20 https://dataspace.copernicus.eu/.

2! https://www.wekeo.eu/.

22 COM(2023) 728 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM%3A2023%3 A728%3 AFIN.
23 COM(2023) 416 final, https://eur-lex.europa.euw/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3 A52023PC0416.

24 T.ex. det europeiska varningssystemet for Oversvdmningar, det europeiska informationssystemet for
skogsbriander och europeiska observationsorganet for torka.

25 https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/knowledge/european-climate-data-explorer/

26 https://discomap.eea.europa.et/MKH/MapViewer/index.html

27 https://drmke.jrc.ec.europa.eu/risk-data-hub#/
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och PROVIDE:s resultattavla for klimatrisker?®, och i hdgre grad utnyttja analys- och
framsynskapaciteten hos Centrumet for samordning av katastrofberedskap. Kommissionen
kommer att forbattra atkomsten for anvindare, dven pa lokal niva, och kommer att overvaka
anviandningen av verktygen. Den kommer att strdva efter att sikerstélla battre indikatorer for
framsteg 1 frdga om resiliens, bland annat i kombination med andra sammanlénkade och
relevanta indikatorer for att sikerstilla ett systemténkande.

Grundldggande klimatscenarier. For att gora det ldttare att bedoma riskerna kommer
kommissionen att anvinda FN:s klimatpanels mellanliggande utslippsscenario®® som det ligsta
godtagbara referensscenariot for att inkludera fysiska risker i beddmningen av politikens
konsekvenser och anvdnda mer negativa scenarier vid stresstestning och for att jamfora
anpassningsalternativ. Medlemsstaterna uppmanas att géra detsamma och privata intressenter
forvantas gora likadant. Kommissionens interna vigledning i denna frdga kommer att
offentliggdras. Biéttre historiska data, till exempel om forluster pa grund av katastrofer, ar
anviandbara som en indikator och som indata i prognoserna. Att besluta om en klimatframtid
som frimst bygger pé extrapolerade historiska data &r emellertid obetinksamt.

Forbattrad kapacitet inom offentlig och privat sektor. Kommissionen kommer att stodja
utvecklingen av utbildningsmaterial och 6ppna kurser om klimatresiliens pa nitet, genom en
enda onlineplattform, delvis genom Climate-ADAPT. Det stora utbudet av verktyg for
anpassningsplanering pd EU-nivd kommer att ingd i kunskapsbasen. Kommissionen kommer
att stodja medlemsstaterna i deras anstrangningar for att se till att nationella kursplaner och
utbildningsprogram, dven for offentliga forvaltare, &r framtidssidkra och kommer att fortsitta att
stddja administrativt samarbete mellan och inom medlemsstaterna®®. Med utgéngspunkt i
ytterligare diskussioner kommer kommissionen att utveckla verktyg for bedomning av klimat-
och katastrofrisker for att hjdlpa medlemsstaterna och den privata sektorn, inbegripet sma och
medelstora foretag.

Kommissionen kommer ocksé att dra nytta av befintliga verktyg:

- EU:s uppdrag {6r klimatanpassning bidrar 1 hog grad till den regionala
kapacitetsuppbyggnaden.

- Instrumentet for tekniskt stod ger medlemsstaterna stod i1 utformningen och genomforandet
av reformer som syftar till att minska och hantera klimatriskerna.

- Kompetensramen for hallbarhet (GreenComp), som lanserades 2022, utgor en grund for att
framja de fardigheter som behdvs for att hantera klimatfordndringarna.

- De utbildningsinitiativ och utbildningsstrategier som utvecklas inom det europeiska
omradet for utbildning (t.ex. med koalitionen “Utbildning for klimatet”) kommer att
anvindas.

- Den unika samarbetsmodellen mellan den akademiska vérlden, forskarsamfundet och
néringslivet som utvecklats vid Europeiska institutet for innovation och teknik (EIT) och
dess kunskaps- och innovationsgrupper (KI-grupper), sérskilt KI-gruppen ”EIT Climate”,
kan erbjuda stod.

Bekédmpa desinformation. Kommissionen kommer att bidra till insatserna for att dvervaka och
analysera hur desinformation tar sig in det offentliga rummet och paverkar &sikter och

28 https://climate-risk-dashboard.climateanalytics.org/

2 Beskrivs i den sjitte utvirderingsrapporten frin FN:s klimatpanel, som en del av scenariot SSP2—4,5 med en
ungeférlig global strélningsdrivningseffekt pa 4,5.

30 COM(2023) 667, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=COM:2023:667:FIN.
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beteenden. Den kommer att stirka anvindningen av relevanta politiska verktyg, digitala
16sningar och kommunikationsstrategier for att bekdmpa klimatrelaterad desinformation. Detta
inbegriper att sékerstélla att medlemsstaterna genom sin efterlevnad av réttsakten om digitala
tjdnster bemoter desinformation pa rétt sitt och att klimatforskning uppméarksammas som den
ska genom sociala medie-foretags efterlevnad av uppforandekoden om desinformation.
Kommissionen kommer ocksd att arbeta med internationella partner for att ta itu med
desinformation som en vixande samhéllsutmaning som har sin grund i forvrangda ekonomiska
incitament och utgor ett hot mot véra demokratiska systems funktion.

3.3. Utnyttja strukturpolitiken

Aven om fordelningen av riskigandet mellan EU och dess medlemsstater varierar mellan olika
politikomraden finns det tre strukturpolitiska omraden ddr man sannolikt kan hantera
klimatrisker inom manga sektorer:

Bittre fysisk planering i medlemsstaterna. Markanvandning och markplanering &r nationella —
och ofta lokala — ansvarsomrdden. Marken &r inte bara en tillgdng utan har en lokal specifik
betydelse och ett vdrde som stricker sig ldngre @n penningvérdet. Samtidigt paverkar
markanviandnings- och markplaneringsbesluten resiliensen och mdjligheten att teckna
forsdkringar mot risker for bredare samhéllen och ekonomier. I siddana beslut bor man
uttryckligen ange antaganden om klimatrisker, och de ska godkdnnas av de nationella
myndigheter som ansvarar for resiliensen hos kritisk infrastruktur och kritiska enheter.
Kommissionen kommer att 6vervéga alternativ for att stimulera anviandningen av bista praxis,
bland annat genom att stirka kopplingen mellan kvaliteten p& den territoriella planeringen och
havsplaneringen, och sammanhallnings-, transport-, fiskeri-, finans- och jordbrukspolitiken.
Kommissionen kommer att bygga vidare pa det arbete som redan har utforts och inkludera
resiliensprinciper i initiativet for det nya europeiska Bauhaus®! for att underlitta planeringen av
resilienta samhillen.

Ta med klimatrisker i planeringen och underhallet av kritisk infrastruktur. Statens formaga att
uppritthdlla samhéllsfunktioner dr nira kopplad till den fysiska planeringen och beror pa
resiliensen hos de enheter som driver kritiska infrastrukturer for att tillhandahalla
grundldggande tjdnster for samhéllet och ekonomin. Direktivet om kritiska enheters
motstdndskraft underldttar samordningen mellan medlemsstaterna och faststiller
riskbeddmningsforfaranden for dem och for kritiska enheter. Kommissionen uppmanar varje
medlemsstat att se till att deras nationella riskbeddmning enligt direktivet om kritiska enheters
motstandskraft’® uttryckligen tar upp de aktuella enheternas lingsiktiga resiliens mot
klimatrisker och uppmanar medlemsstaterna att gora detta fore den tidsfrist pa 2026 som
faststills 1 direktivet. En del av den kritiska infrastrukturen avtalas och samfinansieras pa EU-
nivd, sasom de transeuropeiska ndten TEN-T och TEN-E, men é&ven till exempel
EU-finansierade sjukhus och skolor. Kommissionen kommer att uppdatera och utveckla
relevanta sektorsvisa végledningsdokument. Tillgdngliga satellitdata och satellittjdnster bor
anvindas fullt ut for att stirka den kritiska infrastrukturens resiliens mot klimatrisker.

31 https://new-european-bauhaus.europa.eu/get-involved/use-compass_en?preflLang=sv.
32 Direktiv (EU) 2022/2557 (EUT L 333, 27.12.2022, s. 164).
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Koppla solidaritet p4 EU-niv4 till ldmpliga nationella resiliensdtgdrder. Om den nationella
kapaciteten dr Gverbelastad kan civilskyddskapaciteten och andra solidaritetsmekanismer pa
EU-nivd (inklusive unionens civilskyddsmekanism, EU:s solidaritetsfond, strukturella
investeringar genom sammanhallningspolitiken, vissa verktyg inom den gemensamma
jordbrukspolitiken och andra sektoriella stodpaket) mobiliseras for att skydda manniskor mot
klimatpdverkan och hjidlpa dem att dterhdmta sig snabbare. Kapaciteten pa bade nationell niva
och EU-niva dr dock redan anstrdngd, medan pressen fran risker kommer att fortsétta att dka.
Sedan 2019 har civilskyddsmekanismen aktiverats och samordnats 76 ginger 1 EU:s
medlemsstater och tredjelédnder for klimatrelaterade nddsituationer (extrema dversvimningar,
skogsbrinder, stormar och akut torka). Over 8,6 miljarder euro har anvints genom EU:s
solidaritetsfond for att stodja 24 medlemsstater och 4 anslutningslédnder i samband med 110
héndelser till f61jd av naturkatastrofer.

Solidaritetsmekanismerna maste fa tillrdckliga resurser sd att EU kan hjédlpa de behdvande.
Civilskyddssystemen och civilskyddstillgingarna maste framtidssdkras genom investeringar i
EU:s och medlemsstaternas katastrofriskhantering, insatskapacitet och expertis, som snabbt kan
sittas in Over grinserna. Déarfor bor klimatrisker integreras fullt ut i
katastrofriskhanteringsprocesserna, i enlighet med unionsmélen for resiliens mot katastrofer™
och kommissionens rapport om forebyggande riskhantering av katastrofrisker i Europa’*.
Eftersom EU:s insats- och &dterhdmtningskapacitet kan uttdémmas pa grund av de okande
riskerna kommer kommissionen att dvervdga hur solidaritetsmekanismerna pé ett bittre sétt
kan ge incitament till [dmpliga forutsebara dtgirder mot centrala risker frdn medlemsstaternas
sida, vilket dven ligger 1 de offentliga finansernas intresse, samtidigt som EU:s
katastrofriskhantering, beredskap och insatser stérks.

3.4. Ritt forutsittningar for finansiering av klimatresiliens

Beslutsfattare, investerare och foretag maste forstd investerings- och skyddsbehoven och
relaterade luckor, utforma riktade insatser som baseras pa deras potentiella inverkan och hur
pass bradskande de dr, engagera riskidgare och utforma langsiktiga finansieringsstrategier. For
att hantera klimatrisker pa ett effektivt sitt bor de offentliga utgifterna pd EU-niva och nationell
niva, inklusive sociala investeringar, och incitament for privata investeringar utformas pa ett
satt som forhindrar klimatrelaterade stdrningar och skadar det bésta ekonomiska valet.
Overensstimmelse med reglerna for statligt stod méste sikerstillas. Detta innebir att foljande
méiste goras:

Sdkerstélla klimatresiliens i EU:s utgifter. Kommissionen kommer att integrera
klimatanpassningsaspekter 1 genomforandet av EU:s program och verksamheter som en del av
principen om att inte orsaka betydande skada som faststélls i budgetférordningen for den
flerariga budgetramen efter 2027, nér sd dr mojligt och lampligt. Detta kommer att garantera att
alla relevanta EU-program bidrar till klimatresiliens.

Integrera klimatresiliens i offentlig upphandling. Offentlig upphandling star for 14 % av EU:s
BNP och maste ta hinsyn till klimatrisker. Sarskilt ndr det géller infrastrukturbeslut spelar

3 COM(2023) 61. Rekommendation, EUT C 56, 15.2.2023, s. 1. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=CELEX:52023DC0061
34 COM(2024) 130.
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denna politik en viktig roll for att stodja klimatresiliensen hos tillgdngar och de anbudsgivande
foretagens medvetenhet och kunskap om klimatresiliens. Kommissionen kommer att beakta
klimatrisker vid en eventuell Gversyn av regelverket for upphandling. Samtidigt uppmanas
medlemsstaterna att beakta bland annat klimatrisker ndr kriterier for miljomassig hallbarhet
ingdr 1 konkurrensutsatta upphandlingar, till exempel genom ett paskyndat genomfoérande av
bestimmelserna i rittsakten om nettonollindustri*® nir det giller icke-prisrelaterade kriterier i
anbudsutformningen.

Mobilisera finansiering for att bygga upp resiliens. Att locka till sig och underlitta privata
investeringar dr centralt for att hantera klimatrisker och bygga upp klimatresiliens. Med
utgdngspunkt i dialogen om klimatresiliens och annat relevant arbete kommer kommissionen
att sammankalla en tillfillig reflektionsgrupp for mobilisering av finansiering av
klimatresiliens. Gruppen ska diskutera hur sddan finansiering kan underléttas. Den kommer att
sammanfora viktiga industriaktorer och foretradare for offentliga och privata finansinstitut. Den
kan ocksd komma att anvidnda sig av Europeiska investeringsbankens och Europeiska
forsakrings- och tjdnstepensionsmyndighetens kunskaper nir det giller finansiering av
klimatanpassning och resiliensbyggande. Den kommer att gora en inventering av bésta praxis
och identifiera hinder och mojliggérande villkor for finansiering av klimatresiliens.
Kommissionen kommer att anvinda resultaten av dessa diskussioner for att stirka
finansieringen av klimatresiliens.

4. Centrala EU-itgirder i mest drabbade kluster

Klimatriskerna och EU:s politik d4r sammankopplade pad manga sétt. Nistan all EU-politik
inbegriper redan beslutsprocesser som skulle kunna ta héinsyn till klimatrisker. Den
méingd beligg som framfors i den europeiska klimatriskbedomningen kommer att bidra
till dessa processer. I detta avsnitt anges sérskilda atgérder for utvalda drabbade kluster som
kommissionen kommer att vidareutveckla, vid sidan av det arbete som redan pagar.

4.1. Naturliga ekosystem

Forutom att bevara den biologiska méngfalden tillhandahéller naturliga ekosystem
livsuppehallande tjénster som sdtvatten, livsmedel och biomaterial, koldioxidbindning, kontroll
av mark- och kusterosion, forebyggande av 6versvidmningar och torka och en nedkylande effekt
i taitbefolkade stadsomraden. Mer dn hélften av vérldens totala BNP berdknas vara mattligt eller
mycket beroende av naturen och den biologiska méngfalden. Friska ekosystem &r
sjdlvbalanserande, men ekosystemen kan ocksad snabbt kollapsa om kritiska troskelvirden
overskrids. Den mest omedelbart skadliga effekten kommer att paverka livsmedelstryggheten,
lokalsamhéllena och de ekonomiska sektorer som dr mest beroende av en frisk natur. For att
bevara och éterstilla ekosystemen och de tjanster som de tillhandahéller maste omkring 30—
50 % av jordens mark, sdtvatten och hav bevaras p3 ett effektivt och rittvist sitt>®.

33 COM(2023) 161.
36 IPCC ARG. https://www.ipcc.ch/assessment-report/ar6/

15


https://www.ipcc.ch/assessment-report/ar6/

Framtidssidkrade naturbaserade 16sningar kan vara kostnadseffektiva och 6ka resiliensen och
bor vara det forsta valet for klimatanpassning ndr det dr mdojligt. For att kunna hantera
klimatriskerna effektivt sitt maste ekosystemen skyddas och forvaltas pa ett heltickande sitt,
och bedémningar av vilstadnd och ekonomisk verksamhet bér till fullo inbegripa naturkapital®’
med hjilp av aktuella metodiska framsteg. Genomforandet av fagel- och habitatdirektiven och
framtagningen av de nationella restaureringsplanerna enligt den kommande férordningen om
restaurering av natur bor sdkerstdlla synergier med klimatresiliens. For att stddja
klimatanpassningen i skyddade omrdden kommer kommissionen att uppdatera riktlinjerna om
Natura 2000 och klimatforéndringar.

Det krdvs mer arbete for att forhindra stérre skogsstorningar och forbéttra beredskapen infor
dem. Kommissionen kommer att anvdnda unionens civilskyddsmekanism for att framja
forebyggandet av skogsbrinder, och de foreslagna forordningarna om en dvervakningsram for
resilienta europeiska skogar och for skogsodlingsmaterial, samt beakta klimatbelastningen nér
den uppskattar koldioxidsidnkornas potentiella bidrag till EU:s nettonollutslappsmal.

Medlemsstaterna maste forbdttra de marina ekosystemens hélsa. Kommissionen uppmanar
medlemsstaterna att pa bésta sitt utnyttja ramdirektivet om en marin strategi, forordningen om
restaurering av natur, och handlingsplanen for marina ekosystem>® for att 6ka resiliensen och
bevara mingfalden i alla marina ekosystem, i syfte att upprétthalla deras produktiva kapacitet
att tillhandah&lla livsmedel, material och ekosystemtjinster. Atgirder inom ramen for EU:s
uppdrag for att aterstilla hav och vatten® bidrar till ett brett spektrum av sidana 16sningar. For
att sdkerstdlla ett héllbart fiske 1 ett fOordnderligt klimat bor synergierna mellan den
gemensamma fiskeripolitiken och milj6lagstiftningen, vilket foreslds i pakten for fisket och
haven, utnyttjas fullt ut {for att sikerstdlla livsmedelstrygghet och forsérjning for fiskare och
kustsambhéllen.

De huvudsakliga inslagen i ett klimatresilient landskap maste hanteras samtidigt for att bevara
landskapets kapacitet att minska risken for torka, Oversvimningar, stormar, skogsbréinder eller
erosion tillsammans med tillhandahallandet av 6vriga ekosystemtjdnster. Landsbygden star for
merparten av EU:s mark och silotdnkandet kring mark-, vatten- och skogsforvaltning i samma
omrade har natt sina grinser. Det behdvs en heltdckande och integrerad strategi for att se till att
ekosystem Over stora omraden kan hantera de multipla hoten. For att stodja den bésta
anvandningen av befintliga planeringsdokument och 1 synergi med medlemsstaternas planer for
fysisk planering och restaurering av natur kommer kommissionen, 1 samarbete med
medlemsstaterna, att utarbeta riktlinjer for utvecklingen av resilienta landskap som kan mildra
klimatfordndringarnas konsekvenser.

4.2. Vatten

Vatten &r en viktig resurs som redan &r pressad i minga delar av Europa pé grund av strukturell
misskotsel, ohdllbar markanvdndning, hydromorfologiska fordndringar och fororeningar.

3 Dasgupta, P (2021), The Economics of Biodiversity: The Dasgupta Review, London: HM Treasury;
https://www.worldbank.org/en/publication/changing-wealth-of-nations

3 COM(2023) 102 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0102.

3 https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-
calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/restore-our-ocean-and-waters_sv
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Klimatférandringarna forvérrar dessa belastningar och 0kar de vattenrelaterade riskerna 1 form
av mer frekvent eller langvarig torka eller extrem nederbdrd. Dessa kommer att forvirras i
framtiden och stdrre delar av Europa kommer att paverkas av vattenstress, liksom en allt storre
risk for extrem torka (som stricker sig dver stora regioner och pagar flera ér), skogsbrinder,
fler 6versvidmningar och stigande havsnivder som Okar risken for kustéversvimningar och
stormar, kusterosion och intringning av saltvatten.

I den europeiska klimatriskbedomningen betonas att de vattenrelaterade riskerna stricker sig
over alla huvudsektorer som tas upp i detta meddelande och att allvarliga 6versvdmningar, torka
och skogsbriander haller pd att bli ett hilsohot och en &terkommande orsak till sociala,
miljomiéssiga och ekonomiska forluster. Dessa risker kan uppstd i flera olika former, bland
annat som torka som kan paverka stora omradden under ldnga perioder, med negativa
konsekvenser for vegetabilieproduktionen, livsmedelstryggheten, dricksvattenforsorjningen
och energiproduktionen eller vattenvégarnas anvindbarhet, och som forvérrar risken for
skogsbrédnder, liksom risker for kritisk infrastruktur, ekonomisk verksamhet och méanniskors
hilsa till f61jd av 6versvimningar och mer generellt 6kad konkurrens om vattenresurser mellan
sektorer och anvdndningsomrdden, inbegripet den potentiella risken for konflikter inom och
mellan medlemsstaterna  om  grinsoverskridande vattenresurser. Den europeiska
klimatriskbeddmningen visar att kostnaderna for ett otillrackligt eller férsenat genomforande
av integrerad vattenforvaltning kommer att vara odverkomliga. Uppskattningsvis uppgér
kostnaderna for torka till 9 miljarder euro per &r och for dversvimningar till mer dn 170
miljarder euro totalt sedan 1980.

Att skydda och &terstédlla vattnets kretslopp, frimja en vattensmart ekonomi 1 EU och skydda
en hogkvalitativ, 6verkomlig och tillginglig sotvattenforsorjning for alla 4r avgorande for att
sdkerstélla ett vattenresilient Europa. For att uppnd vattenresiliens maste vi fridmja var
gemensamma forméga att forvalta och anvénda vatten pa ett mer flexibelt sdtt med tanke pa
den snabbt fordanderliga och delvis of6rutsdgbara geopolitiska, ekonomiska, samhélleliga och
miljomiéssiga utvecklingen._Vattnet maste forvaltas och den ménskliga efterfrigan maste
anpassas till den nya och knappare tillgdngen.

Med tanke pé den grundlidggande roll som vattnet spelar for vara liv och som en ekonomisk
insatsvara kommer kommissionen att utféra en omfattande inventering av alla vattenaspekter,
pa grundval av resultaten av de pagdende bedomningarna av forvaltningsplanerna for
avrinningsdistrikt och planerna for hantering av oversvdmningsrisker samt av de marina
atgardsprogram som medlemsstaterna har inrdttat, och pa grundval av denna bedoma behovet
av atgarder.

4.3. Halsa

Klimatfordndringarna paverkar minniskors hélsa. Mellan 60 000 och 70 000 fortida dodsfall
tillskrevs vdarmeboljan 2022 enbart i Europa. Prognoserna visar pa en kraftig nettookning av
den temperaturrelaterade dodligheten redan i mitten av drhundradet**. Genom kontinuerlig
uppvirmning och extrema véderhidndelser kan klimatfordndringarna bidra till eller forvirra

40 Det interaktiva verktyget EXHAUSTION: https://www.exhaustion.eu/
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icke-6verforbara sjukdomar, som orsakar omkring tvd tredjedelar av alla dodsfall i Europa.
EU:s initiativ for icke-smittsamma sjukdomar “Healtier together*! hjilper medlemsstaterna att
vidta lampliga forebyggande atgirder.

Arbetsproduktiviteten kommer att sjunka och arbetstid riskerar att gi forlorad om inte
verksamma anpassningsatgéirder vidtas. Individuell och regional sarbarhet och vilken atgérd
som &r lampligast beror pa faktorer som beredskapsniva, urbaniseringsgrad, aldersstruktur eller
samtidig exponering for luftféroreningar. Sdsom konstateras i meddelandet om en dvergripande
strategi for psykisk hélsa*? paverkar klimatkrisen i hog grad den psykiska hilsan.

Forekomsten av klimatkénsliga infektionssjukdomar kommer att 6ka, dir sjukdomar som West
Nile-viruset, denguefeber och chikungunya blir endemiska i delar av Europa och
livsmedelsburna och vattenburna patogener sprider sig lattare. I de flesta fall finns det dock fa
effektiva medicinska motétgérder for att hantera dessa sjukdomar, eller s& har de &nnu inte
utvecklats. Extrema vidermonster kan ocksa leda till spridning av resistenta bakterier och 6kad
gendverforing, vilket leder till fler infektioner med resistenta bakterier.

Dessa och andra risker kommer att sitta ytterligare press pd de redan anstrdngda hélso- och
sjukvardssystemen, hélso- och sjukvirdspersonalen och hilsobudgetarna. De priméira
16sningarna finns i strategier som kan minska sirbarheter och begréinsa ménniskors utsatthet.
Halso- och sjukvardspersonal och byggnader som &r direkt utsatta for klimatrisker bor forvaltas
pa lampligt sitt. For att ytterligare stirka sina dtgidrder och genomfora de mal och ataganden
som anges i Budapest- och COP28-deklarationerna** om klimat och hilsa kommer
kommissionen att gdra foljande:

Intensifiera dtgdrderna for att se till att arbetstagare som utsdtts for klimatrisker skyddas pa
lampligt sétt. I samband med dversynen av arbetsmiljolagstiftningen, som skyddar arbetstagare
fran alla yrkesrisker, inklusive de risker som hor ihop med forh6jda omgivningstemperaturer
och virmestress, kommer kommissionen att dvervidga behovet av fler atgirder for att skydda
arbetstagare mot klimatrisker, iven med utgidngspunkt i befintliga riktlinjer och verktyg**.
Kommissionen har inrittat en ny dialog med berdrda parter®. Europeiska arbetsmiljobyrin
(EU-Osha) stirker framsynen om kopplingen mellan klimat och arbetsmiljé*® och kommer att
inleda ett projekt 2025 for att forbattra klimatresiliensen pa arbetsplatserna.

Starka Europeiska observatoriet for klimat och héilsa, som bidrar till att forbereda lokala och
nationella hilso- och sjukvardssystem pa klimatfordndringarna, bygga upp ytterligare kapacitet,
starka mekanismerna for 6vervakning och tidig varning, utbilda hélso- och sjukvardspersonal
samt frimja evidensbaserade anpassningslosningar och hilso- och sjukvérdsinsatser.

41 https://health.ec.europa.eu/non-communicable-diseases/healthier-together-eu-non-communicable-diseases-
initiative_en?prefLang=sv

2 COM(2023) 298 final, https://health.ec.europa.eu/publications/comprehensive-approach-mental-
health_en?preflLang=sv

43 Deklarationen frén den sjunde ministerkonferensen for miljé och hélsa
(https://www.who.int/europe/publications/i/item/EURO-Budapest2023-6), COP28, Deklarationen om klimat och
hilsa fran Forenade Arabemiraten (https:/www.cop28.com/en/cop28-uae-declaration-on-climate-and-health).

4 https://osha.europa.eu/sites/default/files/Heat-at-work-Guidance-for-workplaces_SV.pdf.

45 Arbetsgruppen for klimatforindringar och arbetsmiljofrigor vid den radgivande trepartskommittén for
arbetsmiljofragor.

46 Framtidsstudien OSH implications of future climate change-related developments and crises (som inleddes

2024).
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Stdrka Overvaknings- och insatsmekanismerna for klimatrelaterade hédlsohot genom att
genomfora forordningen om allvarliga gransdverskridande hot mot ménniskors hélsa, genom
att koppla samman systemet for tidig varning och reaktion med andra varningssystem (t.ex. for
klimat- och viddervarningar) for att underlétta en samordnad hantering av hélsorisker. EU:s nya
arbetsgrupp for hdlsa kommer att stodja insatser pa EU-niva i samband med allvarliga hilsohot,
déribland klimatrelaterade hiandelser.

Stirka den gransdverskridande mobiliseringen av medicinsk personal och patientoverforing,
bland annat genom att utveckla en ram for att stddja medlemsstater med overbelastad hélso-
och sjukvard.

Séker tillgang till och utveckling av kritiska medicinska motatgirder. Stigande temperaturer
och mer vanligt forekommande extrema vidderhéndelser kan stora tillverkningen eller begrinsa
tillgdngen till rdvaror. Klimatrelaterade fordndringar i sjukdomsmonster kan ocksé leda till
ovintad 0kning av efterfragan pa vissa ldkemedel, eller skapa efterfragan pa helt nya produkter,
Overbelasta befintliga forsorjningskedjor eller krdva investeringar i nya forsorjningskedjor. For
att minska sdrbarheterna kommer kommissionen att beddma de relevanta riskerna och
vidareutveckla strategiska lager for viktiga motétgirder. Inom ramen f6r Horisont Europa och
programmet EU for hélsa har kommissionen stottat utvecklingen av nya vaccin och
behandlingar mot forsummade tropiska och framvédxande smittsamma sjukdomar. Detta har till
exempel mojliggjort de senaste framstegen nér det giller ett vaccin mot chikungunyaviruset.

4.4. Livsmedel

Livsmedelsforsorjningen 1 EU utsitts i allt hogre grad for klimatrisker, bdde nir det giller
jordbruksproduktion, sérskilt 1 Sydeuropa, fiske och vattenbruk, liksom livsmedelsbearbetning
och internationella forsorjningskedjor. Klimatfordndringarna paverkar livsmedelstrygghetens
fyra pelare pa kort, medelldng och 1ang sikt: tillgédnglighet, d&tkomst, anvdndning och stabilitet.
Den samverkar med manga andra drivkrafter for livsmedelstrygghet pa flera olika sitt, t.ex.
vattenstress, dverskott av ndringsdmnen, markhilsa, kost och hélsa. Livsmedelsproduktionen
16per sérskild risk att drabbas av dversvamningar, virmebdljor, torka, 6kad press fran skadedjur
och sjukdomar samt forlust av biologisk mangfald, markforstoring och fordndrad fiskvandring.

For jordbrukare kommer védrmen att forsvdra utomhusarbetet. Fordndrade odlingszoner
kommer att sitta press pa urvalet av grodor och 6ka andelen grodor som misslyckas, samtidigt
som priserna pa insatsvaror och de globala marknadernas instabila karaktdr kommer att
begrinsa slutresultatet. For fiskare kan ytterligare belastning frdn klimatfordndringar,
eutrofiering och forsurning av havet leda till att fiskbestdndens produktivitet minskar, vilket
leder till mycket mindre fingster utdver att vissa bestdnd har Overfiskats. Med
forsorjningsmojligheter och héllbarheten i EU:s livsmedelsproduktion i riskzonen kommer
skapandet av alternativa anpassningsdtgirder pd jordbruksforetags- eller fiskeniva inte att vara
tillrackliga, utan dessa méste kompletteras med ldmpliga stodédtgirder for att mojliggora en
omstéllning till ett resilient jordbruk och fiske. Sddana stoddtgarder bor ocksd sédkerstilla att
konsumenterna har tillgéng till hilsosamma och hallbara livsmedel till 6verkomliga priser, och
bor garantera en héllbar inkomst till jordbrukare.

Aven om EU:s livsmedelsimport Annu inte ir sirskilt hotad kan samtidiga misslyckade skordar
1 flera av virldens livsmedelsproducerande regioner eller inom det storskaliga fisket driva upp
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livsmedelspriserna 1 EU (eftersom EU-producenter sidljer till globala priser) och dérmed
paverka konsumenternas kopkraft och dventyra livsmedelstryggheten och en Overkomlig
hilsosam kost for de fattigaste hushéllen i EU. Aven om detta #nnu inte sker pi systemniva
16per livsmedelssidkerheten redan en hogre risk till f6ljd av patogener som gynnas av virme och
andra patogener.

Tekniska framsteg, forbattrad jordbruksforvaltning och en kontinuerlig anpassning av
jordbruksmetoderna har bidragit till klimatanpassning pé kort sikt. EU-strategin f{or
klimatanpassning och den  gemensamma  jordbrukspolitiken  har  mgjliggjort
anpassningsatgirder, men det finns begridnsade belidgg for strukturell beredskap infor
klimatrelaterade katastrofer. Dessutom kan en bittre anvdndning av genetisk méngfald och
icke-skadliga véxtgenetiska resurser for anpassning till och resiliens mot klimatférdndringar
hjélpa jordbrukare och markforvaltare att hantera klimatriskerna. Forslaget till forordning om
vaxter som framstdllts med vissa nya genomiska metoder och dédrav framstéllda livsmedel och
foder*” kan stodja sidana 16sningar.

Framtidssdkringen av EU:s livsmedelsproduktion kommer att vara en prioriterad fraga for
kommissionen. Kommissionen kommer att fortsitta att samarbeta med medlemsstaterna for att
dra nytta av den fulla potentialen i den gemensamma jordbrukspolitikens strategiska planer for
att forbéttra klimatresiliensen och sédkerstdlla en mer utbredd anvindning av
riskhanteringsverktyg. Eftersom mark{Orstéringen utgdér ett stort hot mot vér
livsmedelsproduktion kommer kommissionen i samarbete med medlemsstaterna att stirka
overvakningen av markhélsan. Jordbrukarnas bidrag till skyddet av ekosystemtjdnsterna bor
véirderas hogre. Kommissionen kommer ocksa att genomfora en studie om anpassning inom
jordbruket, som ska slutforas i slutet av 2025.

Uppvéarmningen och forsurningen av havet, inklusive det 6kade antalet virmebdljor till havs
och allt fler omrdden med laga syrenivaer, forandrar redan artsammansittningen och paverkar
fiskbestdnden som ror sig mot djupare vatten och mot polerna. Detta kommer att skapa
obalanser mellan de faststdllda kvoterna och faktiska fiskemdjligheterna. Den gemensamma
fiskeripolitiken bor integrera klimatforéindringarnas konsekvenser. I fiskbestdndsprognoserna
maste hdnsyn tas till klimatfordndringarnas eventuella framtida konsekvenser och
fiskeforvaltningsmetoderna bor kunna std emot mot framtida ekologiska fordndringar.
Uppdateringarna av Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden bor fullt ut integrera
klimatrisker i sitt stod till hallbara fiske- och vattenbruksmetoder som bygger upp resiliens.

4.5. Infrastruktur och bebyggd miljo

Infrastrukturtillgdngar 16per betydande risk att drabbas av dversvimningar, skogsbriander, hoga
temperaturer och andra extrema hdndelser, vilket kan leda till omfattande skador. Om
samhéllena forlorar tillgdng till energi, transport och kommunikation kan de latt slitas isér. I
nuldget finns det inga tillforlitliga beddmningar av hur pass vél EU:s infrastruktur kommer att
fungera under de fordnderliga klimatférhdllandena. Kritisk infrastruktur och byggnadsbestdnd
aldras snabbt. Med tanke pé bristen pa kunskap och vad som uppfattas som odverkomliga
kostnader har medlemsstaterna svart att planera och inleda storskaliga insatser f{or

47 COM(2023) 411 final.
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infrastrukturanpassning, dven om skadorna fran en enda katastrof kan omfattas av flera av de
tillgéngliga EU-infrastrukturfonderna.

EU:s mal att 6ka renoveringstakten och minska ekonomins koldioxidutslapp utgér majligheter
att forbéttra klimatresiliensen. Utformningen av den bebyggda miljon avgdr vilken resiliens
byggnaderna sjidlva, och de som anvinder dem, har. Samfordelarna med klimatsékring av
bostidder i form av Overkomliga priser, en hélsosammare levnadsmiljé och forbattrad
energieffektivitet bor maximeras. Det behovs fler sektorsspecifika 16sningar, utdver en
ordentlig dvergripande tillsyn over systemrisker med koppling till infrastruktur och dess
beldgenhet genom fysisk planering.

Infrastrukturstandarderna méste stdrkas. Kommissionen kommer att be de europeiska
standardiseringsorganisationerna att integrera klimatanpassning och klimatresiliens 1 de
europeiska standarderna for utformning av infrastruktur med en livscykel pa mer dn 30 &r, t.ex.
kraftverk eller jarnvdgar. Dessutom kommer kommissionen att be de europeiska
standardiseringsorganisationerna att utveckla nya standarder for klimattjanster.

Den planerade uppdatering av standarderna (Eurokoderna®®) for byggnader som anger
minimikraven for strukturell utformning i EU frdn och med 2026 kommer att gora det
obligatoriskt att beakta framtida klimatriskers paverkan pa byggnadsstrukturer. Kommissionen
haller pa att genomfora pilotstudier och kommer att ta fram riktlinjer for medlemsstaterna om
anviandningen av fritt tillgdngliga uppséttningar av klimatdata for att definiera den forvéntade
klimatbelastningen pa deras territorium.

Den nya europeiska Bauhausfestivalen i april 2024 utgor ett viktigt tillfidlle att fora en dialog
med olika delar av byggindustrin for att frimja en béttre integrering av klimatanpassning och
klimatresiliens inom den sektorn.

All transportinfrastruktur hotas av klimatférdndringarna. Det finns dock en brist pa kunskap i
EU nér det géller den europeiska transportinfrastrukturens resiliens mot klimatférandringarnas
konsekvenser sett till riskexponering, anpassningsbehov och 10sningar samt
investeringsbehoven for att hantera dem. Kommissionen kommer att stddja
klimatriskbeddmningar och klimatsdkring genom sina reviderade riktlinjer for utvecklingen av
det transeuropeiska transportnitet (TEN-T). Den har inlett en studie* om TEN-T:s
klimatresiliens som ett forsta steg for att ta itu med den identifierade kunskapsbristen och
faststélla anpassningsbehov och investeringsprioriteringar.

Klimatriskplaneringen méste stirkas inom energisektorn. Klimatfordndringarna leder till storre
risker for energitryggheten, sérskilt storre risker for elavbrott som beror pa virme,
skogsbrinder, torka och Oversvdmningar som pdverkar efterfrdgetoppar och paverkar
produktionen, lagringen, transporten och distributionen. Det &r f medlemsstater som i sina
utkast till uppdaterade nationella energi- och klimatplaner har inkluderat detaljerade planer for
att koppla anpassningen till klimatfordndringarna till resiliensen hos deras energisystem.
Kommissionen kommer att titta pa hur klimatrisker kan integreras pa ett bittre sitt, till exempel
1 samband med den pagéende dversynen av forordningen om styrningen av energiunionen och
klimatatgdrder. Med avstamp i de nationella beredskapsplanerna inom elsektorn kommer

48 https://eurocodes.jrc.ec.europa.eu/2nd-generation/second-generation-eurocodes-what-new.

4 Schade, W., Khanna, A.A., Mader, S., Streif, M., Abkai, T., de Stasio, C., Thiery, W., Deidda, C., Maatsch, S.,
Kramer, H. (2023): Support study on the climate adaptation & cross-border investment needs to realize the TEN-
T network. Rapport pa Europeiska kommissionens vignar (kommande).
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kommissionen ocksa att overviga att inleda en dialog om klimatrisker med utvalda intressenter
inom energisektorn och uppmanar berdrda aktorer (t.ex. elsektorn) att 1dgga fram forslag.

4.6. Ekonomi

Varje klimatforandringsrelaterad katastrof kommer att innebéra ytterligare pafrestningar pa
ekonomin, pd grund av forlorad produktivitet och dodsfall, direkta skador, minskad
tillviaxtpotential och press pa offentliga budgetar. Nar investeringen omdirigeras for
ombyggnad efter skador minskar det belopp som finns tillgdngligt for produktiva investeringar.
Det kan vara svart att forstd hur det finansiella systemets olika delar samverkar, och
klimatriskerna kan driva befintliga sarbarheter Gver kritiska troskelvéarden for dessa system. De
statliga budgetarna dr den frimsta finansieringskillan for dessa risker, men dessa dr redan
anstrdngda pd grund av hoga skuldséttningsnivier. De implicita dtagandena i samband med
klimatrisker skulle kunna dventyra medlemsstaternas finanspolitiska stabilitet och héllbarhet.
Riskerna for EU:s ekonomi kan vara betydande®”.

EU:s ekonomiska sédkerhet dr ocksa utsatt for klimatrisker 1 forsorjningskedjorna, sirskilt nir
det géller ldkemedel och halvledare. Med tanke pé de befintliga data- och kunskapsluckorna &r
det inte uteslutet att klimatrelaterade risker for nirvarande ar underprissatta. Detta kan skapa
osammanhingande reaktioner pad marknaden, till exempel nér extrema hiandelser intraffar eller
sannolikt kommer att intridffa. Forsdkringsskyddet for klimatexponerade tillgingar och
egendomar 4r lagt i EU, med betydande skillnader mellan medlemsstater och klimatrelaterade
faror, och kommer sannolikt att sjunka dnnu mer i takt med de stigande premierna nér
klimatrelaterade handelser intraffar allt oftare och blir allt allvarligare. Det pagér ett omfattande
arbete kring de olika hallbarhetsriskerna, sérskilt inom EU:s strategi for héllbar finansiering
och klimatresiliensdialogen, som syftar till att Overbrygga klimatskyddsklyftan péa
forsikringsomradet’!.

EU har redan vidtagit betydande atgérder for att mobilisera globala klimatatgarder och handeln.
Handelsministrarnas klimatkoalition®?, som inréttats och leds av unionen tillsammans med
Ecuador, Kenya och Nya Zeeland, dterspeglar ett vixande erkdnnande bland regeringarna av
de gemensamma intressena vid skdrningspunkten mellan klimat och handel for att 6ka det
bidrag som handeln och handelspolitiken kan ge till klimatdtgirderna. EU:s bilaterala
handelsavtal kan fungera som viktiga plattformar for att samarbeta med handelspartner om
klimat- och miljdatgirder>>.

Klimatrelaterade risker utgor en stor fara for resiliensen hos foretagen i EU, sérskilt smd och
medelstora foretag. Klimatrisker pdverkar sma och medelstora foretags tillging till finansiering,
deras kapitalkostnader och deras formaga att betala tillbaka skulder>*. Nistan hilften av EU:s
foretag ar oroade over naturrelaterade risker, men &dnda har eller planerar mindre 4n en tredjedel

30 SWD(2024) 63 final, https://climate.ec.europa.eu/document/download/768bc81f-5{48-48¢3-b4d4-
e02ba09facal en.

5! Rapporten om klimatresiliensdialogen berdknas vara klar till sommaren 2024.

52 http://www.tradeministersonclimate.org/.

53 COM(2022) 409 final, https://eur-lex.europa.cu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0409.

34 Barbaglia, L., Fatica, S. och Rho, C., Flooded credit markets: physical climate risk and small business lending,
Europeiska kommissionen, 2023, JRC136274.
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av foretagen att investera for att minska effekterna av sidana risker™. Sdsom anges i EU:s
strategi for sma och medelstora foretag dr det viktigt att stodja smé och medelstora foretag sa
att dessa kan forstd och minska miljoriskerna®. Som ett led i genomfdrandet av den europeiska
strategin for ekonomisk sikerhet’’ kommer kommissionen ocksi att beakta klimatrisker.
Atgirderna i stodpaketet for smé och medelstora foretag>®, som bland annat syftar till att gora
det lattare for dessa foretag att fa tillgang till hallbar finansiering och samtidigt minimera den
administrativa bordan, hjdlper ocksd EU-foretag att behalla sin konkurrensstillning och
potentiellt vara forst och leda marknadsutvecklingen inom segment som bidrar till uppbyggnad
av klimatresiliens. Det handlar bade om stdd till samhillet och om att sdkra en betydande andel
av den globala marknaden for klimatresiliens, riskhanteringsteknik och informationssystem.
For att forbéttra systemresiliensen i EU:s forsorjningskedjor kommer kommissionen att
undersoka mojligheterna att beakta fysiska klimatrisker i samband med Gvervakningen av
sarbarheter 1 forsérjningskedjan.

Det finns ett tydligt behov av att stirka den finanspolitiska hallbarheten. Den preliminéra
overenskommelsen om en ny ram for ekonomisk styrning forvintas stirka de offentliga
finansernas héllbarhet och frdmja tillvdxt genom reformer och investeringar, inte minst for
gemensamma EU-prioriteringar som klimatomstillningen®. Arbete pigar for att utveckla
prognoser for klimatpdverkan pa skuldhéllbarheten. Som en del av den preliminira
overenskommelsen omfattar dndringarna av direktivet om nationella budgetramar
klimatrelaterade rapporteringskrav i de nationella arliga och flerdriga budgetplanerna. Dessa
bestimmelser omfattar historiska data om klimatrelaterade katastrofer och uppskattningar av
de finanspolitiska riskerna till foljd av klimatfoérdndringarna. For att forbattra och integrera
klimatriskbudgeteringen i1 de nationella budgetprocesserna dr kommissionen beredd att stodja
medlemsstaterna i1 deras utbyte av bista praxis och tillhandahalla tekniskt stod och utbildning.
Uppskattningarna av investeringsbehoven for klimatanpassning héller pa att finslipas®® och
kommissionen kommer ocksa att samarbeta med medlemsstaterna for att fylla dataluckorna,
bland annat for att uppskatta nationella investeringsbehov for klimatanpassning. Kommissionen
ar beredd att stodja medlemsstaternas finansministerier som vill ha utbyten nér det giller deras
roll 1 samordningen, utformningen och genomf6érandet av anpassningspolitiken.

Finansmarknadspolitiken méste inta en forsiktig hédllning gentemot klimatriskerna for att
skydda den finansiella stabiliteten. EU:s strategi for hallbar finansiering syftar till att gora
information om klimatrisker och andra miljorisker 6ppnare, och EU:s finansiella system
sdkrare. Kommissionen kommer att fortsitta att se till att alla relevanta risker aterspeglas pa
lampligt sétt 1 tillsynsregelverken, t.ex. 1 de nyligen dverenskomna forslagen om Solvens II och
kapitalkravsforordningen, som utgér grunden fOr att integrera klimatrisker 1 bank och
forsdkring. Kommissionen kommer att sdkerstilla ett snabbt genomforande.

>3 https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-bulletin/focus/2023/html/ecb.ebbox202306_05~f5ec994b9e.en.html

36 COM(2020) 103 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/ALL/?uri=CELEX%3A52020DC0103.

37 JOIN(2023) 20 final, https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX %3 A52023JC0020.
38 COM(2023) 535 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM%3 A2023%3A535%3 AFIN.

3 COM(2023) 240 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3 A52023PC0240.

0 Om man extrapolerar de enskilda lindernas skattningar till EU-nivé kan den arliga kostnaden for anpassning till
klimatforandringarna ligga pa mellan 15 miljarder euro och 64 miljarder euro per ér (0,1-0,4 % av EU:s BNP) till
2030, med en medianskattning pd omkring 21 miljarder euro (Viarldsbanken (kommande, 2024) Investing in
Resilience: Climate Adaptation Costing in a Changing World. Phase II study under Economics for Disaster
Prevention and Preparedness. Prioritizing and Financing Resilient Investments).
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5. Nista steg

Som en del av genomforandet av EU-strategin for klimatanpassning lyfter detta meddelande
fram viktiga atgdrder som EU och dess medlemsstater maste vidta for att hantera de dkande
klimatriskerna battre, sdrskilt for att genomfora befintlig politik och klargora riskdgandet i
forvaltningsprocesser. Det handlar om att ge ett kraftfullt och snabbt svar pa den tydliga och
bradskande risken for fler klimatkatastrofer.

I meddelandet betonas behovet av underlag for beslutsfattandet, som den europeiska
klimatriskbeddmningen, de senaste temperaturobservationerna, ligesrapporter och information
om kostnaderna for klimatskador. Hir betonas behovet av att anvidnda all tillgdnglig
information fullt ut, for att ge underlag till beslut inom alla sektorer. Under de kommande &ren
bor beslutsfattare pé alla forvaltningsnivéer proaktivt ta itu med klimatanpassningen med hjélp
av redan befintliga verktyg, tekniker och andra medel. Detta kréver att dtgiirder samordnas
pa alla nivier och att man tar fram en tydlig riktning framiat mot att forbittra
beredskapen och resiliensen.

Detta meddelande ar inriktat pd atgdrder inom Europeiska unionen, men innehéller ocksé
atgdrder som handlar om att utbyta och dela erfarenheter och information med EU:s
partnerldnder. De sektorer och dtgirder som omfattas av detta dokument ar i stort sett i linje
med de beslut avseende klimatanpassning som fattades vid partskonferensen for FN:s
ramkonvention om klimatfordndringar COP28 i Dubai. Kommissionen kommer proaktivt att
inkludera relevanta &mnen i bilaterala dialoger, genom grona allianser och grona partnerskap
samt i relevanta FN-forum och andra multilaterala forum (t.ex. G7, G20, OECD, WEF, WTO).
Kommissionen kommer dessutom att undersoka mdjligheten att organisera ett internationellt
symposium om hantering av globala klimatrisker 2025, som samlar regeringsforetradare,
finansidrer och expertorganisationer fran hela vérlden.

Kommissionen kommer att fortsitta att samarbeta med medlemsstaterna, allminheten,
foretag och andra EU-institutioner for att forbéittra EU:s och viart samhilles resiliens och
ekonomi. Tillsammans kan vi skydda vira medborgare och virt vilstind.
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