Rada
Eurdépskej unie

SPRIEVODNA POZNAMKA

V Bruseli 13. marca 2024

(OR. en)

7732/24

CLIMA 115
ENV 297
SAN 161
AGRI 222
FORETS 88
ENER 135
TRANS 152
ECOFIN 308
PROCIV 13

Od:

Datum dorucenia:

Martine DEPREZOVA, riaditelka, v zastUpeni generalnej tajomnicky

Eurdpskej komisie
13. marca 2024

Komu: Thérése BLANCHETOVA, generalna tajomni¢ka Rady Eurdpskej Gnie
C. dok. Kom.: COM(2024) 91 final
Predmet: OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE,

EUROPSKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A

VYBORU REGIONOV

Riadenie klimatickych rizik — ochrana os6b a prosperity

Delegaciam v prilohe zasielame dokument COM(2024) 91 final.

Priloha: COM(2024) 91 final

7732/24

TREE.1.A

luc

SK



SK

EUROPSKA
KOMISIA

V Strasburgu 12. 3. 2024
COM(2024) 91 final

OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

Riadenie klimatickych rizik — ochrana os6b a prosperity

SK



OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

Riadenie klimatickych rizik — ochrana oséb a prosperity

1. Uvod

1.1. Rastuce klimatické rizika si vyZaduju proaktivne riadenie

Prijimanie rozhodnuti sa v sticasnosti vyznacuje zvladanim neistoty, ¢i uz ide o verejnost’,
spolo¢nosti, alebo vlady. Vojna a geopoliticka neistota, zivotné naklady, demografické vyzvy,
zhorSovanie zivotného prostredia a nidzové zdravotné situacie, socidlne nerovnosti, politicka
polarizécia a dezinformacie, rychly technologicky vyvoj a migracia — to vSetko si vyzaduje
naliechavé opatrenia. Tvorcovia politiky musia dosiahnut rovnovahu medzi pozornostou
a zdrojmi. Klimatickd kriza, ktord je prepojend s d’alSimi krizami znecCistenia a straty
biodiverzity na naSej planéte a ktord znasobuje mnoh¢ d’alSie rizik4, je jednou z najzavaznejsich
existenénych hrozieb, ktorym celime.

EU prijima opatrenia na zniZenie emisii sklenikovych plynov vtomto desatrodi a
na dosiahnutie klimatickej neutrality do roku 2050. Komisia iniciovala diskusiu o klimatickom
cieli do roku 2040 ako o d’alSom kroku na ceste ku konkurencieschopnej, emisne neutralnej
budtcnosti'. Toto rychle globalne zniZzovanie emisii je potrebné, ked’ze moZnosti prispdsobenia
sa su fyzikdlne obmedzené.

Klimatické vplyvy pozorujeme uZ dnes, pri¢om rizika budi v dosledku zotrvacnosti
klimatického systému v nasledujiacich desat'ro¢iach aj po nich nad’alej rast’ aj v pripade, ze
sa ambiciéznym zniZenim emisii na globalnej irovni obmedzia potencidlne Skody. Vo februari
2024 sluzba monitorovania zmeny klimy programu Copernicus oznamila, Ze priemerna
globalna teplota za predchadzajucich 12 mesiacov prekrocila hranicu 1,5 stupnia Celzia
v porovnani s predindustridlnymi Groviiami®. Tieto vyhliadky pre Eurépu nalezite opisala
Eurdpska environmentalna agentura v Uplne prvom eurdpskom posudeni klimatickych rizik
(EUCRA)’. V najlepsom pripade, pokial obmedzime globalne oteplovanie na 1,5 stupiia
v porovnani s predindustrialnymi uroviiami, sa Eurdpa — ktora sa otepl'uje dvakrat rychlejsie,
neZ je globdlna miera — bude musiet’ naucit’ Zit’ s klimou teplejSou o 3 stupne a nasledkom toho
sa vyrovnat’ s exponencialne vi¢§im mnoZstvom vin horiéav a inych extrémnych vykyvov
pocasia.

! COM(2024) 63 final. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0551.

https://climate.copernicus.eu/copernicus-2023-hottest-year-record.

3 EEA (2024), Eurépske posudenie klimatickych rizik, ISSN 1977-8449.
https://www.eea.europa.eu/publications/european-climate-risk-assessment.
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Obrazok 1: Predpokladané teploty v Eurépe podla Styroch Standardnych globalnych
klimatickych scenarov

Zdroj: EUCRA, na zéklade sluzby monitorovania zmeny klimy programu Copernicus.

Odolnost’ proti zmene klimy je otiazkou zachovania spolocenskych funkcii, ale aj
konkurencieschopnosti hospodarstiev a podnikov, a teda aj pracovnych miest. Riadenie
klimatickych rizik je nevyhnutnou podmienkou zlepSenia Zivotnej urovne, boja proti
nerovnosti a ochrany osob. Pre vidiecke a pobrezné oblasti, po'nohospodarov, lesnikov
arybarov je to otazka hospodarskeho prezitia. V suvislosti s podnikmi sa uz zavaznost
klimatickych rizik naleZite uznava, pri¢om sa povazuju za $tyri najvicsie rizika desatrogia®.
Malé a stredné podniky (MSP) mo6Zu €elit mimoriadnym obmedzeniam zdrojov. Odstrafiovanie
nasledkov Coraz intenzivnejSich katastrof suvisiacich s klimou bude pohlcovat Coraz viac
kapacity a kapitalu nepripravenych podnikov, ¢i uz v doésledku ohrozenych dodavatel'skych
retazcov, Coraz obmedzenejSieho pristupu k poisteniu, zraniteInych domacich aktiv, straty
biodiverzity, od ktorej hospodarske odvetvia zavisia, alebo v dosledku nedostato¢nej ochrany
0s0b.

Eurdpska centrdlna banka a Eurdpsky vybor pre systémové rizikd uznavaju, ze klimatické
rizika mozu ovplyvnit’ finanénu stabilitu v mnohych ohl'adoch, a presadzuju raznu,
celosystémovii makroprudencialnu stratégiu v zdujme rieSenia tychto rizik®. Agilné
a dynamické spolo¢nosti EU vratane MSP maji ziroveii potencial stat’ sa lidrami
v niektorych segmentoch trhu, ktoré prispievaju k budovaniu odolnosti, ako napriklad
inovacie v oblasti vyuZivania vesmirnych tdajov a technologii.

https://www.weforum.org/publications/global-risks-report-2024/.
3 https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2023/html/ecb.pr231218 1~6b3bea9532.en.html.
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Rastice klimatické rizika maja vplyv aj na geopoliticku situaciu, maja dosah na globalnu
bezpecnost’ a ochranu, obchodné toky a hospodarsku stabilitu, ako aj schopnost’ zachovat
zakladné sluzby pre dotknuté obyvatel'stvo. ZlepSenie pripravenosti a odolnosti proti
klimatickym vplyvom moéze, naopak, prispiet’ k zvladnutiu jednej z hlavnych globélnych
vyziev sucasnosti s pozitivnymi ucinkami presahovania.

Zmenu klimy povazuje za vel'mi vazny problém 77 % ob¢anov EU a 37 % ob¢anov sa uz teraz
citi byt osobne vystavenych klimatickym rizikaim. Eurépsky parlament® aj veduci
predstavitelia EU7 uznali, Ze je naliehavo potrebné zintenzivnit' reakciu na nadzovu situciu
v oblasti klimy a posilnit’ odolnost EU. V sulade s oznamenim o eurépskom klimatickom cieli
do roku 2040 a ceste ku klimatickej neutralite do roku 2050 by investicie do budov, dopravy
a energetického systému odolnych proti zmene klimy mohli priniest’ vyznamné podnikatel’ské
prilezitosti, uspory zrozsahu a rozsiahlejSie vyhody pre eurdpske hospodarstvo, ako aj
vysokokvalifikované pracovné miesta a cenovo dostupnu €istil energiu.

Europska vizia zdravej, inkluzivnej a spravodlivej spolo¢nosti je zdrojom sily. Solidarita,
inkluzivnost’, inovécia a pravny §tat nds sprevadzali v tazkych ¢asoch v minulosti a budu nas
v tazkych ¢asoch sprevadzat’ aj dnes.

Utinnym nastrojom na budovanie odolnosti je koordinacia, ktori umoziiuje Eurépska
unia. PrindSa efektivnost’, ktord je pri takom velkom dopyte po verejnych a sukromnych
zdrojoch nevyhnutna. Okrem toho umoziiuje krajindm, regidnom a miestnym spolo¢enstvam
zistit', ¢o funguje a nefunguje inde, a vedie k rychlejSim a u€innejSim opatreniam. Vzhl'adom
na rozsah opatreni potrebnych v niektorych oblastiach sa bez koordinacie pravdepodobne
nepodari v¢as prijat’ potrebné rozhodnutia a opatrenia, ktoré by zabranili nezvratnym vplyvom
na zivotné prostredie. V neposlednom rade EU prinsa pridana hodnotu tym, Ze vyvija nastroje,
ktoré pomdhaju obCanom, verejnym a sukromnym zainteresovanym strandm budovat
odolnost’. V poslednom desatroci sa na adaptaciu na zmenu klimy a jej zmiernenie vynaloZili
znaéné investicie z rozpoétu EU, najmi prostrednictvom politiky sudrznosti. Predpoklada sa,
Ze investicie v ramci politiky sudrznosti v tejto oblasti v rokoch 2021 — 2027 dosiahnu okolo
118 miliard EUR.

Niektoré z katastrof, ku ktorym doSlo vroku 2023, jasne odhaluju Struktiru rasticich
klimatickych rizik, pricom okrem prikladov uvedenych v nasledujlicom texte boli do urcitej
miery postihnuté vietky krajiny EU.

Raméek 1: Styri priklady katastrofickych udalosti v roku 2023 savisiacich s rizikami spojenymi
s klimou:

— Grécko. V juli az auguste spalili prirodné poZiare sposobené suchom a vinami horucav
v Grécku plochu 170 000 hektarov. Najmé prirodny poziar v Alexandroupolise sa stal
najvacsim prirodnym poziarom v Eurdpe od roku 2000, pri ktorom zhorelo viac ako 96 000
hektarov. Burka Daniel sposobila zaciatkom septembra v Grécku rekordné zrazky, pri¢om
v Zagore Udajne spadlo za 24 hodin 750 mm zrazok, ¢o v tejto oblasti predstavuje viac ako
roéné sthrmné zrdzky. Tato wudalost zniCila priblizne 15% celoro¢ného
pol'nohospodarskeho vynosu v krajine.

6 P9 TA(2022)0330. https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0330 SK.html.
EUCO 14/23. https://www.consilium.europa.cu/media/67651/20231027-european-council-conclusions-

sk.pdf.
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— Slovinsko. V auguste viedli intenzivne viacdiiové dazde, v kombinacii s uz aj tak vysokou
hladinou vody, k rozsiahlym povodniam a zosuvom pddy, ktoré postihli dve tretiny tizemia
Slovinska a spdsobili Skody priblizne vo vyske 16 % HDP.

— Skandinavia. V auguste sa Déanskom, Norskom a Svédskom prehnala birka Hans,
ktora sposobila vazne Skody na infrastruktire a v polnohospodarstve a vazne narusila
kritické dopravné siete. Poistné naroky dosiahli nové rekordy.

— Cela Europa. Vina horucav Cerberus v roku 2023 priniesla v mnohych krajinach nové
teplotné rekordy. Nasledovala po vinach hortcav v lete 2022, ked’ na nésledky rekordnych
horucav zomrelo 60- az 70-tisic Europanov.

Opatrenia v oblasti klimy st v zdujme vietkych. Skody stvisiace so zmenou klimy nie st
vysledkom nestastnych, nepredvidatelnych prirodnych katastrof. Zavisia od zndmych
klimatickych rizik a politickych opatreni prijatych naich znizenie. V tomto oznameni sa
uvadzaju kPicové kroky potrebné na zabezpecenie toho, aby sa verejnost’ a podniky
Zeliace zhorSujiicim sa klimatickym rizikim mohli spoPahniit’ na to, 7e EU a jej ¢lenské
Staty zachovaji spolocenské funkcie a nepretrzity pristup k zakladnym sluzbam. Ciel’om
oznamenia je objasnit’, kto je zodpovedny za prijimanie tazkych rozhodnuti a opatreni
na zaklade najlep3ich dokazov. Uvadza sa v iiom, ako méZe EU v nadchadzajicich rokoch
ucinne udrzat’ krok s klimatickymi vplyvmi a ako budovanie odolnosti zniZuje finan¢nu
naroc¢nost’ inych cielov politiky a ul’ah¢uje ich dosahovanie. Toto Usilie si vyzaduje, aby sa
v budicnosti pripravenost’ a odolnost’ proti klimatickym rizikdm S$tandardne zohladnovali
v opatreniach na tirovni EU a ¢lenskych §tatov vo vietkych oblastiach politiky.

1.2. EU ma uZ poloZené ziklady na zlep3enie riadenia klimatickych rizik

V eurdpskom pravnom predpise v oblasti klimy sa od EU a jej ¢lenskych §tatov vyzaduje, aby
zabezpecili trvaly pokrok, pokial’ ide o adaptivnu kapacitu, ako aj posilnenie odolnosti
a zniZenie zranitelnosti. Vykonavanie rozsiahleho akéného planu stratégie EU pre adaptaciu
na zmenu klimy na rok 2021 je v plnom prade. N posilnenie odolnosti investicii financovanych
EU sa vramci politiky sudrznosti a inych kla¢ovych programov v rozpoéte EU zaélenila
zéasada ,,nespdsobovat’ vyznamnu Skodu a stanovil sa postup na zvySenie odolnosti proti
zmene klimy. V stvislosti s klimatickymi rizikami sa aktualizuje Sirokéd Skala sektorovych
politik. Clenské $taty zlepsuju adaptaéné opatrenia a podnikli prvé kroky na zahrnutie odolnosti
proti zmene klimy do svojich narodnych energetickych a klimatickych planov (NEKP).

Napriek tomu st vysledky nedavnych hodnoteni Komisie® ° ' roznorodé. Zatial’ ¢o na Grovni

EU mozno pozorovat stabilny pokrok vd’aka vykonavaniu stratégie EU pre adaptaciu na zmenu
klimy, clenské Staty musia vyvinit ovela viac Usilia v oblasti riadenia, zvySovania
informovanosti, spravodlivosti a spravodlivej odolnosti, financovania arieSeni blizkych
prirode. V najnovSich posudeniach néavrhov aktualizovanych NEKP zo strany Komisie
a stvisiacich odporucaniach sa zistil nesulad medzi NEKP a planovanymi a realizovanymi

8 SWD(2023) 339 final. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:52023SC0339.
o SWD(2023) 932 final. https://climate.ec.europa.eu/system/files/2023-12/SWD_ 2023 932 1 EN.pdf.
https://commission.europa.eu/energy-climate-change-environment/implementation-eu-
countries/energy-and-climate-governance-and-reporting/national-energy-and-climate-plans_en.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:52023SC0339
https://climate.ec.europa.eu/system/files/2023-12/SWD_2023_932_1_EN.pdf
https://commission.europa.eu/energy-climate-change-environment/implementation-eu-countries/energy-and-climate-governance-and-reporting/national-energy-and-climate-plans_en
https://commission.europa.eu/energy-climate-change-environment/implementation-eu-countries/energy-and-climate-governance-and-reporting/national-energy-and-climate-plans_en

adaptacnymi politikami a opatreniami ¢lenskych Statov. Komisia vydala odporucania a je
pripravend d’alej poméhat’ ¢lenskym Statom pri zlepSovani ich NEKP s cielom urychlit' ich
vykondvanie a investicie v nasledujucich rokoch.

Zo spravy snazvom Prevencia ariadenie rizika katastrof v Eurdpe'! vyplyva, Ze rizika
suvisiace s klimou su v celej Eurdépe na poprednom mieste v agende riadenia rizika katastrof.
Znepokojujuca je aj skutoCnost, ze hoci sa klimatické rizikd zvacSa uznavaji, v posudeniach
rizik v oblasti civilnej ochrany sa klimatické scendre a neistoty zohladiuji len zriedka.
Posudenie rizik ovplyviujucich kriticka infrastrukturu zo strany ¢lenskych Statov sa uskutoéni
do januéra 2026 v ramci smernice o odolnosti kritickych subjektov. Ak sa klimatické rizika
v sucasnych posudeniach rozpoctovych vyhladov vdbec zohladnuju, nezohladnuju sa
systematicky. Celkovo mozno konstatovat’, Ze procesy a poziadavky dohodnuté v politickych
ramcoch na Grovni EU sa sice mdzu zaoberat’ klimatickymi rizikami, ale ich vykonavanie
v sucasnosti neposkytuje dostatocnu istotu.

Pokrok je preto nerovnomerny a nedrzi tempo so zrychl'ujicou sa zmenou klimy. EU aj jej
Clenské Staty sa musia podstatne lepSie pripravit’ na klimatické rizika a Gcinne ich riesit’.

V sprave EUCRA sa podrobne opisuju kIic¢ové klimatické rizikd hroziace Eurdpe aich
interakcia s mnohymi rizikami, ktoré sa netykaja klimy, a ich zndsobovanie. Toto oznamenie
je reakciou na tito spravu a d’alSie nové dokazy. Neskiimaju sa v iom podrobne potencialne
vel'ké rizika hroziace EU vyplyvajuce z klimatickych vplyvov mimo EU alebo naopak. Zmena
klimy moze spdsobit’ kaskadové rizika a prehibit’ zhor§ovanie Zivotného prostredia a existujuce
faktory vyvolavajice konflikty, vysidlovanie a migraciu. Tieto zlozZité¢ vzdjomné prepojenia si
zasluhuju osobitni analyzu, ktord by slizia ako podklad pre politické rozhodnutia, ako sa
uvadza v ozndmeni o prepojeni medzi klimou a bezpeénostou'2.

V stlade s medzinarodnym rozmerom stratégie EU pre adaptaciu na zmenu klimy"® bude EU
inadalej podporovat’ integrované rieSenia na zvySenie odolnosti proti zmene klimy
v nestabilnych a zranitelnych krajinach. EU Global Gateway, komplexna stratégia EU
v hodnote 300 miliard EUR, hospodarske a investiéné plany navrhnuté pre juzné susedstvo EU,
Vychodné partnerstvo a krajiny zdpadného Balkanu mozu poskytnit’ ndstroje na zmiernenie
klimatickych rizik na globalnej urovni. EU napriklad za¢ala komplexni iniciativu Timu Eurépa
(TEI) tykajucu sa adaptacie na zmenu klimy a odolnosti v subsaharskej Afrike ako sucast’
investiéného balika Global Gateway medzi EU a Afrikou. V sulade so sendaiskym ramcom pre
znizovanie rizika katastrof bude EU nadalej podporovat zniZovanie rizika katastrof
v partnerskych krajindch, pricom sa zameria navedomosti ariadenie, predchadzanie,
pripravenost’ (najmé systémy vcasného varovania), reakciu a obnovu v stvislosti s rizikom
katastrof.

Toto ozndmenie nadvézuje na vysledky posledného samitu OSN o klime (COP28) tykajtce sa
adaptacie, a najméa na vykonavanie ramca Spojenych arabskych emiratov pre globalnu odolnost’
proti zmene klimy'*. EU bude nad’alej podporovat’ odolnost’ proti zmene klimy a riadenie

1 COM(2024) 130 final. https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-
protection/european-disaster-risk-management en.

12 JOIN(2023) 19 final. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52023JC0019.

13 COM(2021) 82 final. eur-lex.europa.eu/legal-

content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0082 & from=SK.
CMA.5 Rozhodnutie o pracovnom programe Glasgow — Sarm as-Sajch o globdlnom cieli v oblasti
adaptacie na zmenu klimy.
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klimatickych rizik, priCom bude prispievat’ k adaptacii na zmenu klimy a predchédzaniu
konfliktom vo svojich nastrojoch diplomacie v oblasti klimy, ktorymi sa presadzuju europske
skusenosti na medzinarodnych forach a dvojstranne.

2. Analyza: najnovSie dokazy o kI’'i¢ovych rizikiach v Eurépe
2.1. Zistenia eurdpskeho postidenia klimatickych rizik

Vedecké poznatky hovoria jasnou recou: Eurdpa bude ¢elit’ vys$sim celkovym teplotam, riziku
intenzivnejsich a &astejich vin horu¢av, dlhotrvajucim sucham, intenzivnejsim zrazkam, nizsej
priemernej rychlosti vetra a menSiemu mnozstvu snehu. Jasne sa to uvadza v spravach
Medzivladneho panelu o zmene klimy (IPCC). Tento celkovy obraz vSak nezachytava zlozité
interakcie medzi rizikami a pravdepodobnost’ katastrofickych vplyvov.

Obrazok 2: Pozorované a predpokladané trendy kI'iCovych rizik savisiacich s klimou
v roznych eurdpskych regionoch

Zdroj: EUCRA.



Tieto klimatické rizikd poveda k vac¢Siemu poctu katastrof, ako su sucha, povodne, prirodné
poziare, choroby, netroda, umrtia v dosledku horucav, Skody na infrastruktire a Strukturdlne
zmeny zivotného prostredia. V praxi si pripravenost’ spolo¢nosti, schopnost’ obnovy
z finan¢ného a administrativneho hl'adiska a fyzicka poloha hlavnymi faktormi, ktoré urcuju,
do akej miery sme ako spolo¢nost’ vystaveni a zraniteI'ni.

Juznd Europa, ako aj arktické oblasti budu Celit’ silnejSim klimatickym tlakom nez zvySok
Eurépy. NajvzdialenejSich regionov sa tykaju odlisné rizikd. Takéto asymetrické vystavenie
klimatickym vplyvom prehlbuje uz existujuce rozdiely medzi regionmi, pokial’ ide o potrebu
adaptacie na zmenu klimy, prevenciu rizik a pripravenost, ¢o mdze vytvarat’ tlak na nastroje
stdrznosti v celej EU.

Celospolocenské ndklady a prinosy vyplyvajuce zo zabranenia Skoddm nemozno presne
vypocitat, no ich odhadovany rozsah by mal byt dostatocnym doévodom konat. Podla
konzervativneho odhadu by zhorSenie klimatickych vplyvov mohlo do konca storo¢ia znizit
HDP EU priblizne o 7 %. Ak by globalne oteplovanie trvalejsie prekroéilo hranicu 1,5 stupiia
stanovent v Parizskej dohode, kumulativne dodatoéné znizenie HDP EU ako celku by mohlo
vrokoch 2031 az 2050 dosiahnut 2,4 biliona EUR'S. Ro¢né kody v Eurépe spdsobené
pobreznymi povodiiami by mohli doroku 2100 presiahnut 1,6 biliona EUR!®, pricom
pobreznym povodniam by bolo kazdoro¢ne vystavenych 3,9 milidna osob.

Klimatické rizik4 pocit'uji najma najzranitel'nejSie osoby, a to v dosledku celej skaly socidlno-
ekonomickych faktorov, ako st prijem, pohlavie, vek, zdravotné znevyhodnenie, zdravie
a socialne vylicenie (najmi v pripade migrantov, etnickych mensin a povodnych obyvatel'ov).
UZ existujuce nevyhody zniZzuji schopnost’ zotavit' sa z katastrof spdsobenych klimou.
Chudobnejsie mestské oblasti, ale aj Skoly a nemocnice sa zvyc€ajne nachadzajii na mestskych
teplotnych ostrovoch. V mestskom aj vo vidieckom prostredi ¢eli obyvatel'stvo zijuce v nizko
poloZzenych oblastiach zvySenému riziku povodni a désledkom spojenym s kontaminaciou
vody.

Vystaveni pracovnici, najma ti, ktori pracuju vonku v odvetviach, ako st pol'nohospodarstvo,
stavebnictvo, pohotovostné sluzby a cestovny ruch, CastejSie Celia extrémnym horacavam.
Okrem vplyvov na bezpecnost’” a ochranu zdravia pri praci astraty prijmu jednotlivych
pracovnikov v dosledku stratenych pracovnych hodin mdze nasledné zniZzenie produktivity
prace postupne viest’ k nedostatocnému hospodarskemu vystupu na SirSej izemnej Urovni. Zle
navrhnuté adapta¢né rieSenia moZu nerovnosti eite viac prehibit. Vhodne navrhnuté politické
opatrenia si vyZaduju zohladnenie socidlnych aspektov, dialég, ako aj inkluzivne
a participativne rozhodovacie procesy s dotknutymi komunitami. Zaistenie bezpecnosti je
sucast’'ou spolocenskej zmluvy s nasimi obanmi.

V postdeni EUCRA sa identifikovalo 36 kI'i¢ovych rizik pre Eurdpu, z ktorych viaceré uz
dosiahli kriticku Uroven a st mimoriadne naliehavé. Tvorcovia politiky by mali zohl'adiiovat
kazdé z nich. Oddiel 4 sa zaobera niektorymi z nich, pricom sa zameriava na opatrenia, ktorymi
mozno reagovat’ na viaceré rizika sucasne.

15 SWD(2024) 63  final.  https://climate.ec.europa.eu/document/download/768bc81f-5f48-48e3-b4d4-
e02ba09facal en.
16 https://www.nature.com/articles/s41467-020-15665-3.
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Obrazok 3: Prepojenia medzi hlavnymi zoskupeniami klimatickych rizik a vystavenymi
oblast’ami politiky

Zdroj: EUCRA.



2.2. Neistoty a pravdepodobné vyhliadky

Napriek zlozitosti klimatického systému a prevladajucim neistotdm su vedci presvedceni, ze
klima sa bude v nasledujucich desatrociach nad’alej zhorSovat’. Tvorcovia politiky a investori
musia zvazit’ pravdepodobnost’ vysledku, ktorému chct predist’.

Neistota nie je opravnenym dévodom na necinnost’. Zasada predbeZnej opatrnosti!’ si vyzaduje,
aby osoby srozhodovacou pravomocou zaujali preventivny, proaktivny pristup s cielom
zabezpecit’ dobra spravu nasich spolo¢nosti.

3. Priestor pre rieSenia — ako vybavit’ spolo¢nost’ na prijatie opatreni

Meniace sa prostredie si vyzaduje rychly vyvoj, testovanie a zavadzanie pouzite'nych rieseni.
Misia EU ,,Adaptacia na zmenu klimy“ podporuje regiony s inovativnymi rieseniami, ktoré
pomahaju regionu alebo miestnemu organu pri dosahovani odolnosti proti zmene klimy do roku
2030 a ktoré mozu sluzit’ ako najlepsi postup pre vsetky zainteresované strany.

Ak sauz od zaciatku projektu v oblasti infrastruktary investuje do odolnosti, prislusny majetok
lepsie odola extrémnym poveternostnym podmienkam, ¢im sa zabrani ad hoc vydavkom
na rekonstrukciu a obnovu. Kazdé euro potrebné nanépravu $kéd sa mohlo vyuzit
na produktivnejSie investicie. Naopak, kazdé euro vynalozené na prevenciu a pripravenost
prinesie vietkym vyhody presahujiice po¢iatoéné investicie'®. Dne$né planovacie rozhodnutia
musia vychadzat’ zo spolahlivého a predvidavého posudenia rizik !,

Klimatické rizika, ktorym Eurdpa Celi, nemozno rieSit oddelene od inych spolocenskych
vyziev. NajlepSie a trvalé rieSenia su tie, ktoré zabezpecuju viacero vyhod. Dokazy predlozené
v sprave EUCRA poukazujli na niekol’ko oblasti, v ktorych mdzu prierezové rieSenia pomoct’
odstranit’ prekaZky braniace adaptacii na zmenu klimy. Preto je potrebny systematicky pristup.

V nasledujtiicich pododdieloch sa uvadzaji Styri zastreSujuce kategorie rieSeni, ktoré
administrativnym systémom v EU ajej ¢&lenskych §titoch umoziuju lepsie sa vyrovnat
s klimatickymi rizikami: zlepSenie spravy veci verejnych, néastroje pre vlastnikov rizik, vyuZzitie
Strukturalnych politik a vhodné predpoklady pre finan¢na odolnost’.

3.1. Zlepsenie spravy veci verejnych

Rozdelenie zodpovednosti medzi troviiou EU a vnutro§tatnou uroviiou, t.j. zodpovednost
zariziko, sa v jednotlivych oblastiach politiky 1iSi aje zaloZené na principe subsidiarity.
V praxi to Casto znamend, Ze Eurdpsky parlament a Rada sa dohodni na spolo¢nom
vieobecnom ramci na urovni EU, pri¢om konkrétne pristupy k vykonavaniu navrhuju élenské

Pre politiky Unie, ako sa stanovuje v ¢lanku 191 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie.

Medzindrodnad banka pre obnovu a rozvoj/Svetovd banka, Economics for Disaster Prevention and
Preparedness: Investment in Disaster Risk management in Europe Makes Economic Sense (Ekonomicka
stranka prevencie a pripravenosti na katastrofy: Investicie do riadenia rizika katastrof v Eurépe davaju
z ekonomického hl'adiska zmysel), 2021.

19 Odporuganie o cieloch Unie tykajucich sa odolnosti vo¢i katastrofam (U. v. EU C 56, 15.2.2023, s. 1).
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Staty na vnutroStatnej urovni a rozhoduju o nich, a vykonavaju ich na vnutrostatnej, regionalnej
a miestnej Grovni. Na urovni EU by sa klimatické rizika mali viac zohladiovat’ v aspektoch
riadenia politik, pravnych predpisov a finan¢nych néstrojov a v ramci hl'adania synergii medzi
politikami a opatreniami EU.

Hoci vicsina politik obsahuje ustanovenia o zohl'adiiovani klimatickych rizik, vo vykonavani
tychto politik a pravnych predpisov v ¢lenskych Statoch existuju nedostatky. ZlepSenia st
potrebné na vSetkych urovniach riadenia. Pozornost’ treba venovat’ tomu, ako sa vnutrostatna,
regionalna a miestna Uroven vzajomne ovplyvituju a ako su zostladené ich prostriedky a ulohy.
Komisia vyzyva ¢lenské Staty, aby v plnej miere plnili existujice zavizky tykajuce sa
adaptacie na zmenu klimy a aby zohl’adiiovali aj prislu$né odporuc¢ania Komisie.

ZlepSenie spravy klimatickych rizik si vyzaduje:

Jasnt zodpovednost’ za riziko. Komisia vyzyva vietky institucie EU, aby preskaimali, ako st
v stcasnom legislativnom prostredi klIi€ovych oblasti politiky rozdelené klimatické rizika
tykajuce sa jednotlivych odvetvi azodpovednost za prijimanie opatreni v stvislosti
s klimatickymi rizikami medzi EU a &lenské $taty.

Posilnené riadiace Struktury. Jasné riadiace Struktiry pre riadenie klimatickych rizik
v ¢lenskych Statoch by mali zaistit’ vertikalnu a horizontdlnu koordinaciu medzi vnutrostatnou,
regionalnou a miestnou Uroviiou. Komisia vyzyva clenské Staty, aby zabezpecili, Ze vlastnici
rizik na vnutro$tatnej Grovni budi mat’ potrebné kapacity a zdroje na riadenie klimatickych
rizik. Komisia takisto Strukturdlne zacleni klimatické rizikd do svojich vnutornych procesov
posilnenim funkcii kontrolora klimatickych rizik a vykondvanim kontrol stiladu s klimatickymi
poziadavkami lepSej pravnej regulacie.

Synergie v procesoch riadenia. Vykondavanie pravnych predpisov tykajucich sa klimatickych
rizik by sa mohlo eSte viac zlepsSit' a zosuladit. Europsky pravny predpis v oblasti klimy,
nariadenie o riadeni energetickej Unie a opatreni v oblasti klimy, smernica o odolnosti
kritickych ~ subjektov, nariadenie o zavaZznych cezhrani¢énych ohrozeniach zdravia,
pripravovany revidovany ramec spravy hospodarskych zalezitosti EU, pravny predpis o obnove
prirody po jeho prijati, smernica o vtadkoch a smernica o biotopoch, rimcova smernica o vode,
smernica o povodniach, rdmcova smernica o morskej stratégii, ako aj rozhodnutie
o mechanizme Unie v oblasti civilnej ochrany (UCPM) obsahujice ciele Unie tykajiice sa
odolnosti voci katastrofam — vSetky tieto predpisy obsahujui ustanovenia suvisiace s riadenim
klimatickych rizik. V zaujme ich zjednoduSenia a zefektivnenia Komisia preskiima, ako mozno
dalej ul'ahéit, zefektivnit a posilnit’ vykonavanie poziadaviek na arovni EU.

3.2. Nastroje na posilnenie postavenia vlastnikov rizik

Vdaka vedeckému pokroku v oblasti poznatkov o klimatickych rizikdch a financovaniu
vyskumu a inovacii zo strany EU, ktoré tento pokrok podporuje, mdZzeme v stiéasnosti prijimat’
zmysluplné opatrenia. Komisia bude nad’alej investovat’ do vyskumu a inovécii uzito¢nych
na prijimanie rozhodnuti a vyuzivat’ vedomosti a rieSenia predloZzené v ramci prislusnych misii,
projektov a partnerstiev EU v ramci programu Horizont Eurépa. Ako viak zdoraziuju
vedomostné opatrenia, ktoré predlozila EUCRA, to samo osebe nesta¢i. Mimoriadny vyznam
na stanovenie prioritnych opatreni by malo kvantitativne posudzovanie rizika viacndsobného
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nebezpecenstva s vysokym rozliSenim v kombinacii so zostladenym postdenim adaptacie
a odolnosti. Pristup k dostupnym vyskumnym a operacnym ndstrojom a udajom a schopnost’
ich vyuzivat’ mézu podporit konkurencieschopnost podnikov EU a zlepsit' rozhodnutia
v oblasti verejnej politiky. Takisto st potrebné oficidlne eurdpske Statistické tidaje tykajuce sa
odolnosti proti zmene klimy, zostavené konzistentne s HDP a inymi stthrnnymi narodnymi
uctami.

Aj tam, kde su riadiace Struktary silné, brani uc¢innému rozhodovaniu o klimatickych rizikach
zna¢ny nedostatok zru¢nosti, pracovnych sil a vedomosti v sikromnom aj vo verejnom sektore,
ktory znasobujii dezinformécie o klime. Naucinné riadenie klimatickych rizik a lepSie
vyuzivanie uz dostupnych informacii a systémov v€asného varovania je potrebny lepsi pristup
k tymto informécidm a systémom a k prisluSnym vedomostnym nastrojom, ako aj budovanie
kapacit.

Zlepsenie schopnosti vlastnikov rizik plnit’ si tlohy si vyzaduje:

Klimatické udaje, modelovacie nastroje a ukazovatele. Kvalitné a zrozumitel'né klimatické
udaje a modely st nevyhnutné na prijimanie informovanych rozhodnuti v r6znych oblastiach,
od dlhodobého planovania az po systémy v€asného varovania.

— Komisia a Eurépska environmentalna agentira (EEA) poskytnu pristup ku klucovym
podrobnym a lokalizovanym udajom, produktom, aplikaciam, ukazovatelom a sluzbam,
ato najmi prostrednictvom platformy Climate-ADAPT a datovych platforiem sluzby
monitorovania zmeny klimy programu Copernicus, konkrétne Copernicus Data Space
Ecosystem?’ a WEKEO?!.

— Prvé dve digitdlne dvojcatd vramci iniciativy Destinacia Zem — digitalne dvojcatd
Adaptécia na zmenu klimy a Extrémy sposobené pocasim — budu od polovice roka 2024
poskytovat’ podrobné simulédcie klimatickych scenarov od celosvetovej po vnutroStatnu
a regionalnu uroven v casovom horizonte niekol’kych desatroci vratane vycislenia neistoty.
Podrobné simulécie a scenare poskytne aj digitdlne dvojca Ocedn a umozni lepSie pochopit’
procesy, ako su stupanie morskej hladiny, topenie 'adovca, pobrezna er6zia, kolobeh uhlika
azmeny Vv biodiverzite. Program Horizont Eurdépa bude nad’alej podporovat’ vyskum
zamerany na dodavanie vel’kych suborov plynulych simulacii klimy s vysokym rozliSenim
v ¢asovom horizonte niekol’kych desatroci, aby bolo mozné lepSie opisat’ miestne rizika
a neistoty.

— Na pomoc v nadzovych situdcidch sa v roku 2025 spristupni satelitnd sluzba nudzového
varovania Galileo (EWSS), ktora bude poskytovat’ varovné informacie osobam, podnikom
a verejnym organom aj v pripade, Ze pozemské varovné systémy prestanu fungovat’.

— Velké nedostatky vudajoch sa znizia vdaka navrhovanému pravnemu predpisu
o monitorovani lesov?? a navrhovanému pravnemu predpisu o monitorovani pddy?®, ktoré
zlepSia ndastroje vCasného varovania pred prirodnymi poziarmi ainymi katastrofami

20
21

https://dataspace.copernicus.eu/.
https://www.wekeo.eu/.

2 COM(2023) 728 final. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?2uri=COM%3A2023%3A728%3 AFIN.
3 COM(2023) 416 final. https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0416.
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a prispeju  k presnejSiemu posudeniu rizika. Komisia bude takisto vSeobecnejSie
podporovat’ vyuZivanie dostupnych systémov monitorovania, predpovedi a varovania®.

Komisia preskima existujice néstroje a usmernenia vratane Eurdpskeho prieskumu tdajov
o klime agentry EEA? a adapta¢ného informaéného panela umiestneného na portali misie EU
,Adaptacia na zmenu klimy*?® na platforme Climate-ADAPT, Centra pre tdaje o rizikach?’,
informaéného panela o klimatickych rizikich PROVIDE?® a vo vi&sej miere vyuZije analytické
a prognostické schopnosti Koordinaéného centra pre reakcie na nudzové situacie. Komisia
zlepsi pristup pouzivatel'ov, a to aj na miestnej urovni, a bude monitorovat’ pouzivanie tychto
nastrojov. Bude hl'adat’ lepSie ukazovatele pokroku v oblasti odolnosti, a to aj v spojeni s inymi
prepojenymi a relevantnymi ukazovatel'mi, aby sa zabezpecil systematicky pristup.

Zakladné klimatické scendre. S cielom znizit' zlozitost posudzovania rizik bude Komisia
pouzivat scendr strednej Grovne emisii IPCC?® ako najnizsi prijatelny zakladny klimaticky
scenar na pokrytie fyzickych rizik pri posudzovani vplyvov politik a pouzivat’ nepriaznivejsie
scenare pri zatazovych testoch a na porovnanie moznosti adaptacie. Clenskym 3tatom sa
odportca, aby postupovali rovnako, ¢o sa ocakdva aj od sikromnych zainteresovanych stran;
Komisia v tejto veci uverejni interné usmernenie. UZitocnym ukazovatelom a vstupnym
udajom pri prognoézach s lepSie historické udaje, napriklad o stratdch sposobenych
katastrofami. Rozhodovanie o buducnosti klimy na zéklade extrapolovanych historickych
udajov je vSak l'ahkovazne.

Posilnenie kapacit verejného a stikromného sektora. Komisia podpori vyvoj materidlov
na odbornii pripravu aotvorenych online kurzov o odolnosti proti zmene klimy
prostrednictvom jednotnej online platformy, c¢iastoéne prostrednictvom Climate-ADAPT.
Rozsiahla $kala nastrojov adaptaéného planovania na trovni EU sa stane su¢ast'ou vedomostne;j
zékladne. Komisia bude podporovat’ c¢lenské Staty vich usili o zabezpeCenie toho, aby
vnutroStatne ucebné plany a programy odbornej pripravy, ato aj pre pracovnikov verejnej
spravy, boli pripravené na budtcnost’, a bude nad’alej podporovat’ administrativnu spolupracu
medzi ¢lenskymi $tatmi a v ramci nich®®. Na z4klade d’alsich diskusii Komisia vyvinie nastroje
na posudenie klimatickych rizik arizika katastrof, ktoré pomoézu cElenskym Statom
a stkromnému sektoru vratane MSP.

Komisia bude okrem toho vyuzivat existujice nastroje:

— K budovaniu regionalnych kapacit vyznamne prispieva misia EU ,, Adaptacia na zmenu
klimy*.

— Pri navrhovani a vykonédvani reforiem zameranych na zniZovanie a riadenie klimatickych
rizik podporuje ¢lenské Staty Nastroj technickej podpory.

— Zékladom napodporu kompetencii potrebnych narieSenie zmeny klimy je ramec
kompetencii v oblasti udrzatel'nosti (GreenComp) uverejneny v roku 2022.

24 Napr. EFAS, EFFIS, EDO.

2 https://climate-adapt.eea.europa.cu/en/knowledge/european-climate-data-explorer/.

26 https://discomap.eea.curopa.cu/MKH/Map Viewer/index.html.

27 https://drmke.jrc.ec.europa.eu/risk-data-hub#/.

28 https://climate-risk-dashboard.climateanalytics.org/.

» Opisany v Siestej hodnotiacej sprave IPCC ako sucast’ scenara SSP2-4.5 s pribliznou globéalnou radia¢nou
ucinnostou 4,5.

30 COM(2023) 667. https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/SK/ALL/?uri=COM:2023:667:FIN.
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— Budu sa vyuzivat iniciativy a politiky v oblasti vzdelavania a odbornej pripravy vyvinuté
v ramci eurdpskeho vzdelavacieho priestoru (napriklad v ramci Koalicie pre vzdelavanie
v zaujme klimy).

— Podporu mdéze poskytnut' aj jedineCny model spoluprace medzi akademickou obcou,
vyskumnymi pracovnikmi a podnikmi vyvinuty vrdmci FEurépskeho inovacného
a technologického institutu (EIT) a jeho znalostnych a inovacnych spolocenstiev (ZIS),
najmi ZIS pre otazku klimy (EIT Climate).

Boj proti dezinformacidm. Komisia prispeje k siliu o monitorovanie a analyzu toho, ako
dezinforma¢né narativy vstupuju do verejného priestoru a ovplyviiuju mienku a spravanie.
Posilni vyuZzivanie prisluSnych politickych nastrojov, digitalnych rieSeni a komunikacnych
pristupov na boj proti dezinformaciam o klime. Patri sem aj Usilie zabezpecit, aby sa stlad
s aktom o digitalnych sluzbach riadne vzt'ahoval na dezinformacie a aby sa veda o klime riadne
zahrnula do dodrziavania Kodexu postupov proti Sireniu dezinformécii zo strany spolocnosti
prevadzkujacich socidlne média. Okrem toho bude spolupracovat’ s medzindrodnymi partnermi
na rieSeni dezinformdcii ako rastucej spolocenskej vyzvy, ktora ma korene v skreslenych
ekonomickych stimuloch a predstavuje hrozbu pre fungovanie naSich demokratickych
systémov.

3.3. Vyuzivanie Strukturalnych politik

Hoci sa rozdelenie zodpovednosti za riziko medzi EU a jej ¢lenskymi $tatmi v jednotlivych
oblastiach politiky lisi, obzvlast’ sI'ubné na riadenie klimatickych rizik v mnohych odvetviach
su tri Strukturalne oblasti politiky:

LepSie priestorové planovanie v ¢lenskych Statoch. VyuZivanie pody a izemné planovanie
patria do celoStatnej — a Casto aj do miestnej — zodpovednosti. Poda nie je len aktivom, ale ma
aj miestny osobitny vyznam a hodnotu presahujicu peiaznt hodnotu. Rozhodnutia o vyuZivani
pddy auzemnom planovani zaroveil ovplyviiujii odolnost’ a poistitel'nost” SirS§ich komunit
a ekonomik proti rizikdm. V rdmci takychto rozhodnuti by sa mali vyslovne uvadzat
predpoklady o klimatickych rizikéch a mali by ich schvalovat’ vnutroStatne organy zodpovedné
za odolnost” kritickej infraStruktiry a subjektov. Komisia zvaZzi mozZnosti, ako podnecovat’
zavadzanie najlepSich postupov, ato aj posilnenim prepojenia medzi kvalitou planovania
na pevnine a namori a politikami v oblastiach stdrZznosti, dopravy, rybarstva, financii
a pol'nohospodarstva. Komisia bude vychadzat’ z doterajSej prace a zasady odolnosti zahrnie
do iniciativy Novy eurdpsky Bauhaus®!, aby ul'ah¢ila planovanie odolnych komunit.

Zaclenenie klimatickych rizik do pldnovania a udrzby kritickej infraStruktary. Schopnost’ vlad
zachovat’ spoloCenské funkcie Uizko suvisi s priestorovym planovanim a zavisi od odolnosti
subjektov, ktoré prevadzkuji kritickl infrastruktiru zabezpecujucu zakladné sluzby pre
spolo¢nost’ a hospodarstvo. Smernica o odolnosti kritickych subjektov ul'ah¢uje koordinaciu
medzi Clenskymi $tatmi a obsahuje postupy posudenia rizik pre Clenské Staty a kritické
subjekty. Komisia vyzyva vSetky Clenské Staty, aby zabezpecili, ze ich vnutrostatne posudenie
rizik podl’a smernice o odolnosti kritickych subjektov? sa bude vyslovne zaoberat’ dlhodobou
odolnostou subjektov patriacich do rozsahu pdsobnosti proti klimatickym rizikam, a vyzyva

3 https://new-european-bauhaus.europa.eu/get-involved/use-compass_en.

32 Smernica (EU) 2022/2557. U. v. EU L 333, 27.12.2022, s. 164 — 198.
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Clenské Staty, aby tak urobili eSte pred terminom stanovenym v smernici, ktorym je rok 2026.
Cast’ kritickej infrastruktary je dohodnuta a spolufinancovana na Grovni EU, ako napriklad
transeuropske siete TEN-T a TEN-E, ale napriklad aj nemocnice a koly financované EU.
Komisia aktualizuje a prepracuje prislusné odvetvové usmeriiovacie dokumenty. na posilnenie
odolnosti kritickej infraStruktary proti klimatickym rizikdm by sa mali plne vyuzit’ aj dostupné
satelitné udaje a sluzby.

Prepojenie solidarity na tirovni EU s primeranymi vnitro§tatnymi opatreniami v oblasti
odolnosti. Ak st vnutrostatne kapacity pretazené, na ochranu osob pred klimatickymi vplyvmi
a naich rychlejSie zotavenie sa mdézu mobilizovat’ kapacity v oblasti civilnej ochrany a iné
mechanizmy solidarity na arovni EU (vratane mechanizmu UCPM, Fondu solidarity EU,
Strukturdlnych investicii v rdmci politiky sudrznosti, niektorych néstrojov v ramci spolo¢ne;j
pol'nohospodarskej politiky ainych odvetvovych podpornych balikov). Kapacity
na vnitro§tatnej Grovni aj na urovni EU st vSak uZ teraz vyuZivané na maximum, pri¢om
rizikové tlaky budu d’alej rast. Od roku 2019 bol v ¢lenskych statoch EU a tretich krajinach
mechanizmus UCPM aktivovany a koordinoval pomoc 76-krat v nudzovych situaciach
suvisiacich s klimou (extrémne povodne, prirodné poziare, burky a aktitne sucho). Na podporu
24 c¢lenskych statov a Styroch pristupovych krajin po 110 katastrofach spésobenych prirodnymi
nebezpedenstvami bolo cez Fond solidarity EU vynalozenych vyse 8,6 miliardy EUR.

Mechanizmy solidarity musia mat’ primerané zdroje, aby EU mohla pomoct’ tym, ktori to
potrebuji. Systémy a prostriedky civilnej ochrany musia byt’ prispdsobené budiicim vyzvam,
ato prostrednictvom investicii do riadenia rizik katastrof v EU a ¢lenskych §tatoch, kapacit
na reakciu a odbornych znalosti, ktoré mozno rychlo nasadit’ naprie¢ hranicami. Klimatické
rizikd by sa tak mali v plnej miere zaClenit' do procesov riadenia rizika katastrof, ako sa
stanovuje v cieloch Unie tykajicich sa odolnosti voé&i katastrofam®® a v sprave Komisie
o prevencii a riadeni rizika katastrof v Europe®*. Ked'ze kapacity EU na reakciu a obnovu sa
mozZu s rasticimi rizikami vycerpat, Komisia preskima, ako m6ézu mechanizmy solidarity
lepSie motivovat’ ¢lenské Staty k nalezitym predvidavym opatreniam v stvislosti s kI'aiCovymi
rizikami, a to aj v zdujme fiSkalnej udrzatelnosti, a zdroven posilnit’ riadenie rizika katastrof,
pripravenost’ a reakciu EU.

3.4. Vhodné predpoklady na financovanie odolnosti proti zmene klimy

Tvorcovia politik, investori a podniky musia pochopit’ potreby a nedostatky v oblasti investicii
a ochrany, navrhnut cielené intervencie na zéklade ich potencidlneho vplyvu a naliehavosti,
zapojit’ vlastnikov rizika a formulovat’ dlhodobé stratégie financovania. V zaujme ucinného
riadenia klimatickych rizik by sa verejné vydavky na urovni EU a na vnutrostatnej Girovni
vratane socialnych investicii a stimuly pre stikromné investicie mali navrhnut’ tak, aby bolo
predchadzanie naruseniam a Skoddm stivisiacim s klimou ekonomicky najlepsou vol'bou. Treba
zabezpecit’ dodrziavanie pravidiel §tatnej pomoci. Z toho vyplyva:

Zabezpetit, aby boli vydavky EU odolné proti zmene klimy. Komisia za¢leni hladiska
adaptacie na zmenu klimy do vykonavania programov a ¢innosti EU ako sucast’ zdsady

3 COM(2023) 61. Odportcanie, U.v.EU C 56, 15.2.2023, s.1. https:/eur-lex.europa.cu/legal-
content/SK/TXT/?uri=CELEX:52023DC0061.
34 COM(2024) 130.
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,hesposobovat’ vyznamni Skodu® stanovenej v nariadeni o rozpoctovych pravidlach pre
viacroCny financny ramec po roku 2027, pokial je to vhodné a uskutocnitelné. Tym sa
zabezpeci, ze vSetky prislusné programy EU prispeju k odolnosti proti zmene klimy.

Zaclenit odolnost’ proti zmene klimy do verejného obstardvania. Verejné¢ obstardvanie
predstavuje 14 % HDP EU a musi zohl'adiovat’ klimatické rizika. Najmi v pripade rozhodnuti
o infrastruktare zohrava tato politika kI"i€ovu ulohu pri podpore odolnosti aktiv proti zmene
klimy apri zvySovani informovanosti a vedomosti spoloc¢nosti predkladajucich ponuky
o odolnosti proti zmene klimy. Komisia zohl'adni klimatické rizika ako prvok v pripade revizie
regulacného ramca pre verejné obstaravanie. Zaroven vyzyva Clenské Staty, aby pri zaclenovani
kritérii environmentalnej udrzatel'nosti do verejnych sutazi zohl'adnili okrem inych klimatické
rizika, napriklad urychlenym vykonanim ustanoveni aktu o emisne neutralnom priemysle*’
tykajucich sa necenovych kritérii v ndvrhu verejnej stit'aze.

Mobilizovat’ finan¢né prostriedky v zdujme budovania odolnosti. Na uspesné rieSenie
klimatickych rizik a budovanie odolnosti proti zmene klimy je mimoriadne dolezité prildkanie
a ulahcenie sukromnych investicii. V nadvéznosti na pracu v rdmci dialdogu o odolnosti proti
zmene klimy ainé relevantné cinnosti Komisia zvola docasni skupinu pre reflexiu
o mobilizovani financovania odolnosti proti zmene klimy, aby zvazila, ako ul'ahcit’
financovanie odolnosti proti zmene klimy. V ramci skupiny pre reflexiu sa zdruzia kl'icové
priemyselné subjekty a zastupcovia verejnych a sikromnych finanénych institcii. Skupina
modze vychadzat' aj zvedomosti Eurdpskej investinej banky a Eurdpskeho organu pre
poistovnictvo a dochodkové poistenie zamestnancov v oblasti financovania adaptacie
a budovania odolnosti. Zmapuje najlepSie postupy aurci prekdzky a vytvori podmienky
na financovanie odolnosti proti zmene klimy. Komisia zohl'adni vysledok tychto diskusii
s cielom posilnit’ financovanie odolnosti proti zmene klimy.

4. KPucové opatrenia EU v hlavnych zoskupeniach vplyvov

Klimatické rizika a politiky EU st v mnohych ohladoch prepojené. Vi&sina politik EU uz
zahrna rozhodovacie procesy, ktoré by mohli zohPadnovat’ klimatické rizika. V tychto
procesoch sa vyuZije mnozstvo dokazov predloZenych v sprave EUCRA. V tomto oddiele
st uvedené konkrétne opatrenia pre vybraté ovplyvnené zoskupenia, na ktoré sa Komisia
sustredi popri prebiehajucom Usili.

4.1. Prirodné ekosystémy

Okrem udrziavania samotnej biodiverzity zabezpeCuju prirodné ekosystémy aj sluzby
podporujuce zivot, ako st sladka voda, potraviny a biomaterialy, sekvestracia uhlika, ochrana
pody apobrezia pred erdziou, predchddzanie povodniam a suchu a ochladzovanie husto
obyvanych mestskych oblasti. Odhaduje sa, Ze viac nez polovica celkového svetového HDP je
do istej alebo do vysokej miery zavisld od prirody a biodiverzity. Zdravé ekosystémy si
zachovavajli rovnovahu, no ak sa prekrocia kritické hranice, ekosystémy sa takisto moézu rychlo
zratit. Najpriamej$i Skodlivy uCinok to bude mat’ na potravinovi bezpecnost, miestne
spoloCenstvd atie hospodarske odvetvia, ktoré najviac =zavisia od zdrave] prirody.

35 COM(2023) 161.
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Na zachovanie a obnovenie odolnosti ekosystémov a sluzieb, ktoré poskytuji, bude potrebné
i¢inne a spravodlivo chranit’ priblizne 30 — 50 % pevniny, sladkej vody a oceanov na Zemi>®.

Nadcasové rieSenia blizke prirode mézu byt nakladovo efektivne azvySovat odolnost’
a v ramci adaptéacie na zmenu klimy by mali byt’ prvou vol'bou vzdy, ked’ je to mozné. V zaujme
ucinného riadenia klimatickych rizik je potrebné chranit’ a komplexne spravovat’ ekosystémy a
do posudzovania bohatstva a hospodarskej ¢innosti by sa mal v plnej miere zahrnit’ prirodny
kapital*’, a to s vyuzitim najnovsieho metodického pokroku. V ramci vykondvania smernice
o vtakoch a smernice o biotopoch a vypracovania ndrodnych plénov obnovy podla
nadchadzajiceho pravneho predpisu o obnove prirody by sa mali zabezpecit synergie
s odolnostou proti zmene klimy. S cielom podporit’ adapticiu na zmenu klimy v chranenych
oblastiach Komisia aktualizuje usmernenia o sustave Natura 2000 a zmene klimy.

Treba vyvijat’ vicsie usilie v oblasti prevencie velkych naruseni lesov a zlepSit’ pripravenost’
na ne. Komisia vyuZzije opatrenia mechanizmu UCPM na podporu prevencie rizika prirodnych
poziarov, vyuZzije navrhované nariadenie o rdmci monitorovania pre odolné eurdpske lesy
a nariadenie o lesnom reprodukénom materidli a klimatické tlaky zohladni pri odhade
potencialneho prispevku zachytu uhlika k cielom EU v oblasti emisnej neutralnosti.

Clenské $taty musia zlepsit zdravie morskych ekosystémov. Komisia vyzyva &lenské §taty, aby
¢o najlepsie vyuzili rimcovl smernicu o morskej stratégii, pravny predpis o obnove prirody
a akény plan pre morské ekosystémy?® na zvysenie odolnosti a ochranu rozmanitosti vietkych
morskych ekosystémov s cielom zachovat’ ich produkénu schopnost” poskytovat’ potraviny,
materialy a ekosystémové sluzby. Opatrenia v ramci misie EU ,,Obnovit’ nase vody a oceany**’
prispievaju k SirSiemu ramcu takychto rieSeni. V zdujme zabezpecenia udrzateI'ného rybarstva
v meniacej sa klime by sa mali v plnej miere vyuzivat synergie medzi spolo¢nou rybarskou
politikou a environmentdlnymi pravnymi predpismi, ako sa uvadza v Pakte o rybarstve
a oceanoch, aby sa zabezpecila potravinova bezpecnost’ a Zivobytie rybarov a pobreznych
spoloCenstiev.

Zakladné prvky krajiny odolnej proti zmene klimy treba rieSit’ sucasne, aby sa zachovala
schopnost’ krajiny znizovat’ riziko sucha, povodni, prudkych burok, prirodnych poziarov alebo
erdzie a zaroven poskytovat’ d’alSie ekosystémovée sluzby. Vidiecke oblasti pokryvaju vacSinu
europskej pevniny aizolovany pristup k hospodareniu s podou, vodami alesmi v tej istej
oblasti dosiahol svoje hranice. Je potrebny komplexny a integrovany pristup, aby sa
zabezpecilo, Zze ekosystémy na velkych tizemiach budi schopné celit mnohym hrozbam.
S ciel'om podporit’ o najlepsSie vyuzivanie existujicich pldnovacich dokumentov a v sti€innosti
s priestorovym planovanim a planmi na obnovu prirody ¢lenskych Statov Komisia v spolupréci
s Clenskymi $tatmi vypracuje usmernenia pre rozvoj odolnej krajiny, ktord mdze zmiernit
dosledky zmeny klimy.

36
37

IPCC ARG6. https://www.ipcc.ch/assessment-report/ar6/.

Dasgupta, P. (2021), The Economics of Biodiversity: The Dasgupta Review (Ekonomicka stranka
biodiverzity: Dasguptovo preskumanie), Londyn: Ministerstvo financii Spojeného kralovstva;
https://www.worldbank.org/en/publication/changing-wealth-of-nations.

8 COM(2023) 102 final. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0102.
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-
open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/restore-our-ocean-and-waters_en.
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4.2. Voda

Voda je zivotne dolezitym zdrojom, ktory je uz dnes v mnohych castiach Eur6épy pod tlakom
vdosledku  zlého  Strukturalneho  riadenia, neudrzateIného  vyuzivania  pody,
hydromorfologickych zmien a znecistenia. Zmena klimy tieto tlaky prehlbuje a zvySuje rizika
suvisiace s vodou v podobe castejSich alebo dlhotrvajucich obdobi sucha alebo extrémnych
zrazok. Tieto rizik4 sa v budticnosti budu este prehlbovat’ a Coraz vécsie Casti Europy budu
trpiet’ nedostatkom vody, ako aj rasticim rizikom obdobi extrémneho sucha (ktoré zasahuju
velké uzemia a trvaja niekol'’ko rokov), prirodnymi poZziarmi, ¢astejSimi povodiiami a stipanim
morskej hladiny, ktoré zvySuju riziko pobreznych povodni a prudkych barok, pobreznej erozie
a prenikania slanej vody.

V postdeni EUCRA sa zdoraziuje, Ze rizikd suvisiace s vodou sa tykaju vSetkych hlavnych
odvetvi, ktoré sa v tomto oznameni posudzuju, a ze zadvazné povodne, sucha a prirodné poziare
sa stavaji ohrozenim zdravia a opakujicou sa pri¢inou socialnych, environmentalnych
a hospodarskych strat. Tieto rizikd sa mozu prejavit’ v réznych podobach, z ktorych niektoré
zahiaju sucho, ktoré moéze dlhodobejSie zasiahnut’ rozsiahle oblasti a mat’ negativny dosah
na rastlinni vyrobu, potravinovi bezpecnost’, zasoby pitnej vody a vyrobu energie alebo
vyuzite'nost’ vodnych tokov, a ktoré zndsobujl riziko prirodnych poziarov; rizika ohrozujice
kriticka infrastruktiru, hospodarske cinnosti a l'udské zdravie spOsobené povodnami a
vo vSeobecnosti intenzivnej$ie superenie o vodné zdroje v roznych odvetviach a na rozne ucely
vratane potencidlneho rizika sporov o cezhrani¢né vodné zdroje v ramci Clenskych Statov
a medzi nimi. Z posudenia EUCRA vyplyva, ze naklady na nedostato¢né alebo oneskorené
vykondvanie integrovaného hospodarenia s vodami buda prili§ vysoké. Odhaduje sa, Ze
naklady na obdobia sucha od roku 1980 dosahuji celkovo 9 miliard EUR rocne a naklady
na povodne viac nez 170 miliard EUR.

Ochrana a obnova vodného cyklu, podpora hospodarstva EU Setrného k vode a ochrana
kvalitnych, cenovo dostupnych a pristupnych zdsob sladkej vody pre vSetkych ma zdsadny
vyznam pre zaistenie odolnosti vodnych zdrojov v Eurdpe. Dosiahnutie odolnosti vodnych
zdrojov znamend posilnenie nasej spolo¢nej schopnosti hospodarit’ s vodou a vyuzivat ju
pruznejSie vzhladom narychlo sa meniaci a Ciastone nepredvidatelny geopoliticky,
hospodarsky, spoloc¢ensky a environmentalny vyvoj._S vodou je potrebné¢ hospodarit’ a dopyt
l'udi treba prispdsobit’ novym a obmedzenejSim zdrojom.

Vzhl'adom na zésadnt tlohu, ktort voda zohrdva pri udrziavani Zivota a ako hospodarsky
vstup, Komisia komplexne preskima problematiku vody, pricom nadviaze na zistenia
z prebiehajucich posudeni pldnov manaZmentu povodia a planov manaZzmentu povodiiového
rizika, ako aj z programov opatreni v oblasti mori, ktoré zaviedli ¢lenské Staty, a na zéklade
toho zvazi potrebu opatreni.

4.3. Zdravie

Zmena klimy ma vplyv na 'udské zdravie. Len v samotnej Eurdpe sa vine horti¢av v roku 2022
pripisovalo 60- az 70-tisic pred¢asnych umrti. Prognozy predpovedaju vyrazny Cisty nérast
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tmrtnosti suvisiacej s teplotou uz v polovici tohto storo¢ia*®. Prostrednictvom nepretritého
otepl'ovania a extrémnych vykyvov pocasia moze zmena klimy prispiet’ k Sireniu neprenosnych
ochoreni, ktoré su zodpovedné zhruba za dve tretiny vSetkych imrti v oblasti Eur6py, alebo ich
zhorsit. ,,Spoloéne zdraviie — iniciativa EU v oblasti neprenosnych ochoreni*' podporuje
Clenské $taty pri prijimani primeranych preventivnych opatreni.

Pokial’ sa neprijmt uc¢inné adapta¢né opatrenia, znizi sa produktivita prace a bude hrozit, ze
dojde k stratdim pracovného casu. Individudlna aregiondlna zranitenost a najvhodnejSie
opatrenia zavisia od faktorov, ako su urovne pripravenosti, stupeni urbanizicie, vekova
Struktira alebo subezné vystavenie zneCistenému ovzdusSiu. Ako sa uvadza v oznameni
o komplexnom pristupe k dusevnému zdraviu*?, klimatick4 kriza ma vazny vplyv na dusevné
zdravie.

Vyskyt infekénych chorob citlivych na klimu sa bude zvySovat’, pricom choroby ako virus
zépadonilskej horucky, horacka dengue ahoricka chikungunya sa v niektorych castiach
Eurdpy stanti endemickymi a patogény prendsané potravinovym retazcom a vodou sa buda
Sirit’ I'ahSie. Vo vicSine pripadov je vSak u€innych lekarskych protiopatreni, ktoré by reagovali
na tieto choroby, len vel'mi malo alebo eSte neboli vyvinuté. Extrémne vykyvy pocasia mézu
takisto viest’ k Sireniu odolnych baktérii a vacSiemu prenosu génov, ¢o povedie k narastu
infekcii odolnymi baktériami a hubami.

Tieto a d’alSie rizikd budl predstavovat d’alsi tlak na uz aj tak vypité systémy zdravotnej
starostlivosti, pracovnikov v zdravotnickych sluzbach a rozpocty na zdravotnictvo. Primarne
rieSenia spocivaju v politikdch, pomocou ktorych mozno znizit' zranitenost' a obmedzit
expoziciu 0sob. Pre pracovnikov abudovy v odvetvi zdravotnictva priamo vystavené
klimatickym rizikdm by sa mali uplatiiovat’ primerané riadiace opatrenia. V zaujme d’alSicho
posilnenia opatreni a praktického zavadzania cielov a zavidzkov stanovenych vo vyhlaseni
z Budapesti a vo vyhlaseni z konferencie COP28* o klime a zdravi do praxe podnikne Komisia

tieto kroky:

Posilni opatrenia na zabezpecenie ndlezite] ochrany pracovnikov vystavenych klimatickym
rizikdm. Pri revizii pravnych predpisov v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravia pri préci
(BOZP), ktoré¢ chrania pracovnikov pred vSetkymi pracovnymi rizikami vratane rizik
suvisiacich so zvySenou teplotou okolia a teplotnym stresom, Komisia zvazi potrebu d’alSich
opatreni na ochranu pracovnikov pred klimatickymi rizikami, a to aj na zéklade existujticich
usmerneni a nastrojov*. Komisia zriadila novy dialdg so zainteresovanymi stranami®.
Europska agentura pre bezpecnost’ a ochranu zdravia pri praci (EU-OSHA) posiliiuje prognozy

40 Interaktivny nastroj EXHAUSTION: https://www.exhaustion.eu/.
41 https://health.ec.europa.eu/non-communicable-diseases/healthier-together-eu-non-communicable-
discases-initiative_en.

42 COM(2023) 298 final. https://health.ec.europa.eu/publications/comprehensive-approach-mental-
health_en.
43 Vyhlasenie siedmej ministerskej konferencie 0 zivotnom prostredi a zdravi

(https://www.who.int/europe/publications/i/item/EURO-Budapest2023-6), vyhlasenie z konferencie
COP28 oklime azdravi v Spojenych arabskych emiratoch (https://www.cop28.com/en/cop28-uae-
declaration-on-climate-and-health).

https://osha.europa.eu/en/oshnews/heat-work-guidance-workplaces.

Pracovna skupina pre zmenu klimy a bezpecnost’ a ochranu zdravia pri praci troj¢lenného Poradného
vyboru pre bezpecnost’ a ochranu zdravia pri praci (ACSH).
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tykajice sa prepojenia klimy a BOZP* a v roku 2025 zacne projekt zamerany na zvysenie
odolnosti pracovisk proti zmene klimy.

Posilni Eurdpske stredisko pre monitorovanie klimy a zdravia, ktoré pomaha pripravovat
miestne a vnutroStatne zdravotnicke systémy na zmenu klimy, budovat dalSie kapacity,
posilnovat’ mechanizmy monitorovania a vcéasného varovania, skolit’ a vzdelavat’ zdravotnicku
pracovnu silu a podporovat’ rieSenia na adaptaciu na zmenu klimy a intervencie v oblasti
zdravotnictva zalozené na dokazoch.

Posilni mechanizmy dohl'adu areakcie na ohrozenia zdravia suvisiace s klimou
prostrednictvom vykonavania nariadenia o zavaznych cezhrani¢énych ohrozeniach zdravia, a to
prepojenim systému v€asného varovania a reakcie s inymi systémami varovania (napriklad
systémy varovania tykajuce sa klimy apocasia) scielom ulah¢it’ spolo¢né riadenie
zdravotnych rizik. Reakciu na zavazné ohrozenia zdravia vratane javov suvisiacich s klimou
bude na trovni EU podporovat’ nové osobitna skupina EU pre zdravie.

Posilni cezhraniénti mobilizaciu zdravotnickeho personalu a presun pacientov, napriklad
vypracovanim ramca na podporu clenskych S$tatov s pretazenymi sluzbami zdravotnej
starostlivosti.

Zabezpeci pristup ku kritickym zdravotnickym protiopatreniam aich vyvoj. ZvySujuce sa
teploty a CastejSie extrémne vykyvy pocasia mézu narusit vyrobu alebo obmedzit’ pristup
k surovindm. Zmeny v Struktre chordéb spdsobené klimou mobzu takisto viest
k neo¢akdvanému narastu dopytu po urcitych liekoch alebo podnietit’ dopyt po Gplne novych
vyrobkoch, ¢o zat'azi existujice dodavatel'ské ret'azce alebo si vyziada investicie do novych
dodavatel'skych retazcov. S cielom znizit’ zranitenost Komisia posudi prislusné rizikd a bude
d’alej rozsirovat’ strategické zasoby klacovych protiopatreni. V ramci programov Horizont
Eurdépa a EU4Health Komisia podporuje vyvoj novych vakcin a terapeutik proti zanedbavanym
tropickym a novym infekénym chorobam. Neddvno to napriklad prinieslo pokrok v oblasti
vakciny proti virusu chikungunya.

4.4. Potraviny

Zasobovanie potravinami v EU je &oraz viac vystavené klimatickym rizikim, a to
od pol'nohospodarskej vyroby najmad v juznej Eurdpe, rybolovu a akvakultiry aZz po
spracovanie potravin a medzinarodné dodavatel'ské retazce. Zmena klimy zasahuje Styri piliere
potravinovej bezpe€nosti v kratkodobom, strednodobom a dlhodobom horizonte: dostupnost,,
pristup, vyuZivanie a stabilitu. Vzijomne sa ovplyviiuje s mnohymi d’alSimi faktormi
potravinovej bezpecnosti, a to mnohondsobne a kaskadovito, napriklad s nedostatkom vody,
nadbytkom Zivin, so zdravim pddy, stravovanim a zdravim. Potravinarsku vyrobu ohrozuju
najmid povodne, viny horucav, obdobia sucha, rastici tlak spésobeny Skodcami a chorobami,
ako aj strata biodiverzity, degradacia pddy a zmeny v migracii ryb.

PoI'nohospodarom teplo skomplikuje pracu vonku. Posuny v agroklimatickych zénach budu
vyvijat’ tlak navyber plodin azvySia mieru nelrody, zatial ¢o ceny vstupov a nestalost’
na svetovych trhoch budi znizovat” suhrnnu bilanciu. Dodatocné tlaky sposobené zmenou

46 Vyhladova stadia s ndzvom OSH implications of future climate change-related developments and crises

(Dosledky buduceho vyvoja a kriz suvisiacich so zmenou klimy na BOZP) (zacata v roku 2024).
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klimy, eutrofizaciou a okysl'ovanim oceanov mézu znizit’ produktivitu populacii ryb, o mdze
viest k ovel'a niz§im ulovkom a eSte viac sa zhor$i stav niektorych nadmerne lovenych
populacii. Vzhladom nato, Ze Zivobytie a udrzatelnost’ potravinarskej vyroby v EU su
ohrozené, vytvorenie moznosti adaptacnych opatreni na urovni pol'nohospodarskych podnikov
alebo rybolovnych operacii nebude stacit’ abude potrebné ich doplnit primeranymi
podpornymi opatreniami na prechod na odolné polnohospodarstvo a rybarstvo. Takymito
podpornymi opatreniami by sa takisto malo zabezpecit’, aby zdravé a udrzatelné potraviny
zostali pre spotrebitelov cenovo dostupné a pristupné, a mal by sa zabezpecit’ udrzatelny
prijem pre pol'nohospodarov.

Hoci dovoz potravin do EU zatial' nepredstavuje velké riziko, pripadny sibezny vyskyt
neurody vo viacerych svetovych regiénoch, ktoré su obilnicami, alebo v hlavnych oblastiach
rybarstva moze zvysit ceny potravin v EU (ked’ze vyrobcovia v EU predavaji za svetové ceny),
atym ovplyvnit kupnu silu spotrebitelov a ohrozit’ potravinovi bezpecnost’ a dostupnost’
zdravého stravovania pre najchudobnejsie domacnosti v EU. Aj ked’ to este nie je systémovy
problém, bezpecnost potravin je uz dnes viac ohrozena tepelnymi a inymi patogénmi.

Technologicky pokrok, zlepSenia v riadeni pol'nohospodarskych podnikov a neustile
prispdsobovanie pol'nohospodarskych postupov prispievaji ku kratkodobej adaptacii na zmenu
klimy. Stratégia EU pre adaptaciu na zmenu klimy a spoloéna polnohospodarska politika
umoziuju prijimat’ adaptaéné opatrenia, no Strukturdlna pripravenost’ na katastrofy stvisiace
s klimou je zatial obmedzena. Okrem toho moZe lepSie vyuZzivanie genetickej diverzity
a nesSkodlivych genetickych zdrojov rastlin na adapticiu na zmenu klimy a odolnost’ proti nej
pomdct’ pol'nohospodarom a pddohospodarom riesit” klimatické rizika. Takéto rieSenia mdze
podporit’ navrh nariadenia o rastlinach ziskanych uréitymi novymi genémovymi technikami
a potraviniach a krmivach z nich?’.

Prioritou Komisie bude zabezpeéit odolnost’ potravinarskej vyroby v EU voé&i budicim
zmenam. Komisia bude nad’alej spolupracovat’ s clenskymi $tatmi na vyuziti plného potencialu
strategickych pldnov spolocnej pol'nohospodarskej politiky s cielom zlepsit’ odolnost’ proti
zmene klimy a vo va¢Sej miere vyuzivat’ ndstroje na riadenie rizika. Ked'Zze degradacia pody
predstavuje vel'ka hrozbu pre nasu potravinarsku vyrobu, Komisia v spolupraci s ¢lenskymi
Statmi  posilni monitorovanie stavu pddy. Prispevok pol'nohospodarov k ochrane
ekosystémovych sluzieb by sa mal lepSie ocenit. Komisia okrem toho vypracuje Stadiu
o adaptacii v pol'nohospodarstve, ktora ma byt dokon¢ena do konca roka 2025.

Oteplovanie a okysl'ovanie oceanov vratane narastu morskych vin hora¢av a oblasti s nizkou
hladinou kyslika uz teraz meni druhové zlozenie a ovplyviiuje populdcie ryb, ktoré sa presuvaju
do hlbsich v6d asmerom k polom. To sposobi nestlad medzi stanovenymi kvotami
a skutocnymi rybolovnymi moznostami. V spolocnej rybarskej politike by mali byt’ zahrnuté
klimatické vplyvy. V prognézach o populaciach ryb sa musi zohladnit' cely rad moznych
buducich G¢inkov zmeny klimy a postupy riadenia rybarstva by mali byt’ odolné proti budiicim
ekologickym zmenam. Aktualizovany Eurdpsky ndmorny, rybolovny a akvakultarny fond by
mal plne integrovat’ klimatické rizikd do podpory udrzatelnych postupov v oblasti rybolovu
a akvakultary, ktoré zvySuji odolnost’.

47 COM(2023) 411 final.

20



4.5. Infrastruktira a zastavané prostredie

Infrastruktarnym aktivam hrozi vyrazné riziko povodni, prirodnych poziarov, vysokych teplot
a inych extrémnych udalosti, ktoré mozu spdsobit’ rozsiahle Skody. Strata pristupu k energii,
doprave aku komunikacidm moéze rychlo naruSit fungovanie spoloCnosti. V sti¢asnosti
neexistuji spol'ahlivé postdenia toho, do akej miery bude infrastruktira EU schopna fungovat
v meniacich sa klimatickych podmienkach. Kritick4 infrastruktara a fond budov rychlo starnu.
Vzhl'adom na nedostatok vedomosti a pocitované prili§ vysoké néklady je pre ¢lenské Staty
tazké planovat’ a pustit’ sa do vel'kého usilia o prispdsobenie infrastruktury, aj ked’ Skody
sposobené jednou katastrofou moézu byt niekolkondsobne vysSie nez dostupné financné
prostriedky EU na infrastruktaru.

Ciel' EU zvysit mieru obnovy a dekarbonizovat’ hospodarstvo je prileZitostou na zlepSenie
odolnosti proti zmene klimy. Odolnost samotnych budov aich obyvatelov uréuje navrh
zastavaného prostredia. Mali by sa maximalizovat’ stvisiace prinosy zabezpecenia odolnosti
obytnych budov proti zmene klimy z hl'adiska cenovej dostupnosti, zdravsicho prostredia
na zivot a lepSej energetickej efektivnosti. Okrem dokladného horizontalneho dohl'adu nad
systémovymi rizikami spojenymi s infrastruktirou ajej polohou prostrednictvom
priestorového planovania si potrebné aj rieSenia pre jednotlivé odvetvia.

Je potrebné posilnit normy pre infraStruktiru. Komisia poziada eurdpske normalizacné
organizacie (ESO), aby do eurdpskych noriem pre navrhovanie infraStruktary s dlhSou
zivotnostou ako 30 rokov, ako su elektrarne alebo Zeleznice, zaclenili aspekty adaptacie
na zmenu klimy a odolnosti proti nej. Okrem toho Komisia poziada eurdpske normaliza¢né
organizécie, aby vypracovali nové normy tykajlce sa klimatickych sluzieb.

Predpokladand aktualizacia noriem (eurokodov*®) pre budovy, vktorych sa stanovuji
minimalne poZziadavky na navrhovanie konstrukcii v EU v roku 2026, ustanovi povinnost
zohladnovat’ pri konstrukciach budov buduce klimatické rizika. Komisia uskutociiuje pilotné
Stidie o vol'ne dostupnych suboroch klimatickych tidajov na urcenie o¢akavaného klimatického
zatazenia na ich izemi a pripravi usmernenia k ich pouzivaniu pre ¢lenské Staty.

Festival Nového eurdpskeho Bauhausu v aprili 2024 je kI'icovou prileZitost'ou na nadviazanie
dialogu s r6znymi ast’ami stavebného priemyslu s ciel'om podporit’ lepSie zaclenenie adaptacie
na zmenu klimy a odolnosti proti nej do tohto odvetvia.

Zmena klimy ohrozuje celi dopravni infradtruktaru. EU mé viak nedostatok vedomosti
o odolnosti eurdpskej dopravnej infrastruktiry proti dosledkom zmeny klimy, pokial ide
o vystavenie rizikam, potreby a rieSenia v oblasti adaptacie, ako aj investi¢né potreby na ich
rieSenie. Komisia bude podporovat’ posudzovanie klimatickych rizik a odolnost’ proti zmene
klimy prostrednictvom revidovanych usmerneni o rozvoji transeurdpskej dopravnej siete
(TEN-T). Ako prvy krok na odstranenie zistenej medzery vo vedomostiach a ur€enie potrieb
a investi¢nych priorit v oblasti adaptacie zacala vypracuvat’ $tadiu* o odolnosti TEN-T proti
zmene klimy.

48 https://eurocodes.jrc.ec.europa.eu/2nd-generation/second-generation-eurocodes-what-new.

49 Schade, W., Khanna, A. A., Mader, S., Streif, M., Abkai, T., de Stasio, C., Thiery, W., Deidda, C.,
Maatsch, S., Kramer, H. (2023): Support study on the climate adaptation & cross-border investment
needs to realize the TEN-T network (Podpornd S§tidia o potrebadch adapticie na zmenu klimy
a cezhrani¢nych investicii na realizaciu siete TEN-T). Sprava v mene Eurdpskej komisie (pripravuje sa).
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V odvetvi energetiky je potrebné posilnit’ planovanie klimatickych rizik. Zmena klimy vedie
k zvySenym rizikdm ohrozujicim energeticki bezpecnost, najmd k zvySenému riziku
preruSenia dodavok elektrickej energie v dosledku horticav, prirodnych poziarov, sucha
a povodni, ktoré ovplyviiuji vrcholny dopyt a maji vplyv na vyrobu, skladovanie, prepravu
a distribuciu. Len niekol'ko ¢lenskych $tatov zahrnulo do svojich navrhov aktualizovanych
NEKP podrobné plany na zohl'adnenie adaptacie na zmenu klimy suvisiace s odolnost'ou ich
energetickych systémov. Komisia zvazi moznosti lepSieho uplatiiovania hl'adiska klimatickych
rizik, napriklad v stvislosti s prebiehajiicim preskimanim nariadenia o riadeni energetickej
unie a opatreni v oblasti klimy. Na zdklade vnutrostatnych planov pripravenosti v odvetvi
eklektickej energie Komisia takisto zvéazi nadviazanie dialogu o klimatickych rizikach
s vybratymi zainteresovanymi stranami v odvetvi energetiky a vyzve zainteresované subjekty
(napriklad v odvetvi elektrickej energie), aby predlozili svoje navrhy.

4.6. Hospodarstvo

Kazda katastrofa suvisiaca so zmenou klimy eSte viac zatazi hospodarstvo v podobe poklesu
produktivity a strat na Zivotoch, priamych $kod, znizenia rastového potencidlu a tlaku
na verejné rozpocCty. Ked’ sa investicie presmeruji do obnovy po Skodach, znizi sa suma, ktora
je k dispozicii na produktivne investicie. Existuju len slabé poznatky o vzajomnom pdsobeni
medzi jednotlivymi Castami finanéného systému a klimatické rizikd mozu existujuce
zraniteI'nosti vytlacit’ nad kritické hranice tychto systémov. Hlavnym zdrojom krytia tychto
rizik su Statne rozpocty, ktoré su vSak uz teraz zatazené vysokou uroviiou dlhu. Implicitné
podmienené zavizky vyplyvajuce z klimatickych rizik by mohli ohrozit' fiskalnu stabilitu
a udrzatelnost’ &lenskych $tatov. Rizika pre hospodarstvo EU by mohli byt znané*.

Hospodarska bezpecnost EU je takisto vystavena klimatickym rizikdm v dodavatel'skych
retazcoch, najmid v oblasti farmaceutickych vyrobkov apolovodiCov. Vzhladom
na pretrvavajuci nedostatok udajov a vedomosti nie je vylucené, Ze rizika suvisiace s klimou sa
v sucasnosti podcenuji. To mdze sposobit’ chaotické reakcie na trhu, napriklad ked’ sa vyskytnu
extrémne udalosti alebo stipne pravdepodobnost’ ich vyskytu. Poistné krytie aktiv a majetku
vystavenych klimatickym vplyvom je v EU nizke, s vyraznymi rozdielmi medzi ¢lenskymi
Statmi a rizikami stvisiacimi s klimou, a pravdepodobne sa bude d’alej znizovat subeZzne
s rasticim poistnym a rastiicou frekvenciou a zdvaznostou udalosti stvisiacich s klimou.
Na roznych rizikach ohrozujucich udrzatel'nost’ sa intenzivne pracuje, najmi prostrednictvom
stratégie EU pre udrzatel'né financovanie alebo dialégu o odolnosti proti zmene klimy, ktorého
cielom je preklenut’ priepast v poistovnictve tykajicu sa ochrany pred klimatickymi
vplyvmi®!,

EU uz podnikla vyznamné kroky na mobilizaciu globalnych opatreni v oblasti klimy
a obchodu. Koalicia ministrov obchodu pre klimu®?, ktora Unia zalozila a vedie spolu
s Ekvadorom, Kenou a Novym Z¢landom, odraza rastlice uznanie spolo¢nych zaujmov vlad,
pokial' ide o prepojenie klimy a obchodu, scielom zvysit potencidlny prinos obchodu

0 SWD(2024) 63  final.  https://climate.ec.europa.eu/document/download/768bc81f-5f48-48e3-b4d4-
e02ba09facal en.

Spréva o dialégu o odolnosti proti zmene klimy sa ocakava v lete 2024.
http://www.tradeministersonclimate.org/.
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a obchodnej politiky k opatreniam v oblasti klimy. Dvojstranné obchodné dohody EU mézu
sluzit ako dolezité platformy na spolupracu s obchodnymi partnermi v oblasti klimy
a zivotného prostredia®>.

Rizika stvisiace s klimou predstavuji vel'ké nebezpedenstvo pre odolnost’ firiem v EU, najmé
MSP. Klimatické rizika ovplyvituju pristup MSP k financovaniu, ich néklady na kapital a ich
schopnost’ splacat’ dlhy>*. Takmer polovica firiem v EU sa obava prirodnych nebezpe&enstiev,
no len menej nez tretina firiem investovala alebo planuje investovat’ do zmiernenia vplyvu rizik
prirodnych nebezpedenstiev®. Ako sa uvadza v stratégii EU pre MSP, je nevyhnutné
podporovat’ malé a stredné podniky pri pochopeni a zmierfiovani environmentalnych rizik*®.
Vramci vykonavania Eurdpskej stratégie hospodarskej bezpecnosti®’ zvazi Komisia aj
klimatické rizika. Opatrenia stanovené v baliku pomoci pre malé a stredné podniky®, ktoré sa
okrem iného zameriavaji na ulahCovanie pristupu MSP k udrzatel'nému financovaniu
a zarovefi minimalizaciu administrativnej zataze, takisto pomahaju spolo¢nostiam EU
zachovat' si konkurencieschopni poziciu a potencidlne vytvarat aviest rozvoj trhu
v segmentoch, ktoré buduju odolnost’ proti zmene klimy. Zahfna to podporu spolo¢nosti, ako
aj ziskanie vyznamného podielu na globdlnom trhu pre odolnost proti zmene klimy
a technologie a informacné systémy riadenia rizik. S cielom zlepSit' systémovi odolnost’
dodavatel'skych retazcov EU zvazi Komisia potencial skriningu fyzickych klimatickych rizik
v kontexte monitorovania zranitelnosti dodavatel'skych retazcov.

Je jednoznaéne potrebné posilnit’ fisSkalnu udrzatelnost. Ocakava sa, ze docCasna dohoda
o novom ramci spravy hospodarskych zalezitosti posilni fiskdlnu udrzatel'nost’ a podpori rast
prostrednictvom reforiem a investicii, prinajmensom pokial’ ide o spoloéné priority EU, ako je
transformacia stvisiaca s klimou.® Prebieha prica na vytvoreni projekcie klimatickych
vplyvov na udrzatel'nost’ dlhovej sluzby. Sucast'ou tejto doc¢asnej dohody st zmeny smernice
o vnutroStatnych rozpoctovych ramcoch, ktoré zahfiiaji poziadavky na podavanie sprav
ozmene klimy vo vnutroStitnych ro¢nych aviacroénych rozpoctovych planoch. Tieto
ustanovenia sa tykaju udajov o minulych stratich suvisiacich s klimatickymi katastrofami
a odhadov fiskalnych rizik vyplyvajucich zo zmeny klimy. Komisia je pripravend podporit’
Clenské Staty pri vymene najlepSich postupov a poskytnut’ im technicktit podporu a odbornu
pripravu s cielom zlepsit’ a uplatiovat’ hl'adisko rozpoctovania zohladiiujiceho klimatické
rizikd v ramci vnutroStatnych rozpoctovych procesov. Prebieha praca na spresneni odhadov
investiénych potrieb v oblasti adaptacie®® a Komisia bude takisto spolupracovat’ s ¢lenskymi

3 COM(2022) 409 final. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0409.

Barbaglia, L., Fatica, S. a Rho, C., Flooded credit markets: physical climate risk and small business
lending (Zaplavené uverové trhy: fyzické klimatické rizika a poskytovanie uverov malym podnikom),
Eurépska komisia, 2023, JRC136274.

https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-
bulletin/focus/2023/html/ecb.ebbox202306_05~f5ec994b9e.en.html.

COM/2020/103 final. https://eur-lex.europa.cu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX%3A52020DC0103.
JOIN(2023) 20 final. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52023JC0020.
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58 COM/2023/535 final. https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/SK/TXT/?uri=COM%3A2023%3A535%3AFIN.
3 COM(2023) 240 final. https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0240.

Extrapolaciou z odhadov v jedinej krajine na uroveit EU ro¢né naklady na adaptaciu na zmenu klimy
moézu dosiahnut’ 15 miliard EUR aZ 64 miliard EUR roéne (0,1 — 0,4 percenta HDP EU) do roku 2030,
s medidnovym odhadom okolo 21 milid&rd EUR [Svetova banka (pripravuje sa, 2024). Investing in
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$tatmi na dopifiani chybajtcich udajov, okrem iného pri odhadovani vnutrostatnych
investicnych potrieb v oblasti adaptacie. Komisia je pripravena podporit’ Statne pokladnice
Clenskych Statov, ktoré chct diskutovat oich ulohach pri koordinacii, formulovani
a vykonavani adaptac¢nych politik.

Politiky finanéného trhu musia ku klimatickym rizikdm pristupovat’ obozretne, aby sa
zabezpetila finanéné stabilita. Cielom stratégie EU pre udrzatelné financovanie je zvysit
transparentnost’ klimatickych ainych environmentalnych rizik a bezpecnost’ finan¢ného
systému EU. Komisia bude d’alej zabezpeovat,, aby sa vietky relevantné rizikd primerane
zohl'adnili v prudencidlnych ramcoch, napr. v neddvno odsuhlasenych navrhoch o smernici
Solventnost’ II a nariadeni o kapitadlovych poziadavkach, ktoré poskytuji zéklad na zaclenenie
klimatickych rizik do ramcov tykajucich sa bankovnictva a poistovnictva. Komisia zabezpeci
ich rychle vykonavanie.

5. DalSie kroky

V ramci vykonavania stratégie EU pre adapticiu na zmenu klimy sa vtomto oznameni
zdorazituju kGdové opatrenia, ktoré musia EU a jej ¢lenské $taty prijat, aby mohli lepsie
zvladat’ rastice klimatické rizika, a to najmad vykonavanie existujucich politik a objasnenie
zodpovednosti za riziko v procesoch riadenia. Robi sa tak v zdujme raznej a v€asnej reakcie
na jednozna¢né a aktualne nebezpecenstvo d’alsich klimatickych katastrof.

V oznameni sa zdoraziuje, Ze su potrebné dokazy vyuzite'né pri rozhodovani, ako si napriklad
sprava EUCRA, najnovsie pozorovania teploty, spravy o pokroku a informacie o nakladoch
na Skody sposobené zmenou klimy. Zdoraziuje sa v ilom, Ze je potrebné v plnej miere vyuzivat
dostupné informacie na prijimanie politickych rozhodnuti vo vSetkych odvetviach.
V nadchadzajtcich rokoch by sa tvorcovia politiky na vSetkych irovniach riadenia mali aktivne
zaoberat' adaptdciou na zmenu klimy, priCom by mali vyuZivat uz existujlice nastroje,
technologie a dalSie prostriedky. To si vyZaduje koordinovany postup na vSetkych
urovniach a vypracovanie jasného plinu na zlepSenie pripravenosti a odolnosti.

Hoci sa toto ozndmenie zameriava na opatrenia v Eurdpskej Unii, ustanovuje aj komunikéciu
avymenu skiisenosti a informacii s partnerskymi krajinami EU. Pokrytie odvetvi a oblasti
opatreni vtomto dokumente je vo vSeobecnosti v stlade srozhodnutiami tykajucimi sa
adaptacie na zmenu klimy prijatymi na konferencii UNFCCC COP28 v Dubaji. Komisia bude
aktivne zaclenovat’ prisluSné témy do dvojstrannych dialégov, prostrednictvom zelenych
aliancii a zelenych partnerstiev, ako aj na prislusnych foérach OSN a inych multilateradlnych
forach (napriklad G7, G20, OECD, WEF, WTO). Okrem toho Komisia preskima moznost’
zorganizovat’ medzindrodné sympdzium o riadeni globalnych klimatickych rizik v roku 2025,
na ktorom sa stretnl predstavitelia vlad, finan¢ni odbornici a odborné organizécie z celého
sveta.

Resilience: Climate Adaptation Costing in a Changing World. Phase II study under Economics for
Disaster Prevention and Preparedness: Prioritizing and Financing Resilient Investments (Investovanie
do odolnosti: ndklady na adaptidciu na zmenu klimy v meniacom sa svete. Faza II stadie v ramci
ekonomiky pre prevenciu a pripravenost’ na katastrofy: Prioritizacia a financovanie odolnych investicii)].

24



Komisia bude nad’alej spolupracovat’ s ¢lenskymi S$tatmi, verejnost’ou, podnikmi
a dal§imi institiciami EU na zvySovani odolnosti spolo¢nosti a hospodarstva EU.
Spolo¢ne dokdZeme ochranit’ nasich Pudi a prosperitu.
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