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— Godkannande

1. Den 15 december 2021 offentliggjorde Europeiska kommissionen sitt meddelande Hdallbara

kretslopp for kol' (dok. 15045/21), 4tfoljt av tva arbetsdokument frén kommissionens
avdelningar? (dok. 15045/21 ADD 1-4).

2. Idetta meddelande faststélls en handlingsplan for hur man kan utveckla hallbara 16sningar for
att 6ka upptaget av koldioxid. Jordbruks- och skogsbrukssektorn spelar en viktig roll i denna
process, eftersom de kan skapa upptag av koldioxid och lagra dem genom kolpooler. I detta
sammanhang ir ett av de viktigaste inslagen 1 meddelandet ett koldioxidsnélt jordbruk, dvs. en
ekologisk ekonomisk modell som belonar markforvaltare som tillimpar bésta praxis for

markforvaltning.

! COM(2021) 800 final.
2 SWD(2021) 450 final, SWD(2021) 451 final.
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3. Vid motet 1 radet (jordbruk och fiske) den 17 januari 2022 presenterade kommissionen

meddelandet och ministrarna diskuterade fragan.

4.  Sarskilda jordbrukskommittén (SJK) granskade meddelandet i syfte att utarbeta radets

slutsatser om de aspekter av meddelandet som ror jordbruk och skogsbruk.

5. Pagrundval av ett diskussionsunderlag fran ordférandeskapet (dok. 5588/22) holl sérskilda

jordbrukskommittén dérfor en forsta diskussion vid sitt mote den 31 januari 2022, som gav

vigledning for utarbetandet av utkastet till slutsatser. Koldioxidsnélt jordbruk var ocksé

foremal for en informell diskussion mellan ministrarna i Strasbourg den 8 februari 2022.

6.  SJK diskuterade direfter tre utkast till slutsatser som utarbetats av ordférandeskapet och som
lades fram vid motena den 14 februari 2022 (dok. 5941/22), den 7 mars 2022 (dok. 5941/1/22
REV 1) och den 14 mars 2022 (dok. 5941/2/22 REV 2).

7. Det sistndmnda utkastet till slutsatser ledde inte till ndgra grundldggande invéndningar fran

delegationerna.

8. Vid motet den 30 mars 2022 godkinde Coreper det senaste utkastet till slutsatser enligt
dok. 5941/2/22 REV 2, som aterges i bilagan till detta dokument.

9. Mot denna bakgrund 6verldmnas det senaste utkastet till slutsatser till radet (jordbruk och

fiske) for godkdnnande som en A-punkt den 7 april 2022.
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BILAGA
UTKAST TILL

Radets slutsatser om jordbruk och skogsbruk avseende Europeiska kommissionens

meddelande om héllbara Kkretslopp for kol
Europeiska unionens rad
SOM ERINRAR OM
— radets slutsatser av den 15 november 2021 om EU:s nya skogsstrategi for 20303,
— radets slutsatser av den 10 juni 2021 om den nya EU-strategin for klimatanpassning?,
— radets slutsatser av den 19 oktober 2020 om strategin Fréan jord till bord?,
— radets slutsatser av den 29 november 2019 om den uppdaterade bioekonomistrategin®,
— radets slutsatser av den 23 oktober 2020: Biologisk méngfald — hog tid att agera’,

1.  VALKOMNAR Europeiska kommissionens meddelande med titeln Hdllbara kretslopp for
kol,

Dok. 13537/21.
Dok. 9694/21.

Dok. 12099/20.
Dok. 14594/19.
Dok. 11829/20.
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2. UNDERSTRYKER jord- och skogsbrukets sdrdrag nér det giller klimatfrdgor; jord- och
skogsbruket bidrar till de 6vergripande insatserna for att minska utsldppen, som dven i
fortsattningen maste sté i centrum for Europeiska unionens klimatneutralitetsmal, samtidigt
som de kan absorbera och lagra koldioxid genom kolpooler (skogar, skogsmark och

traprodukter, grasmarker, trddjordbruk, jordbruksmark, vatmarker osv.),

3.  FRAMHALLER att mélet om héllbar livsmedelsproduktion forblir det frimsta mélet for
jordbrukssektorn, BETONAR betydelsen av skogarna och deras hallbara forvaltning eftersom
de uppfyller flera mal, bland annat bevarande av biologisk mangfald, bevarande och
forbattring av produktionen av biomassa, samt deras bidrag till en hallbar bioekonomi,
UNDERSTRYKER att jord- och skogsbruket ocksa i hog grad paverkas av
klimatférdndringarna, som bland annat paverkar lagringspotentialen och gor det nddvandigt

att anpassa produktionssystemen och 6ka ekosystemens motstandskraft,

4. KONSTATERAR att det, for att uppné unionens klimatmal, utdver det pagaende
lagstiftningsarbetet avseende 55 % -paketet, dr lampligt att framja frivilliga incitament pa
markfOrvaltarniva for att stidrka unionens kolsédnkor genom att pa ett hallbart sitt lagra mer
koldioxid i jordbrukets och skogarnas ekosystem samt andra naturliga ekosystem och bevara
befintliga kollager, och VALKOMNAR i detta avseende avsikten att utvidga det finansiella
stodet, aven fran den privata sektorn, utdover den gemensamma jordbrukspolitiken — som
stoder ett brett spektrum av kolinlagrande jordbruk, koldioxidbindning och andra metoder for

att begrinsa klimatfordndringarna — samt annat offentligt stod,
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STODER strategin att betrakta kolinlagrande jordbruk som en ny, frivillig, gron affirsmodell
som kan utgora en ytterligare inkomstkalla for markforvaltare, och uppmuntrar dess
anvandning pa unionens territorium, men BETONAR att erséttningen till markforvaltaren
maste ge tillrdckliga incitament samtidigt som man undviker betydande negativa effekter och
fordndringar 1 markanviandningen, till exempel att marken gors mindre 6verkomlig och

tillgénglig for markforvaltare eller att produktionen minskas,

BETONAR behovet av riktade informations- och rddgivningstjdnster, &ven inom ramen for
befintlig politik och befintliga program, for att frimja kunskapsoverforing och utbildning av
markforvaltare och andra berdrda parter, och ANSER att frimjande av forsknings- och

innovationsverksamhet skulle kunna bidra till att uppna dessa mal,

ERINRAR OM att pd EU-nivd metan (CHa) stir for 56 % och dikvédveoxid (N20) for 39 % av
vixthusgasutsldppen i jordbruksproduktionen®, medan koldioxid (CO2) utgér en mindre andel
av vaxthusgasutsldppen, och NOTERAR dessutom att vissa jordbruksmetoder som kan oka
koldioxidbindningen samtidigt kan leda till hogre dikviveoxidutsldpp, och ERKANNER

dérfor den potentiella nyttan med en integrerad strategi for koldioxidlagring,

Uppgifter for 2019 baserade pa Europeiska miljobyrans (EEA) inventeringar av
vixthusgaser for EU-27. Dessa uppgifter omfattar inte utsldpp frén energiforbrukning i
jordbruksproduktionen. Den detaljerade metoden aterges i indikatoruppséttningen
”Greenhouse gas emissions from agriculture in Europe”, som offentliggjordes av Europeiska
miljobyrén den 15 december 2021.
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8. ANSER att de exempel pa metoder som kommissionen identifierat i sitt meddelande som
gynnsamma for koldioxidlagring i mark och andra ekosystem &r relevanta, men BETONAR
behovet av att ta hdnsyn till de olika forhallandena 1 medlemsstaterna och deras regioner vid
beddmningen av metoder for begrinsning av klimatforandringar, men FRAMHALLER att
praxis vad avser kolinlagrande jordbruk méste folja miljdintegriteten, sarskilt for att undvika
negativa effekter pa den biologiska méngfalden, UPPMANAR mot denna bakgrund
kommissionen att i samarbete med medlemsstaterna tillhandahalla ytterligare exempel pa
forbattrade markforvaltningsmetoder, utover dem som anges i meddelandet, pa grundval av

aktuell vetenskaplig konsensus,

9. AR MEDVETET OM att det finns sidovinster med ovannimnda metoder, som sarskilt kan

bidra till att bevara den biologiska mangfalden samt vatten-, mark- och luftkvaliteten,

10. STODER kommissionens avsikt att faststilla en robust certifieringsram som bygger pa
standardiserade och validerade vetenskapliga metoder och diagnosinstrument pa europeisk
niva for 6vervakning, rapportering och verifiering av de volymer av koldioxid som lagras och
slipps ut, och FORESLAR att en sddan ram innehaller ett krav pa att kommissionen ska
genomfora en oberoende verifiering av de framsteg som gjorts inom omradet kolinlagrande
jordbruk och rapportera om detta, UNDERSTRYKER att for att sdkerstilla denna rams
trovardighet maste kvalitetskriterier sdisom oppenhet, additionalitet, varaktighet och
undvikande av negativa effekter pd miljon och den biologiska mangfalden sté i centrum, och

den bor inte avskriacka markforvaltare frdn padgdende anstrdngningar,

11. BETONAR att denna framtida certifieringsram bor vara enkel, i1 syfte att underldtta
markforvaltarnas deltagande inte bor orsaka en oproportionerlig administrativ borda och inte
bor leda till sanktioner om koldioxidbindningen &r lagre @n vintat av skél som dr oberoende

av markfOrvaltarnas atgérder,
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12.

13.

14.

15.

16.

STODER inriittandet i god tid av en expertgrupp pa unionsniva bestaende av foretridare for
medlemsstaterna, bland annat fran skogsbruks-, jordbruks- och miljosektorerna, for att bista
kommissionen med beaktandet av befintlig bésta praxis for kolinlagrande jordbruk,
FORESLAR att denna grupp i synnerhet skulle kunna hjilpa kommissionen att studera alla
befintliga internationella och nationella system for redovisning av minskningar av
vaxthusgasutslédpp och lagring av koldioxid inom jord- och skogsbruket samt befintliga
system for koldioxidcertifiering, UPPMANAR kommissionen att beakta expertgruppens
arbete 1 syfte att bedoma de potentiella konsekvenserna av att utvidga tilldampningsomradet for
EU:s regelverk for certifiering av koldioxidupptag for minskningen av jordbrukets
vaxthusgasutslépp, inbegripet ett 6kat incitament for markforvaltare att minska

vaxthusgasutsldppen pd gardsniva,

BETONAR att certifieringsramen maste omfatta den flexibilitet som krévs for att ta hinsyn
till medlemsstaternas och deras regioners sardrag och produktionssystem (inbegripet storleken
pa jordbruk, skiften och skogar, klimatférhallanden, jordtyper och odlingsmetoder), utan att

dventyra systemets miljointegritet,

BETONAR att regelverket for certifiering bor genomforas 1 full dverensstimmelse med annan
unionspolitik och dess mal, sa att man undviker dubbelrdkning och koldioxidlackage, och

utan att undergrava mélet om livsmedelstrygghet,

EFTERLYSER att den framtida unionsramen for certifiering utformas med beaktande av och,

om mojligt, dr forenlig med befintliga nationella initiativ med samma mal,

UPPMANAR kommissionen att underséka om och hur unionsramen for certifiering skulle
kunna inbegripa ett bredare spektrum av metoder som omfattar utslapp av vixthusgaser fran
jordbruket och eventuellt det ekonomiska virdet av sidovinster, utan att &ventyra systemets

enkelhet och tydlighet,
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17. UPPMANAR kommissionen att beakta de faktorer som anges i dessa slutsatser, sérskilt nar
den utarbetar sitt lagstiftningsforslag om inrédttande av en unionsram for certifiering.
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