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NOTA PONTO "A"

de: Secretariado-Geral do Conselho

para: Conselho

n.° doc. Com.: 15045/21

Assunto: Conclusdes do Conselho sobre os aspetos da agricultura e da silvicultura

na comunicagado da Comisséo Europeia sobre os ciclos do carbono
sustentaveis

— Aprovacgao

1.  Em 15 de dezembro de 2021, a Comissdo Europeia publicou a sua comunicacdo intitulada

"Ciclos do carbono sustentaveis"! (15045/21), acompanhada de dois documentos de trabalho

dos seus servigos? (15045/21 ADD 1-4).

2. A referida comunicacao estabelece um plano de acdo sobre a forma de desenvolver solugdes
sustentaveis para aumentar as remogoes de carbono. A agricultura e a silvicultura
desempenham um papel fundamental neste processo, uma vez que tém capacidade para
capturar e armazenar carbono por meio de reservatdrios de carbono. Neste contexto, uma das
principais vertentes em que assenta a comunicacao ¢ a agricultura de baixo carbono, ou seja,
um modelo econdmico ecologico que recompensa os gestores de terras que adotem as

melhores praticas.

! COM(2021) 800 final.
2 SWD(2021) 450 final, SWD(2021) 451 final.
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3. Nareunido do Conselho (Agricultura e Pescas) de 17 de janeiro de 2022 a Comissao

apresentou a comunicagao e os ministros trocaram pontos de vista sobre este assunto.

4. O Comité Especial da Agricultura (CEA) analisou a comunicagado a fim de elaborar

conclusdes do Conselho sobre os aspetos agricolas e florestais da comunicagao.

5. Para o efeito, com base num documento de reflexao da Presidéncia (5588/22), o CEA

procedeu a uma primeira troca de pontos de vista na reunido de 31 de janeiro de 2022, que

forneceu orientagdes para a elaboragdo do projeto de conclusdes. A agricultura de baixo
carbono foi também objeto de um debate informal dos ministros, que teve lugar em

Estrasburgo, em 8 de fevereiro de 2022.

6.  Posteriormente, o CEA analisou trés projetos de conclusdes elaborados pela Presidéncia e que
foram apresentados nas reunides de 14 de fevereiro de 2022 (5941/22), 7 de margo de 2022
(5941/1/22 REV 1) e 14 de marco de 2022 (5941/2/22 REV 2).

7. O ultimo projeto de conclusdes nao suscitou objecdes fundamentais das delegagdes.

8. Na reuniao de 30 de marco de 2022, o Comité de Representantes Permanentes aprovou o mais

recente projeto de conclusdes, que consta do documento 5941/2/22 REV 2 e que é

reproduzido no anexo do presente documento.

9. A luz das informagdes contextuais apresentadas, o mais recente projeto de conclusdes sera

apresentado ao Conselho (Agricultura e Pescas) de 7 de abril de 2022 para aprovacdo como

ponto "A" da ordem do dia.
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ANEXO

PROJETO DE

Conclusoes do Conselho sobre os aspetos da agricultura e da silvicultura na comunicac¢io da

Comissao Europeia sobre ciclos do carbono sustentaveis

O Conselho da Unido Europeia,

RECORDANDO:

As Conclusdes do Conselho, de 15 de novembro de 2021, sobre a Nova Estratégia da UE para
as Florestas 20303;

As Conclusdes do Conselho, de 10 de junho de 2021, intituladas "Criar uma Europa resiliente
as alteragdes climaticas — a nova Estratégia da UE para a Adaptacao as Alteracdes

Climaticas";

As Conclusdes do Conselho, de 19 de outubro de 2020, sobre a Estratégia "Do prado ao

prato"s;

As Conclusdes do Conselho, de 29 de novembro de 2019, sobre a Estratégia atualizada para a

Bioeconomia¥;

As Conclusoes do Conselho, de 23 de outubro de 2020, sobre a biodiversidade — necessidade

de agdo urgente’;

I. CONGRATULA-SE com a comunica¢ao da Comissao Europeia intitulada "Ciclos do carbono
sustentaveis".

3 Doc. 13537/21.

4 Doc. 9694/21.

S Doc. 12099/20.

6 Doc. 14594/19.

7 Doc. 11829/20.
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2. SALIENTA as especificidades da agricultura e da silvicultura quando se trata de analisar
questdes climaticas. A agricultura e a silvicultura sdo setores que contribuem para o esforgo
global de reducao das emissoes, que deve continuar a ser o principal objetivo para alcancar a
neutralidade climatica da Unido Europeia, €, a0 mesmo tempo, podem absorver e armazenar
carbono gragas aos reservatorios de carbono (florestas, solos florestais e produtos de madeira,

prados, agrossilvicultura, solos agricolas, zonas humidas, etc.).

3. SUBLINHA que a produgdo alimentar sustentavel continua a ser o objetivo primario do setor
agricola. DESTACA a importancia das florestas e da sua gestao sustentavel, uma vez que
contribuem para o cumprimento de varios objetivos, nomeadamente a conservacao da
biodiversidade, a manutengao e o refor¢o da producao de biomassa, e o seu contributo para a
bioeconomia sustentavel. SUBLINHA que a agricultura e a silvicultura sdo também
significativamente afetadas pelas alteracdes climaticas, que, entre outros efeitos, influenciam
o potencial de armazenamento de carbono e exigem uma adaptacao dos sistemas de producao

e o reforgo da resiliéncia dos ecossistemas.

4.  RECONHECE que, para alcancar os objetivos climaticos da Unido, para além do trabalho
legislativo em curso sobre o pacote Objetivo 55, é conveniente promover incentivos
voluntarios para os gestores de terras, a fim de reforcar os sumidouros de carbono da Unido
através do armazenamento sustentavel de mais carbono nos ecossistemas agricolas, florestais
€ noutros ecossistemas naturais ¢ da manutencao das reservas de carbono existentes, ¢
SAUDA, a este respeito, a intengdo de alargar os apoios financeiros, inclusive do setor
privado, para além dos previstos na politica agricola comum — que apoia uma série de praticas
de agricultura de baixo carbono, de sequestro de carbono, e de outras praticas de atenuacao

das alteracdes climaticas — e outras formas de apoio publico.
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5. APOIA a abordagem que encara a agricultura de baixo carbono como um novo modelo
econdmico ecoldgico voluntario, capaz de proporcionar uma fonte adicional de rendimento
aos gestores de terras, e incentiva a sua implantacao no territorio da Unido; SALIENTA, no
entanto, que a remuneracao do gestores das terras deve proporcionar incentivos suficientes, ao
mesmo tempo que devem ser evitados significativos impactos negativos e alteragdes na
utilizagdo dos solos, como o aumento do custo ou a reducdo da disponibilidade das terras para

os gestores de terras ou a redugdo da producao.

6. SUBLINHA a necessidade de informagdes e de servigcos de aconselhamento especificos,
nomeadamente no ambito das politicas e programas existentes, a fim de promover a
transferéncia de conhecimentos e a formacao dos gestores de terras e outras partes
interessadas, e CONSIDERA que a promocao de atividades de investigagdo e inovagao

podera contribuir para a consecugao destes objetivos.

7.  RECORDA que, a nivel da UE, o metano (CHa) representa 56 % e o 6xido nitroso (N20) 39 %
das emissdes de gases com efeito de estufa (GEE) da produg¢io agricola®, enquanto o dioxido
de carbono (CO») representa uma percentagem reduzida das emissdes de GEE. Além disso,
TOMA NOTA de que determinadas praticas agricolas suscetiveis de aumentar o sequestro de
carbono podem, a0 mesmo tempo, acarretar um aumento das emissdes de N2O e, por
conseguinte, RECONHECE o potencial interesse de uma abordagem integrada da agricultura

de baixo carbono.

Os dados relativos a 2019 baseiam-- se nos inventarios de gases com efeito de estufa da
UE27, Agéncia Europeia do Ambiente (AEA). Estes dados ndo incluem as emissoes
provenientes do consumo de energia na producdo agricola. A metodologia pormenorizada
esta disponivel no conjunto de indicadores "Greenhouse gas emissions from agriculture in
Europe" ("Emissdes de gases com efeito de estufa provenientes da agricultura na Europa"),
publicado pela AEA em 15 de dezembro de 2021.
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8. CONSIDERA pertinentes os exemplos de praticas identificadas pela Comissdo na sua
comunica¢do como favoraveis ao armazenamento de carbono nos solos e noutros
ecossistemas, mas REALCA a necessidade de ter em conta as diferentes circunstancias dos
Estados-Membros e das suas regidoes aquando da avaliagao das praticas de atenuagao das
alteragdes climaticas. No entanto, SALIENTA que as praticas agricolas de baixo carbono tém
de respeitar a integridade ambiental, nomeadamente, evitando efeitos negativos na
biodiversidade. Como tal, INCENTIVA a Comissao, em cooperagao com os Estados-
-Membros, a apresentar outros exemplos de boas praticas de gestdo das terras, para além das

identificadas na comunicagdo, com base nos atuais consensos cientificos.

9.  RECONHECE a existéncia de beneficios conexos associados as praticas acima referidas, que
podem contribuir, nomeadamente, para a preservacao da biodiversidade, bem como da

qualidade da agua, do solo e do ar.

10. APOIA a inten¢do da Comissao de definir um quadro de certificagdo solido a nivel europeu,
baseado em métodos cientificos e instrumentos de diagndstico normalizados e validados para
0 acompanhamento, a comunicagao ¢ a verificagao dos volumes de dioxido de carbono
armazenado e emitido, e SUGERE que esse quadro preveja a obriga¢ao de a Comissdo
proceder a uma verificagao independente dos progressos alcangados no ambito da agricultura
de baixo carbono e de dar conta desse trabalho. SUBLINHA que, para assegurar a sua
credibilidade, o quadro devera assentar em critérios de elevada qualidade, como a
transparéncia, a adicionalidade, a permanéncia e a prevencao dos impactos negativos no
ambiente e na biodiversidade, e que ndo deverd desencorajar os esfor¢os que os gestores de

terras estejam ja a desenvolver.

11. SALIENTA que este futuro quadro de certificacao devera ser simples, € que ndo devera
acarretar encargos administrativos desproporcionados, a fim de facilitar a participagdo dos
gestores de terras, e que ndo devera acarretar sangdes caso o sequestro de carbono seja

inferior ao previsto por razdes alheias a agdo dos gestores de terras.
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12.

13.

14.

15.

16.

APOIA a répida criagdo de um grupo de peritos da Unido, composto por representantes dos
Estados-Membros, nomeadamente das atividades florestais, da agricultura e do ambiente, para
assistir a Comissao a identificar as boas praticas existentes em matéria de agricultura de baixo
carbono. SUGERE que esse grupo poderd, em particular, ajudar a Comissao a estudar todos
0s atuais sistemas internacionais e nacionais utilizados para contabilizar as reducgdes das
emissoes de gases com efeito de estufa e o armazenamento de carbono na agricultura e na
silvicultura, bem como os sistemas de certificagdo carbonica ja existentes. CONVIDA a
Comissao a ter em conta o trabalho do grupo de peritos com vista a avaliar as potenciais
implicagdes do alargamento do ambito de aplicagdo do quadro regulamentar da UE da
certificacdo das remog¢des de carbono a redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa
provenientes da agricultura, incluindo um maior incentivo para os gestores de terras

reduzirem as emissoes de GEE a nivel das exploragdes agricolas.

SALIENTA que o quadro de certificacao tera de prever as flexibilidades necessarias para ter
em conta as especificidades dos Estados-Membros e das suas regides, bem como os sistemas
de producido (incluindo a dimensdo das exploracdes agricolas, das parcelas e das florestas, as
condi¢des climaticas, os tipos de solos ¢ as praticas de cultivo), sem comprometer a

integridade ambiental do regime.

SUBLINHA que o quadro regulamentar para a certificacdo deverd ser aplicado em plena
coeréncia com outras politicas da Unido e com os seus objetivos, evitando a dupla contagem e

a fuga de carbono, e sem comprometer o objetivo da seguranca alimentar.

SOLICITA que o futuro quadro de certificacdo da Unido seja concebido por forma a ter em
conta e, se possivel, a coadunar-se com as iniciativas nacionais existentes que visam 0 mesmo

objetivo.

CONVIDA a Comissao a analisar se e de que forma o quadro de certificagdo da Unido podera
abranger um leque de praticas mais vasto, nomeadamente as emissoes de gases com efeito de
estufa provenientes da agricultura e, eventualmente, o valor econdmico dos beneficios

conexos, sem comprometer a simplicidade e a clareza do sistema.
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17. CONVIDA a Comissdo a ter em conta os elementos expostos nas presentes conclusdes, mais
especificamente aquando da elaboragdo da sua proposta legislativa para o estabelecimento de
um quadro de certificagao da Unido.
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