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NOTA DO PUNKTU A

Od: Sekretariat Generalny Rady

Do: Rada

Nr dok. Kom.: 15045/21

Dotyczy: Konkluzje Rady w sprawie komunikatu Komisji Europejskiej na temat

zrownowazonego obiegu wegla w sektorach rolnym i leSnym
— Zatwierdzenie

I. W dniu 15 grudnia 2021 r. Komisja Europejska opublikowata komunikat na temat

zrownowazonego obiegu wegla! (15045/21) wraz z dwoma dokumentami roboczymi stuzb

Komisji? (15045/21 ADD 1-4).

2. W komunikacie tym okreslony zostat plan dziatan majacych na celu znalezienie trwatych
rozwigzan, by zwigkszy¢ pochtanianie dwutlenku wegla. Rolnictwo 1 le§nictwo odgrywaja
kluczowa rolg w tym procesie, gdyz pozwalaja pochtania¢ dwutlenek wegla 1 sktadowaé go
w rezerwuarach. Z tego wzgledu jednym z glownych aspektow komunikatu jest rolnictwo
niskoemisyjne, tj. ekologiczny model dziatalno$ci gospodarczej, w ktorym zarzadcy gruntow,

ktorzy stosuja najlepsze praktyki w zakresie gospodarowania gruntami, s3 nagradzani.

1 COM(2021) 800 final
2 SWD(2021) 450 final i SWD(2021) 451 final.
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3.  Na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Rybotowstwa w dniu 17 stycznia 2022 r. Komisja

przedstawila swoj komunikat, a ministrowie wymienili poglady na jego temat.

4.  Specjalny Komitet ds. Rolnictwa przeanalizowat komunikat w celu przygotowania konkluzji

Rady w sprawie aspektow tego komunikatu dotyczacych rolnictwa i le$nictwa.

5. W tym celu na podstawie dokumentu do dyskusji przygotowanego przez prezydencje

(5588/22) Specjalny Komitet ds. Rolnictwa na posiedzeniu w dniu 31 stycznia 2022 r.

przeprowadzil pierwsza wymiang pogladow, ktéra zaowocowala wskazoéwkami do
opracowania projektu konkluzji. Rolnictwo niskoemisyjne byto réwniez tematem

nieformalnych rozmow ministrow, ktore odbyty si¢ w Strasburgu w dniu 8 lutego 2022 r.

6.  Nastegpnie Specjalny Komitet ds. Rolnictwa oméwit trzy projekty konkluzji przygotowane
przez prezydencje i przedstawione na posiedzeniach w dniach 14 lutego 2022 r. (5941/22),
7 marca 2022 r. (5941/1/22 REV 1) i 14 marca 2022 r. (5941/2/22 REV 2).

7. Ostatni projekt konkluzji nie wzbudzit zasadniczych zastrzezen wérod delegacji.

8. Na posiedzeniu w dniu 30 marca 2022 r. Komitet Stalych Przedstawicieli zatwierdzit

najnowszy projekt konkluzji zamieszczony w dok. 5941/2/22 REV 2 i zalaczony do

niniejszego dokumentu.

9. W $wietle przedstawionych informacji Radzie ds. Rolnictwa i Rybotowstwa, ktora zbierze

si¢ w dniu 7 kwietnia 2022 r., przedktada si¢ ostatni projekt konkluzji do zatwierdzenia jako

punkt A.
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ZAYLACZNIK

PROJEKT

Konkluzje Rady w sprawie rolnictwa i leSnictwa w odniesieniu do komunikatu Komisji

Europejskiej na temat zrownowazonego obiegu wegla

Rada Unii Europejskiej,

PRZYWOLUJAC

konkluzje Rady z dnia 15 listopada 2021 r. w sprawie nowej strategii lesnej UE 20303;

konkluzje Rady z dnia 10 czerwca 2021 r. pt. ,,Budujac Europg odporng na zmiang klimatu —

nowa strategia UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu™4;

konkluzje Rady z dnia 19 pazdziernika 2020 r. w sprawie strategii ,,Od pola do stotu” 3;

konkluzje Rady z dnia 29 listopada 2019 r. w sprawie zaktualizowanej strategii dotyczacej
biogospodarki®;

konkluzje Rady z dnia 23 pazdziernika 2020 r. pt. ,,R6znorodno$¢ biologiczna — potrzeba

pOdJ @Cia pllnych dZia]faﬁ”7;

Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE komunikat Komisji Europejskiej zatytutowany

»Zrownowazony obieg wegla”.

N SN AW

Dok. 13537/21.
Dok. 9694/21.

Dok. 12099/20.
Dok. 14594/19.
Dok. 11829/20.
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2. PODKRESLA specyfike rolnictwa i le$nictwa w odniesieniu do kwestii klimatycznych.
Rolnictwo i lesnictwo wnoszg wktad w catosciowe wysitki na rzecz ograniczenia emisji, ktore
muszg pozosta¢ gtownym celem w dazeniu do neutralno$ci klimatycznej Unii Europejskiej,

a jednocze$nie umozliwiajg pochtanianie i sktadowanie dwutlenku wegla w rezerwuarach
wegla (lasy, gleby lesne i produkty drzewne, uzytki zielone, agrole$nictwo, gleby rolne,

tereny podmokte itp.).

3.  PODKRESLA FAKT, ze gléwnym celem sektora rolnego pozostaje zrownowazona
produkcja zywnosci. WSKAZUJE NA znaczenie laséw i zrownowazonej gospodarki lesnej,
poniewaz realizujg one wiele celow, w tym ochrong roznorodnosci biologicznej, utrzymanie
i zwiekszenie produkcji biomasy, oraz wnosza wktad w zrownowazong biogospodarke.
PODKRESLA, ze rolnictwo i le$nictwo zostaty rowniez w znacznym stopniu dotkniete
zmiang klimatu, co wplywa m.in. na ich potencjal w zakresie magazynowania i powoduje

konieczno$¢ dostosowania systemoéw produkcji i zwiekszenia odpornosci ekosystemow.

4.  UZNAIJE, ze aby osiagna¢ cele klimatyczne Unii, obok trwajacych prac legislacyjnych nad
pakietem ,,Gotowi na 55” nalezy promowac na szczeblu zarzagdcoéw gruntow dobrowolne
zachety do wzmacniania unijnych pochtaniaczy dwutlenku wegla poprzez zréwnowazone
sktadowanie wigkszej ilosci dwutlenku wegla w ekosystemach rolnych, lesnych i innych
ekosystemach naturalnych oraz utrzymanie istniejgcych zasobow wegla organicznego,

1 w zwigzku z tym Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE zamiar rozszerzenia wsparcia
finansowego, w tym ze strony sektora prywatnego, ktore uzupetni wspolng polityke rolng —
wspierajaca juz szerokg game praktyk z zakresu rolnictwa regeneratywnego, sekwestracji
dwutlenku wegla 1 innych praktyk sprzyjajacych fagodzeniu zmiany klimatu — 1 inne formy

wsparcia publicznego.
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5. POPIERA podejscie polegajace na postrzeganiu rolnictwa regeneratywnego jako nowego

i dobrowolnego ekologicznego modelu biznesowego, ktory moze stanowi¢ dodatkowe zrodto
dochodéw dla zarzadcow gruntdw, i zacheca do jego wdrazania na terytorium Unii; PODKRESLA
jednak, ze wynagrodzenie zarzadcy gruntdéw musi stanowi¢ wystarczajaca zachete, nie powodujac
znaczacych negatywnych skutkdéw i zmian w uzytkowaniu gruntow, np. przez zmniejszenie
przystgpnosci cenowej gruntow i ich dostepnosci dla zarzadcow gruntdw lub zmniejszenie

produkcji.

6. PODKRESLA, Ze potrzebne sa ukierunkowane ustugi informacyjne i doradcze, w tym
w ramach istniejgcych polityk i programéw, w celu wspierania transferu wiedzy oraz
szkolenia zarzadcow gruntéw i innych zainteresowanych stron, oraz UWAZA, ze
w osiaggni¢ciu tych celéw mogloby pomoc propagowanie dziatan w zakresie badan

naukowych 1 innowacji.

7.  PRZYPOMINA, ze w produkcji rolnej na szczeblu UE metan (CHy) stanowi 56 %,
a podtlenek azotu (N20) — 39 % emisji gazow cieplarnianych®, natomiast dwutlenek wegla
(CO») odpowiada za ich niewielki odsetek. Ponadto ODNOTOWUIJE, zZe niektore praktyki
rolnicze, ktore mogg zwiekszy¢ pochtanianie dwutlenku wegla, moga jednoczesnie skutkowac
wyzszymi emisjami N2O, i w zwigzku z tym UZNAJE korzysci, jakie moze przynies¢

stosowanie zintegrowanego podejscia do rolnictwa regeneratywnego.

8 Dane za rok 2019, oparte na wykazach gazéw cieplarnianych UE-27, Europejska Agencja
Srodowiska (EEA). Dane te nie obejmujg emisji pochodzacych ze zuzycia energii
w produkcji rolnej. Szczegdtowa metodyka jest opisana w zestawie wskaznikow
w publikacji ,,Greenhouse gas emissions from agriculture in Europe” (Emisje gazow
cieplarnianych z rolnictwa w Europie) wydanej przez EEA w dniu 15 grudnia 2021 r.
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8. UWAZA, ze przyktady praktyk, ktore Komisja w swoim komunikacie uznata za korzystne dla
sktadowania dwutlenku wegla w glebie 1 innych ekosystemach, sa wiasciwe, ale
PODKRESLA, ze przy ocenie praktyk w zakresie lagodzenia zmiany klimatu nalezy
uwzglednia¢ zroznicowane warunki panujace w panstwach cztonkowskich i ich
poszczeg6lnych regionach. ZAZNACZA jednak, ze praktyki stosowane w rolnictwie
regeneratywnym muszg by¢ zgodne z zasadg integralnosci srodowiskowej, a w szczegdlnosci
nie mogg wplywacé negatywnie na réznorodnos¢ biologiczng. W zwigzku z tym ZACHECA
Komisje, by we wspodtpracy z panstwami cztonkowskimi przedstawita dalsze przyktady
ulepszonych praktyk gospodarowania gruntami, oprocz tych okreslonych w komunikacie,

opartych na aktualnym konsensusie naukowym.

9. DOSTRZEGA dodatkowe korzysci zwigzane z wyzej wymienionymi praktykami, ktore moga
w szczegllnosci przyczyni¢ si¢ do zachowania réznorodnos$ci biologicznej, a takze jakosci

wody, gleby 1 powietrza.

10. POPIERA wyrazony przez Komisje zamiar okre$lenia na szczeblu europejskim mocnych ram
certyfikacji opartych na znormalizowanych i zatwierdzonych metodach naukowych
1 instrumentach diagnostycznych w zakresie monitorowania, raportowania i weryfikacji ilo$ci
skladowanego 1 emitowanego dwutlenku wegla oraz PROPONUIE, by takie ramy objety
wymog przeprowadzenia przez Komisje niezaleznej weryfikacji postepoéw osiagnietych
w zakresie rolnictwa regeneratywnego i ztozenia przez nig sprawozdania na ten temat.
PODKRESLA, ze aby zapewni¢ wiarygodnos¢ tych ram, ich centralnym elementem musza
by¢ kryteria zapewniajace wysoka jakos¢, takie jak przejrzystos¢, dodatkowos¢, trwato§¢
1 brak negatywnego wplywu na srodowisko 1 r6znorodnos¢ biologiczng; ponadto nie powinny
one zniecheca¢ zarzadcoOw gruntéw do podejmowania obecnych wysitkow.

11. PODKRESLA, ze te przyszte ramy certyfikacji powinny by¢ proste, nie powinny powodowaé
nieproporcjonalnych obcigzen administracyjnych, aby utatwi¢ uczestnictwo zarzadcow
gruntéw, 1 nie powinny skutkowac¢ karami w przypadku, gdy poziom sekwestracji dwutlenku

wegla, z powodow niezaleznych od dzialan zarzadcéw gruntdw, jest nizszy niz oczekiwano.
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12.

13.

14.

15.

16.

POPIERA szybkie utworzenie unijnej grupy ekspertow sktadajacej si¢ z przedstawicieli
panstw cztonkowskich, w tym przedstawicieli zajmujacych si¢ lesnictwem, rolnictwem

1 srodowiskiem, w celu wspierania Komisji w uwzglednianiu istniejacych najlepszych
praktyk w zakresie rolnictwa regeneratywnego. PROPONUIJE, by grupa ta w szczegdlnosci
pomagata Komisji w analizowaniu wszystkich istniejacych migdzynarodowych i krajowych
systemow rozliczania redukcji emisji gazow cieplarnianych i sktadowania dwutlenku wegla
w rolnictwie i le$nictwie, a takze istniejacych juz systemow certyfikacji emisji dwutlenku
wegla. ZWRACA SIE do Komisji o uwzglednianie prac tej grupy ekspertow w celu oceny
potencjalnych skutkéw rozszerzenia zakresu ram regulacyjnych UE dotyczacych certyfikacji
usuwania dwutlenku wegla na redukcj¢ emisji gazow cieplarnianych w rolnictwie, w tym
zwiekszenia zachet dla zarzadcow gruntéw do ograniczenia emisji gazow cieplarnianych na

poziomie gospodarstw rolnych.

PODKRESLA, ze ramy certyfikacji beda musiaty zezwala¢ na pewna swobodg dziatania, aby
uwzgledni¢ specyfike panstw cztonkowskich i ich regionéw oraz systemoéw produkcji (w tym
wielko$¢ gospodarstw rolnych, dziatek i laséw, warunki klimatyczne, rodzaje gleby i metody

uprawy), bez uszczerbku dla integralnos$ci srodowiskowej systemu.

PODKRESLA, ze ramy regulacyjne dotyczace certyfikacji powinny byé wdrazane w pelnej
spdjnosci z innymi politykami Unii 1 ich celami i nie powinny powodowa¢ podwojnego
liczenia ani ucieczki emisji oraz nie powinny zagrazac¢ celowi, jakim jest bezpieczenstwo

Zywnos$ciowe.

ZWRACA SIE o to, by przyszle unijne ramy certyfikacji byly opracowywane
z uwzglednieniem istniejgcych inicjatyw krajowych realizujacych ten sam cel i, w miare

mozliwosci, byty z nimi kompatybilne.

ZWRACA SIE do Komisji o zbadanie, czy 1 w jaki sposdb unijne ramy certyfikacji mogtyby
obejmowac szerszy zakres praktyk, w tym emisje gazow cieplarnianych w rolnictwie
1 ewentualnie ekonomiczng warto$¢ dodatkowych korzysci, bez uszczerbku dla prostoty

1 jasnoS$ci systemu.
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17.  ZWRACA SIE do Komisji o uwzglednienie elementow przedstawionych w niniejszych
konkluzjach, w szczegdlnos$ci przy opracowywaniu wniosku ustawodawczego w sprawie
ustanowienia unijnych ram certyfikacji.
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