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Propunere de DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN S| A
CONSILIULUI de modificare a Directivei 2008/98/CE privind deseurile

— Dezbatere de orientare

1. La5iulie 2023, Comisia a prezentat o propunere de modificare specifica a

Directivei 2008/98/CE (in continuare ,,Directiva-cadru privind deseurile”), concentrandu-se

asupra a doua sectoare cu utilizare intensiva de resurse: textilele si alimentele. Propunerea

face parte integranta din rezultatele Pactului verde european si se bazeaza pe initiative ale

Comisiei precum noul plan de actiune pentru economia circulara, Strategia ,,De la ferma la

consumator” si strategia UE pentru textile sustenabile si circulare.
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2. La 12 iulie 2023, Comisia a prezentat Grupului de lucru pentru chestiuni de mediu propunerea
sa legislativa si evaluarea impactului care o insoteste. Grupul de lucru pentru chestiuni de
mediu a examinat propunerea in detaliu si a sprijinit activitatea de elaborare a textelor de
compromis a presedintiei in decursul altor sase reuniuni. Pe baza acestor discutii si a
observatiilor scrise depuse de delegatii, presedintia pregateste un mandat de negociere al
Consiliului, care urmeaza a fi publicat inainte de finalul ciclului legislativ. Pentru a avansa in
acest dosar, au fost identificate doud chestiuni care necesitd orientdri politice din partea

Consiliului.

3. Pentru a orienta discutiile din cadrul viitoarei reuniuni a Consiliului (Mediu) din
25 martie 2024, presedintia a pregatit un document de informare si intrebari, astfel cum

figureaza in anexa la prezenta nota.
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ANEXA

Propunere de directiva a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a

Directivei 2008/98/CE privind deseurile

- Nota a presedintiei cu intrebari adresate ministrilor -

Modificarea Directivei-cadru privind deseurile, prezentata de catre Comisie la 5 iulie 2023, se
concentreaza asupra a doud sectoare cu utilizare intensiva de resurse, textilele si alimentele, si
urmareste sd consolideze progresul UE in cadrul Pactului verde european si al initiativelor Comisiei
precum noul plan privind economia circulara, Strategia ,,De la ferma la consumator” si Strategia UE
pentru textile sustenabile si circulare. Modificarea urmareste sa reducd impactul de mediu si
climatic al gestionarii deseurilor textile si al generarii de deseuri alimentare si Incearca sa asigure o
mai buna calitate a mediului si s8 imbunatateasca sdnatatea publica, precum si sd contribuie la

securitatea alimentara.
Situatia actuala in cadrul Consiliului

Propunerea este examinata in cadrul Grupului de lucru pentru chestiuni de mediu. Propunerea a fost
prezentata in cadrul Grupului de lucru pentru chestiuni de mediu in perioada presedintiei spaniole,
la 12 iulie 2023. In cadrul Consiliului Agriculturi si Pescuit din 23 octombrie 2023, ministrii au

desfasurat un schimb de opinii privind propunerea.

Presedintia belgiand a consacrat sase reuniuni ale Grupului de lucru pentru chestiuni de mediu
discutarii in detaliu a propunerii. Statele membre au reactionat pozitiv la obiectivele propunerii, atat
in legdturd cu deseurile alimentare, cat si cu cele textile. Dupa discutiile aprofundate din cadrul
reuniunilor Grupului de lucru pentru chestiuni de mediu, presedintia a Tnaintat un proiect de text
revizuit care contine modificari privind atit aspecte politice, cat si tehnice, abordeaza chestiuni-
cheie, clarifica propunerea prin adaugarea de definitii si asigura alinierea la alte acte legislative

(privind deseurile).
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Deseurile alimentare

Actuala directiva-cadru privind deseurile prevede deja ca statele membre sa adopte programe de
prevenire a generarii de deseuri alimentare si enumera printre masurile de inclus incurajarea donarii
de alimente. Noile propuneri de masuri de prevenire a generarii de deseuri alimentare, precum si
propunerea presedintiei care precizeaza ca lista de masuri pe care statele membre trebuie sa le
adopte in programele lor de prevenire a generarii de deseuri alimentare este o listd minima, s-au
bucurat de aprecierea generald a delegatiilor. Unele delegatii doresc sa adauge masuri pe aceasta
lista, fie in articol, fie in anexa IV ca exemple, altele au solicitat mai multa flexibilitate in ceea ce

priveste masurile de prevenire a generarii deseurilor alimentare care trebuie luate.

Sfera obiectivelor de reducere a generarii deseurilor alimentare obligatorii juridic propuse acopera
prelucrarea si producerea alimentelor, comertul cu amanuntul si alte forme de distributie de
alimente, 1n restaurante si In cadrul serviciilor de alimentatie, precum si in gospodarii. Mai concret,

se propune atingerea la nivel national a urmatoarelor obiective pana in 2030:

—  reducerea generdarii de deseuri alimentare in etapa de prelucrare si de productie cu 10 % in

comparatie cu cantitatea generatad in 2020

— reducerea generarii de deseuri alimentare pe cap de locuitor, in comertul cu amanuntul, dar si
in alte forme de distributie de alimente, in restaurante si in serviciile de alimentatie si in

gospodarii, cu 30 % in comparatie cu cantitatea generata in 2020

S-a discutat faptul ca propunerea nu stabileste o reducere a obiectivului pentru productia primara.
Reexaminarea prevazutd pentru sfarsitul anului 2027 poate analiza acest aspect si poate extinde

obiectivele la alte etape ale lantului de aprovizionare cu alimente.
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In ceea ce priveste nivelul obiectivelor propuse, la solicitarea diferitelor state membre, discutiile au
analizat cresterea sau scaderea acestora. Problema fractiunii necomestibile a deseurilor alimentare
incluse printre obiectivele propuse, care nu poate fi redusa usor, a fost unul dintre principalele
puncte discutate. Progresele in aceasta privintd sunt imposibile in aceastd etapa din cauza lipsei unei
definitii acceptate a deseurilor alimentare comestibile si a lipsei de date relevante pentru 2020

s1 2021. Aceastd modificare ar trebui sa incurajeze imbunatatirea metodelor de masurare a fractiunii
comestibile a deseurilor alimentare si sa precizeze ca reexaminarea din 2027 ar trebui sa analizeze

un eventual obiectiv privind fractiunea comestibild a deseurilor alimentare.

Statele membre au exprimat preocupari in legatura cu anul de referinta, dat fiind impactul
pandemiei de COVID-19 in 2020. Statele membre au salutat posibilitatea de a utiliza un an de
referintd anterior, daca sunt disponibile datele necesare. Statele membre au propus, de asemenea, sa

fie posibila utilizarea ca referintd a unui an ulterior.

Discutiile tehnice au analizat si un posibil factor corector care tine seama de impactul turismului

asupra nivelului deseurilor alimentare.

Deseurile textile

Modificarea introduce o schema de raspundere extinsa a producatorilor pentru textile, impunand
producatorilor de textile obligatia sa acopere costurile de gestionare a deseurilor textile. Aceste
scheme vor stimula, la randul lor, reducerea deseurilor si vor creste nivelul de circularitate al
produselor textile. Majoritatea statelor membre au solicitat includerea microintreprinderilor in
schemele de raspundere extinsa a producatorilor, recunoscand Insd necesitatea si posibilitatea de a

usura sarcina administrativa disproportionata suportata de acesti producatori.

Pentru a evita subfinantarea schemelor de raspundere extinsa a producdtorilor in statele membre
care primesc pe piata lor interna rate ridicate de produse textile uzate, s-a propus ca statele membre
sa poatd include 1n schemele de raspundere extinsa a producatorilor operatori comerciali care se
ocupa de reutilizare pentru a acoperi costurile de prelucrare a deseurilor textile. Regimul de
finantare al schemelor de raspundere extinsa a producdtorilor ar trebui sa fie evaluat de catre

Comisie intr-o etapa ulterioara.
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Unul dintre obiectivele propunerii, sprijinit Tn mare masura de statele membre, este de a pune capat
practicii ilegale de expediere a deseurilor textile fals clasificate ca textile uzate. Din acest motiv,
propunerea prevede ca, inainte de etapa de sortare profesionistd, toate textilele uzate si deseurile de
produse textile, produsele asociate textilelor si de incaltaminte (,,textile”) colectate separat sunt
considerate deseuri, cu exceptia materialelor textile uzate evaluate de catre profesionisti in domeniu
ca fiind adecvate pentru reutilizare de catre operatorii de reutilizare sau de catre entitatile din
economia sociald la punctul de colectare de la utilizatorii finali, si care nu ar trebui considerate
deseuri. Sortarea de cétre profesionisti ar trebui s permita sa se distinga clar intre expedierile de
deseuri textile si de textile uzate destinate reutilizarii. Transferurile de deseuri textile (destinate, de
exemplu, reciclarii sau pregatirii pentru reutilizare, cum ar fi sortarea sau repararea ulterioard) vor
continua sa facd obiectul Regulamentului privind transferurile de deseuri, iar transferul profesionist
de textile uzate, care nu sunt deseuri si care sunt destinate reutilizarii, va face obiectul dispozitiilor

specifice ale Directivei-cadru privind deseurile.

Entitatile din sectorul economiei sociale joaca un rol-cheie in sistemele de colectare existente ale
statelor membre. Propunerea recunoaste rolul lor esential in sistemele existente de colectare a
textilelor si urmareste sa mentind si sa sprijine activitdtile acestora in domeniul gestionarii textilelor
uzate in contextul responsabilitatii extinse a producatorilor. Presedintia a propus definirea clara a
entitatilor economiei sociale, astfel incat sa se evite lacunele, sa se protejeze activitatile entitatilor

din economia sociald si sa se clarifice obligatiile acestora in ceea ce priveste raportarea si sortarea.

Pe langa obligatiile deja existente ale statelor membre de a institui sisteme de colectare separata
pentru textile pand la 1 ianuarie 2025, propunerea precizeaza ca statele membre se asigura ca
sistemul de colectare instituit de organizatiile care implementeaza raspunderea extinsa a
producatorului mentine o crestere sustinutd a ratei de colectare separata pentru a atinge niveluri de
colectare separatd fezabile din punct de vedere tehnic, tindnd seama de bunele practici. Din cauza
absentei de date fiabile, propunerea nu stabileste niciun obiectiv de prevenire a generarii deseurilor
textile, de reutilizare sau de reciclare a acestora. O posibild clauza de revizuire pand la sfarsitul
anului 2028 ar putea mandata Comisia sd ia in considerare stabilirea de obiective de prevenire a

generarii deseurilor textile, de colectare, de pregatire pentru reutilizare si de reciclare a acestora.
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intrebiri pentru ministri

— Tinand seama de sfera de cuprindere si de datele disponibile colectate in cadrul recentei
monitorizari a deseurilor alimentare, sunteti de acord ca obiectivele obligatorii propuse sunt
adecvate §i pot fi aplicate de statele membre pentru a contribui la atingerea tintei obiectivului
de dezvoltare durabila de reducere la jumatate a risipei mondiale de alimente pe cap de
locuitor la nivelul comertului cu amanuntul si al consumatorilor si a pierderilor alimentare

de-a lungul lanturilor de productie si de aprovizionare pana in 2030?

— Avdnd in vedere necesitatea de a aborda impactul deseurilor textile asupra mediului,
considerati ca propunerea de responsabilitate extinsa a producatorilor de textile este o
masura eficace bazata pe principiile ierarhiei deseurilor, respectdnd si consolidand, in

acelasi timp, rolul entitatilor din economia sociala?
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