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1. Bevezetés

A szervezett bindzéssel foglalkozé multidiszciplinaris munkacsoport 2008. junius 17-i iilésén ugy
hatarozott, hogy az 6tddik fordulo targya a pénziigyi blincselekmények és a pénziigyi nyomozasok
legyenek. Az értékelés a pénziigyi biincselekmények elleni kiizdelemre vonatkozé szamos jogi
aktusra kiterjed. Megallapodas sziiletett azonban arrdl is, hogy az értékelésnek tul kell mutatnia
annak vizsgalatan, hogy az unids jogszabalyokat hogyan liltették at a nemzeti jogba, €s szélesebb
korben kell a kérdést megvizsgalni', arra torekedve, hogy atfogd képet lehessen alkotni valamely

nemzeti rendszerr8]. A munkacsoport 2008. december 1-jén elfogadott egy részletes kérdsivet”.

A cseh elndkség ramutatott az értékelés jelentOségére, amikor az igazsadgszolgéltatasnak a pénziigyi
valsagra valo reakciojat vitatta meg®. A Tandcs a szervezett biinzés elleni kiizdelemmel
kapcsolatos, az OCTA 2009 és a ROCTA alapjan megallapitott unids prioritasokkal’®

Osszefiiggésben szintén hangsulyozta az értékelés fontos szerepét.

A Bizottsag a szabadsagon, a biztonsagon ¢és a jog érvényesiilésén alapuld, a polgarok szolgéalataban
all6 térségrodl szo16 kozleményében® kitért az értékeléssel kapesolatos témakordkre, kiilosnosen a
bilincselekménybdl szarmazé jovedelmek lefoglalasat és elkobzasat szabalyozo6 operativ keret

javitasara.

,»A stockholmi program — A polgarokat szolgalo és védd, nyitott és biztonsagos Eurdpa” cimii
legtjabb stratégiai dokumentum® szintén kiemelt probléméanak tekinti a gazdasagi biinozést, a
korrupciodt €s az ezekhez kapcsolodo egyéb biiniigyi jelenségeket, emellett olyan célkitiizéseket

fogalmaz meg, amelyek nagymértékben megfelelnek az értékelés terjedelmének és céljainak.

A multidiszciplinaris munkacsoport elndkének a delegacidkhoz intézett irasbeli felkérésére a
tagallamok szakértoket jeloltek ki, akik jelentds gyakorlati tapasztalattal rendelkeznek a pénziigyi

blindzés és a pénziligyi nyomozasok teriiletén.

10540/08 CRIMORG 89.

16710/08 CRIMORG 210.

9767/09 JAI 293 ECOFIN 360.

8301/3/09 REV 3 CRIMORG 54.

11060/09 JAI 404.

17024/09 CO EUR-PREP 3 JAI 896 POLGEN 229.
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A szervezett blindzéssel foglalkozé multidiszciplinaris munkacsoport 2009. marcius 17-1 iilésén
megvitatta és jovahagyta a kolesonds értékeld latogatasok feliilvizsgalt sorrendjét'. Magyarorszag a

negyedik tagallam, amelyet a fordulo soran értékelni kell.

Az elképzelések szerint a kijeldlt tagallami szakértokhdz minden alkalommal csatlakoznanak a
Bizottsagnak (JLF és OLAF), az Europolnak, az Eurojustnak és a Tanacs Fotitkarsaganak a

szakértoi.

A szdban forgo értékelés elvégzésével megbizott szakértok Merete Vestergaard (foligyész,
koppenhdgai rendérség, Dania), Uros Lavric (blinligyi nyomozo, rendorség, Szlovénia) és Tristram
Hicks (nemzetkozi rendori tanacsado, National Policing Improvement Agency, Egyesiilt Kiralysag)
voltak. Az alabbi négy megfigyeld szintén jelen volt: Christian Tournie (JLS, Bizottsag), Ute
Stiegel (OLAF, Bizottsag), Ritva Sahavirta (Eurojust) és Rafael Rondelez (Europol), valamint a

Tanacs Fotitkarsaga részérdl Anna Lipska és Michal Narojek.

Ezt a jelentést a szakértdi csoport készitette a Tanacs Fotitkarsaganak kozremiikodésével, a 2009.
oktdber 26. és 30. kozott lebonyolitott értékeld latogatas soran tett megallapitasok, valamint az

értékelési kérddivre Magyarorszag altal adott részletes valaszok alapjan.

2. Nemzeti rendszer €s biiniigyi politika
2.1. Szakositott egységek
2.1.1. Nyomoz6 hatdsagok

Két £6 nyomozé szerv l1étezik, nevezetesen a renddrség és a magyar Vam- €s Pénziigyorség (VP).

Az 4ltalanos nyomoz6 hatdsag a rendérség. A pénziigyi nyomozasokat a renddrség végzi, az alabb
felsorolt szamos kivételtdl eltekintve, amelyek a VP hataskorébe tartoznak. Ez utdbbit tekintik a
Magyar Koztarsasag bevételeit veszélyeztetd pénziligyi €és gazdasagi biincselekmények elleni
kiizdelem vezetd hatdsdganak. Az elmult években megnétt a VP hataskorébe tartozod
blincselekmények szama, miutan atvette a renddrségtdél a pénziigyi blincselekményekért és a
pénzmosasi ligyekért valo felelosséget. A jelek szerint még nem zarult le az a folyamat, amelynek

keretében bizonyos hataskorok atkeriilnek a rendérségtdl a VP-hez.

! 5046/1/09 REV 1 CRIMORG 1.

7711/1/10 REV 1 ps/ZV/kf 4
DGH 2B RESTREINT UE HU



RESTREINT UE
2.1.1.1. A renddrség

A rendorség altalanos hataskorrel rendelkezd biiniild6zo szerv, amelyet az igazsagiigyi és rendészeti

miniszter feliigyel. Magyarorszagon mintegy 42 000 renddr teljesit szolgalatot.

Az orszag 19 megyére és Budapest fovarosra oszlik. Minden megyében és Budapesten rendér-
fokapitanysag mukodik, ahol két megye kivételével gazdasagvédelmi féosztaly is talalhato. Tolna
megyében kiilon osztalyt hoztak 1étre, Koméarom-Esztergom megyében pedig a gazdasagi-pénziigyi
nyomozok a biniigyi fOosztdlyhoz tartoznak. Budapest 23 keriiletbdl all, ahol keriileti
rendorkapitdnysdgok miikodnek. Ezeken a renddrkapitdnysdgokon a —gazdasagi-pénziigyi

nyomozasokat kiilon osztalyok végzik.

A magyar renddrségen beliil 6sszesen 1160 személy foglalkozik a gazdasagi blin6zéssel. Tulnyomod
tobbséglik renddr, a tobbiek polgari alkalmazottak (a konyvvizsgalok ilyen jogallasuak;

kapitanysagonként altaldban egy-egy konyvvizsgald dolgozik).

Az Orszagos Rendor-fokapitanysdg Biniigyi Foigazgatdsagan beliil létrehoztdk a Nemzeti
Nyomozé Irodat (NNI). Az NNI magasan képzett szakértoket alkalmaz, koziilik sokan jogi

végzettségliek. Az idegen nyelvek megfeleld ismerete szintén kdvetelmény.

Az NNI munkatarsai a rendérség altalanos nyomozasi hataskorével rendelkeznek.

Az NNI szamos részlegbdl all, amelyek az altalanos és a szervezett bindzéssel foglalkoznak. Van
egy Gazdasagvédelmi Féosztalya, amely kdzponti renddri szerv, és egész Magyarorszagon orszagos
hataskorrel rendelkezik.

A fOosztaly a kdvetkezdkbdl all:

— Gazdasagi Biin6zés Elleni Osztaly;

— Korrupcio Elleni Osztaly;

— Kornyezetkarositd Biincselekmények Elleni Osztaly;

— Pénzmosas Elleni Osztaly.

7711/1/10 REV 1 ps/ZV/kf 5
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A 28 szakértot foglalkoztato Pénzmosas Elleni Osztalyon harom alosztalyt hoztak létre: a
nemzetkozi gazdasagvédelmi alosztalyt, a pénziigyi biincselekményekkel foglalkozo alosztalyt €s a
magyar Vagyon-visszaszerzési Hivatalt. A Vagyon-visszaszerzési Hivatal 2009 juliuséban jott 1étre.

A Pénzmosas Elleni Osztaly az alabbiakért felel:

a)  aszervezett és a hatarokon atnyuld biinzéssel kapcsolatos pénziigyi és gazdasagi nyomozas;
b)  a magyar bankrendszert érintd blincselekmények elleni kiizdelem;
c) akartellekkel kapcsolatos biincselekmények elleni kiizdelem:;

d)  vagyonvisszaszerzés, a 2007/845/IB tanacsi hatarozatnak megfelelden.

A Vagyon-visszaszerzési Hivatalban 8 szakérté dolgozik. A Hivatalra bizott feladatok megfelelnek
a vonatkoz6 hatdrozatban (nemzetkdzi adatcsere) megallapitottaknak. A Vagyon-visszaszerzési
Hivatal eddig ot kiilfoldi kérést kapott, és 15 esetben kiildott ki illegdlisan szerzett vagyon

visszaszerzésére vonatkozo kérést.

Egyes esetekben a Hivatal mas magyar részlegeknek is nyujthat segitséget a
vagyonvisszaszerzéshez. A Hivatal intranetes rendérségi honlapot hozott 1étre €s mikddtet. A
honlap f6 célja, hogy tajékoztatast adjon a vagyonvisszaszerzésrol és a rendelkezésre allo jogi

eszkozokrol

A Hivatal ismeri €s igénybe veszi a lehetséges europai finanszirozasi forrasokat. ,,A nyomozasi
modszerek és technikdk tovabbfejlesztése a vagyonvisszaszerzés teriiletén” elnevezésii projekt
keretében Osszesen hét konferencia és miihely megszervezésére keriil majd sor. Ezek koziil négy
nemzetkozi konferencia, amelyeken a hasonl6 feladatot végzo kiilfoldi hivatalok és részt vesznek, a

maradék harmat pedig 6sszesen 135 helyi rendérkapitanysag szdmara szervezik.

A Hivatal elinditott egy kisérleti projektet, amelynek keretében megyénként két rendér kizardlag
vagyonvisszaszerzéssel foglalkozik. Ha a projekt sikeresnek bizonyul, elképzelhetd, hogy regionalis

vagyon-visszaszerzési hivatalok felallitasara tesznek majd javaslatot.

Ezenkiviil a Hivatal a vagyon nyomon kovetésének — példaul az érintett banki adatokhoz vald

gyorsabb hozzajutas révén torténd — javitasat célzé javaslatokat is megfogalmaz'.

! A missziot kovetden a magyar hatosagok arrdl tajékoztattak, hogy a vagyon-visszaszerzési hivatal
intézkedéstervezetet készitett az orszagos rendoér-fokapitany szamara, amelyrdl jelenleg belsd
konzultacio zajlik a vagyonvisszaszerzés renddrségen beliili alkalmazasanak javitasa érdekében.
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A renddrség a ROBOCOP elnevezésti informatikai eszkozt hasznalja az ligyvitelre. Itt taroljak a
folyamatban levo és a lezart nyomozasok valamennyi adatat, amelyek hozzaférhetdk a renddérség €s
az ligyészség szamara. A rendszer 6ssze van kapcsolva egyéb adatbazisokkal, példaul a lakcimeket
¢s a gépjarmiivek adatait tartalmazé adatbazisokkal. Lehetdvé teszi ezaltal a nyomozati eljaras ala
vont vagy mas médon érintett személyek kozotti kapcsolatok feltarasat. Hangsulyozni kell azonban,
hogy a ROBOCOP csak a nyomozasok ugynevezett ,,nyilt” szakaszdban hasznalatos, a ,,titkos”
szakaszban 0Osszegy(jtott biiniildozési operativ informacid nem szerepel benne. Ez utdbbi
nyomozasi szakasz szdmara egy kiilon rendszert hoztak Iétre, amelybe a betekintés sokkal

korlatozottabb.

A Vam- és Pénziigyorség a ROBOCOP egy specializalt valtozatat alkalmazza. A két rendszer
azonban nincs teljes mértékben 0sszekapcsolva, és csak korlatozott, ,.taldlat — nincs talalat” jelleg
Osszevetésre ad moddot. A magyar hatésagok hangsulyozzak, hogy az adatbazisok teljes kora
Osszekapcsolasa a két szerv feladatai kozotti eltérések, valamint az adatvédelemre vonatkozé jogi

rendelkezések miatt nem lehetséges.

A rendOrség szervezetén belill 1étrehoztdk a Nemzetkozi Blniligyi Egyiittmiikodési Kozpontot
(NEBEK). FErdemes roviden bemutatni ezt a fOosztalyt, mert a nemzetkdzi egyiittmiikodés
kapcsolattartd kozpontjdnak szerepét tolti be. Tevékenységét az Europai Unid biiniildozési
informacids rendszere és a Nemzetkozi Buniigyi Renddrség Szervezete keretében megvalosuld
egyiittmiikddésrdl és informaciocserérdl szolo, 1999. évi LIV. térvény, valamint a biiniildozo
szervek nemzetkozi egyiittmitkodésérol szolo, 2002. évi LIV. torvény szabalyozza. Az emlitett
torvények koziil az elsé kimondja, hogy az OLAF kdzvetlen vagy az OLAF Koordinécios Irodan
keresztil torténd adatigénylését, illetve az OLAF Koordinacidos Iroda jelentéstételi
kotelezettségének teljesitése céljabol kezdeményezett adatigénylést a NEBEK kételes teljesiteni. A
NEBEK jogosult annak a személyes ¢és bilniildozési adatnak — beleértve a titkos
informécidgytiijtéssel érintett adatot és informacidt is — a kezelésére, atvételére és tovabbitasara,
amely a nemzetkozi blniigyi egylittmiikddés céljabol 1étrehozott szervezet és nemzeti egységei
hataskorébe tartozik, illetve amelyre a biiniild6z6 szervek nemzetkozi egylittmitkddését szabalyozo
nemzetkdzi szerzodés, kiilon torvény vagy az Eurdpai Unid jogi aktusdnak hatalya kiterjed,
kiilondsen, ha az adat a szervezett biinézéssel, terrorizmussal, kabitoszer-biin6zéssel, nuklearis és
radioaktiv anyaggal, embercsempészettel, emberkereskedelemmel, gépjarmiivekkel, illetve az
euroval kapcsolatos bilincselekményekkel, tovabbad az Eurdpai Unid hatdrainak Orizetével és az

illegalis migracio elleni kiizdelemmel fiigg Ossze.
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A NEBEK emellett jogosult — kozvetlen hozzaféréssel is — a személyes és biiniildozési adatokat
atvenni az egylittmikodd szervek altal kezelt adatallomanyokbdl, amennyiben torvény vagy az
Eurépai Unid jogi aktusa az adatok atvételét, illetdleg kiilfoldre tovabbitasat a toérvényben

meghatdrozott konkrét esetekben lehetové teszi.

Az adatatviteli igényt a megkeresett adatkezeld haladéktalanul koteles a leggyorsabb
adattovabbitasi uton teljesiteni. Az adattovabbitds tényét mind az adatatadd, mind az adatatvevo

szervnél dokumentalni kell.

A NEBEK a nemzetk6zi megkeresés alapjan koteles és jogosult az altala beszerzett adatot —
beleértve a titkos informaciogyljtéssel érintett adatot és informaciot is — kiilon térvényben, az
Europai Unid jogi aktusaban vagy a nemzetkozi szerzodésben meghatarozottak szerinti biztonsagi
eléirasoknak megfeleld tavadat-atviteli haldzat igénybevételével vagy a kiilfoldre telepitett

Osszekotdje utjan tovabbitani a megkeresd nemzetkdzi szervezethez.

A vonatkozo6 unids jogi szabalyozas értelmében azonban bizonyos adatokat kdzvetleniil, a NEBEK
kozremiikodése nélkiil is lehet cserélni. A Vagyon-visszaszerzési Hivatal példaul kozvetlen

kapcsolatot tarthat fenn a kiilfoldi vagyon-visszaszerzési hivatalokkal.

2.1.1.2. Vam- és Pénziigyorseg (VP)

A Vam- és PénziigyOrség orszagos hatdskorrel rendelkezd fegyveres rendvédelmi szervezet.

Feliigyeletét az adopolitikaért felelés miniszter (pénziigyminiszter) latja el.

Célkitlizései az alabbiak:

a)  az Eurdpai Uni6 sajat forrasainak biztositasa;
b) a Magyar Koztarsasag koltségvetésének biztositasa;

c) afogyasztok és a piacok védelme.
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A Vam- és PénziigyOrség az alabbi biincselekmények nyomozasaért felel:

a)

b)

d)

nemzetkozi gazdasagi tilalom megszegése, haditechnikai termékekkel és szolgaltatasokkal,
valamint kettés felhasznalast termékekkel vald visszaélés, engedély nélkiil végzett
kiilkereskedelmi tevékenység, jovedékkel valod visszaélés, jovedéki orgazdasag, jovedékkel

vald visszaélés eldsegitése, csempészet;

aru hamis jelolése, bitorlas, szerzéi vagy szerzdi joghoz kapcsolodo jogok megsértése, szerzoi
vagy szerzOi joghoz kapcsolodd jogok védelmét biztositd miiszaki intézkedés kijatszasa,
jogkezelési adat meghamisitasa és iparjogvédelmi jogok megsértése, ha a blincselekményt a

Vam- és Pénziigyorség észleli, vagy a feljelentést a Vam- és Pénziigyorségnél teszik meg;

jogosulatlan  gazdasadgi elony megszerzése, a szamvitel rendjének megsértése,
csOdbilincselekmény, adocsalds, munkaltatassal Osszefliggésben elkovetett adocsalds, az
Europai Kozosségek pénziigyi érdekeinek megsértése, adoval, jarulékkal vagy koltségvetési
tamogatassal elkovetett csalas, orgazdasag, ha csempészett, nem kozdsségi aruval kovetik el,

pénzmosas €s a pénzmosassal kapcsolatos bejelentési kotelezettség elmulasztasa;

kozokirat-hamisitds, magéanokirat-hamisitds, egyedi azonositd6 jel meghamisitasa,
bélyeghamisitas, amennyiben a fenti a)—c) pontban meghatirozott bilincselekményekkel

Osszefiiggésben kovetik el;

kabitoszerrel valo visszaélés, kabitoszer-prekurzorral vald visszaélés, amennyiben azt a
Magyar Koztarsasag teriiletére torténd behozatallal, onnan valo kivitellel vagy az orszag
tertiletén valo atvitellel kovetik el, ha a blincselekményt a Vam- €s Pénziigyorség észleli, vagy

a feljelentést a Vam- és Pénziigyorségnél teszik meg.

A fentiekben fel nem sorolt blincselekmények iigyében a renddrség nyomoz.
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A fentiekbdl lathatd, hogy a hatésag tevékenységi kore folyamatosan bdéviil. 2006-ban
felhatalmazast kapott a szellemi tulajdonjogok megsértésének eseteiben folytatott nyomozasra,
amennyiben azokat a VP észleli vagy nala tesznek feljelentést. Ugyanebben az évben a
koltségvetési bevételeket érintd nyolc pénziigyi blincselekménnyel is kiegésziilt a lista. 2008-ban a
pénzmosashoz kapcsolodé biincselekmények keriiltek a hatosag hataskorébe. A folyamat még nem
zarult le. 2010-t6] pedig a feladatai kozé fog tartozni a szinesfém- és fémhulladékkal elkovetett

lopasok ¢€s a lopott aru atvétele elleni kiizdelem.

A hatosag felséfoku szervezeti egységének, a Vam- és Pénziigyorség Orszagos Parancsnoksaganak
(VPOP) szervezeti felépitése a kdvetkezo:

a) Jovedéki Igazgatosag

b)  Vamigazgatdsag

c)  Rendészeti Foosztaly

d)  Felderités-feliigyeleti [gazgatosag

e) OLAF Koordinaciés Iroda (magyar AFCOS)

f)  Bulnligyi Igazgatosag

Ez utobbi igazgatosag a kovetkezd foosztalyokbol all:

a) A Nyomozas-feliigyeleti Osztaly feladatai:

— szakmailag ellendrzi €s iranyitja a VP altal végzett nyomozasokat;

— folyamatosan figyelemmel kiséri a jogszabalyi valtozdsokat és az igazsagszolgaltatasi
gyakorlatot;

— szakmai segitséget nyujt a konkrét iigyekben folytatott bliniigyi nyomozasokhoz.

b) A Biiniigyi Elemz6 Ertékel Osztaly feladatai:

— szervezi €s ellendrzi az orszagos szintli blinligyi nyilvantartasokat;

— stratégiakat és elemzéseket allit fel a blin6zés teriiletén.

c) A Biniigyi Nemzetkozi Egyiittmiikodési Osztaly feladatai:

— koordinalja a kiilfoldi blniildozé hatdésagokkal és az érintett nemzetkdzi €s regionalis
szervezetekkel (EUROPOL, INTERPOL, OLAF, SECI) folytatott nemzetkozi
egylttmikodést.

A Kozponti Biniildozési Parancsnoksag tevékenységét a Blinligyi Igazgatdsag feliigyeli.
A VP hatéaskorébe tartozo bilincselekmények iigyében sulyos esetekben (nagy értékre elkovetett
blincselekmény, szervezett blindzés) a Kozponti Biiniildozési Parancsnoksag, egyébként a

regionalis nyomozohivatalok (0sszesen hét) nyomoznak.
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A Kozponti Biliniildozési Parancsnoksagon beliil 1étrehoztak két kiilonleges egységet, a kiemelt
pénziigyi és gazdasagi blincselekményekkel foglalkoz6 1. és II. osztalyt, amelyek az Osszetett
esetekben folytatott nyomozasért feleldsek. Pénziigyi és gazdasagi biincselekményekkel foglalkozd
részleggel a regionalis nyomozohivatalok tobbsége is rendelkezik. Maskiilonben az altalanos

nyomozassal foglalkozo részlegeken beliili csoportok végzik ezt a feladatot.

Az orszagos hataskorrel rendelkezé Kozponti Biinlild6zési Parancsnoksag az alabbi esetekben

nyomoz:

a) lzleti tevékenység keretében vagy biinszovetkezetben elkdvetett, 500 millio forintot (kb.
1 886 792 EUR) meghalad6 értékii bincselekmények;

b)  kabitdszerekkel elkovetett egyes sulyos biincselekmények;

c) azelkovetd személye vagy a tdrsadalom szdmara jelentett rendkiviili veszély alapjan az
orszagos parancsnok, a nyomozasok szakmai feliigyeletéért felelds részleg vezetdje vagy a
KBP parancsnoka altal meghatarozott biincselekmények.

A Parancsnoksag jelenleg 124 nyomozo6t foglalkoztat.

Az értékelést végzoknek bemutattdk a hatdsag altal alkalmazott modszertant, kiilonds tekintettel a
nyomozas fobb irdnyvonalaira, amelyek a kovetkezok:

a)  az aruk tényleges mozgasa;

b)  az aruk szamla szerinti mozgasa;

c) pénzmozgas;

d) személyi vonatkozasok;

e) apénziigyi hattér vizsgalata.

A magyar FIU feladatait ellatd Pénziigyi Informacios Osztaly (PIO) a Kozponti Biiniildozési

Parancsnoksag szervezetének része.

A pénzmosas €s a terrorizmus finanszirozasa megeldzésérdl és megakadalyozasarol szold torvény
(Pmt-torvény) hatalya ala tartozd pénziigyi és nem pénziigyi szolgaltatok pénzmosasra vagy
terrorizmus finanszirozasara utald adat, tény, korilmény felmeriilése esetén kotelesek
haladéktalanul bejelentést tenni. A szolgaltatd altal tett bejelentésnek tartalmaznia kell az iigyfél-
atvilagitas soran kapott adatokat, valamint a pénzmosasra vagy a terrorizmus finanszirozasara utald
adat, tény vagy koriilmény részletes ismertetését. A szolgaltatok sajat maguk dontik el, hogy a Pmt-
torvény rendelkezései alapjan megalapozott-e a gyantjuk, és tesznek-e bejelentést. 2008. december

15-t61 a szolgéltatok kizardlag védett elektronikus tizenet formajaban tehetnek bejelentést.
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A gyanus tligyletekrdl szold jelentések (STR) alapvetéen a Pénziigyi Informacids Osztalynal
bejelentést tevo szolgaltatod adatait, a szolgaltato altal az ligyfél-atvilagitas soran feljegyzett adatokat
¢s informacidkat, valamint a pénzmosasra vagy a terrorizmus finanszirozasara utalo adatok, tények

vagy koriilmények részletes ismertetését tartalmazzak.

Meg kell emliteni, hogy a bejelentési kotelezettség elmulasztasa a magyar jogszabalyok szerint

biintetendd cselekménynek mindsiil.

A Biintetd Torvénykonyv (303/B. §) értelmében ,a pénzmosassal kapcsolatos bejelentési
kotelezettség elmulasztasa™ vétségnek mindsiil. A paragrafus kimondja, hogy aki a pénzmosas és a
terrorizmus finanszirozasa megeldzésérdl és megakadalyozasarol szo16 torvényben eldirt bejelentési
kotelezettségnek nem tesz eleget, vétséget kovet el, és két évig terjed0 szabadsagvesztéssel

biintetend?.

Ez egy szandékosan elkovetett bilincselekmény. A blincselekmény gondatlansagbol elkovetett
formajat néhany évvel ezel6tt eltorolték. A mens rea szempontjabol a biincselekményt csak

szandékosan lehet elkdvetni, a gondatlansagbol elkovetett formaja nem mindsiil biincselekménynek.

A Pénziigyi Informaciés Osztaly a biztonsdgos adatbazisaban tarolja a gyanus iigyletekrdl szold
jelentéseket, és a kapott informécio ellenérzésével és dsszekapcsolasaval elemzi azokat. Osszeveti a
jelentéseket mas kozvetleniil hozzaférhetd adatbazisokkal. A biniigyi adatokat megkiildi az

illetékes biniildozési szerveknek.

Megjegyzendd, hogy a fenti informaciot bizalmasan kell kezelni, és az csak a jogszabalyban

felsorolt korlatozott szamu célbdl hasznalhatd fel.
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A Pmt-torvény 26. § (1) bekezdése kimondja, hogy a pénziigyi informacids egységként miikodo
hatosag az e torvény alapjan tudomasara jutott informaciot kizarolag a pénzmosas és a terrorizmus
finanszirozésa elleni kiizdelem, valamint a terrorcselekmény, a jogosulatlan pénziigyi tevékenység,
a pénzmosds, a pénzmosassal kapcsolatos bejelentési kotelezettség elmulasztisa, az addcsalas, a
sikkasztas, a csalas és a hiitlen kezelés biincselekményének felderitése céljabol hasznalhatja fel,
valamint tovéabbithatja mas nyomozo6 hatosag, az ligyész, a nemzetbiztonsagi szolgalat vagy a
kiilfoldi pénziigyi informdacios egységként miikkodd hatosag részére. Hangsulyozni kell, hogy a
torvény a gyanus tgyletekrol szolo jelentések lehetséges cimzettjeit a nemzeti nyomozd
hatoésagokra, az ligyészre, a nemzetbiztonsagi szolgalatra és a kiilféldi pénziigyi informacios

egységként miikodo hatdsagokra korlatozza.

fgy a PIO a szabalyok szerint nem tovabbithatja a jelentéseket az Europolnak és az Europol
SUSTRANS projektjének elemzé munkafijljai szdmara. Az értékelok véleménye szerint ez
jelentésen akadalyozza, hogy az Europol 0Osszegyiijtse, tarolja, feldolgozza és elemezze az

informaciot és a blinlild6zési operativ informaciot.

A PIO jogosult tovabbi informacidt kérni a szolgaltatoktdl vagy mas magyar hatésagoktol (koztiik
az adohatdsagoktol). Ezenkiviil az Egmont-csoport altal miikodtetett védett elektronikus uton
kapcsolatba 1éphet a kiilfoldi pénziigyi hirszerzé egységekkel (FIU). Hangsulyoztak, hogy a

kiilfoldi FIU-k altal kiildott informaci6 kizardlag azok eldzetes hozzéjarulasaval adhato tovabb.

2009. januar 1. és 2009. szeptember 30. kozott a PIO 3 873 jelentést kapott, ezek tobb mint 82%-4t
bankoktol. A pénzvaltoktol érkezett a gyanus ligyletekrdl szolo jelentések tobb mint 8%-a, a
befektetési szolgaltatoktol pedig mintegy 3,5%-a. Az értékeld latogatds sordn megtekintett
statisztikakban nem szerepeltek tligyvédektdl vagy ingatlanligynokoktdl kapott jelentések annak

ellenére, hogy ezek is jelentésre kotelezettek.

A targyalt idészakban a PIO tobb mint 850 jelentést tovabbitott nyilt vagy titkos biniigyi

nyomozasok meginditidsa vagy tdmogatasa érdekében.
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A PIO ,,A jelentések eredményességérol és az eredményesség javitdsara vonatkozé javaslatokrol”
sz016 beszamolokat is tartalmazd éves és féléves jelentések formdjaban ad altalanos visszajelzést a
bejelentést tevod szolgaltatoknak a bejelentett informacio felhasznalasarol. Az altalanos visszajelzés
mellett a PIO értesiti a bejelentést tevd szolgaltatokat az informécié felhasznalasarol, kivéve, ha ez

sértené vagy veszélyeztetné az eljaras kimenetelét.

A 2009 els6 hat honapjat lefedd féléves informacios jelentésében a PIO a bejelentések szdmanak
ugrasszerli valtozasat észlelte, ami valdszinilleg tobb tényezének — koztiik a jogszabalyi
valtozasoknak és az 1j, biztonsagos elektronikus bejelentési lehetdség bevezetésének — az egyiittes
kovetkezménye. A csokkenés kedvezd hatast gyakorol a PIO altal végzett elemzo és értékeld
munkara. A bejelentések szdmanak csokkenése, mindségiik érzékelhetd javulasa és az elektronikus
bejelentd rendszer alkalmazdsa egyiittesen hozzajarult a bejelentéseket ellendrzo eljaras

ésszerlisitéséhez és a kapott informacid feldolgozasanak felgyorsitasdhoz.

2.1.1.3. A Szervezett Biinozés Elleni Koordinaciés Kozpont

A Szervezett Biindzés Elleni Koordinacidos Kozpontot a biliniildozési tevékenységek koordinalasa
céljabol hoztak l1étre. Nem hataroztak meg konkrét biincselekményeket, amelyek a hataskorébe
tartoznanak. Az alabb felsorolt hatdésagok kotelesek barmilyen, a szervezett bindzéssel dsszefiiggd

blincselekményt jelenteni a Kézpontnak.

Az alabbi hatdsagok kotelesek adatszolgaltatast teljesiteni a Kdzpont részére:

a)  Orszagos Rendér-fokapitanysag;

b)  Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium: a Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgalata;
c)  Vam- és PénziigyOrség;

d) Nemzetbiztonsagi Hivatal;

e) Informacios Hivatal;

f)  Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat;

g) Katonai Biztonsagi Hivatal;

h)  Katonai Felderité Hivatal;

i)  Legfobb Ugyészség (kiilon megallapodds szerint).
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A hatésagok altal teljesitett adatszolgaltatas alapjan a Kozpont a kdvetkezo szolgaltatasokat és

segitséget nyujtja a szamukra:

a)  anyomozasok és személyek kozotti kapcsolatokrol vagy viszonyokrol szo16 tajékoztatd
jelentések;

b) adatbazisok Osszevetése;

c) azintézkedések figyelemmel kisérése;

d) anyomozasokat segitd taktikai elemzések;

e) stratégiai helyzetértékelés;

f)  operativ és stratégiai tervek és koncepciok.

A Kozpont keresztellendrzést végez az egylittmiikodo hatosagok szamara, és feltarja az esetleges
atfedéseket és parhuzamos felderitéseket. Ilyen esetekben értesiti az érintett hatosdgokat. Az
ligyészség joga eldonteni, hogy melyik hatdsag vegye at az ligyet. A Kozpont konkrét esetekben
felkérésre taktikai elemzést készit, valamint segitséget nytjt a dontéshozatalhoz, illetve a szervezett
blindzés és a terrorizmus elleni kiizdelem stratégiai értékeléséhez. A Kézpont felépitése tiikrozi a

stratégiai ¢és a taktikai értékelésekkel kapcsolatos feladatok megosztasat.

A Kozpont sajat adatbazisaban gyiijti a beérkezd adatokat. Az értékeldket arrol tajékoztattak, hogy

" r o S o © e ;7 -1
a Kozpont és a renddrség adatbazisdnak kisérleti 6sszekapcsolasat tervezik .

Az értékeldknek azt is elmondtak, hogy a Kozpont kiilfoldi partnerekkel nem cserél informéciot,
mert nem mindsiil a vonatkoz6 jogi keretek, pl. a 2006/960/IB kerethatarozat hatalya alé tartozonak.
Tehat kizarolag orszagos szintli koordindciot 1at el. Felhasznalja azonban az eurdpai
fenyegetésértékeléseket, mint pl. a szervezett blinozésre vonatkozé fenyegetésértékelést (OCTA), és

hozzajarul azokhoz.

A Kozpont jelenleg — az egyik egyetemmel szorosan egyiittmiikddve — egy analitikai informatikai
eszkozt fejleszt ki, amely a pénziigyi nyomozasok eldsegitésére az adatok kifinomultabb vizsgalatat

. v r2
teszi lehetéveé”.

! Az értékeld latogatast kovetden a magyar hatosagok megallapitottak, hogy megvalosult a CCOC
¢s a renddrség adatbazisai kozotti 9sszekapcesolds, €s ezaltal lehetové valt a rendorségi adatoknak a
CCOC-rendszerbe torténd online és automatikus feltoltése. Megkezdddtek a CCOC és a HCFG
kozotti hasonld 6sszekapcesolés 1étrehozasara iranyulo eldkésziiletek.

2 Az értékeld latogatast kovetSen a magyar hatosagok megallapitottak, hogy a CCOC és egy
egyetem projektje a tesztelési szakaszba Iépett, és 2010-ben lezarulhat.
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2.1.2.  Ugyészségek

Magyarorszagon az ligyészség filiggetlen hatdosdg. A legfobb {igyészt a koztarsasagi elnok
eléterjesztése alapjan az Orszaggylilés valasztja hat évre, €s az kizardlag az Orszaggyiilésnek felel.
A  minisztérium tehat nem adhat utasitdsokat vagy iranymutatdsokat az ligyészségnek.
Hangstlyozza azonban, hogy a rendszeres kapcsolattartds és a jo6 kommunikacio révén kivalo az

egylttmiikodés kozottiik.

A biintetéeljarasok folyaman az ligyészség feladatai és hataskorei az alabbiak:

a) azlgyész a kozvadlo;

b) azligyész a vademelés feltételeinek megallapitasa végett nyomozast végeztet vagy nyomoz a
biintet6eljarasrol sz616 torvényben megallapitott blincselekmények tekintetében;

c) az ugyész feliigyel arra, hogy a nyomozast a torvény rendelkezéseit megtartva végezzék

(nyomozas feletti feliigyelet).

Az ligyészség hierarchikus szervezetli hatdsag, felépitése a birdsagi rendszer hierarchidjat tiikkrozi.
Az ligyészi feladatokat tehat az alabbiak latjak el:

a) aLegfébb Ugyészség, ha az iigyet a Legfelsdbb Birosag targyalja;

b) fellebbviteli foligyészség, ha az iigyet fellebbviteli birdsag targyalja;

c) foligyészség, ha az ligyet megyei birésag targyalja;

d) helyi ligyészség, ha az iigyet helyi birosag targyalja.

Az iigyészségeknek a pénziigyi biincselekményekkel kapcsolatos illetékességi és hataskore annak a

birdsagnak az illetékességétol és hataskorétdl fiigg, amelyen miikodnek.

A megyei bir6sdgoknak a gazdasagi és pénziigyi blincselekményekkel kapcsolatos hataskorébe az
alabbiak tartoznak: a pénzmosas, a kiilonosen nagy, illetdleg a kiilonosen jelentés kart okozd
szamitastechnikai rendszer és adatok elleni bilincselekmény, a kiillondsen nagy vagy ezt meghalado
mértékli bevételcsokkenést okozo addcsalds, munkaltatassal 0sszefiiggésben elkovetett adocsalés,
visszaélés jovedékkel, a kiilondsen nagy, illetdleg a kiilondsen jelentds értékii jovedéki termékre
elkovetett jovedéki orgazdasag, a kiilondsen nagy vagy ezt meghaladd mértékii vambevétel-
csOkkenést okozo csempészet, a kiilonosen nagy, illetdleg a kiillonosen jelentés kart okozd

készpénz-helyettesitd fizetési eszkozzel visszaélés.
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A fentieknek megfeleléen ezekkel a biincselekményekkel a megyei (févarosi) ligyészség
foglalkozik, és a vademelés is ezek hataskorébe tartozik. Az els6foku eljarasban is ezek emelnek

vadat.

Az Tlgyészségnek nincs kiilon részlege, amely kifejezetten a pénziigyi bilincselekmények
nyomozasaval foglalkozna, vagy ilyen jellegii ligyekre szakosodna. A szakosodas hidnya a birosagi
rendszerben is megfigyelhetd, ahol szintén nem léteznek szakosodott birdi tanacsok. A pénziigyi
blincselekményekkel foglalkozd birdkkal ¢€s Tligyészekkel szemben jogi szempontbol nem
tamasztanak kiilonleges szakmai kovetelményeket. A gyakorlatban ugyanakkor a rendszeres
képzéseken kiviil szakositott posztgradualis jogi egyetemi képzéseken vehetnek részt. A vezetdk

figyelembe veszik ezeket a kiegészitd képzéseket az ligyek elosztasakor.

A pénziigyi blincselekményekre szakosodott részlegek hianyat némileg ellenstlyozza a kiemelt
tigyekkel foglalkozo osztalyok megléte. Az ilyen tipusti kdzponti egység a Legfébb Ugyészségen a
Kiemelt Ugyek Féosztalya.

A Kiemelt Ugyek Fosztalya két osztalybol all:

— Gazdasagi Bliniigyek Osztalya;

— Szervezett Biindzés és Korrupcios Ugyek Osztalya.

Kiemelt igyekkel foglalkoz6 részleget a megyei (fovarosi) ligyészségeken is 1étre lehet hozni.

Emellett miikodik még a Kozponti Nyomozo Féiigyészség, amely a biiniild6zé hatosagokéhoz

hasonl6 sajat nyomozasi hataskorrel rendelkezik. Illetékessége az egész orszagra kiterjed.

A Kozponti Nyomozo Foiigyészség hataskorébe tartozik a gazdasagi és pénziigyi blincselekmények

iigyében folytatott nyomozas, ha az elkovetd tobbek kozott:

a)  kozjogi tisztség betOltésén alapuld mentességet €lvezd személy vagy nemzetkdzi jogon
alapulé mentességet élvezd személy;

b)  ligyészségi nyomozo;

c) a rendorség, a biintetés-végrehajtasi szervezet és a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok
hivatasos allomanyu tagja, kivéve, ha a blincselekmény a katonai biinteteljarasra tartozik,

valamint a Vam- és PénziigyOrség hivatasos allomanyu tagja.
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2.2. Képzés

A magyar Rendodrtiszti Fdiskolan kiilonbozd szakokon folyik a képzés, ezek kozott talalhato a
blinligyi szak (buniigyi egyiittmiikodés, kriminalisztika, kriminalisztikai szakismeretek, szakmai
gyakorlat stb.), a gazdasdgvédelmi szak (addjog, tarsasagi jog, pénziigyi és kozgazdasagi ismeretek,
pénziigyi jog €és szamviteli ismeretek, szakmai gyakorlat stb.), valamint a pénziigynyomozé szak
(jovedékiado-jog, kereskedelmi vamtarifa és aruismeret, pénziigyi jogi alapismeretek, rendeletek,
vamjog és vameljarasi jog, szakmai gyakorlat stb.). Meg kell emliteni, hogy a Fdiskola mind a
rendoérség, mind a Vam- és Pénziigyorség szamara biztosit képzési lehetoségeket. A Foiskola 1987
ota foglalkozik vamigazgatdsban dolgozok rendészeti képzésével. A pénziigyi nyomozd szakot
2006 szeptemberében inditottak, és a képzés a pénziigyi €s gazdasagi biincselekmények, mint pl. a
csalds (és az adoval Osszefliggd mas blincselekmények), az addcsalds €s az Eurdpai Kozosségek

pénziigyi érdekeinek a megsértése stb. teriiletét fedi le.

A Vam- és Pénziigyori Iskola szintén képez vamnyomozdkat. A Bliniigyi Igazgatosag allitja 0ssze
azokat a naprakész szakmai tananyagokat (részletes altalanos értékelések, nyomozasi modszerek),
amelyek a Vam- ¢s Pénziigydrség hataskorébe tartozo pénziigyi és gazdasagi biincselekményekhez
kapcsolodnak. A Vam- ¢és Pénziigyorség altal folytatott blinligyi nyomozasok szinvonala a
nemzetkozi (elsdédlegesen unids) programok révén folyamatosan javul. Ezek koziil érdemes
kiemelni ,,A gazdasagot veszélyeztetd és az Eurdpai Unid pénziigyi érdekeit sértd csalasok —
kiilonosen az egységes piacon elkdvetett korhinta-héacsalas — elleni kiizdelem teriiletén a magyar
vamigazgatas nyomozdszolgalatanak a megerdsitése €s képzése” elnevezeésii, az Europai Unio altal

finanszirozott, egyszerisitett ikerintézményi egylittmiikodésen alapuld osztrak—magyar projektet.

Az ligyészség szintén rendelkezik oktatasi és posztgradualis képzési programokkal. Bar kifejezetten
a pénziigyi biincselekményekkel és nyomozéasokkal foglalkoz6 tanfolyamot nem szerveznek, a
bilintetdjog szinte minden teriiletét lefed6 képzéseken altaldban az ilyen bilincselekményekre is

kitérnek.

Az Tlgyészek gyakran vesznek részt az egyéb szervezetek, pl. a rendOrség vagy az

igazsagszolgaltatas altal szervezett programokon.
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A tovabbképzéseken részt venni kivano szakemberek tanulmanyi szerz6déseket kothetnek. A 2008-
as adatok szerint az ligyészség 152 olyan iigyészt alkalmaz, akik a jogi végzettségiikon kiviil
gazdasagi biintetdjogi posztgradualis szakképzettséggel rendelkeznek. Jelenleg 30 ligyész vesz részt
gazdasagi biintetdjogi posztgradudlis képzésen. A tijékoztatas szerint e képzésnek kdszonhetden
minden iigyészség elegendd szdmu gazdasagi jogi posztgradudlis szakképzettségli ligyésszel

rendelkezik.

Altaldnos a nagyszdmu nemzetkozi képzési programokon valo részveétel.

A magyar ligyészség kiemelt jelentdséget tulajdonit az idegen nyelvek ismeretének, ami

elengedhetetlen a nemzetkozi egyiittmiikodés szempontjabol.

2008 végén az ligyészek 53,7 %-a (az ligyészjeloltekkel egyiitt dsszesen 1930 személy) beszéElt
idegen nyelveket. Ebbol 610-en rendelkeztek angol, 434-en német €s 67-en francia kozép- vagy
fels6foku allami nyelvvizsgaval. Az ligyészség anyagilag tdmogatja az ligyészek ¢€s ligyészjeloltek
idegennyelv-tanulasat, valamint az igazsagszolgaltatdsi szaknyelvi tanfolyamokon valo

részvételiiket.

2.3. Biintetopolitika

A magyar hatosagok elismerik, hogy a biintetdligyi nyomozasok kdzéppontjdban nem a bevételek
allnak. Nincs olyan hivatalos nyomozasi vagy biintetdeljarasi politika, amely kifejezetten a
biincselekménybd] szarmazé bevételek felderitésére iranyulna. Ugy tekintik, hogy ez a biiniildézési
hatosagok altalanos nyomozasi kotelezettségének a részét képezi. Altalanos szabaly, hogy a
blincselekménybdl szarmazd bevételeket el kell kobozni. Az értékelok megallapitottak, hogy a
statisztikak szerint igen nagy értékii tulajdont foglalnak le, de a valosagban ezek elkdvetdeszkozok,

valamint csempészett vagy hamisitott aruk, és nem a blincselekménybdl szdrmazé bevétel.

A blinligyi nyomozasok, kiilonésen a Vam- és Pénziigydrség altal lefolytatott nyomozasok soran az
elkovetd birdsag elé allitasa mellett a f6 feladat a blincselekménybdl — kiilondsen a pénziigyi €s
gazdasagi blincselekményekbdl — szarmazd bevételek felderitése, biztositasa €s visszaszerzése
(elsédlegesen a biincselekmény altal okozott kar megtéritése). Ez a szemlélet szorosan kapcsolodik
a hatdsag jellegéhez és 16 feladatdhoz, nevezetesen az allami kdltségvetési bevételek biztositasdhoz

¢s behajtasahoz.
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Az értékeloket arrdl tajékoztattak, hogy jelenleg nincs aktualizalt atfogd bliniildozési stratégia. A
szervezett bindozéssel kapcsolatos stratégiat hosszi évekkel ezel6tt fogadtak el, és nem tervezik a
naprakéssz¢ tételét. Létezik néhany tematikus stratégia, mint pl. az emberkereskedelemmel
kapcsolatos 2008-as stratégia vagy a kabitdszer-stratégia, de a pénziigyi blincselekményekkel

kapcsolatban nincs ilyen. A fenti dokumentumok a vagyonvisszaszerzéssel sem foglalkoznak.

Az ligyészség szigoru elkiiloniilése és fiiggetlensége, amelyet az Alkotmany mond ki, a magyar
jogrendszer egyik fontos jellemzdéje. Ez megakadalyozza, hogy a minisztérium irdnymutatasokat
adjon szédmara, amint azt mdas hatdsagok esetében teszi. Masrészt viszont jelentds stratégiai

dokumentumok Osszeallitasakor kikérik az ligyészség véleményét.

Az egyetlen konkrét nemzeti szintli pénziligyi nyomozasi politikat az orszdgos rendor-fokapitany
cselekvési terve (27-1462/2007) tartalmazza. Ennek célja, hogy javitsa a vagyon-visszaszerzési
szdmadatokat, és felhivja a rendorok figyelmét az ennek érdekében felhasznalhatd eszkozokre.
Minden rendori szervnek félévente jelentenie kell az ORFK Biiniigyi Igazgatdsiga szamara a
vagyon-visszaszerzési szamadatokat. Néhany renddri egység (helyi egységek, NNI) sajat cselekvési
tervet dolgozott ki. A renddrség vagyon-visszaszerzési cselekvési tervének azonban — amelynek

célja e szankcidé miikodésének a javitdsa — nem volt parja az ligyészségnél.

Az ligyészség feliigyeli mindkét nyomozo6 hatésag valamennyi lezaratlan ligyét, és engedélyezi a
lezaratlan tigyeket megel6z6 titkos nyomozasokba valo betekintést. A hatosag elsddleges szerepe
ellenére ugy latszott, hogy nem rendelkeznek a munkajukat irdnyitd stratégiaval. Az ligyészek
lathatélag a nyomozok altal eléjiik terjesztett ligyekkel foglalkoznak. A statisztikdk ismeretének
hidnya arra utal, hogy az eredmények nem szamitottak teljesitményre O0sztonzd tényezonek az

igyészségen.

Az elkobzas jellegli intézkedések alkalmazédsara vonatkozo részletesebb statisztikakkal a jelentés
egy masik részében foglalkozunk, de az ezzel kapcsolatos altalanos magyar politika is jellemezhetd
veliik. A zarolasok és vagyonelkobzasok Osszevetése azt mutatja, hogy a zarolasok igen alacsony,
mindossze 1,5 %-at kdveti vagyonelkobzas. Ennek az lehet a magyardzata, hogy az elkovetésre
hasznalt eszkozok lefoglalasa és elkobzdsa nem igényel pénziigyi nyomozast, mig a
blincselekménybdl szdrmazd bevételek lefoglalasdhoz és a vagyonelkobzashoz szakértdi

nyomozasra és az unids kerethatarozatokban javasolt hataskorok igénybevételére van sziikség.
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Erdemes még kitérni a blinlildozés struktirdjara, mivel ez is mutatdja a nemzeti biliniildozési

politikénak.

A 6 nyomozo6 hatésdgok a renddrség és a Vam- és Pénziigyorség (VP). Hataskoriiket jogszabaly
irja eld, és hamar nyilvanvalova valt, hogy a VP renddrségi teriileteket vesz at, ugyanis szdmos
blincselekménnyel kapcsolatos hataskor keriilt at hozzad a renddrségtdl. Mindkét hatosag egy
ROBOCOP elnevezésii iigyviteli adatbazisban tarolja az iigyeket, amelyet a nyomozok ¢és
ligyintézok lathatoan jol tudnak hasznalni, de a két adatbazis kozotti 0sszekottetés nem tokéletes. A
koordinaciés kozpont azonban hatékonyan tudja kezelni azt a problémat, hogy az ligyintézék ne
végezzenek parhuzamos munkat. A kozpont emellett hasznos stratégiai elemzésekkel is szolgal az
egyes esetekben, valamint magas szinti tipusba soroldsi elemzéseket készit, tobbek kozott a

pénzmosasrdl szolo, el6zo évi jelentést.

2.4. Osszegzés

A magyar biiniild6z6 szervek felépitése €s a feladatok koztiik valo megosztasa vilagosnak tlinik. Az
ligyészség €és a Szervezett Blinozés Elleni — fent emlitett — Koordinaciés Kozpont gondoskodik a
sziikséges operativ koordinaciordl és arrdl, hogy az érintett hatdésagok tevékenységei kozott ne
legyen atfedés. Bizonyos szintli stratégiai elemzés szintén rendelkezésre all. Mi tobb, az érintett
hatosagok, jogszabalyi egylittmikodési kotelezettségiik mellett, tobb — a kooperacio részletes

feltételeit meghatarozé — egylittmiikdési megallapodassal is rendelkeznek.

Noha a birdk és ligyészek szamara fontosnak tiinik a — tobbek kozt a pénziigyi blinozéssel €s mas
relevans témakkal kapcsolatos — képzés, szakosodasuk semmilyen modon nincs formalizalva. Nem
hoztak létre szakositott birdi tanacsokat, mialtal egyenstlyhiany allhat fenn egyrészt a magas
szinten szakosodott bliniildozési osztalyok, masrészt a vezetésiikre kirendelt iigyészek, illetve a

specialis ismereteket igényld igen Osszetett tigyekkel foglalkozé birdk kozott.

A meglatogatott szervek alapvetden mind rendelkeznek a torvény altal szamukra kitlizott célok
eléréséhez sziikséges jogi és technikai eszkozokkel. Egyes eljarasokat mindazonaltal meg kell
erésiteni. A Vagyon-visszaszerzési Hivatal tovabbfejlesztése — a regionalis vagyon-visszaszerzési
hivatalok esetleges 1étrehozasat is ideértve — a megkezdett kisérleti projektek és tdjékoztatd

kampanyok folytatasa szamos eldnnyel jarhat.
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A Pénziigyi Informacios Osztaly (PIO), amely a biiniildozési rendszer hatékony elemének tlinik,
javithatna hatékonysagat azaltal, hogy nagyobb foku hozzajarulasra és egylittmiikodésre 6sztonzi
egyes szakmak képviseldit. Az Osztaly vezetése kellden tudataban van a pénziigyi blniildozési
operativ informacidk potencialis hasznanak, €s jo mindségi statisztikakat gytijt, amelyek hasznosak

lehetnek a stratégiai értékelésekhez és a rendszer fejlesztéséhez.

A szdban forgd szervek politikai — tobbek kozt az adatbazisok elkiiloniilése és jovobeli fejlesztése
(példaul az egyik egyetemmel kdzosen folytatott informatikai projekt, amelyben a Vamorség nem
vesz részt) —, az eltérd célkitlizések és belsd szabalyzatok (példaul a renddrség cselekvési terve) azt
mutatjak, hogy a biiniild6zésben nem valdsul meg a stratégiai koordinacio. A renddrség és a VP
kozotti rivalizalas nem szokatlan az EU-ban, és néhany joghatosag ugy véli, hogy ez egészséges
versengés, amely javithatja az eredményességet. Magyarorszagon azonban lathatélag nem valdsul
meg ezen versengés — példaul egy tobb szervet magaban foglald bizottsag révén torténd — stratégiai

iranyitasa.

A nemzeti rendszer legfobb hianyossaga, hogy nincsen olyan atfogd stratégia, amely sikeresen
befolyasolné az érdekelt felek magatartasat akar nemzeti, akar helyi szinten. A tematikus stratégidk
ritkdn naprakészek, és nem tartalmaznak semmilyen, a vagyonvisszaszerzéssel kapcsolatos
rendelkezést, tovabba lathatéan nincsenek hatdssal a szervek napi munkajara. Ezenfeliil kétséges,
hogy Magyarorszag hogyan hajtja végre az IB Tanacsnak a szervezett bindzés elleni kiizdelemmel
kapcsolatos, a szervezett biindzésre vonatkoz6 2009. évi fenyegetésértékelésen (OCTA 2009) és az
orosz szervezett blindzésre vonatkoz6 fenyegetésértékelésen (ROCTA) alapuld eurdpai unids

prioritdsok meghatarozasarol sz616 kovetkeztetéseit.

Az ligyészség olyan reagdld szervnek tlinik, amely nem tekinti egyértelmii prioritdsnak a pénziigyi
blindzés és a pénzligyi nyomozas kérdését, noha a rendérség cselekvési terve mutatja e
blincselekmények fontossagat. Ez azzal a rendkiviil tokéletlen statisztikai eljarassal fiigg Ossze,
amely révén egyes buniigyi trendekre nem feltétleniil deriil fény. A rendelkezésre all6 adatok azt

mutatjak, hogy az elkobzas és a hasonl6 eszk6zok hasznalata igen korlatozott.

Az egyetlen konkrét pénziigyi nyomozasi politika az orszagos rendOrfokapitany fent emlitett
cselekvési terve, amely bar értékes, lathatéan a bliniild6zési rendszernek csak egy kis részére terjed
ki. Kétségtelen, hogy mas szerveknél is sziikség lenne ilyenre, tovabba e politikdkat dssze kellene

kapcsolni, és 0sszehasonlithaté modszerekre kellene alapozni.
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3. Nyomozas és eljaras ald vonas
3.1. Rendelkezésre all6 informéciok és adatbazisok
3.1.1. Adatbazisok
3.1.1.1. Bankszamlak

Magyarorszdgon nem létezik a bankszamldkat tartalmazd kozponti adatbdzis. Ha a biliniligyi
nyomozas soran sziikség van bizonyos informacidkra, hivatalos informacidkérést kell benyujtani a

szamlat kezeld pénziigyi szolgaltatonak.

Az értékeld latogatds soran a Vagyon-visszaszerzési Osztily vezetdje megemlitette, hogy a
kozponti bankszamla-adatbazis hidnya komoly kihivast jelent. Az elkovetd megtakaritasainak és
hiteleinek felderitése a vagyon-visszaszerzési eljaras lényeges eleme, &m nem egyszerl, mivel a
rendszer decentralizalt, és tobb intézménytdl kell informaciét kérni. Bonyolult adminisztrativ
feladat az egy adott személy altal a kiilonbozé pénziigyi intézményekben fenntartott Osszes
bankszdmla felderitése: Magyarorszagon 208 hitelintézet van, ebbdl 38 bank. Az eljarés
hosszadalmas, és tobb jogi intézkedést, példaul a lefoglalast is megakadalyozhatja. A részt vevo
szakértok hangsulyoztdk, hogy ez nagy mértékben csokkenti a vagyon-visszaszerzesi
tevékenységek hatékonysagat. Ezért véleményiik szerint egy kdzpontositott, a bankszamlaszamokat
¢és a bankszadmla-tulajdonosok nevét tartalmazé adatbazis megsziintetné e nehézségeket, elésegitené
a bankszamldk gyorsabb azonositasat, és lehetdvé tenné az érintett pénziigyi intézményeknek

cimzett részletesebb kérelmeket.

Egy ilyen adatbazis a banktitokra vonatkozd szabalyok 4ltal védett adatokat tartalmazna, azonban
egyes nyomozohatdésagok mar most is jogosultak arra, hogy ilyen adatokat kérjenek a pénziigyi
intézményektol, ezért ezt nem kellene jogi akadalynak tekinteni. A tOrvény szerint a banki
titoktartasi kotelezettség nem alkalmazandé a folyamatban 1év6 biiniigyi eljaras keretében eljaro és
tovabbi bizonyitékokat keresé nyomozohatosagokkal és iligyészséggel szemben, valamint a
blintet6eljaras, a polgari eljaras, a csddeljaras, a felszamolasi eljards és az onkorményzati adossag

rendezésére szolgalo eljaras keretében eljard birosagokkal szemben.

A Vagyon-visszaszerzési Hivatal elemezte a banktitokrol szold jogi rendelkezéseket, és néhany
javaslatot tovabbi vizsgalat céljabol eljuttatott az Orszagos Rendor-fokapitanysag Jogi Osztalyanak.
Az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium felvette a kapcsolatot a Pénzligyminisztériummal és az

adatvédelmi biztossal, és felkérte Oket, hogy véleményezzék az adatbazis esetleges 1étrehozasat.
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A banktitokra és az érintett szerveknek az egyes banki adatokhoz vald hozzaférésére vonatkozo

rendelkezések részletes leirasat a 3.1.2. fejezet tartalmazza (Az informacidhoz valo hozzaférés).

3.1.1.2. Ingatlanok

Ha a bliniigyi nyomozéas sordn ingatlannal kapcsolatos informéciokra van sziikség, hivatalos
informéciokérést kell benytjtani az illetékes foldhivatalhoz. Mindazonaltal feladatainak
hatékonyabb ellatdsa érdekében a VP Kozponti Biiniildozési Parancsnoksaga és az NNI VVSz
elektronikus hozzaféréssel rendelkezik a kozponti foldhivatali adatbazishoz, a TakarNethez, amely
foldhivatali tajékoztatd rendszer €s egyben orszadgos szamitogépes nyilvantartasi haloézat. Online
hozzaférést biztosit a megfeleld jogosultsagokkal rendelkezd személyeknek, és a Magyar
Koztarsasagban bejegyzett valamennyi ingatlan hiteles adatait tartalmazza. A blniild6z6 szervek
lekérdezhetik a természetes és jogi személyekre vonatkoz6 adatokat. Az adatbazis tartalmazza a
tulajdonosok és mas jogosultsaggal rendelkezé személyek nevét, sziiletési nevét, sziiletési idejét és
cimét, valamint az adott ingatlan szamos egy¢éb jellemz6jét (példaul méretét €s az azon fennallo jogi

terheket).

3.1.1.3. Cégek

A cégeket illetéen létezik egy, a nyomozd szervek altal kozvetlenlil hozzaférhetd online
internetalaptt cégjegyz€k, viszont az ezen adatbazisbol kinyert adatokat/informéciokat csak
kiindulépontként lehet felhasznalni a nyomozas soran. Nem mindsiilnek bizonyitéknak, ezért az
illetékes cégbirdsagtol minden esetben ki kell kérni a cégkivonat mésolatat. Ha a torvény eldirja,
barmilyen jogi személy felveheté a cégjegyzékbe, a vonatkozo torvény daltal meghatarozott
feltételek mellett. A cégjegyzékeket a megyei birdsdgok és a Févarosi Birdsag mellett mitkodo
cégbirdsagok vezetik. A cégbejegyzés nemcsak deklarativ, hanem jogkeletkeztetd hatalyu is, vagyis
a cég nem egyszerlien az alapitd okirat révén jon létre, hanem a birésagnak a bejegyzést elrendeld
hatarozata révén. A cégjegyz€ékbdl adatok kérhetdk le a természetes- és jogi személyek neve és a
cégjegyzékszam alapjan. Az adatbazis tartalmazza az adott cég nevét, azonositd szamat, székhelyét,
a bejegyzés idejét, alaptokejét, f6 tevékenységét és bankszamlaszamat, valamint az ligyvezetdk €s a
tagok nevét, sziiletési idejét, sziiletési nevét €és cimét. A minisztériumok, a kormanyzati
intézmények ¢és a blniildoz6 szervek kozvetleniil hozzaférhetnek ezen adatbazishoz, €s nincs

sziikséglik tovabbi engedélyekre.
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3.1.1.4. Jarmivek

A gépjarmii-nyilvantartast a Kozigazgatasi és Elektronikus Kozszolgaltatasok Kozponti Hivatala
vezeti. Valamennyi biiniild6z0 hatosag kozvetlen hozzaféréssel rendelkezik a nyilvantartdshoz,
amely alapvetd informdaciokat tartalmaz a gépjarmiivekrdl és a tulajdonosokrdl (bejegyzett
rendszam; gépjarmii-nyilvantartasi adatok: alvazszam, szin, hengertlirtartalom, stb.; tulajdonos (a
korabbi tulajdonosok is); biztositasi adatok: vallalkozo, biztositdtarsasag, stb.; az illetékes szervek
egyéb bejegyzései: bankkdleson felhaszndldsa a gépjarmli megvasarlasahoz, stb.). A bliniild6z6

hat6sagok kozvetleniil hozzaférhetnek ezen adatbazishoz, és nincs sziikségiik tovabbi engedélyekre.

3.1.1.5. Hajok

Nincsen altaldnosan hozzaférhetdé hajo-nyilvantartdsi adatbdzis. Ha a biliniligyi nyomozds soran
szliikség van bizonyos informéciokra, hivatalos informaciokérést kell benyujtani az illetékes
hatosagnak, azaz a Nemzeti Kozlekedési Hatosagnak (NKH). Az NKH-n beliil miikodé Hajozasi
Hatosagi Foosztaly latja el a hajézassal kapcsolatos valamennyi engedélyezési feladatot, ideértve

valamennyi uszolétesitmény nyilvantartasba vételét (hajolajstromszam).

3.1.2. Az informaciokhoz valo hozzaférés

A biiniildoz6 szervek rendelkeznek az informaciokhoz valo hozzaféréshez sziikséges jogi
eszkozokkel. Jogi intézkedések vonatkoznak az adott személyhez tartoz6 ismeretlen bankszamla
azonositasara, egy adott bankszamla ismeretlen tulajdonosanak azonositasara, valamint egy konkrét
bankszamlarol kiindulo, illetve oda iranyulo, egy konkrét multbeli idészakban tortént tranzakcidk
azonositasara. A hatdsagok hozzaférhetnek egy adott bankszamlan tortént valamennyi tranzakcio
adataihoz, és ezen informaciok alapjan a nyomozok tovabbi kérelmeket kiildhetnek a tobbi érintett

banknak.

A magyar jogszabalyok azonban nem irnak eld kiilon intézkedést az adott bankszamlarol kiindulo,

illetve oda irdnyul6 tranzakciok jovobeli megfigyelésével kapcsolatban.
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A Dbiintetéeljarasrol szold torvény 200. §-a (1) bekezdésének c) pontja szerint az iigyész €s a
nyomozé hatdsag az elkovetd kilétének, tartozkodasi helyének megallapitasa, elfogasa, valamint
bizonyitasi eszkoz felderitése érdekében a nyomozéds elrendelésétdl a nyomozas iratainak
ismertetéséig birdi engedély alapjan az érintett tudta nélkiil felhasznalhatja és megismerheti a

szadmitastechnikai rendszer Uitjan tovabbitott €s tarolt adatokat.

A birosag, az ligyész és a nyomozo6 hatosag allami és helyi Onkorményzati szervet, hatosagot,
koztestiiletet, gazdalkodo szervezetet, alapitvanyt, kozalapitvanyt és tarsadalmi szervezetet kereshet
meg tajékoztatds addsa, adatok kozlése, atadasa, vagy iratok rendelkezésre bocsatdsa végett, és
ennek a teljesitésére legalabb nyolc, legfeljebb harminc napos hataridot allapithat meg. A
megkeresett szerv koteles az adatszolgaltatast — amely magéban foglalja kiilonosen az adat
feldolgozasat, irasban vagy elektronikus uton vald rogzitését és tovabbitasat is — téritésmentesen
teljesiteni. A megkeresett szerv a megallapitott hataridé alatt — ha torvény masképp nem

rendelkezik — koteles a megkeresést teljesiteni, vagy a teljesités akadalyat kozolni.

Ha a megkeresés személyes adatok kozlésére vonatkozik, az csak annyi €s olyan személyes adatra
vonatkozhat, amely a megkeresés céljanak megvaldsitasahoz elengedhetetleniil sziikséges. A
megkeresésben az adatkezelés pontos céljat és a kért adatok korét meg kell jelolni.

Ha a megkeresés eredményeként olyan személyes adat jut a megkeresé tudomasara, amely a

megkeresés céljaval nem filigg 6ssze, az adatot tordlni kell.

Ha a megkeresett szerv a megkeresést a megallapitott hataridon beliil nem teljesiti, vagy a
megkeresés teljesitését jogosulatlanul megtagadja, rendbirsaggal sujthatd. A teljesités jogosulatlan
megtagadésa esetén — a rendbirsag kiszabasa mellett, ha a torvényi feltételek fennallnak — az e

torvényben meghatarozott kényszerintézkedés is elrendelhetd.
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A nyomozd6 hatdsag a biintetdeljaras meginditasa utan annak megallapitasara, hogy vannak-e
bizonyitasi eszk6zok, és ezek hol talalhatok, adatszerzést végezhet, ennek soran igénybe veheti a
biliniild6z6 szervek kiilon torvényben meghatarozott biiniildozési adatkezelési adatbazisait, barkitdl
okiratok és adatok rendelkezésre bocsatasat, valamint felvilagositas adasat, a feljelentd vagy a
sértett allami, helyi onkormanyzati szerv, koztestiilet, gazdalkodé szervezet, alapitvany,
kozalapitvany vagy tarsadalmi szervezet vezet6jétdl, illetleg a vizsgalatra jogosult szervtdl
vizsgalat tartasat és a kar megallapitasat kérheti, a bincselekmény helyszinét megtekintheti,
szaktanacsadot vehet igénybe, és a megszerzett adatokat ellendrizheti. A nyomoz6 hatdsag az
adatszerzés soran fénykép vagy mas adathordozon rogzitett kép bemutatdsaval személyt vagy

targyat valasztathat ki, vagy a bemutatott személyrdl vagy targyrol felvilagositast kérhet.

A nyomozd6 hatdsag az adatszerzé tevékenysége soran az ligyész engedélyével a nyomozé hatdsag
olyan tagjat is igénybe veheti, aki e mindségét leplezi (fedett nyomozo), valamint a red iranyado

torvény szerint mas, birdi engedélyhez nem kotott titkos informaciogytijtést is végezhet.

A nyomozas elrendelését kovetden az ligyész, vagy az ligyész jovahagyasaval a nyomozo hatosag a
megkeresésre vonatkozo szabalyok szerint — ha ez az ligy jellege miatt sziikséges — a gyanusitottrol
(feljelentettrdl, illetdleg az elkovetéssel gyanusithatdo személyrdl) a tényallas felderitése érdekében
adatok szolgaltatasat igényelheti az adohatosagtol és az iizleti titoknak mindsiild adatokat kezeld

szervektol.

A nyomoz6 hatosag a banktitoknak, értékpapirtitoknak, pénztartitoknak mindsiilo adatokat kezeld
szervektdl az ligyész jovahagyasa nélkiil is igényelheti adatok szolgéltatasat. Az adatszolgaltatas

nem tagadhaté meg.
Ezen intézkedések a blincselekmények valamennyi fajtajanal alkalmazhatok. Az atvett adat csak a
folyamatban 1évé ligyben és csak akkor hasznélhat6 fel, ha az adatszolgaltatassal érintett személlyel

szemben az ligyész vadat emel. Ha az ligyész nem emel vadat, az atvett adatot torolni kell.

Ezen intézkedések elrendelését az ligyész és a nyomozd hatdsag kérheti.
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Az lgyész jovahagyasa sziikséges ahhoz, hogy a nyomozd hatésadg adatokat kérhessen az

adohatosagtol, valamint az tizleti titoknak mindsiilé adatokat kezeld szervektol.

Az intézkedés altal érintett személyt nem tajékoztatjak elézetesen, hanem csak a nyomozas lezarulta

utdn, a nyomozas iratainak megtekintése soran kap tajékoztatast.

A nyomozas elvégzése utan az {ligyész vagy a nyomozo hatésag a gyanusitottnak és a védonek
atadja a nyomozas iratait. Lehetové kell tenni, hogy a gyanusitott és a védo az esetleges vademelés

alapjaul szolgdlo Osszes iratot — kivéve a zartan kezelt iratokat — megismerhesse.

Ha a megkeresés személyes adatok kozlésére vonatkozik, az csak annyi és olyan személyes adatra
vonatkozhat, amely a megkeresés céljanak megvalositasahoz elengedhetetleniil sziikséges. A

megkeresésben az adatkezelés pontos céljat és a kért adatok korét meg kell jelolni.

A bir6éi engedélyhez kotott titkos adatszerzésre kiilon szabalyok vonatkoznak. A 200. § (1)
bekezdése szerint az iligyész €s a nyomozd hatosadg bizonyitasi eszkoz felderitése érdekében a
nyomozas elrendelésétdl a nyomozas iratainak ismertetéséig birdi engedély alapjan az érintett tudta

nélkiil titkos adatszerzést folytathat.

Titkos adatszerzés a torvény altal eldirt alabbi biincselekmények esetében alkalmazhato:

a) Ot ¢évig terjedd vagy ennél sulyosabb szabadsagvesztéssel biintetendé szandékos
blincselekmény,

b) lizletszerien vagy bilinszovetségben elkdvetett, harom évig terjed0 szabadsagvesztéssel
biintetendd blincselekmény,

c) az emberkereskedelem, a tiltott pornograf felvétellel visszaélés, a kitartottsag, az
embercsempészes,

d)  szolgalati titoksértés,

e) az a)-d) pontban meghatarozott biincselekmények kisérlete, valamint — ha az elékésziiletet a

torvény biintetni rendeli — el6késziilete.

Ha a nyomozast az ligyész végzi, titkos adatszerzésnek a fent felsorolt biincselekményeken kiviil

néhany erdszakos blincselekmény esetében is helye van.
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Titkos adatszerzésnek csak akkor van helye, ha megalapozottan feltehetd, hogy méas mddon a
bizonyiték beszerzése kilatastalan, vagy ardnytalanul nagy nehézséggel jarna, és a titkos

adatszerzéssel a bizonyiték beszerzése valoszintisitheto.

A titkos adatszerzés legfeljebb kilencven napra engedélyezhetd, ez ismételt inditvanyra egy

alkalommal legfeljebb kilencven nappal meghosszabbithato.

Ha az engedélyezés olyan késedelemmel jarna, amely a titkos adatszerzés sikerét veszélyeztetné, az
igyész legfeljebb hetvenkét ora iddtartamra elrendelheti a titkos adatszerzést. Ez esetben az

elrendeléssel egyidejiileg az engedélyezes iranti inditvanyt is eld kell terjeszteni.

A 202. § (1) bekezdése kimondja, hogy titkos adatszerzést els6sorban a gyanusitottal, illetve azzal a
személlyel szemben lehet alkalmazni, aki a blincselekmény elkovetésével a nyomozas addigi adatai

alapjan gyanusithato.

Titkos adatszerzés massal szemben akkor alkalmazhatd, ha a fenti személlyel vald biinds
kapcsolattartasra adat meriilt fel, vagy ilyen kapcsolat megalapozottan feltehetd. A titkos

adatszerzésnek nem akadalya, ha az kiviilallo személyt elkeriilhetetleniil érint.

Az intézkedés elrendelését az ligyész kérheti. A birosag az ligyész kérelmére engedélyezi a titkos

adatszerzést.

A magyar rendszer jellegzetessége, hogy kiilon hatosag illetékes a szoban forgd intézkedések
végrehajtasara. A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat technikai segitséget — tobbek kozt kiilonleges

nyomozasi technikakat — biztosit mas nyomoz6 hatésagoknak.

A titkos adatszerzés tényérdl — annak befejezését kovetden — értesiteni kell a bir6di engedélyben
¢érintettet, ha az érintett ellen nem indult biintetdeljaras, €s az értesités a biintetdeljaras sikerét nem
veszélyezteti. Ez esetben az érintettet csak arrdl kell tajékoztatni, hogy titkos adatszerzésre keriilt

SOr.
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Ha az iigyész a titkos adatszerzés eredményét a biintetdeljarasban bizonyitékként kivanja
felhasznalni, a titkos adatszerzés engedélyezése iranti inditvanyt, a birésag hatarozatat ¢és a titkos

adatszerzés végrehajtasardl készitett jelentést csatolja a nyomozas irataihoz.

A gyanusitott és a védé a nyomozas lezarulta utan, a nyomozas iratainak megtekintése soran kap
tajékoztatast. Ha a titkos adatszerzés végrehajtasardl készitett jelentés csatolasa a nyomozas
iratainak megismerése utan tortént, a gyanusitottat és a védot errdl értesiteni kell, és lehetdséget kell

adni a csatolt iratok megismerésére.

A Dbankszamladkra ¢és pénziigyi tranzakciokra vonatkozo informacidkhoz wvalod hozzaférést a

hitelintézetekrdl és a pénziigyi vallalkozasokrol sz6l6 1996. évi CXII. térvény szabalyozza.

A torvény (52. §) kimondja, hogy a pénziigyi intézmény a nyomozo6 hatésdg, a nemzetbiztonsagi
szolgalat és az ligyészség irasbeli megkeresésére haladéktalanul kiszolgaltatja a kért adatot a néla
vezetett bankszdmlardl és az éltala lebonyolitott ligyletrl, ha adat meriil fel arra, hogy a
bankszamla vagy az tigylet az alabbiakkal van 6sszefiiggésben:

a)  kabitoszerrel valo visszaélés;

b)  terrorcselekmény;

c) robbandanyaggal vagy robbantdszerrel valo visszaglés;

d) lofegyverrel vagy loszerrel valo visszaélés;

e) pénzmosas;

f)  blnszovetségben vagy bilinszervezetben elkdvetett biincselekmény;

g) bennfentes kereskedelem; vagy

h)  piacbefolyasolas.

A torvény 51. §-anak (7) bekezdése szerint a banktitok megtartasanak kotelezettsége nem all fenn,
ha a magyar biiniild6z6 szerv vagy a pénziigyi informacids egységként miikodo hatosag — a Pmt.-
ben meghatarozott feladatkorében eljarva, vagy nemzetkozi kotelezettségvallalas alapjan kiilfoldi
biliniild6z6 szerv vagy kiilfoldi pénziigyi informécios egység irasbeli megkeresése teljesitése
céljabol, ha a megkeresés tartalmazza a kiilfoldi pénziigyi informacios osztaly altal alairt titoktartasi

zaradékot — frasban kér banktitoknak mindsiilé adatot a pénziigyi intézménytol.
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Fontos hangstilyozni tovabba, hogy a magyar hatdsdgok néhany mas tagallammal ellentétben
kijelentik, hogy készek egy bankszamla vagy a bankszamla tulajdonosagnak azonositasaval,
valamint az egy konkrét bankszdmlarol kiindulo, illetve oda irdnyulo, adott multbeli idészakban
tortént tranzakciok azonositasaval kapcsolatos informaciok cseréjére a ,,renddrségi egyiittmiikodés”
keretében, példaul az Europai Unid tagallamainak bliniild6z6 hatosagai kozotti, informacio és
blinilild6zési operativ informacio cseréjének leegyszertsitésérol szolo, 2006. december 18-i

2006/960/1B kerethatarozat alapjan.

A magyar biliniildoz6 hatésdgok a buniildozési feladataik ellatdsa soran feldolgozott vagy mas
illetékes szervektdl kapott barmely személyes adatot tovabbithatjak az Eurdpai Unid tagallamai
blinlild6z6 szerveinek. Ez az informacidcsere csak az adott bilincselekmények megeldzése és
felderitése céljabol lehetséges, amennyiben nem biintetdeljaras keretében kertil rd sor (amikor is a

kolcsonds jogi segitségnyujtas szabalyai érvényesek).

Az Eurépai Unio tagallamaival folytatott bilinligyi egylittmiikddésrél szo6lo 2003. évi CXXX.
torvény 50/C. §-a szerint a magyar Vagyon-visszaszerzési Hivatal a blincselekménybdl szarmazé
jovedelmek és blincselekményekhez kapcsolodd més vagyon felkutatasanak €s azonositasanak
elésegitése érdekében mas tagdllamok kozigazgatasi, biiniildozési vagy igazsagiigyi hatdosagainak

azok kérelmére kozvetlen tajékoztatast adhat.

Ha a magyar Vagyon-visszaszerzési Hivatal olyan tény vagy adat birtokaba jut, amely alapjan
megalapozottan feltehetd, hogy a biincselekménybdl szarmazo jovedelmek €s blincselekményekhez
kapcsolodo egyéb vagyon felkutatasanak és azonosithatdosdganak elésegitése céljabol egy masik
tagallami hatésaganak feladata ellatdsdhoz erre sziiksége van, a birtokaba jutott adatrdl vagy tényrdl

kérelem nélkiil is tajékoztatast adhat.
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A magyar hatosdgok hangsilyozzak, hogy a kolcsonds jogi segitségnyujtdsi mechanizmus
gordiilékenyen mitkddik a fent emlitett tdjékoztatds tekintetében. Ez esetben Magyarorszag
vonatkozasaban, amely egyben kibocsatd és fogado allam is, a birdk és az iigyészek jatsszak a
legfontosabb szerepet. Emlékeztetiink ra, hogy a titkos adatszerzéssel kapcsolatos kiilfoldi

kérelmeket a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat kezeli.

3.2. Pénziigyi nyomozas €s a pénziigyi bliniildozési operativ informaciok felhasznélasa

Magyarorszagon nem vonatkozik kiilon jogi keret a pénziigyi nyomozasokra, hanem a rendes
blinligyi nyomozas keretében végzik azokat. Ha az adatok illegalisnak tiind jovedelmekre utalnak, a

nyomozas egyik elsddleges feladata e jovedelmek felkutatasa és eredetének feltarasa.

Azonban ahogy fentebb szerepel, vannak olyan biincselekmények, kiilondsen az allami
koltségvetési bevételek ellen elkdvetett biincselekmények, amelyek esetében a nyomozast nem az
altalanos nyomozohatosag, vagyis a rendorség végzi. A pénziigyi és gazdasagi biincselekmények,
illetve a vagyon elleni biincselekmények nyomozasanak elvégzésére hataskorrel rendelkezd hatdsag

a magyar Vam- ¢s Pénziigyorség.

A pénziigyi bliniild6zési operativ informaciok elemzése néha alapot szolgaltat a blinligyi/pénziigyi
nyomozas megkezdéséhez. Ezt és a nyomozasok megkezdésére vagy tamogatasara felhasznalt, a
gyanus ligyletekrol szolo, elemzett jelentések szamat mar fentebb, a Pénziigyi Informacios Osztaly
leirasanal részleteztiik. Mindazonaltal korlatozott azon bilincselekmények szama, amelyekben a

gyanus ligyletekrol sz616 jelentéseket fel lehet hasznalni.

Jogszabalyok hatarozzak meg a mas hatdsagokkal vald egylittmiikodést és a pénziigyi buiniildozési
operativ informéciok toliik vald begytijtését a hirszerzési szakaszban, ami az elmondottak szerint jol
kidolgozott, szervezett modon zajlik. Ez elsésorban az adohatésdgokat, az onkormanyzatokat, a
minisztériumokat, a korményzati feliigyeleti hivatalokat, a Gazdasagi Versenyhivatalt és az Allami
Szamvevdszéket érinti. Egyes hatdsagok egylittmiikodési megallapodasokat és stratégiai
megallapodasokat irtak ald a magyar rendérséggel és a magyar Vam- és PénziigyOrséggel; mas

esetekben eseti alapon miikddnek egyiitt, a magyar jogszabalyok rendelkezései szerint.
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Egy mar lezart nyomozas Gjrakezdésére tobb lehetdség is van, azonban az jrakezdést elrendeld
hatarozat — az alabbiakban felsorolt — okai nem kapcsoldodnak kozvetleniil az ligy pénziigyi
vonatkozasaihoz. Mas szavakkal nincsen kiilonleges lehetdség arra, hogy egy adott bincselekmény
kivizsgalasanak lezarasat/az itélethozatalt kovetden folytatddjon a nyomozas a biincselekménybol

szarmazo jovedelem — vagy altalanosabban: annak pénziigyi vonatkozasai — tekintetében.

A biintetdeljarasrol szolo 1998. évi XIX. torvény az altaldban vett nyomozéas ujrakezdésének
szabalyait hatarozza meg, és nem pedig a biincselekménybdl szarmazé jovedelemmel vagy annak
pénziigyi vonatkozasaival kapcsolatos nyomozas tjrakezdésének szabalyait.

A 75. § (1) bekezdése szerint a bizonyitds azokra a tényekre terjed ki, amelyek a biintetd és a

biintetdeljarasi jogszabalyok alkalmazasaban jelentdsek.

A blincselekménybdl szdrmazd jovedelmeket minden esetben le kell foglalni. A lefoglalds vagy
elkobzas érdekében a nyomozo6 hatdsagnak a rendes nyomozas soran fel kell tarnia a jovedelmek (a
pénziigyi helyzet) eredetét és helyét. A nyomozas megsziintethetd, ha a tényallast — a pénziigyi

helyzetet is ideértve — feltartak.

A biintetéeljarasrol szolo torvény 198. §-dnak (1) bekezdése értelmében, ha egy bilincselekmény
sértettje feljelentést tett, amelyet az iligyész elutasitott, akkor a sértett a feljelentést elutasitd
hatarozat ellen panasszal élhet, és kérheti a nyomozas elrendelését. A biintetdeljarasrol szold
torvény 199. §-a (1) bekezdésének a) pontja értelmében, ha a panasz megalapozott, az ligyész a

feljelentést elutasitd hatarozatot hatalyon kiviil helyezi, és dont a nyomozas elrendelésérdl.

A biintetdeljarasrol szol6 torvény 191. §-anak (1) bekezdése értelmében a nyomozas megsziintetése

nem akadalya annak, hogy ugyanabban az iigyben utdbb az eljarast folytassak.

A biintetdeljarasrol szolo torvény 198. §-anak (2) bekezdése értelmében, ha az ligyész a nyomozast
megsziintette, a sértett az eljards folytatdsanak elrendelése irant panasszal élhet. Ha a panasz
megalapozott, az ligyész a nyomozast megsziinteté hatarozatot hatalyon kiviil helyezi, é¢s dont a

nyomozas folytatasarol, illetve a vademelésrol.
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Létezik tovabba egy, az elkobzasra, a vagyonelkobzasra vagy a lefoglalt dologrol torténd
rendelkezésre iranyuld kiilonleges eljards azon esetekre, amikor nem sziiletik a biintetdjogi
felelosséget megallapitd itéletet. A biintetdeljarasrol szolo térvény 569. §-a szerint, az ligyész
inditvanyara az elkobzasrol, a vagyonelkobzasrél vagy arrdl, hogy a lefoglalt dolog az allam
tulajdondba keriil, a birdésdg hataroz, ha biintetdeljaras senki ellen nem indult, vagy azt
megsziintették vagy a terhelt ismeretlen helyen tartézkodasa vagy elmebetegsége miatt az eljarast

felfliggesztették.

Az eljarast az a birosag folytatja le, amely a biincselekmény elbirdldsara hataskorrel és
illetékességgel rendelkezik, ha ez nem allapithatdé meg, az a birdsag, amelynél az ligyész

inditvanyozza. A bir6sag az iratok alapjan hataroz az ligyész inditvanyarol.

A birdsag hatarozata ellen fellebbezésnek nincs helye, de az ligyész és az, akire a hatarozat
rendelkezést tartalmaz, nyolc napon belill targyalds tartasat kérheti. Ez esetben targyalast kell

tartani.

A biniildozés hatékonysaganak novelése érdekében egy, a magyar blniildozé szervek altal
létrehozott munkacsoport az eljardsokra vonatkozé ajanldsokat fogalmazott meg, amelyek a magyar
blinlild6z6 hatosagok altal lefolytatott eljarasok alapjaul szolgalnak, ¢és amelyek az egyéni
gyanusitottak vagy esetleges blingzéi csoportok vagyongyarapoddsa szintjének felmérésére
Osszpontositanak. A szoban forgd személyek pénziigyi profiljat a Vam- €s Pénziigyorség nyomozo-

szolgalata dolgozza ki.

A pénziigyi profilok atfogd informaciot/képet nydjtanak a nyomozas altal érintett természetes vagy
jogi személyekrél. E profilok kidolgozasa egyrészt segiti a bilniildozé hatésagokat a
blincselekmények elleni harcban ¢és eldsegiti a az allam gazdasagi érdekeinek védelmét a
vagyonbiztositasi intézkedések (lefoglalds, zar ald vétel vagy biztositasi intézkedések) gyors és
szakszerli alkalmazasa révén, masrészt a nyomozast megel6z0 (hirszerzési) szakasz kiindulo
pontjaul szolgalhat. A pénziigyi profil ezért Ggy tlinik, hogy rendkiviil hasznos eszkdz, amelyet a
nyomoz6 hatésagok mind a nyomozast megel6z0 szakaszban, mind a biintetdeljaras soran

alkalmaznak.
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A magyar Vam- PénziigyOrség nyomozé szerveinek feladata annak elemzése is, hogy az egyes
blinligyi nyomozasok soran lehetséges-e a be nem fizetett bevételek (adok, vamok, stb.) behajtasa
vam- vagy addigazgatasi eljaras keretében. Ha elemzésiik soran olyan eredményre jutnak, amely
egyértelmlien megerdsiti, hogy a gyanusitott a jovedelméhez képest aranytalan mértékli vagyoni
eszkozokkel rendelkezik (ezt a vonatkozast is elemzik), a magyar Vam- és PénziigyOrség érintett
blinlild6z6 hatdsaga azonnal kapcsolatba 1ép a magyar Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal
(APEH) teriiletileg  illetékes  igazgatéosdgaval  annak = érdekében, hogy  értékes
adatokkal/informaciokkal lassa el az adohatdsagot azon jogi vagy természetes személyekrol, akik

nyilvanvaldan kapcsolatban allnak a blinligyi szolgalat altal vizsgalt cégekkel.

A birdsag, az ligyész ¢és a nyomozo szervek alkalmazhatnak maganszektorbeli igazsagiligyi
szakértoket (konyvelOket, pénziigyi szakértOket) a biintetdeljarasban abban az esetben, ha az
eljarasban bizonyitand6 1ényeges tények tisztdzdsa érdekében a birdsag, az ligyészség vagy a

nyomoz6 hatdsag altal kirendelésre keriilnek.

A biintetdeljarasrol sz616 torvény 102. §-anak (1) bekezdése szerint a birdsag, az iigyész vagy a
nyomozé hatdsag a szakértdi névjegyzékben szerepld igazsagiigyi szakértdt vagy szakvélemény
adasara feljogositott gazdasagi tarsasadgot, szakértdi intézményt vagy kiilon jogszabalyban
meghatarozott allami szervet, intézményt, szervezetet rendelhet ki szakértoként. Ha ez nem
lehetséges, kelld szakértelemmel rendelkezd személyt vagy intézményt rendelhet ki eseti

szakértoként.

3.3. Egyiittmiikodés az Europollal €s az Eurojusttal
3.3.1. Az Europollal folytatott egyiittmiikodés

Az Europollal egyiittmiikddd két f6 blinlild6z6 szerv a magyar Vam- €s PénziigyOrség és a Nemzeti

Nyomozé Iroda. Magyarorszag jelenleg az Europol 15 elemz6 munkafijljaban vesz részt.

A magyar hatosagok nagyra értékelik az Europollal foly6d egyiittmiikodést. Az Europol szémos
alkalommal nyujtott segitséget a magyar hatosagoknak elemzd eszkdzeinek — példaul az elemzd

munkafajlok — hasznalata és a mas tagallamokkal kozdsen végzett feladatok koordinélasa révén.
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A Peking miivelet soran az Europol a Magyar Koztarsasag teriiletén telepitett ,,mobil iroda” révén
tamogatta a magyar vamnyomozokat, lehetové téve szdmukra, hogy a mivelet sordn az
adatbazisokhoz kozvetleniil hozzaférve lekérdezhessék, 0Osszesithessék és ellendrizhessék a
sziikséges informaciokat.

Az elemz0 munkafajlokban vald részvétel a hatdosdgok szerint hatékony, és szamos operativ

elénnyel jar.
Az Europol tamogatésa sok esetben megkonnyiti a nemzetkdzi egyiittmiikodést.

Az Europollal vald egyiittmikodés jol szervezettnek és olajozottnak  tiinik. Az Europol
szempontjabol azonban tobb olyan kérdés is van, amelyek veszélyeztethetik az egyiittmiikodés
jelenlegi mindségét. Az elsé kérdés a pénziigyi biinozés elleni kiizdelemre €s az e teriileten folyd
nemzetkdzi egyiittmiikodés megszervezésére vonatkozo vilagos stratégia hianya. Noha léteznek a
kabitoszer és az emberkereskedelem elleni kiizdelemre vonatkozoé stratégidk, ugy tlinik, nincs a

pénziigyi biindzeés elleni kiizdelemre vonatkozo kiilon stratégia.

Masik aggodalomra okot add teriilet az un. ,titkos nyomozasok” soran alkalmazott mindsitési
eljaras, valamint annak hatasa az Europollal (elemz6 munkafijlok) és a mas tagallamokkal

folytatott informaciocserére.

A magyar hatosagok altal végzett nyomozo tevékenység két szakaszra oszthatd: az elsé szakasz
(bliniildozési operativ informaciok gytjtése) leplezett jellegli. Kizarolag abban az esetben keriil
bevezetésre, ha bizonyos jogi feltételek fennallnak (amelyek altalaban
sulyos/szervezett/transznacionalis  blin6zéshez kapcsoldédnak), kiillondsen, ha nem dallnak
rendelkezésre a bilintetOeljaras meginditasait megalapozdé gyani szintjéhez elegendd
adatok/informaciok és ezek mas médon nem szerezhetdk be. Ez az eljarasi szakasz inkabb a kivétel,
mint az altalanos szabaly. Az ebben a szakaszban gylijtott minden adat kiemelt mindsitési szintet
kap, ami jelentésen korlatozza ezen adatok lehetséges nemzetkdzi cseréjét.

Elhangzott, hogy a jogszabalyi valtozdsoknak koszonhetéen a VP-nél 2009 marciusatol kevésbé
szigorl mindsitési szintet lehet alkalmazni a megszerzett ,titkos” informaciokra, ami meg fogja

konnyiteni az informécidknak a tobbi partnerrel valdo megosztasat.

Ezenfeliil, ahogy fentebb emlitettiik, a PIO a jogszabalyi kornyezetnek koszonhetden nem nyujthat

adatokat az Europolnak és annak elemz6 munkaféjljaihoz.

Az értékelés azt mutatta, hogy a Vagyon-visszaszerzési Hivatal szakértdinek — az Europolnak a
vagyon elleni blincselekményekkel és a pénziigyi blinozéssel foglalkozd osztalyan (SC4)
gyakornokként szerzett tapasztalataiknak kdszonhetden — sikeriilt j6 egyiittmiikodést kialakitani az

Europollal.
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3.3.2. Az Eurojusttal folytatott egyiittmikodés

Az Eurojust az elmult két és fél évben tobb mint 50 pénziigyi blincselekmény iigyében nyujtott
tamogatast magyar partnereinek. Az 55 ligyb6l 30-at az Eurojust zart le, vagyis ezekben az
iigyekben az érintett felek megkaptak a kért timogatast, a fennmarado tigyekben pedig az Eurojust
jelenleg is tamogatast nyujt a magyar hatésagoknak. Ezen ligyek foként a pénziigyi intézményeknek
kart okozd csalassal, az addcsalassal, az AFA-csalassal, a pénzmosassal és a csempészettel
kapcsolatos buincselekményekre vonatkoznak. A folyamatban 1év6 ligyek foként olyan Osszetett
esetek, amelyekben az Eurojust tobb kolcsonds jogi segitségnyujtds irdnti megkeresést

megkonnyitett, koordinacios megbeszéléseket szervezett, és eldsegitette az informacidcserét.

Az Europolnak a kozosségen beliili, ,.eltlind kereskedd” utjan elkovetett csalasokkal kapcsolatos
elemz0 munkafijlja keretében futdé Peking miivelet sordn az Eurojust értékes szerepet jatszott az
érintett tagallamok bliniligyi nyomozasainak 6sszehangolasdban. Ebben a konkrét esetben egy kinai
szarmazasu biindzdi csoport 2006 dta importalt/szallitott hajoval (ruhazati) drucikkeket Azsiabol az
EU teriiletére, és a vamkezelési eljaras lefolytatasa utan nem fizette meg az importra kivetett AFA-t.
Az arukat ezutdin Magyarorszagon szabad forgalomba hoztak. A csalas elkovetése soran gyakran
hasznaltak hamis vagy hamisitott dokumentumokat, példaul szédmlakat, amivel hirom éven

keresztiil 4,8 milliard forint adobevételtdl fosztottak meg Magyarorszagot.

Az illetékes magyar hatdsagok altal az Eurojustnak jelzett ligyek zome a pénziigyi és/vagy
gazdasagi biinozéssel, és kiilondsen az AFA- és jovedékiadd-csalassal kapcsolatos. Az Eurojust
altal nyujtott tdmogatas igen valtozo, a Hagaban tartott 3. szintli koordinacidos megbeszélésektdl a
kolcsonds  jogsegély iranti megkeresések végrehajtasanak kiilonb6z6 modokon  torténd

megkonnyitéséig.
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A magyar hatdsagok altal az Eurojusttal folytatott egyiittmiikodéssel kapcsolatban rendelkezésre

bocsatott statisztika:

Lezaratlan tigyek Lezart iigyek

2009 | 2008 |2007 Psszesen: | 2009 | 2008 | 2007  sszesen:
(Pénziigyi 6 4 3 13 5 9 0 14
intézményeket
érintd) csalas
Adocsalas 0 3 0 3 0 3 0 3
Héacsalas 5 0 0 5 1 2 J 4
Csempészet 2 1 0 3 2 0 0 2
(jovedékiado-
csalas)
Pénzmosds 0 0 1 1 1 5 1 7
Osszesen: 13 8 4 25 9 19 2 30

A lezaratlan és lezart tigyek 2007-ben dsszesen: 25 + 30 =55

Az Eurojust szempontjabdl — a Magyarorszag altal rendelkezésre bocsatott statisztika alapjan —
elmondhato, hogy a magyar hatésagok nem rendszeresen hasznaljdk az Eurojustot. Ennek oka lehet,
hogy Magyarorszdg nemzetkozi Osszekottetésben all a legtobb szomszédos orszaggal, ezért az
egyittmiikodés kétoldalu alapon torténik. Mindazonaltal egy Gydrben bemutatott eset ravilagitott,
hogy a hatdsagok csak korlatozottan vannak tisztdban azzal, hogy Eurojust az dsszetett nemzetkozi
esetekben milyen tdmogatast nyujthat. Az Eurojust lenne a megfeleld ligynokség arra, hogy segitse
a magyar hatdsagokat, ha egy igazsagiigyi hatdosdgnak nehézségei vannak a mas tagallamokban

végrehajtott, zarolast elrendeld hatarozatok kapcsan, ahogyan azt a megvizsgalt esetben leirtuk.

7711/1/10 REV 1 pS/ZV/kf 38
DGH 2B RESTREINT UE HU



RESTREINT UE
3.4. Osszegzés

A magyar hatésdgoknak szilard és hatékony jogi keret all a rendelkezésére a nyomozashoz és az
eljaras ald vonashoz, beleértve az adatgyiijtést és a titkos miiveleteket, amelyeket kiilon erre
szakosodott szervek végeznek. Emellett szamos adatbazishoz rendelkeznek hozzaféréssel.
Masrészrol viszont nincs a pénziigyi nyomozasokra vonatkozo kiilon szervezeti vagy taktikai keret,
¢s altalanossagban elmondhatd, hogy a pénziigyi kérdéseket a nyomozo hatésdgok nem tekintik
fontos kérdésnek/elsébbséget élvezd cselekvési teriiletnek. Ugy tiinik, hogy a magyar Vam- és
Pénziigydrség — specialis szerepének kdszonhetéen — jobban koncentral a pénziigyi vonatkozasokra,
tobbek kozott tevékenységeinek hirszerzési szakaszédban, amikor a nyomozati eljards ala vont
természetes vagy jogi személyekre vonatkozd pénziigyi informdciokat allitja Ossze. A pénziigyi
bliniildozési operativ informaciokat elemzik ¢és gyakran hasznaljak fel nyomozati eljarasok

meginditasa vagy a folyamatban 1évé nyomozati eljarasok timogatasa érdekében.

A nyomozati rendszer egyik gyengeségét a banki adatokhoz valo hozzaférés teriiletén azonositottak.
A rendszer decentralizalt jellege és a hosszadalmas eljardsok komoly mértékben hatraltathatjak a

biliniildoz6 tevékenységet, kiillondsen a pénziigyi nyomozasok esetében.

A hatésdgok nem tudtak arra vonatkoz6 informdaciét adni, hogy a helyi hitelreferencia-

szolgaltatokhoz intézett adatkérés alapjan a nyomozok hozzajutnanak-e a sziikséges adatokhoz.

Minden olyan javaslatot, amely ennek a helyzetnek a javitasara iranyul, komolyan mérlegelni és

tamogatni kell.

A magyar hatosagok altal végzett nyomozo tevékenység két szakaszra oszthatd: az elsé szakasz
(bliniildozési operativ informaciok gytjtése) leplezett jellegli. Az ebben a szakaszban gyiijtott
minden adat kiemelt mindsitési szintet kap, ami jelentdésen korlatozza ezen adatok lehetséges
nemzetkozi cseréjét. Ez az értékelok véleménye szerint a tagéllamok és az érintett unids

intézmények kozotti nemzetkozi egyiittmiikodés komoly akadalya.

Habar vannak sikeres példak az Europollal és az Eurojusttal folytatott egylittmiikodésre, a
meghallgatott szakemberek nem mindig voltak tudatdban a két tigynokséggel valo egyiittmiikodés
kinalta elonyoknek és eszkozoknek. Ezenkiviil az Europol szerint kockazatokat rejt a pénziigyi

nyomozasokra vonatkoz¢ stratégiai megkozelités hidnya is.
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4, Zarolas és elkobzas
4.1. Zarolas

4.1.1. Nemzeti szint

A magyar jogszabdlyok a vagyoni eszk6zoknek a biintetdjogi feleldsséget megéllapitd itéletet
megel6zo zarolasa tekintetében a kovetkezd modszereket teszik lehetove:

a) lefoglalas;

b)  zar ala vétel;

c)  biztositasi intézkedés.

4.1.1.1. Lefoglalas

A biintetdeljarasrol szolo 1998. évi XIX. torvény 151. §-anak (1)—(2) bekezdése szerint a lefoglalas
a bizonyitas érdekében, illetve az elkobzds vagy a vagyonelkobzds biztositasara a dolognak a
birdsag, az ligyész vagy a nyomozd hatdsag altali drzésbe vétele vagy megdrzésének mas modon

torténo biztositasa.

A bir6sag, az ligyész vagy a nyomozo hatosag elrendeli annak a dolognak a lefoglalasat, amely:
a)  bizonyitasi eszkoz;

b)  atdrvény értelmében elkobozhatd vagy amelyre vagyonelkobzas rendelheto el.

A lefoglalas alkalmazasa nem korlatozodik bizonyos tipusu biincselekményekre.

A biintetOeljarasrol szolo torvény 155. §-anak (1) bekezdése szerint a lefoglalast a birdsag, az
ligyész vagy a nyomozé hatosdg megsziinteti, ha arra az eljaras érdekében mar nincs sziikség. A

lefoglalast akkor is meg kell sziintetni, ha a nyomozast megsziintették vagy annak hatarideje lejart.

A biintetdeljarasrol szolo torvény 176. §-anak (2) bekezdése szerint ha a nyomozas meghatarozott
személy ellen folyik, akkor legfeljebb a gyanusitott kihallgatasatol szamitott két évig tarthat,
kivéve, ha a legfébb {ligyész a nyomozas iddtartamat legfeljebb kilencven nappal
meghosszabbitotta. E hataridd elteltével az ligyésznek vadat kell emelnie vagy a nyomozast meg

kell sziintetnie.
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A fentiekbdl kitlinik, hogy a lefoglalast a birésag, az ligyész vagy a nyomoz6 hatdsag rendelheti el.
Van néhany olyan, szigorubban szabalyozott kiilonleges eset (kozjegyz6i vagy tigyvédi irodak,

egészségligyi intézmények), ahol ezt az intézkedést kizarolag birosag rendelheti el.

A lefoglalést az tigyésznek vagy a nyomozo6 hatosagnak végre kell hajtania, de ha a lefoglalast a

birdsag vagy az ligyész rendeli el, végrehajtasdhoz a nyomozé hatdsagot veheti igénybe.

Az érintett személynek vannak bizonyos jogi eszkozei az intézkedés kifogasolasara. Példaul, a
bilinteteljarasrol szold toérvény 195. §-anak (1) bekezdése értelmében, ha az iigyész vagy a
nyomoz6 hatdsag rendelte el a lefoglalast, az érintett személy a hatarozat ellen a kdzléstdl szamitott

nyolc napon beliil panasszal élhet.

A 154. § (1) bekezdése szerint a lefoglalt dolgot letétbe kell helyezni; ha a dolog letétbe helyezésre
nem alkalmas, vagy azt mas fontos ok indokolja, a megoérzésérdl egyéb mddon kell gondoskodni.
Ez utobbi esetben a lefoglalt dolognak a bilincselekménnyel kapcsolatos egyedi tulajdonsagait

rogzitd iratot vagy fényképet kell az ligy irataihoz csatolni.

A birdsag a lefoglalt dolog értékesitésérdl hataroz, ha a lefoglalt dolog:
a)  gyors romlasnak van kitéve;

b)  huzamos tarolasra alkalmatlan.

A birosag a lefoglalt dolog értékesitésérdl hatarozhat akkor is, ha a lefoglalt dolog:
a)  kezelése, tarolasa, illetve 6rzése — kiillondsen a dolog értékére vagy az eldrelathatolag hosszu
ideig tartd tarolasara tekintettel — aranytalan és jelentds koltséggel jarna;

b)  értéke az eldrelathatolag hosszu ideig tartd tarolas miatt jelentésen csokkenne.

A fenti esetekben a lefoglalt dolog akkor értékesithetd, ha a lefoglalt dolog kiadasa irant senki nem

jelentett be jogos igényt.

A lefoglalt dolog értékesitésébol befolyt ellenérték a lefoglalt dolog helyébe 1ép.
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Ha a lefoglalt dolog birtoklasa a kozbiztonsagot veszélyezteti vagy a dolog birtoklasa jogszabalyba
iitkozik, a birosdg a vadirat benyujtasdig az ligyész inditvanyara — sziikség esetén mintavétel

elrendelése mellett — a lefoglalt dolog elkobzasardl hataroz.

A magyar Vagyon-visszaszerzési Hivatal segiti a magyar biiniildoz6 hatoésagokat a vagyoni
eszkozoknek a biintetdjogi feleldsséget megallapitod itéletet megel6z6 zarolasa terén. Van néhany
példa arra, hogy a magyar renddri szervek (tobbek kozott az Orszagos Rendor-fokapitanysag) a

magyar Vagyon-visszaszerzési Hivatal segitségét kérték a vagyonvisszaszerzéshez.

Emellett a magyar Vagyon-visszaszerzési Hivatal — renddri szervként — a magyar biintetdeljarasi

szabalyokkal 6sszhangban kérés esetén végrehajthatja a vagyontargyak zarolasat.

4.1.1.2. Zar ala vétel

A biintetdeljarasrol szold 1998. évi XIX. torvény 159. §-anak (1) bekezdése szerint a zar ala vétel a
zar ala vett vagyontargyak és vagyoni jogok feletti rendelkezési jogot fiiggeszti fel. Zar ala vételt a

birosag rendel el.

A zar ala vétel nem korlatozodik bizonyos tipusu biincselekményekre.

A Dbiintetéeljarasrol sz6lo torvény 159. §-dnak (2) bekezdése szerint ha az eljaras olyan
blincselekmény miatt folyik, amellyel kapcsolatban vagyonelkobzasnak van helye, vagy ha polgari
jogi igényt érvényesitenek, és alaposan tartani lehet attdl, hogy a kielégitést meghitsitjak, ezek
biztositasdra a terhelt egész vagyondnak, vagyona meghatirozott részének vagy egyes
vagyontargyainak zar ald vétele rendelhetd el. A zar ald vétel elrendelheté arra a vagyonra,
vagyonrészre vagy egyes vagyontargyra is, amelyre nézve vagyonelkobzas rendelhetd el, de

amelyet nem a terhelt birtokol.

Az intézkedés alkalmazasara vonatkozoan a jogszabaly nem ir el hataridét.

A zar ala vételt fel kell oldani, ha:
a)  az elrendelésének oka megsziint, ha a nyomozast megsziintették vagy annak hatarideje lejart,
kivéve, ha a zar aléd vett vagyontargyat vagy vagyoni jogok feletti rendelkezési jogot magéanak

koveteld személy a kdvetelése érdekében hatvan napon beliil polgari eljarast inditott;

7711/1/10 REV 1 ps/ZV/kf 42
DGH 2B RESTREINT UE HU



RESTREINT UE

b) a zar ald vételt meghatarozott Osszeg biztositdsara rendelték el, és ezt az Osszeget letétbe
helyezték;

c) az eljarast vagyonelkobzads alkalmazédsa nélkil fejezték be vagy a polgéari jogi igényt
elutasitottak;

d) a polgari jogi igény megitélése esetén a maganfél a megallapitott teljesitési hataridé lejartatol
szamitott harminc napon beliil nem kért végrehajtast;

e) a polgari jogi igény egyéb torvényes Utra utasitasa esetén az ligy€sz vagy a maganfél hatvan

napon beliil nem igazolta, hogy az igényét érvényesitette.

A zar ala vételt az ligyé€sz vagy a birdsag sziintetheti meg.

A zar ala vételnek a kozhitelli nyilvantartasba torténd bejegyzése irant haladéktalanul intézkedni
kell. A maganfél altal érvényesitett polgari jogi igény biztositasara zar ala vételnek csak a maganfél

inditvanyara van helye. A nyomozas soran zar ald vételnek helye van a sértett inditvanyara is.

A zar ald vétel elrendelésérdl szold hatirozatot az intézkedés altal érintett személynek kell

kézbesiteni.

A zér ala vételnek a kozhitelli nyilvantartasba torténo bejegyzése irant intézkedni kell. Ezt kdvetden

nem gyakorolhat6 a vagyontargyak feletti rendelkezési jog.

4.1.1.3. Biztositasi intézkedés

A 160. § (1) bekezdése szerint a biztositasi intézkedés a zar ala vétel érdekében annak ideiglenes
megakadalyozasa, hogy a terhelt vagy mas érdekelt az ing6d és ingatlan vagyona, vagyoni jogot
megtestesitd értékpapirjai, pénzintézetnél szerzddés alapjan kezelt pénzeszkozei, gazdalkodd
szervezet vagyonabdl az 6t megilletd lizletrész vagy vagyoni hanyad feletti rendelkezési jogat

gyakorolja.
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Az ligyész vagy a nyomoz6 hatdsdg biztositasi intézkedést alkalmazhat, ha a zar ala vétel
feltételeinek fennalldsa valoszintisithetd, és a terhelt az (1) bekezdésben meghatarozott vagyona
elrejtését, rendelkezési joganak atruhdzasat, elidegenitését vagy megterhelését megkisérli, vagy ha

ez megalapozottan felteheto.

A biztositasi intézkedés alkalmazasa nem korlatozodik bizonyos tipusu biincselekményekre. Ha a
biztositasi intézkedésre vonatkozoan a biintetdeljarasrol sz6lo torvény 160. §-anak (1)—(2)

bekezdésében meghatarozott kiilonos feltételek teljesiilnek, az intézkedés alkalmazhato.

A biztositési intézkedést kovetden a zar ala vétel elrendelését haladéktalanul inditvanyozni kell. Ha
a zar ala vételt a birosdg nem rendelte el, a biztositasi intézkedést haladéktalanul fel kell oldani. Ez

az ilyen intézkedésre vonatkoz6 egyetlen idobeli korlatozas.

A Dbiztositasi intézkedés els6sorban azzal szemben alkalmazhatd, akinek a zar ala vétel a
rendelkezési jogat fliggesztené fel. Azonban alkalmazhatdé més olyan személlyel szemben is, aki a
terhelttel — a dolog elrejtése, rendelkezési joganak atruhdzasa, elidegenitésének megkisérlése

céljabol — kapcsolatot tart, vagy megalapozottan feltehetd, hogy kapcsolatba 1ép.

Biztositasi intézkedésként a nyomoz6 hatdsag vagy az ligyész az érintett vagyontargyakat lefoglalja,
vagy a kozigazgatési hatésagokat keresi meg a hataskoriikbe tartozo intézkedések elvégzése
érdekében. A hatosagok az intézkedéseket haladéktalanul kotelesek megtenni, €s ennek

megtorténtérdl a nyomozd hatdsagot vagy az ligyészt haladéktalanul tajékoztatni.

A nyomoz6 hatdsag vagy az iigyész a kozigazgatasi hatdsdgokon kiviil més szerveket, gazdalkodo
szervezeteket is megkereshet a terhelt vagyondnak zarolasa ¢és a biztositasi intézkedés
nyilvantartdsba vétele céljabol. A megkeresett szervek a biztositasi intézkedés elvégzésére
vonatkoz6 megkeresést haladéktalanul nyilvantartasba veszik, gondoskodnak a vagyon zarolasardl,
¢s ezek megtorténtérél a megkeresést intéz0 nyomozo hatdsagot vagy ligyészt tajékoztatni

kotelesek.

A biztositasi intézkedésrdl szold hatarozatot az ligyésznek vagy a nyomozd hatosagnak kell
meghoznia. A hatdrozatot at kell adni az eljaras soran jelen 1évo személyeknek és szoban is kozolni

kell; mas esetekben azt kézbesiteni kell az érintett feleknek.
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A Dbiintetdeljarasrol szolo torvény 195. §-anak (1) bekezdése értelmében, ha az iligyész vagy a
nyomozé hatdsag biztositasi intézkedést rendelt el, az érintett személy a hatarozat ellen a kozléstol

szamitott nyolc napon beliil panasszal élhet.

A biztositasi intézkedést nyilvantartasba kell venni. A biztositasi intézkedés nyilvantartasba vételét
kovetden a biztositasi intézkedést elszenvedd a rendelkezési jog atmeneti jellegli korlatozasat tlirni

koteles. A vagyontargyak feletti rendelkezési jog nem gyakorolhato.

4.1.2. Europai szintli egytittmiikodés — A 2003/577/IB kerethatarozat végrehajtasa

A 2003/577/IB kerethatarozatot atiiltették a magyar jogba. A magyar hatésagok altalanossagban
ugy vélik, hogy a kerethatarozat gyorsabba és egyszeriibbé teszi a kiilfoldi biztositasi/lefoglalasi
hatarozatok végrehajtasara vonatkozo eljarast — legalabbis azokban az esetekben, amikor a

kibocsato hatosagok pontos és megbizhato adatokat tudnak adni a vagyontargyrol.

Mivel az ilyen kérelmek kivételesen ritkdk, a mechanizmusra vonatkozo statisztika vagy értékelés

nem all rendelkezésre.

A magyar hatdésagok hangsulyoztak, hogy valamilyen gyakorlati utmutatas — példaul irasbeli
iranymutatdsok vagy képzés — hasznos lenne ahhoz, hogy a gyakorlati szakemberek korében

tudatositsak e specialis mechanizmus elényeit.

4.1.2.1. Kibocsat6 allamként szerzett tapasztalatok

Az Eurépai Unio tagallamaival folytatott bilinligyi egylittmiikodésrél szolo 2003. évi CXXX.
torvény (a biniigyi egylittmiikddésrdl szold torvény) 67/1. §-anak (1) bekezdése szerint, ha a
blintetéeljaras soran zarolas elrendelése valik sziikségessé, az igazsagiigyi hatdsagnak zarolast

elrendeld hatarozatot kell hoznia ¢€s ki kell toltenie a megfeleld tantsitvanyt.

A bulniigyi egyiittmiikodésrél szolo torvény 67/1. §-anak (4) bekezdése szerint, ha a nyomozé
hatoésag zarolast elrendelé hatdrozat meghozatalat tartja sziikségesnek, eldterjesztést tehet az
igyésznek a =zarolast elrendeld hatarozat meghozatala, vagy annak birésagnal torténd

inditvanyozasa irant.
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A tanusitvany c) pontjaban emlitett azon hat6sag, amellyel a végrehajtd hatésagoknak kapcsolatba
kell 1épniiik, lehet a zarolast elrendeld hatarozatot kibocsatd igazsagiigyi hatdsag és/vagy a
kibocsato allamban a zarolast elrendeld hatarozat végrehajtasa terén hataskorrel rendelkezd hatosag.
Az adott helyzettdl fiigg, hogy e két hatosag koziil az egyikkel vagy mindkettével kell kapcsolatba

1épni.

A zarolast elrendeld hatarozat tartalma és formdja, valamint a tandsitvany alkalmazasa és gyakorlati
kitoltése tekintetében a biintetoeljarasrol sz616 1998. évi XIX. térvény bizonyos rendelkezéseit kell

alkalmazni.

A torvény 169. §-anak (2) bekezdése szerint a hatdrozatban meg kell nevezni azt, akire a
rendelkezés vonatkozik, és fel kell tiintetni az azonositdshoz sziikséges személyi adatokat. A
hatarozatban fel kell tiintetni a kovetkezdket:

a)  akibocsato hatésag megnevezése;

b)  ablincselekmény, amely miatt az eljaras folyik;

c)  a hatarozatban megallapitott rendelkezés €s a jogszabaly, amelyen az alapul;

d) hogy ellene van-e helye jogorvoslatnak, és azt milyen hataridén beliil, melyik nyomozo

hatosaghoz, ligyészséghez, illetéleg birdsaghoz kell benyujtani.

A hatarozatot roviden azoknak a tényeknek a feltiintetésével kell indokolni, amelyek a hatarozat

rendelkezéseire okot adtak.

Az Eurépai Unio tagallamaival folytatott biinligyi egyiittmiikodésrél szolo 2003. évi CXXX.

torvény 67/1. §-anak (3) bekezdése szerint a hatarozat rendelkezd részének tartalmaznia kell a

kovetkezoket is:

a)  a kényszerintézkedés végrehajtasa céljabol a magyar igazsagligyi hatosag mely tagallam mely
igazsagiligyi hatosagat keresi meg, valamint, sziikség szerint;

b) a lefoglalni kért bizonyitdsi eszkdznek a kibocsatd magyar igazsagiligyi hatdsag részére
torténd atadasa iranti kérelem; vagy

c) rendelkezés arra vonatkozdan, hogy a kényszerintézkedéssel érintett bizonyitasi eszkozt,
elkobzés ala esé dolgot, illetve vagyonelkobzéas ald esé vagyont a b) pont szerinti kérelem
vagy az elkobzasara, illetve vagyonelkobzasra vonatkozd hatdrozat végrehajtidsa iranti

kérelem tovabbitasdig a végrehajtd tagallamban kell tartani.

A kényszerintézkedést elrendeld hatarozaton és a tantisitvanyon kiviil mas dokumentumra nincsen

sziikség.
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A kerethatarozat meghatarozza azokat a bilincselekményfajtakat, amelyekkel kapcsolatban
hatarozatot lehet kiadni és végrehajtani. Ezeket a biincselekményfajtakat az Eurdopai Unid
tagallamaival folytatott bliniigyi egyiittmiikodésrdl sz6l6 2003. évi CXXX. torvény 1. melléklete

tartalmazza.

A kerethatarozatban és a torvény 1. mellékletében felsorolt biincselekményfajtak tartalmazzak a
magyar Bilintetd Torvénykonyv (Btk.) szerinti tényallasokat is, igy az 1. melléklet alapjan
meghatarozhatd, hogy a kerethatarozatban felsorolt biincselekményfajtdkhoz mely Btk. tényallasok

tartoznak.

A kibocsatd magyar igazsagiligyi hatdsag hatdrozatanak a zérolt vagyontargyak késobbi kezelésére
vonatkoz6 rendelkezéseket kell tartalmaznia. A hatdrozat tartalmazhat a kibocsatdé magyar
igazsagiigyi hatdsagnak cimzett, a lefoglalni kért bizonyitasi eszkdz atadasara vonatkozo kérelmet,
vagy arra vonatkozo rendelkezést, hogy a bizonyitasi eszkdzt az annak atadasara vonatkozo kérelem
vagy az elkobzasara, illetve vagyonelkobzasra vonatkoz6 hatarozat végrehajtasa iranti kérelem

tovabbitasaig a végrehajto tagallamban kell tartani.

Az Eurépai Unio tagallamaival folytatott bilinligyi egylittmiikodésrél szolo 2003. évi CXXX.
torvény 67/J. §-a szerint a magyar igazsagiigyi hatosag kérheti a végrehajtd tagallam igazsagiigyi
hatosagatol, hogy a hatarozatot a magyar jogszabalyokban foglaltak szerint hajtsa végre. Ebben az

esetben az alkalmazandd magyar jogszabalyokat a tantsitvanyban részletesen ismertetni kell.

Ha a magyar igazsagiigyi hatosag altal kibocsatott hatdrozatot a végrehajto tagallam igazsagiigyi
hat6saga az abban megjelolt adatok és feltételek alapjan nem, vagy csak részben tudja végrehajtani,
a magyar igazsagiligyi hatosag haladéktalanul intézkedik a végrehajté tagallam igazsagiigyi hatésaga

altal megjelolt feltételek teljesitése érdekében.

A magyar igazsagiligyi hatdsdgnak kozvetleniil a végrehajtd tagallam hataskorrel rendelkezd

igazsagiigyi hatosaga részére kell elkiildenie a zarolast elrendeld hatdrozatot és a tantsitvanyt.

A hatarozatot és a tantsitvanyt posta, telefax vagy szamitastechnikai rendszer utjan kell megkiildeni
a végrehajto tagallam hataskorrel rendelkez6 hatdsaga részére. A szamitastechnikai rendszer utjan

tovabbitott hatarozatot mindsitett elektronikus alairassal kell ellatni.
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Az illetékes magyar hatésagok eddig még nem vették igénybe az Eurojustot a zarolast elrendeld

hatarozatok tovabbitasara vagy végrehajtasinak megkonnyitésére.

A torvény szerint, ha a magyar kibocsatod igazsagiigyi hatésag nem tudja megallapitani, hogy a
megkeresett tagdllamban melyik igazsagligyi hatosag rendelkezik hatdskorrel a hatarozat
végrehajtasara, a kapcsolatfelvételhez sziikséges adatokat az Europai Igazsagiigyi Halozat

kapcsolattartd pontjain keresztiil szerzi be.

Az Eurépai Unio tagallamaival folytatott bilinligyi egyiittmiikodésrol szolo 2003. évi CXXX.
torvény 67/1. §-anak (2) bekezdése szerint a zarolast elrendeld hatarozatot a tanusitvannyal egyiitt le
kell forditani annak a tagallamnak a hivatalos nyelvére vagy hivatalos nyelveinek egyikére,
amelynek teriiletén a bizonyitasi eszkdz, az elkobzas ala esé dolog, illetve a vagyonelkobzas ala esd
vagyon taldlhat6 (végrehajtdo tagallam). A leforditott hatarozatot €s tanusitvanyt a végrehajtd

tagallam hataskorrel rendelkezd igazsagiigyi hatosaganak kell megkiildeni.

A gyakorlati tapasztalatok hidnya miatt eddig még nem hatdroztak meg olyan kiilon
mechanizmusokat, amelyek lehetdvé tennék, hogy a végrehajto allamokkal megvitassak e kérelmek
jellegét. Ilyen esetekben azonban értelemszeriien alkalmazhat6 a tagallamok altal hasonld esetekben
(europai elfogatoparancs vagy kolcsonds jogsegély iranti megkeresések) igénybe vehetd
kommunikécios eszk6zok mindegyike, azaz a végrehajté tagallammal kozvetlenill, illetve az

Eurojuston vagy az Eurdpai Igazsagiigyi Halozaton keresztiil folytatott kommunikéacio.

Gyodr-Moson-Sopron megyében az értékelok tajékoztatast kaptak egy olyan esetrdl, amelyben egy
zarolast elrendelé hatdrozatot négy tagallamnak kiildtek el — vegyes eredménnyel. Ausztria
megfeleléen végrehajtotta a hatarozatot, de a tobbi tagallamban ez nehézségekbe iitkdzott. Az egyik
esetben a hatosagok szdmara nem volt egyértelmii, hogy kinek a feleldéssége a végrehajtas, egy
masik esetben a bankszamla egyenlege nulla volt a hatarozat kézhezvételekor, igy a hatarozatot nem
hajtottak végre. A negyedik tagallam tovabbi részleteket kért a vadiratra vonatkozéan. Mindez azt
mutatja, hogy a magyar hatdsdgok ismerik a mechanizmust, de a kényszerintézkedést elrendeld

hatarozat hatarokon atnyulé alkalmazasa csak kivételes esetben fordul eld.

Az a tény, hogy az egyazon iigyben kibocsatott hatarozat mind a négy tagallamban kiilonb6z6

eredményhez vezetett, azt mutatja, hogy a gyakorlat még nagyon messze all az egységestol.
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4.1.2.2. Végrehajto allamként szerzett tapasztalatok

Az Eurdpai Unio tagallamaival folytatott bilinligyi egyiittmiikodésrél szolo 2003. évi CXXX.
torvény 67/A. §-anak (1) bekezdése szerint az Eurdpai Unid tagéllamaival folytatott biniigyi
egylttmiikodés soran a Magyar Koztarsasag igazsagligyi hatdsaga kozvetleniil végrehajthatja a
kovetkezOk céljabol kibocsatott, zarolast elrendeld hatarozatokat:

a)  a bizonyitasi eszkozok felderitése, 0sszegyliijtése, biztositasa vagy felhasznaldsa, vagy

b) elkobzas vagy vagyonelkobzas,

ha azt kit6ltott formanyomtatvany tanusitvannyal egyiitt, magyar nyelven (mas nyelven kibocsatott
kérelem esetében nincsen végrehajtasi kotelezettség) a magyar igazsagiigyi hatésagnak megkiildték,
¢s a bizonyitasi eszkdz, az elkobzéas ala es6 dolog, illetve a vagyonelkobzas ald esé vagyon a

Magyar Koztarsasag teriiletén talalhato.

A tagéllami igazsagiligyi hatosag altal kibocsatott hatdrozatot a magyar jog szerint az ilyen
hatarozatot kibocsatani (kényszerintézkedést elrendelni) és a végrehajtas irant intézkedni jogosult
magyar igazsagiigyi hatésag hajtja végre. Az emlitett torvényhez csatolt értelmezd rendelkezések
szerint az ,,igazsagligyi hatosagok™ kifejezés a birdsagokat és az iligyészségeket egyarant magaban

foglalja.

A tagallami igazsagiligyi hatdsag altal megkiildott hatarozat végrehajtasara az a magyar igazsagiigyi
hatosag illetékes, amelynek illetékességi teriiletén a bizonyitasi eszkoz, az elkobzas ala esé dolog,

illetve a vagyonelkobzas ald es6 vagyon talalhato.

Ha a hatdrozat kibocsatasanak alapjaul szolgalé blincselekmény miatt Magyarorszagon
bilintetéeljards van folyamatban, a hatiarozat végrehajtisara az a magyar igazsagiigyi hatosag

illetékes, amely a magyar biintetdeljarast folytatja.

A magyar igazsagiigyi hatosag irdsban — azaz posta, telefax vagy szamitastechnikai rendszer utjan —
tovabbitott hatdrozatokat és tantsitvanyokat fogad el. A magyar igazsagiigyi hatdsag a tanusitvany
helyett olyan hivatalos iratot is elfogadhat, amely a tagallami igazsagiigyi hatdsag altal kibocsatott

hatarozat végrehajtasdhoz sziikséges adatokat megfelel6 modon tartalmazza.
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Ha egy magyar igazsagiigyi hatéosagnak hatarozatot és tanusitvanyt kiildenek, az emlitett hatosag

megvizsgalja, hogy fennall-e olyan indok, amelynek alapjan a végrehajtast meg kell tagadni.

A tagallami igazsagiigyi hatosadg altal kibocsatott hatarozatot a torvény 1. mellékletében
meghatarozott blincselekményfajtak esetében a cselekmény kettds biintethetoségének mérlegelése

nélkiil végre kell hajtani.

Ha a hatarozatot kibocsatd igazsagiligyi hatosag tagallamanak joga szerint azon bilincselekmény
biintetési tételének felsé hatara, amellyel kapcsolatban a hatarozat végrehajtasat kérik, nem éri el a
haromévi szabadsagvesztést vagy szabadsagelvondssal jar6 intézkedést, a tagallami igazsagiigyi
hatosag altal kibocsatott hatdrozatot csak akkor lehet végrehajtani, ha a biincselekmény megfelel a

mellékletben meghatdrozott bincselekmények valamelyikének.

A mellékletben fel nem sorolt biincselekményfajtak esetében a tagallami igazsagiigyi hatdsag altal
kibocsatott hatarozatot akkor lehet végrehajtani, ha az a cselekmény, amellyel kapcsolatban a

hatarozat végrehajtasat kérik, a magyar jog szerint biincselekménynek mindsiil.

A tagallami igazsagiigyi hatdsag altal kibocsatott hatarozat végrehajtasat kizardlag a kovetkezo

esetekben lehet megtagadni:

a)  bizonyos esetekben, ha a hatarozat alapjaul szolgald cselekmény a magyar jog szerint nem
blincselekmény;

b) ha a magyar jog szerint a hatarozat alapjaul szolgéal6é biincselekmény biintethetésége vagy a
kiszabott biintetés eléviilt;

c) haa Magyar Koztarsasagban vagy egy tagallamban a terhelt ellen a hatarozat kibocsatasanak
alapjaul szolgald cselekmény miatt mar olyan hatarozatot hoztak, amely a biintetdeljaras
meginditasanak akadalyat képezi, vagy amely alapjan az elkobzast, a vagyonelkobzast, illetve
az ennek megfeleld blintetést vagy intézkedést mar végrehajtottdk, annak végrehajtasa
folyamatban van, vagy a jogerds itéletet hozo tagallam joga szerint az nem hajthaté végre;

d) ha a terheltet egy harmadik allamban ugyanazon cselekmény miatt jogerdsen elitélték, feltéve,
hogy az elkobzast, a vagyonelkobzast, illetve az ennek megfeleld biintetést vagy intézkedést
mar végrehajtottak, annak végrehajtasa folyamatban van, vagy a jogerds itéletet hozo allam
joga szerint az nem hajthat6 végre, vagy ha a terheltet egy harmadik allamban ugyanazon

cselekmény miatt jogerdsen felmentették;

7711/1/10 REV 1 ps/ZV/kf 50
DGH 2B RESTREINT UE HU



RESTREINT UE

e) ha a tagallami igazsagiigyi hatdsag altal megkiildott tandsitvany nyilvanvaloan nem a
mellékelt, intézkedést elrendeld hatarozatra vonatkozik;

f)  ha a hidnypotlasra, kijavitasra tlizott hataridd eredményteleniil eltelt, vagy ha a hatarozat
végrehajtasa a hianypotlas vagy a kijavitas ellenére tovabbra sem lehetséges;

g) ha a hatarozat kozjogi tisztség betoltésén alapulé mentességet vagy nemzetkozi jogon alapuld
mentességet élvezd személy birtokaban 1évé bizonyitasi eszkdzre, elkobzas alda es6 dologra
vagy vagyonelkobzas ala esé vagyonra vonatkozik, és a mentelmi jogot nem fiiggesztették fel,
az illetékes személy nem adta eldzetes hozzajarulasat és a nemzetkozi jogon alapulod
mentességet nem fiiggesztették fel,

h)  ha a végrehajtast a magyar jog kizarja.

Ha a tagallami igazsagligyi hatosadg altal kibocsatott hatdrozat végrehajtasdnak megtagadasa
indokolt, a magyar igazsagligyi hatosdg hatdrozatot hoz a hatdrozat végrehajtasanak
megtagadasarol, és azt megkiildi a kibocsaté tagallami igazsagiigyi hatosadgnak. A hatdrozat

indokolasaban szamot kell adni a megtagadés okarol. E hatarozat ellen jogorvoslatnak helye nincs.

Ha a tagallami igazsagiigyi hatdsag altal kibocsatott hatarozat végrehajtdsanak megtagadasa nem
indokolt, a magyar igazsagiigyi hatdsag hatarozatot hoz a tagillami igazsagiigyi hatosag altal
kibocsatott hatarozat végrehajtasa feltételeinek fennalldsarol, és azt megkiildi a kibocsato tagallami
igazsagiligyi hatosdgnak. A magyar igazsagiigyi hatésag a hatarozataban a magyar jogszabalyok
szerint allapitja meg az alkalmazand6 intézkedést, és ennek megfelelden rendelkezik ezen
intézkedés végrehajtasarol, tigy, hogy az a lehetd legnagyobb mértékben megfeleljen annak az

intézkedésnek, amelyet a tagallami igazsagiigyi hat6sag altal kibocsatott hatarozat tartalmaz.

A tagallami igazsagiigyi hatosag altal kibocsatott hatarozatot a tagallami igazsagiigyi hatosag altal
kifejezetten kért és megjeldlt szabalyok szerint kell végrehajtani, ha ez nem Osszeegyeztethetetlen a

magyar jogrendszer elveivel.

A tagallami igazsagiigyi hatdsag altal kibocsatott hatarozat végrehajtasardl a magyar igazsagiigyi
hat6sag a tagéallami igazsagiigyi hatosagot irasban, azaz posta, telefax vagy szamitastechnikai

rendszer Utjan értesiti.
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Az érdekelt felek szamara azon tagallam jogszabalyainak megfeleléen all rendelkezésre a zarolt
vagyontargyakkal kapcsolatos jogorvoslat, amely tagallam igazsagiigyi hatosdga a zarolast

elrendeld hatarozatot kiadta.

Ha a magyar igazsagiigyi hatosag egy tagallami igazsagiigyi hatdsag altal kibocsatott hatarozat
végrehajtasat megtagadja vagy elhalasztja, hatdrozatot kell hoznia a végrehajtds megtagadasarol

vagy elhalasztasarol. E hatarozatok ellen jogorvoslatnak helye nincs.

4.2. Elkobzas (ideértve a 2005/212/1B és a 2006/783/IB kerethatarozatot is)

A magyar jog a kovetkezd elkobzasi tipusu intézkedéseket ismeri:

a) elkobzas;

b)  vagyonelkobzas;

c) az elkobzasra, a vagyonelkobzasra vagy a lefoglalt dologrdl torténd rendelkezésre iranyuld

eljaras (kiilonleges eljaras).

A magyar jogban megvannak a 2006/783/IB kerethatarozatot atiilteté rendelkezések is. Az Eurdpai
Unio tagallamaival folytatott biiniigyi egylittmiikddésrol szo1l6 2003. évi CXXX. torvény 74. §-anak

(1) bekezdése szerint az elkobzast elrendeld hatarozat kibocsatasa birdsag hataskorébe tartozik.

Az elkobzast elrendeld hatarozat végrehajtasara illetékes hatdsag az a birdsag, amelynek az

illetékessége szerinti teriileten a hatarozat alapjan elkobzas ala esd dolog talalhato.

Amennyiben az elkobzas ald es6é dolog helye nem ismert, az a birdsag illetékes, amelynek az
illetékességi teriiletén:

a) a terhelt tartdzkodasi helye talalhatd, vagy ha ez nem allapithaté meg, akkor ahol a terhelt éppen
tartozkodik;

b) a jogi személy nyilvantartott székhelye taldlhat6, amennyiben az elkobzast jogi személlyel

szemben rendelték el.

Ha az eljarasra illetékes birésag nem allapithaté meg, vagy a szankci6 ald esé vagyon tobb helyen
talalhat6, akkor a Budai Kozponti Keriileti Birosag illetékes az elkobzast elrendeld hatarozat

végrehajtasara.
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4.2.1. Elkobzas

A birésagok illetékesek elkobzast elrendelni.

A Biinteté Torvénykonyvrol (Btk.) szold 1978. évi IV. torvény 77. §-anak (1)—(2) bekezdése szerint
el kell kobozni azt a dolgot,

a) amelyet a blincselekmény elkovetéséhez eszkoziil hasznaltak, vagy arra szantak;

b)  amelynek birtokldsa a kdzbiztonsagot veszélyezteti, vagy jogszabalyba iitkozik;

c) amely biincselekmény elkovetése utjan jott 1étre;

d) amelyre a blincselekményt elkdvették, vagy a blincselekmény befejezését kovetden e dolog

elszallitasa céljabol hasznaltak.

El kell kobozni azt a sajtoterméket, amelyben a biincselekmény megvaldosul.

Az elkobzas alkalmazasa nem korlatozodik bizonyos tipust biincselekményekre.

Az elkobzasrdl sz6ld hatarozatot az intézkedés altal érintett személynek kell kézbesiteni. Az

elkobzast a megyei birdsagok (vagy a Févarosi Birosag) gazdasagi hivatalai hajtjak végre.

Gazdasagi tarsasagok tulajdonat képezd dolgok is elkobozhatok. A biincselekménybdl szarmazd
jovedelmet vagy barmilyen eldnyt minden esetben le kell foglalni, fliggetleniil attdl, hogy az
emlitett jovedelem vagy eldny kinek a tulajdona. Az elkobzast nem csak az elkdvetd ellen, hanem a
tiltott dolog tulajdonosa ellen is el kell rendelni, akkor is, ha a tiltott dolog tulajdonosa ellen nem

indult biintetéeljaras.

4.2.2. Vagyonelkobzas

A birdsagok illetékesek vagyonelkobzast elrendelni

A Btk. 77/B. §-anak (1) bekezdése szerint vagyonelkobzast kell elrendelni arra

a)  a biincselekmény elkovetésébol eredd vagyonra, amelyet az elkovetd a blincselekmény

elkovetése soran vagy azzal dsszefiiggésben szerzett;
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b) avagyonra, amelyet az elkovetd biinszervezetben valo részvétele ideje alatt szerzett;

c) avagyonra, amely a blincselekmény elkdvetésébdl eredd, a blincselekmény elkdvetése soran
vagy azzal 0sszefliggésben szerzett vagyon helyébe 1épett;

d) avagyonra, amelyet a blincselekmény elkdvetése céljabol az ehhez sziikséges vagy ezt
konnyitd feltételek biztositasa érdekében szolgaltattak vagy arra szantak;

e) avagyonra, amely az adott vagyoni elony targya volt.

A vagyonelkobzas alkalmazéasa nem korlatozddik bizonyos tipusu blincselekményekre.

A vagyonelkobzasrdl szolo hatarozatot az intézkedés altal érintett személynek kell kézbesiteni. A

vagyonelkobzast birdsagi végrehajto hajtja végre.

A vagyonelkobzast el kell rendelni arra a blincselekmény elkovetésébol eredd, a biincselekmény
elkovetése soran vagy azzal Osszefliggésben szerzett vagyonra is, amellyel mas gazdagodott. Ha
gazdalkodd szervezet gazdagodott ilyen vagyonnal, a vagyonelkobzast vele szemben kell
elrendelni.

Ha az elkovetd vagy a (2) bekezdés szerint gazdagodott személy meghalt, vagy a gazdalkodo
szervezet atalakult, a vagyonelkobzast a jogutdoddal szemben kell elrendelni arra a vagyonra,

amelyre a jogutodlas tortént.

Fontos hangsulyozni, hogy a Btk. 77/B. §-a értelmében a bizonyitasi teher megfordul, és a
vagyonelkobzast az elkdvetd altal a bilinszervezetben vald részvétel ideje alatt szerzett minden

vagyonra el kell rendelni addig, amig az ellenkezdje be nem bizonyosodik.

4.2.3. Az elkobzasra, a vagyonelkobzasra vagy a lefoglalt dologrol torténd rendelkezésre iranyuld

eljaras

Az elkobzasra, a vagyonelkobzasra vagy a lefoglalt dologrdl torténd rendelkezésre iranyuld eljaras

a kiilonleges eljarasok kozé tartozik.
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A biintet6eljarasrol szo6ld 1998. évi XIX. torvény 569. §-anak (1) bekezdése szerint, az ligyész
inditvanyara az elkobzasrdl, a vagyonelkobzasrol, vagy arrél, hogy a lefoglalt dolog az allam
tulajdondba keriil, a birdésdg hataroz, ha biintetdeljaras senki ellen nem indult, vagy azt
megsziintették, vagy a terhelt ismeretlen helyen tartézkodasa vagy elmebetegsége miatt az eljarast

felfliggesztették.

Az eljarast az a birosag folytatja le, amely a biincselekmény elbirdldsara hataskorrel és
illetékességgel rendelkezik, ha ez nem allapithaté meg, az a birdsag, amelynél az ligyész

inditvanyozza. A birosagnak hataroznia kell az {igyész inditvanyarol.

Az elkobzast a megyei birdsagok (vagy a Févarosi Birosag) gazdasagi hivatalai hajtjak végre.

A birdsag hatarozata ellen fellebbezésnek nincs helye, de az ligyész és az, akire a hatarozat
rendelkezést tartalmaz, a végzés kézbesitésétdl szamitott nyolc napon beliil targyalas tartasat

kérheti. Ebben az esetben targyalast kell tartani.

43. Osszegzés

A zarolast és elkobzast szabalyozd6 magyar jogi keret szilard és atfogd. A vonatkozo
kerethatarozatok rendelkezéseit lathatolag megfelelden atiiltették. A jogrendszerben adottak azok az
intézkedések, amelyek jogerds biroi itéletet kdvetden vagyoni eszkézokre vonatkozo biztositasi
intézkedésként, illetve annak érdekében alkalmazhatok, hogy a bilinelkdvetoket megfosszak

forrasaiktol.

A magyar hatosagok éltal rendelkezésre bocsatott statisztikik' azonban azt mutatjak, hogy a
blincselekménybdl szarmazé vagyoni eszkozokkel szembeni leghatékonyabb intézkedéseket igen
korlatozottan alkalmazzak. 2007-ben példaul vagyon elleni biincselekményért 33 668 személyt,
gazdasagi Dbilincselekményért pedig 4 444 személyt itéltek el. Elkobzast 3 111 esetben,
vagyonelkobzast 598 esetben alkalmaztak. Ezen tilmenden, az értékelt hatdosdgok nem tudtak
bizonyitani, hogy a megforditott bizonyitasi terhet — amelyet a szervezett biindzéssel szemben
kellene felhasznalni — altalanosan alkalmaznak. Ennek oka elsGsorban abban rejlik, hogy szervezett

blin6z6i elkdvetést megallapitd formalis hatarozatot ritkdn hoznak a biinteto-birésagok.

A Magyar Koztarsasag Legfobb Ugyészsége altal kozzétett ,,Biindzés és igazsagszolgaltatas”
cimii 2008-as jelentés, amelyet atadtak az értékel6knek.

7711/1/10 REV 1 ps/ZV/kf 55
DGH 2B RESTREINT UE HU



RESTREINT UE

E helyzet oka talan az eljaras egy korabbi szakaszdban keresendd. Az értékeldk feltételezése szerint
a magyar hatdsadgok a legtobb esetben csupan a miiveletek sordn felfedezett kdzvetlen eszk6zok és
jogellenes targyak lefoglalasara korlatozzak a tevékenységiiket, és nem jellemz6, hogy a
blincselekménybdl szarmazo jovedelmeket is felderitenék, ami tiikr6z6dik a jogerds birdi
itéletekben is.

Kiilonos figyelmet érdemelnek a VPOP Biliniligyi Igazgatosaga altal az ,.elkovetési értékre / a
lefoglalt értékre” vonatkozdan kozzétett adatok, amelyek taldn jol mutatjdk a buniildozéssel
kapcsolatos altalanos megkdzelitést Magyarorszagon. Az adatok azt mutatjak, hogy 2007-ben,
2008-ben ¢és 2009 elsd harom negyedévében 126,79 milli6 EUR volt a lefoglalt érték. Ennek
majdnem a fele addcsaldssal kapcsolatos, a masik része pedig valdszintisithetéen a jogellenes
termékek kiilonboz6 kategdriaibol adodik Ossze (csempészés, jovedéki termékek illegalis
kereskedelme és aru hamis megjelolése). Ezeket az adatokat végiggondolva megallapithatd, hogy
azok valoszinlleg a letartoztatasok soran lefoglalt targyakra vonatkoznak, nem pedig a
blincselekményekbdl szarmazd, pénziigyi nyomozds eredményeként felderitett és lefoglalt
jovedelmekre.

Ugy tiinik tehat, hogy a vagyonvisszaszerzés a jogellenes termékek és eszkozok lefoglalasara és
visszaszerzésére korlatozodik. A blincselekménybdl szarmazé jovedelmek utan ritkdn nyomoznak,
azokat ritkdn zaroljak vagy kobozzak el, és csak nagyon kevés olyan, folyamatban 1év6 tligy van,
amely arra utal, hogy ez valtozhat a jovOben. Habar kiilonosen a rendérségen és a VP-n beliil
elismert tény, hogy a vagyonvisszaszerzés a szervezett biindzes elleni kiizdelem egyik modja — és
ezt a rendorség cselekvési terve, valamint a VP Pénziigyi Informdciés Osztaly, a Vagyon-
visszaszerzési Hivatal és a gazdasagi biincselekmények nyomozéasaval foglalkozo helyi osztalyok
létrehozasa is bizonyitja —, mindez nem tiikkr6z6dik a mindennapok gyakorlataban. A vagyoni
eszk6zok zarolasara (lefoglaléds, zar ala vétel) lathatolag ritkan kerill sor, és nem all rendelkezésre
atfogd, tanulmanyozhatd statisztika.

Az értékeldk véleménye tovabba, hogy a készpénz nem kap kelld figyelmet; a meghallgatott
tisztviselok egyetértettek ugyan azzal, hogy a készpénz nagy mértékben segiti a szervezett blindzést,
de nem nagyon tudtak mennyiségi becslést adni arra vonatkozdan, hogy helyi vagy orszagos szinten
mennyi készpénz visszaszerzésére keriil sor. Allitasuk szerint ez a kozponti banknal 1év6 rendérségi
készpénz-allomany alakulasa alapjan becsiilhetd6 meg. A lefoglalt és elkobzott eszkdzok
kategoriainak elemzése és Gsszehasonlitasa lehetdvé tenné, hogy a hatdsagok alaposabb ismereteket
szerezzenek a szervezett blinozésrol.

Ugy tiinik, hogy a magyar rendszer nem azon a feltételezésen alapul, hogy a biincselekménybdl
szarmazo jovedelmek eredményes visszaszerzése majdnem teljes egészében a készpénz és az
ing6sagok eredményes lefoglalasara, valamint a harmadik felek birtokdban 1év6 eszk6zok miel6bbi
zarolasara vezethetd vissza. Tudatdban vannak annak, hogy mi a probléma, de nem rendelkeznek
megfeleld hataskorokkel a vagyoni eszk6zok mielobbi zarolasara és a készpénz lefoglaldsara, ami
lehetdvé tenné az itéletet kovetd elkobzast/vagyonelkobzast.
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5. Az EU pénziigyi érdekeinek védelme — a rendelkezésre all6 mechanizmusok, kiilonds

tekintettel az OLAF-fal val6 egyiittmiikodésre

Az OLAF-fal konkrét esetekben folytatott egylittmiitkodés mostanaig korlatozott volt. A 2009. évi
LXXXIII. térvény azonban moddositotta a bilintetoeljarasrol szold 1998. évi XIX. torvényt, és Uj
rendelkezést vezetett be az informacidk nemzetkozi szervezetek részére torténd tovabbitasara
vonatkozoéan. Az 1) rendelkezés 2009. augusztus 13-an Ilépett hatalyba. Az OLAF fontos
elérelépésnek tartja ezt az 0j rendelkezést, amely megkonnyiti a magyar hatésagok és az OLAF

kozotti informaciocserét.

A biintetoeljarasrol szold torvény 71/B. §-dnak (2) bekezdése szerint torvénnyel kihirdetett
nemzetkdzi szerzOdéssel vagy az FEuropai Kozosségek jogi aktusaval létrehozott szerv
megkeresésére, a szerv nemzetkdzi szerzddésben vagy az Europai Kozosségek kotelezd jogi
aktusaban meghatarozott feladatainak ellatdsdhoz sziikséges mértékben és idétartamban, a birésag,
az Ugyész, illetve a nyomozo hatdsag a biintetdligyrol — indokolt esetben az érintettek személyes
adatainak kozlésével — felvilagositdst ad, a bilintetoligy irataiba betekintést engedélyezhet, a

blintetdligy iratairdl hiteles masolatot ad at.

Az OLAF véleménye szerint azonban fenndll még néhany korlatozas, amelyekkel a jovOben
foglalkozni kell. A torvény nem biztosit jogalapot a magyar hatdsagok kezdeményezésére torténd
informacidatadashoz, amelyeknek igy tehat nincsen jogalapjuk ahhoz, hogy az OLAF-ot sajat
kezdeményezésiikre tajékoztassak azokrdl az tigyekrdl, amelyekben részvétele indokolt. A torvény
csak az OLAF informaciokéréseivel foglalkozik. Tovabba, az tigynevezett leplezett nyomozasi
szakaszban — amely Magyarorszdgon biiniild6zési operativ informécio gytjtése érdekében a
nyomozasi szakasz el6tt megindithaté — a magyar jog alapjan nincs lehetdség az OLAF-nak torténd
informacidtovabbitasra. A biintetoeljarasrol sz616 torvényt a nyomozas ezen szakaszara nem kell

alkalmazni.
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Tovabbra is vannak tehat olyan megkdtések a magyar jogban, amelyek az OLAF és a magyar
hat6ésagok kozotti jobb egyiittmiikodés akadalyait jelenthetik az Eurdpai Kozosség pénziigyi

érdekeit érintd tigyekben.

A magyar OLAF Koordinaciés Iroda (AFCOS — csalas elleni koordinacios szervezet) a Vam- és
Pénziigyorség Orszagos Parancsnoksaganak egyik féosztalya, amely a Pénziigyorség vezetdjének
iranyitasa alatt mikodik, azonban tevékenységét fliggetleniil végzi. Nyomozati hataskore nincsen,
de jelenti a szabalytalansagokat az OLAF-nak, valamint tovabbkiildi az OLAF megkereséseit az
illetékes magyar hatosagoknak, példaul a NEBEK-nek. A gyakorlatban az OLAF az AFCOS-on
keresztiil veszi fel a kapcsolatot a magyar hatésagokkal, amennyiben a kdzvetlen kapcsolattartd

személy nem ismert.

A vonatkozd magyar jogszabalyok alkotta keretben az OLAF Koordinacios Irodat kell az OLAF ¢és
az illetékes magyar hatosagok kozotti koordinacio elsédleges szervének tekinteniink. Természetesen
egyes konkrét esetekben — amint azt a fentiekben jeleztiik — a NEBEK is kulcsszerepet jatszik az

informaciocserében.

Az AFCOS az OLAF megkereséseivel vagy az Eurdpai Kozosségek rendeleteiben meghatarozott
sajat jelentéstételi kotelezettségeivel 0Osszefiiggd célokbol személyes adatokat dolgozhat fel
bilintetéeljarasok meginditasara, felfiiggesztésére vagy megsziintetésére vonatkozdan, vagy a
blinligyi nyilvantartasokat érintd hatranyos kovetkezmények megsziintetéséig, a kovetkezo
blincselekményekkel kapcsolatban: vesztegetés, vesztegetés nemzetkdzi kapcsolatban, a szdmvitel
rendjének megsértése, hitelezési csalas, gazdalkodd szervezet vezetd allasu személyének
visszaélése, sajat toke csorbitdsa, gazdasagi adatszolgaltatasi kotelezettség elmulasztasa,
tokebefektetési csalas, pénzmosas, pénzhamisitas, pénzhamisitas el0segitése, adocsalas, visszaélés
jovedékkel, jovedéki orgazdasag, jovedékkel visszaélés eldsegitése, engedély nélkiili
kiilkereskedelmi tevékenység, az Europai Kozosségek pénziigyi érdekeinek megsértése, sikkasztas,

csalas, hiitlen kezelés, hanyag kezelés, orgazdasag.
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A fent emlitett torvény meghatarozza az informacidcsere altalanos mddszerét, amikor eldirja, hogy
a magyar bliniild6zé szervek a nemzetkdzi biiniildozé szervekkel vald egylittmiikddésiik soran a
Renddrség szervezetébe tartozd6 Nemzetkozi Blniigyi Egylittmiikodési Kozpont (NEBEK) utjan
tovabbitanak adatot, informaciot, vagy kezdeményeznek adat-, illetve informécioigénylést vagy
egyéb intézkedéseket. A torvény egyértelmiivé teszi, hogy az OLAF kdzvetlen vagy az OLAF
Koordinaciés Irodan keresztiil torténd adatigénylését, illetve az OLAF Koordinacidés Iroda
jelentéstételi kotelezettségének teljesitése céljabol kezdeményezett adatigénylést a NEBEK kateles

teljesiteni.

A Biintetd Torvénykonyv 314. §-a szerint az Eurdpai K6zosségek pénziigyi érdekeinek megsértése
blintett. Ha az Europai Kozosségek pénziigyi érdekeinek megsértése miatt biintetdeljaras indul,
akkor az Eurdpai Kozosségeket képviseld személy sértettként vagy maganfélként részt vehet az

eljarasban (maganfél az a sértett, aki a biintetdeljarasban polgari jogi igényt érvényesit).

A magyar jog szerint, mivel az OLAF-nak nincs altalanos felhatalmazédsa az Eurdopai Unidnak a
Magyar Koztarsasagban folytatott biintetdeljarasokban vald képviseletére — beleértve a magyar
Vam- és Pénziigy6rség nyomozati hataskorébe tartozo, az Eurdpai Kozosségek pénziigyi érdekeit
érinté blincselekményekben folytatott nyomozasokat is —, az OLAF nem tekinthetd sértettnek, €s
ezért nem vehet részt sértettként a magyar bilintetéeljarasokban. (Amennyiben a biintetdeljarasrol
sz016 torvény lehetévé teszi, hogy a nyomozasi cselekményen a kiilfoldi allam hatosaganak tagja

jelen lehessen.)

A magyar hatésdgok Osszegzésképpen hangsulyoztdk, hogy az OLAF altal megszerzett
/0sszegylijtott informacidkat a nyomozas elrendelésére jogosult illetékes magyar hatosag
feljelentésként kaphatja meg. Ilyen esetben az OLAF feljelentéként részt vehetne a
biintetdeljarasban, de ez a szerep korlatozott jogokkal jar; a feljelentének ugyanakkor joga van a
jogorvoslathoz a nyomozas soran. Az OLAF képviseldi tanuként is kihallgathatok (tanuként az

hallgathat6 ki, akinek a bizonyitand6 tényrdl tudomasa lehet).
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Azon lehetdség tekintetében, hogy az OLAF képviseldi példaul szakértoként vennének részt a
nyomozasban, a torvény 102. §-anak (1) bekezdése ugy rendelkezik, hogy a birosag, az ligyész vagy
a nyomoz0 hatdsag a szakértdi névjegyzékben szerepld igazsagligyi szakértot vagy szakvélemény
adasara feljogositott gazdasagi tarsasagot, szakért6éi intézményt, vagy kiilon jogszabalyban
meghatarozott allami szervet, intézményt, szervezetet, ha ez nem lehetséges, kell6 szakértelemmel

rendelkezd személyt vagy intézményt (eseti szakértét) rendelhet ki szakértoként.

Ha az OLAF képvisel6je a magyar szakértdi névjegyzékben szerepld igazsagiigyi szakértd, e
mindségében bevonhat6 lenne az eljarasba. Ha nem lehetséges a szakeértéi névjegyzékben szerepld
igazsagiigyi szakértot talalni, az OLAF képvisel§je eseti szakértoként lenne bevonhato.
Mindazonaltal nincsen arra vonatkozé gyakorlati tapasztalat, hogy az OLAF szakértéként vagy
tanuként, illetve a Bizottsag maganfélként birdsagi eljarasban vett volna részt az OLAF-fal

kapcsolatos ligyekben, habar erre a magyar jogszabalyok alapjan lenne lehetdség.

A magyar jogszabalyok azt nem teszik lehetévé, hogy az OLAF k6z6s nyomozod csoportokban

vegyen részt.

6. Ajéanlasok

6.1. Ajanlasok Magyarorszag szdmara

1. Koherens, tobb teriiletet atfogd szakpolitikat kell kidolgozni a pénziigyi blincselekményekkel
¢s a pénziigyi nyomozasokkal kapcsolatban, amely kiterjed valamennyi hatdsagra, tobbek
kozott az iigyészségre is. A kidolgozott szakpolitikanak meg kell jelennie a hosszi tavu
nemzeti stratégiaban, és kapcsolodnia kell az aktualizalt tematikus stratégidkhoz is. Emellett
tikroznie kell az unidés szinten megéllapitott, vonatkozd prioritdsokat. A stratégianak
értékelési és feliilvizsgalati mechanizmust, valamint megbizhatd statisztikai modszertant kell

tartalmaznia. (Lasd a 2.4. pontot.)

2. A szakpolitikdt minden szinten az érintett személyzet atfogd képzésének kell tdmogatnia.
(Léasd a 2.4. pontot.)

3. A statisztikai modszertant a biiniild6z06 szervek — kiilondsen a Vagyon-visszaszerzési Hivatal,
a Pénziigyi Informacids Osztaly, az ligyészség €s a birdsag — szoros egylittmitkddésével kell
kidolgozni. A statisztikai médszertannak biztositania kell, hogy a dontéshozok rendelkezésére
alljanak a bindzés elleni kiizdelem hatékonysaganak értékeléséhez sziikséges adatok. Az
adatok kozott szerepelniik kell a vagyonvisszaszerzésre és a pénziigyi nyomozasokra

vonatkoz6 informécioknak, valamint a blin6zési statisztikaknak is. (Lasd a 2.4. pontot.)
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Koordinaciés mechanizmust — példaul magas szintli bizottsagot — kell 1étrehozni a stratégiai
iranyitas €s az érintett biiniild6z0 és iigyészi szervek kozotti egyiittmiikodés megerdsitése,
valamint a jogszabalyi hidnyossdgok ¢és a pénziigyi nyomozasokat nehezitdé gyakorlati

akadalyok azonositasa érdekében. (Lasd a 2.4. pontot.)

A pénziigyi nyomozast — mint nyomozasi modszert — szélesebb korben kell alkalmazni a
blinligyi vizsgalatok kezdetén. A jogerds biroi itéletek meghozataldnak eldsegitése érdekében
az eljaras lehetd legkorabbi szakaszaban alkalmazni kell a sziikséges intézkedéseket, mint
példaul a pénziigyi profil Osszeallitasat, a lefoglalast és a zar ald vételt. Gyakrabban kell
alkalmazni a megléve intézkedéseket, példaul a vagyonelkobzast ¢és az -eljarasi

rendelkezéseket, mint példaul a ,,megforditott bizonyitasi terhet”. (Lasd a 4.3. pontot.)

Rendszeresen értékelni kell a vagyoni eszk6zok nyomon kovetésének és lefoglalasanak
eredményességét, és ezt a szervezeti egységek és az egyes tisztviselok teljesitményének
értékelésekor minden esetben figyelembe kell venni. A vagyoni eszk6zok nyomon
kovetésében és lefoglalasdban a legjobb teljesitményt nyujtok szaméra dsztonzoket lehetne

bevezetni. (Lasd a 4.3. pontot.)

A Vagyon-visszaszerzési Hivatalt nagyobb miikddési hatdskorrel kell felruhdzni, ideértve a
vagyoni eszk6zok nyomon kovetésére irdnyuld nyomozasok valds idejii koordinalasat is.
Regiondlis vagyon-visszaszerzési hivatalok létrehozéasat is mérlegelni kell. (Lasd a 2.4.

pontot.)

Meg kell konnyiteni a nyomozoknak a relevans banki adatokhoz vald gyors hozzajutasat.

Meérlegelni lehetne egy kdzponti adatbazis 1étrehozasat. (Lasd a 3.4. pontot.)

Meérlegelni kell az iigyészek tovabbi szakosodasat, ideértve a pénziigyi nyomozasokra

szakosodott részlegek lehetséges 1étrehozasat. (Lasd a 2.1.2. pontot.)

Tamogatni kell a nemzetkdzi adatcserét, kiilonosen a titkos nyomozasi szakaszban gytijtott

bilinlild6zési operativ informaciok megfeleld osztalyozasa révén. (Lasd a 3.3.1. pontot.)

Az érintett hatdsdgokat fel kell jogositani arra, hogy ne csak az OLAF megkeresésére, hanem
sajat kezdeményezésiikre is tovabbithassdk az OLAF-nak a sziikséges adatokat. Mérlegelni
kell az OLAF munkatérsainak a k6zds nyomoz6 csoportokban valo részvételét. (Lasd az 5.

pontot.)
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A Pénziigyi Informacios Osztalyt fel kell jogositani arra, hogy tovabbitsa az Europol elemz6

munkafijljaiba a relevans adatokat. (Lasd a 3.3.1. pontot.)

Meg kell fontolni, hogy a Szervezett Biindzés Elleni Koordinaciés Kézpont aktivabb szerepet
kapjon a nemzetkdzi informaciocserében, kiilondosen a 2006/960/IB kerethatarozat

végrehajtasanak keretében. (Lasd a 2.1.1.3. pontot.)

Jobban tudatositani kell a jelentéstételi kotelezettséget a Pénziigyi Informacios Osztéllyal

egyittmiikodésre kotelezett egyes szakmak képviseldi korében. (Lasd a 2.1.1.2. pontot.)

Jobban tudatositani kell a blinlildozés teriiletén dolgozé tisztviselok és az ligyészek korében
mindazokat az eszkozoket és lehetséges hozzaadott értéket, amelyeket az Europol, az Eurojust

¢s az OLAF nyujthat. (Lasd a 3.4. és az 5. pontot.)

Magyarorszag felkérést kap, hogy a jelentés elfogadasatol szamitott 18 honapon beliil tajékoztassa a

Tanacs Fotitkarsagat arrol, hogy ezen ajanlasok nyoman milyen intézkedéseket hozott. Ezeket az

informacidkat benyujtjak a multidiszciplinaris munkacsoportnak, amely sziikség esetén megvitatja

azokat.

6.2. Ajanlasok az Eurdpai Unid, annak tagallamai, intézményei és ligyndkségei szamara

Az EU intézményei, hivatalai és ligynokségei felkérést kapnak arra, hogy tdmogassik a
Magyarorszag altal a fenti ajanlasok végrehajtasa és a pénziigyi nyomozasok
eredményességének fokozasa érdekében hozott intézkedéseket. Az érintett unios szerveknek
kiilonosen az informatikai eszk6zok fejlesztése, valamint a pénziigyi nyomozasok soran
felhasznalt meglévé adatbazisok és blnligyi elemzések kolesonds felhasznalhatdésaganak

novelése terén kell tdAmogatniuk a magyar hatésagokat.

Az eurdpai hatdésagoknak — azaz az OLAF-nak, az Eurojustnak ¢és az Europolnak — a magyar
tarshatosagokkal szoros egyiittmitkddésben népszeriisiteniiik és ismertetnilik kell mindazt a
hozzédadott értéket, amelyet a nyomozas és az eljaras ala vonds teriiletén tudnak nyujtani.
Ismertté kell tenni az emlitett hatosdgok elemzési képességeit, az informaciok és a
blinlildozési operativ informaciok cseréjére vonatkozd lehetdségeiket, a rendelkezésiikre allo

kommunikacios csatornakat €s gyakorlati segitségnyujtasi lehetdségeiket.
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3. Az eurdpai hatosdgoknak — képzés és iranymutatasok révén — eld kell mozditaniuk az eurdpai
szinten elfogadott vonatkozd jogi eszkdozok egységes alkalmazdsat. Ennek a kozos

terminologia és az egységes statisztikai modszertan hasznalatat is magaban kell foglalnia.
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A. MELLEKLET
PROGRAMME FOR VISIT

Tuesday 27 October

9:30 - 10:00 Arrival of the participants

10:00 - 10:15  Welcome note by Dr. Judit Fazekas, Secretary of ~ State for EU Law Affairs

10:15-11:00  Preliminary meeting to discuss technical issues regarding the visit

11:00 - 11:30  Coffee Break

11:30 - 13:00 Presentation of the representative of the Hungarian Ministry of Justice and Law
Enforcement on the concerned legal framework

13:00 — 14:30  Lunch

14:30 — 15:00 Presentation of the representative of the National Council of Justice of Hungary:
“Hungarian courts in the criminal procedure”

15:00 - 16:00 Presentation of the representative of the Prosecution Office of the Republic of
Hungary, “Financial crime and financial investigation from the aspect of the public
Prosecution Office”

16:00 — 16:30  Questions and discussion

Wednesday 28 October

Hungarian Customs and Finance Guard (HCFQG). Venue: HCFG Regional Training Centre

10:00 - 13:00  Presentations
13:00 - 14:30  Lunch
14:30 — 16:00  Questions and discussion

Thursday 29 October 2009
The National Bureau of Investigation, Budapest

08:30- 11:00  Presentations, questions and discussion
11:00 — 12:30 Lunch

Visit to Gyor, venue: Gyor-Moson-Sopron Country Police Headquarters Gyor, police, customs and
judicial authorities

12:40 — 19:40  Evaluation visit to Gyor

Friday 30 October

10:00 - 12:30 Final remarks and closing of the meeting in the ~ Ministry of Justice and Law
Enforcement
12:30- 14:00 Lunch
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B. MELLEKLET

LIST OF PERSONS INTERVIEWED

Ministry of Justice and Law Enforcement

Dr. Péter Stauber,Deputy Head of Department of Cooperation in JHA and Migration
Dr. Balazs Elek PhD, judge, Debrecen High Court of Appeal

Dr Gergely Kunyak, public prosecutor

Customs and Finance Guard (HCFQG)

1* Lieutenant Dr. Attila Sisak, head of team, Pres.Title: HCFG Law Enforcement competencies
1* Lieutenant Dr. Gabor Simonka, head of unit, Pres.Title: Hungarian FIU

Capt. Tamas Kiss, senior officer, Pres.Title: “Covert investigation in combating financial crime”

National Bureau of Investigation
Dr. Attila Rigo pol. Capt., head of the Hungarian ~ Asset Recovery Office

Gy6r-Moson-Sopron Country Police Headquarters
Laszl6 Samu p.lieutenant colonel, Head of Department of Protection of Economic Interests

Customs, Gyor
Major Csaba Csiszar, commander, Pres. Title: HCFG Western-Transdanubian Regional
Investigation Office

Judicial Authorities, Gy6r

Dr. Andrea Dedk public prosecutor

Dr. Andras Kérmendy public prosecutor
Dr. Janos Habony judge
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ANNEX C
LIST OF ABBREVIATIONS/GLOSSARY OF TERMS
ACRONYM
ABBREVIATION ENGLISH EXPLANATION
TERM

AFCOS Anti-Fraud Coordination Structure

AML Anti-Money Laundering

AML/CFT Anti-money laundering- combating the
financing of terrorism

APEH Hungarian Tax and Financial Control
Administration

ARO Asset Recovery Office

AWF Analytical Work Files

CcC Criminal Code

CCIB Central Criminal Investigations Bureau

CCM Cooperation in Criminal Matters

CP Criminal Proceedings

FIU Financial Intelligence Unit

HCFG Hungarian Customs and Finance Guard

MLA Mutual Legal Assistance

MTIC Missing Trader Intra-Community [Fraud]

NEBEK Centre for International Cooperation in
Criminal Matters

NTA National Transport Authority
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ACRONYM
ABBREVIATION ENGLISH EXPLANATION
TERM
OCTA Organised Crime Threat Assessment
ROCTA Russian Organised Crime Threat Assessment
STR Suspicious Transaction Report
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