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1. Bevezetés

A szervezett bindzéssel foglalkoz6 multidiszciplinaris munkacsoport 2008. jinius 17-i iilésén ugy
hatarozott, hogy az 6todik fordul6 targya a pénziigyi blincselekmények és a pénziigyi nyomozasok
legyenek. Az értékelés a pénziigyi blincselekmények elleni kiizdelemre vonatkoz6 szamos jogi
aktusra kiterjed. Megallapodas sziiletett azonban arrol is, hogy az értékelésnek tul kell mutatnia
annak vizsgalatan, hogy az unids jogszabalyokat hogyan {iltették at a nemzeti jogba, és sz¢élesebb
korben kell a kérdést megvizsgalni', arra torekedve, hogy atfogd képet lehessen alkotni valamely

nemzeti rendszerrél. A munkacsoport 2008. december 1-jén elfogadott egy részletes kérdSivet.

A cseh elndkség ramutatott az értékelés jelentéségére, amikor az i agszolgaltatasnak a pénziigyi
valsagra valo reakciojat vitatta meg®. A Tandcs a szervezett biind
kapcsolatos, az OCTA 2009 és a ROCTA alapjan megallapit

Osszefiiggésben szintén hangsulyozta az értékelés fontos s

A Bizottsag a szabadsagon, a biztonsagon és a jog ¢ ¢sen alapuld, a polgarok szolgalataban
allo térségrél sz616 kozleményében® kitért az érték solatos témakdrokre, kiilondsen a

,»A stockholmi program — A polgaro veédo, nyitott és biztonsdgos Eurdpa” cimil
legtjabb stratégiai dokumentum® szj t problémanak tekinti a gazdasagi biindzést, a

t szol
n 1
korrupciét és az ezekhez kapcsolodo e iniigyi jelenségeket, emellett olyan célkitlizéseket

fogalmaz meg, amelyek nag egfelelnek az értékelés terjedelmének és céljainak.

blincselekménybdl szarmazé jovedelmek lefo obzasat szabalyozo6 operativ keret

javitasara.

A multidiszciplinaris ng elndkének a delegaciokhoz intézett irasbeli felkérésére a

tagallamok szakértoket ki, akik jelentOs gyakorlati tapasztalattal rendelkeznek a pénziigyi

blin6zés €s a pénziigyi nyo asok teriiletén.

10540/08 CRIMORG 89.

16710/08 CRIMORG 210.

9767/09 JAI1 293 ECOFIN 360.

8301/3/09 REV 3 CRIMORG 54.

11060/09 JAI 404.

17024/09 CO EUR-PREP 3 JAI 896 POLGEN 229.

= N R N O S
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A szervezett blinozéssel foglalkozd multidiszciplinaris munkacsoport 2009. mércius 17-1 iilésén
megvitatta és jovahagyta a kolesonos értékeld latogatasok feliilvizsgalt sorrendjét'. Magyarorszag a

negyedik tagallam, amelyet a fordul6 soran értékelni kell.
Az elképzelések szerint a kijelolt tagdllami szakértdkhoz minden alkalommal csatlakoznénak a
Bizottsagnak (JLF és OLAF), az Europolnak, az Eurojustnak és a Tanacs Fotitkarsaganak a

szakértoi.

A szoban forg6 értékelés elvégzésével megbizott szakértok Merete Vestergaard (foligyész,

koppenhégai renddrség, Dania), Uros Lavric (bliniigyi nyomozd, ren
Hicks (nemzetk6zi rendori tandcsadd, National Policing Improv

( zlovénia) és Tristram
e Egyesiilt Kiralysag)
voltak. Az alabbi négy megfigyeld szintén jelen volt: Christian (JES; Bizottsag), Ute

Stiegel (OLAF, Bizottsag), Ritva Sahavirta (Eurojust) és Raf; \ (Europol), valamint a

Ezt a jelentést a szakértdi csoport készitette a Tanacs@Béti nak kozremitkodésével, a 2009.

Tanacs Fotitkarsaga részérél Anna Lipska és Michal Narojéek:

oktober 26. és 30. kozott lebonyolitott értékeld lato an tett megallapitasok, valamint az

értékelési kérdbivre Magyarorszag altal adott S zok alapjan.

2. Nemzeti rendszer és biiniigyi politika

2.1. Szakositott egységek
2.1.1. Nyomoz06 hatésagok V

Két f6 nyomoz6 szerv léte esen a rendOrség és a magyar Vam- és PénziigyOrség

(VPOP).

Az altalanos nyomozo dorség. A pénziigyi nyomozasokat a renddrség végzi, az alabb
felsorolt szdmos kivétel intve, amelyek a VPOP hataskorébe tartoznak. Ez utobbit tekintik a
Magyar Koztarsasag be eit veszélyeztetd pénziigyi és gazdasdgi biincselekmények elleni
kiizdelem vezetd hatosaganak. Az elmult években megndtt a VPOP hataskorébe tartozod
blincselekmények szdma, miutan atvette a renddorségtdl a pénziigyi bilincselekményekért €s a
pénzmosasi ligyekért valo feleldsséget. A jelek szerint még nem zarult le az a folyamat, amelynek

keretében bizonyos hataskorok atkeriilnek a rendérségtél a VPOP-hez.

1 5046/1/09 REV 1 CRIMORG 1.
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2.1.1.1. A renddrség

A rendérség altalanos hataskorrel rendelkez6 biiniildoz6 szerv, amelyet az igazsagiigyi és rendészeti

miniszter feliigyel. Magyarorszdgon mintegy 42 000 rendor teljesit szolgélatot.

Az orszag 19 megyére és Budapest fovarosra oszlik. Minden megyében és Budapesten rendor-
fokapitanysag mukodik, ahol két megye kivételével gazdasdgvédelmi féosztaly is talalhatd. Tolna
megyében kiilon osztalyt hoztak 1étre, Komarom-Esztergom megyében pedig a gazdasagi-pénziigyi

nyomozok a bilniigyi fdosztilyhoz tartoznak. Budapest 23 keriiletbél 4all, ahol keriileti

renddrkapitdnysdgok miikodnek. Ezeken a renddrkapitanysag gazdasagi-pénziigyi

A magyar renddrségen beliil 6sszesen 1160 személy foglalk %gi bilindzéssel. Tulnyomod
tobbséglik renddr, a tobbiek polgari alkalmazottak Q zsgalok ilyen jogallastak;

nyomozasokat kiilon osztalyok végzik.

kapitanysagonként altalaban egy-egy konyvvizsgalo d
Az Orszagos Rendor-fOkapitanysag Biniigyi tosagan beliil létrehoztdk a Nemzeti
Nyomoz6é Irodat (NNI). Az NNI magasan t értoket alkalmaz, koziiliik sokan jogi
végzettségliek. Az idegen nyelvek megfelel? i zintén kdvetelmény.

Az NNI munkatérsai a rendérség altalanos nyomozasi hataskorével rendelkeznek.
Az NNI szamos részlegbdl all, amelye Italanos és a szervezett biindzéssel foglalkoznak. Van

egy Gazdasagvédelmi Féosz kozponti renddri szerv, €s egész Magyarorszagon orszagos

—  Korrupcio Elleni Os
— Kornyezetkarositd Biincselekmények Elleni Osztaly;

— Pénzmosas Elleni Osztaly.

7711/10 ea/OK/ms 5
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A 28 szakértét foglalkoztatdé Pénzmosas Elleni Osztilyon hérom alosztalyt hoztak Iétre: a
nemzetkozi gazdasagvédelmi alosztalyt, a pénziigyi blincselekményekkel foglalkoz6 alosztalyt és a
magyar Vagyon-visszaszerzési Hivatalt. A Vagyon-visszaszerzési Hivatal 2009 juliuséban jott 1étre.

A Pénzmosas Elleni Osztaly az alabbiakért felel:

a)  aszervezett és a hatdrokon atnyld biindzéssel kapcsolatos pénziigyi és gazdasagi nyomozas;
b)  amagyar bankrendszert érintd blincselekmények elleni kiizdelem;
c) akartellekkel kapcsolatos blincselekmények elleni kiizdelem;

d)  vagyonvisszaszerzés, a 2007/845/1B tanacsi hatarozatnak megfelelden.

A Vagyon-visszaszerzési Hivatalban 8 szakérté dolgozik. A Hivatalra eladatok megfelelnek
a vonatkozd hatirozatban (nemzetkdzi adatcsere) megallapit . Vagyon-visszaszerzési
Hivatal eddig ot kiilfoldi kérést kapott, és 15 esetben t egalisan szerzett vagyon

visszaszerzésére vonatkozo kérést.

Egyes esetekben a Hivatal mas magyar S ek is nyljthat segitséget a
vagyonvisszaszerzéshez. A Hivatal intranetes re nlapot hozott 1étre és miikodtet. A
honlap {6 célja, hogy tajékoztatast adjon a szerzésrol és a rendelkezésre allo jogi

eszkozokrol.

A Hivatal ismeri és igénybe veszi ajlehets€ges eurdpai finanszirozési forrasokat. ,,A nyomozasi
modszerek és technikdk tovabb vagyonvisszaszerzeés terliletén” elnevezésii projekt
keretében 0sszesen hét konfere ely megszervezésére keriil majd sor. Ezek koziil négy
nemzetko6zi konferencia, a onl6 feladatot végzd kiilfoldi hivatalok és részt vesznek, a
maradék harmat pedig 0ssz 35 helyi renddrkapitanysag szamara szervezik.

A Hivatal elinditott eg ti projektet, amelynek keretében megyénként két renddr kizarolag
vagyonvisszaszerzéssel fo ozik. Ha a projekt sikeresnek bizonyul, elképzelhetd, hogy regionalis

vagyon-visszaszerzési hivatalok felallitasara tesznek majd javaslatot.

Ezenkiviil a Hivatal a vagyon nyomon kovetésének — példaul az érintett banki adatokhoz vald

gyorsabb hozzjutas révén torténd — javitasat célzo javaslatokat is megfogalmaz.
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A rendérség a ROBOCOP elnevezésti informatikai eszkozt hasznalja az ligyvitelre. Itt taroljak a
folyamatban levd és a lezart nyomozasok valamennyi adatat, amelyek hozzaférhetok a renddrség és
az ligyészség szamara. A rendszer 0ssze van kapcsolva egyéb adatbazisokkal, példaul a lakcimeket
¢s a gépjarmivek adatait tartalmazé adatbazisokkal. Lehetdvé teszi ezéltal a nyomozati eljaras ala
vont vagy mas modon érintett személyek kozotti kapesolatok feltdrasat. Hangstlyozni kell azonban,
hogy a ROBOCOP csak a nyomozasok ugynevezett ,nyilt” szakaszdban hasznalatos, a ,,titkos”
szakaszban Osszegyujtott bilinlildozési operativ informéacid nem szerepel benne. Ez utdbbi
nyomozasi szakasz szamara egy kiillon rendszert hoztak létre, amelybe a betekintés sokkal

korlatozottabb.

A Vam- és Pénziigyorség a ROBOCOP-hoz hasonl6 rendszert alkalmazy(az ertékelok tgy értették,
hogy annak egy tovabbfejlesztett valtozatat). A két rendszer azemban mincs teljes mértékben
Osszekapcsolva, és csak korlatozott, ,taldlat — nincs talalat”™yjellegiit 0sszevetésre ad modot. A
magyar hatésagok hangsulyozzak, hogy az adatbazisok geljes kérli"Osszekapcsolasa a két szerv
feladatai kozotti eltérések, valamint az adatvédelemre, vonatkozo"jogi rendelkezések miatt nem

lehetséges.

A rendOrség szervezetén belill létrehoztdk a#Nemzetkézi Biniigyi Egylittmiikodési Kozpontot
(NEBEK). FErdemes réviden bemutatni ezt af f60sztalyt, mert a nemzetkozi egyiittmikodés
kapcsolattartd kozpontjanak szerepét tdltimbe. {Tevékenységét az Eurdpai Unid blniildozési
informdcios rendszere és a Nemzetkozi Blniligyi Rendérség Szervezete keretében megvalosuld
egyiittmiikddésrdl és informacidcsetérdl szalo, 1999. évi LIV. térvény, valamint a biliniild6z6
szervek nemzetkozi egytittmiikodesérol szolo, 2002. évi LIV. torvény szabalyozza. Az emlitett
torvények koziil az elsé kimondjay ho@y az OLAF kozvetlen vagy az OLAF Koordinécios Irodan
keresztiil torténd adatigémylésct, illetve az OLAF Koordinacios Iroda jelentéstételi
kotelezettségének teljesitése eeljabdl kezdeményezett adatigénylést a NEBEK koteles teljesiteni. A
NEBEK jogosult afinak’ a " személyes ¢és blnilildozési adatnak — beleértve a titkos
informaciogytijtéssel érmtett’ adatot és informaciot is — a kezelésére, atvételére és tovabbitasara,
amely a nemzetkozi blniigyl egylittmiikodés céljabol 1étrehozott szervezet és nemzeti egységei
hataskorébe tartozik, illetve amelyre a blinlild6z6 szervek nemzetkdzi egyiittmiikodését szabalyozd
nemzetk6zi szerz0dés, kiilon térvény vagy az Eurdpai Unid jogi aktusdnak hatdlya kiterjed,
kiilonOsen, ha az adat a szervezett blindzéssel, terrorizmussal, kabitoszer-blindzéssel, nuklearis és
radioaktiv anyaggal, embercsempészettel, emberkereskedelemmel, gépjarmiivekkel, illetve az
euroval kapcsolatos bilincselekményekkel, tovabbd az Eurdpai Unid hatdrainak Orizetével és az

illegalis migracio elleni kiizdelemmel fligg 0ssze.
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A NEBEK emellett jogosult — kdzvetlen hozzaféréssel is — a személyes ¢és bliniildozési adatokat
atvenni az egyiittmikddd szervek altal kezelt adatallomanyokbdl, amennyiben térvény vagy az
Eurépai Unid jogi aktusa az adatok atvételét, illetdleg kiilfoldre tovabbitasat a torvényben

meghatarozott konkrét esetekben lehetdvé teszi.

Az adatatviteli igényt a megkeresett adatkezel6 haladéktalanul koteles a leggyorsabb
adattovabbitasi uton teljesiteni. Az adattovabbitds tényét mind az adatatadd, mind az adatatvevo

szervnél dokumentalni kell.

A NEBEK a nemzetkdzi megkeresés alapjan koteles és jogosult la beszerzett adatot —

beleértve a titkos informaciogytjtéssel érintett adatot és info ilon torvényben, az
Eurdpai Unid jogi aktusdban vagy a nemzetkozi szerzOdésben arozottak szerinti biztonsagi
eléirasoknak megfelelé tavadat-atviteli haldzat igénybevétele y a kilfoldre telepitett
Osszekdtdje utjan tovabbitani a megkeresé nemzetkdzi sz
A vonatkozo6 unios jogi szabalyozas értelmében az n

kozremiikodése nélkiil is lehet cserélni. A Va szaszerzési Hivatal példaul kozvetlen

% atalokkal.

A Vam- és PénziigyOrség orsza gskorrel rendelkezd fegyveres biiniildozési hatdsag.

s adatokat kozvetleniil, a NEBEK

kapcsolatot tarthat fenn a kiilfoldi vagyon-viss

2.1.1.2. Vam- és Pénziigy6rség (VPOP)

Feliigyeletét az adopolitikaért fe er (pénzligyminiszter) latja el.

Célkitlizései az alabbiak:

a)  az Eurdpai Unié inak biztositasa;
b) aMagyar Koztars tségvetésének biztositasa;

c) afogyasztok és a piacok védelme.

7711/10 ea/OK/ms 8
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A Vam- és PénziigyOrség az alabbi biincselekmények nyomozasaért felel:

a) nemzetkozi gazdasagi tilalom megszegése, haditechnikai termékekkel és szolgaltatasokkal,
valamint kettds felhasznalast termékekkel valo visszaélés, engedély nélkiil végzett kiilkereskedelmi
tevékenység, jovedékkel vald visszaélés, jovedéki orgazdasdg, jovedékkel vald visszaélés

eldsegitése, csempészet;

b) aru hamis jeldlése, bitorlds, szerzdi vagy szerzdi joghoz kapcsolodd jogok megsértése, szerzoi

vagy szerzo6i joghoz kapcsolodo jogok védelmét biztositd miiszaki intézkedés kijatszasa, jogkezelési

adat meghamisitasa ¢s iparjogvédelmi jogok megsértése, ha a ekményt a Vam- ¢és

Pénziigyorség észleli, vagy a feljelentést a Vam- és Pénziigydrségnéht g;
c) jogosulatlan  gazdasagi elény megszerzése, a rendjének  megsértése,
csOdbilincselekmény, adocsalds, munkaltatassal Osszefii n ovetett adocsalds, az Europai
Kozosségek pénziigyi érdekeinek megsértése, adoval al vagy koltségvetési tamogatassal

elkovetett csalds, orgazdasag, ha csempészett, nemfkozosségt aruval kovetik el, pénzmosas és a

pénzmosassal kapcsolatos bejelentési kotelezettség ;
isi gyedi  azonositd  jel  meghamisitasa,
ntban meghatarozott blincselekményekkel

e) kabitoszerrel vald visszaélés, to rekurzorral vald visszaélés, amennyiben azt a Magyar

d) kozokirat-hamisitds, = maganokirat-ha
bélyeghamisitas, amennyiben a fenti

Osszefiiggésben kovetik el;

Koztarsasag teriiletére torté lal, onnan val6 kivitellel vagy az orszag teriiletén valo

atvitellel kovetik el, ha a ényt a Vam- és Pénziigyorség észleli, vagy a feljelentést a
Vam- és Pénziigyorsé

A fentiekben fel nem soro ncselekmények iigyében a renddrség nyomoz.

7711/10 ea/OK/ms 9
DGH 2B RESTREINT UE HU



RESTREINT UE

A fentiekbdl lathato, hogy a hatdsag tevékenységi kore folyamatosan boviil. 2006-ban engedélyt
kapott a szellemi tulajdonjogok megsértésének eseteiben folytatott nyomozésra, amennyiben azokat
a VPOP tarja fel vagy ndla tesznek feljelentést. Ugyanebben az évben a koltségvetési bevételeket
érintd nyolc pénziigyi blincselekménnyel is kiegésziilt a lista. 2008-ban a pénzmosashoz kapcsolddo
blincselekmények keriiltek a hatosag hataskorébe. A folyamat még nem zarult le. 2010-t8] pedig a
feladatai koz¢ fog tartozni a szinesfém- és fémhulladékkal elkovetett lopasok és a lopott aru atvétele

elleni kiizdelem.

A hatdsag szervezeti felépitése a kovetkezo:

a)  Jovedéki Igazgatosag

b)  Vamigazgatosag

c)  Rendészeti Féosztaly

d)  Felderités-feliigyeleti Igazgatosag

e) Biniigyi Igazgatosag

Ez utébbi igazgatosag a kovetkezd féosztalyokbdl 4 \

a) A nyomozasokat felligyeld féosztaly feladatai:

—  szakmailag ellen6rzi és irdnyitja a VPOP. nyomozasokat;

—  folyamatosan figyelemmel kiséri i valtozésokat és az igazsagszolgaltatasi
gyakorlatot;
— szakmai segitséget nyajt a ko folytatott bliniigyi nyomozéasokhoz.
b) A bilincselekmények elemzésév. vel foglalkozo6 foosztaly feladatai:
— szervezi €s ellendrzi az or blinligyi nyilvantartasokat;
—  stratégidkat és elemzés a blindz¢és teriiletén.
c) A nemzetkdzi biinlig ttmikodési féosztaly feladatai:
— koordinalja a d6z6 hatosagokkal €és az érintett nemzetkdzi és regionalis

szervezetekkel POL, INTERPOL, OLAF, SECI) folytatott nemzetkozi

egylittmiikodést.

A Ko6zponti Biinlild6zési Parancsnoksag szintén ezen az igazgatdsagon beliil talalhato.
VPOP hataskorébe tartozo biincselekmények iigyében sulyos esetekben (nagy értékre elkdvetett
blincselekmény, szervezett blindzés) a Kozponti Biiniildozési Parancsnoksag, egyébként a

regionalis nyomozohivatalok (dsszesen hét) nyomoznak.
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A Kozponti Biiniildozési Parancsnoksagon beliil 1étrehoztak két kiilonleges egységet, a sulyos
pénziigyi és gazdasagi blincselekményekkel foglalkoz6 1. és II. foosztalyt, amelyek az Osszetett
esetekben folytatott nyomozasért felelosek. Pénziigyi és gazdasagi biincselekményekkel foglalkozo
részleggel a regiondlis nyomozohivatalok tobbsége is rendelkezik. Maskiilonben az altalanos

nyomozassal foglalkozo részlegeken beliili csoportok végzik ezt a feladatot.

Az orszagos hataskorrel rendelkez6 Kozponti Biliniildozési Parancsnoksag az alabbi esetekben
nyomoz:
a) lzleti tevékenység keretében vagy bilinszévetkezetben elkdvetett, 500 milli6 forintot (kb.

1 886 792 EUR) meghalad6 értékii biincselekmények;

b)  kabitészerekkel elkdvetett egyes stilyos biincselekmények;
c) azelkdvetd személye vagy a tdrsadalom szamara jelentett sz¢ly alapjan az
orszagos parancsnok, a nyomozasok szakmai feliigyele ¢szleg vezetdje vagy a
KBP parancsnoka altal meghatarozott biincselekmé
A Parancsnoksag jelenleg 124 nyomozot foglalkoztat.
Az értékelést végzoknek bemutattak a hatosag altal t modszertant, kiilonds tekintettel a
nyomozas fobb irdnyvonalaira, amelyek a kdv
a)  azaruk tényleges mozgasa,
b)  az aruk szamla szerinti mozgasa;
c)  pénzmozgss;

d) személyi vonatkozasok;

e) apénziigyi hattér vizsgala
A Pénziigyi Informécios O@ a Kozponti Bliniildozési Parancsnoksag szervezetének része.

A pénzmosas €s a terr finanszirozasa megeldzésérdl és megakadalyozasarol szolo torvény

(Pmt-torvény) hatdlya a rtoz6 pénziigyi és nem pénziigyi szolgéltatok pénzmosasra vagy

terrorizmus finanszirozasara utald adat, tény, koriilmény felmeriilése esetén kotelesek
haladéktalanul bejelentést tenni. A szolgaltato altal tett bejelentésnek tartalmaznia kell az {ligyfél-
atvilagitas soran kapott adatokat, valamint a pénzmosasra vagy a terrorizmus finanszirozasara utalo
adat, tény vagy koriilmény részletes ismertetését. A szolgaltatok sajat maguk dontik el, hogy a Pmt-
torvény rendelkezései alapjan megalapozott-e a gyanujuk, és tesznek-e bejelentést. 2008. december

15-t61 a szolgaltatok kizardlag védett elektronikus lizenet formajaban tehetnek bejelentést.
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A gyanus iigyletekrdl szolo jelentések (STR) alapvetéen a Pénziigyi Informécids Osztalynal
bejelentést tevo szolgaltato adatait, a szolgaltato altal az ligyfél-atvilagitas soran feljegyzett adatokat
¢s informacidkat, valamint a pénzmosasra vagy a terrorizmus finanszirozasara utalé adatok, tények

vagy koriilmények részletes ismertetését tartalmazzak.

Meg kell emliteni, hogy a bejelentési kotelezettség elmulasztdsa a magyar jogszabalyok szerint

biintetendd cselekménynek mindsiil.

A Biintetd Torvénykonyv (303/B. §) értelmében ,,a pénzmosassal kapcsolatos bejelentési

kotelezettség elmulasztasa” vétségnek mindsiil. A paragrafus kimondj aki a pénzmosas és a

terrorizmus finanszirozasa megel6zésérol és megakadalyozasardl s ben eldirt bejelentési

kotelezettségnek nem tesz eleget, vétséget kovet el, és ké ig 'terjedd szabadsagvesztéssel

@y gondatlansagbol elkovetett
e

Az értékelok véleménye szerint ez a jogi, megoldas — bar értékelenddé — szamos jogi problémat

biintetend?.

Ez egy szédndékosan elkovetett blincselekmény. A
formajat néhany évvel ezeldtt eltoroltek. A me ontjabol a biincselekményt csak

szandékosan lehet elkdvetni, a gondatlansagbol elk 4ja nem mindsiil biincselekménynek.

vethet fel, mivel a gyanus ligyletek s egitélésének ad helyet. A bizonyitas ilyen

esetekben nehéz feladat lehet.

A Pénziigyi Informécios Oszta gos adatbazisaban tarolja a gyanus iigyletekrdl sz6lo
jelentéseket, és a kapott informéac Srzésével és Osszekapcsolasaval elemzi azokat. Osszeveti a
jelentéseket mas kozvetl afeérhetd adatbazisokkal. A biiniigyi adatokat megkiildi az
illetékes biiniildozési s
Megjegyzendd, hogy a informaciot bizalmasan kell kezelni, és az csak a jogszabalyban

felsorolt korlatozott szamu célbdl hasznalhato fel.
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A Pmt-torvény 26. § (1) bekezdése kimondja, hogy a pénziigyi informaciés egységként mitkodo
hatosag az e torvény alapjan tudomasara jutott informaciot kizarolag a pénzmosas és a terrorizmus
finanszirozésa elleni kiizdelem, valamint a terrorcselekmény, a jogosulatlan pénziigyi tevékenység,
a pénzmosdas, a pénzmosassal kapcsolatos bejelentési kotelezettség elmulasztdsa, az addcsalds, a
sikkasztas, a csalds és a hiitlen kezelés blincselekményének felderitése céljabol hasznalhatja fel,
valamint tovabbithatja mas nyomozo6 hatdsag, az ligyész, a nemzetbiztonsagi szolgalat vagy a
kiilfoldi pénziigyi informacids egységként miikodé hatdsdg részére. Hangsulyozni kell, hogy a
torvény a gyanus lgyletekrdl szolo jelentések lehetséges cimzettjeit a nemzeti nyomozo

hatdsagokra, az ligyészre, a nemzetbiztonsdgi szolgalatra és a kiilfoldi pénziigyi informacids

egységként miikodo hatosagokra korlatozza.

fgy a PIO a szabalyok szerint nem tovabbithatja a jelentés

SUSTRANS projektjének elemz6 munkafdjljai szdmara!
Magyarorszag ezaltal nem teljesiti teljes mértékben a 20(«

polnak és az Europol
elok véleménye szerint
thatarozat rendelkezéseit, és
jelentésen akadalyozza, hogy az Europol 0sszegytjtse olja, feldolgozza és eclemezze az

informaciot és a bliniildozési operativ informaciot.

vagy mas magyar hatosagoktol (koztiik

az adohatésagoktol). Ezenkiviill az Egmant altal mukodtetett védett elektronikus uton
kapcsolatba 1éphet a kiilfoldi pénziigyi egységekkel (FIU). Hangsulyoztdk, hogy a
kiilfoldi FIU-k altal kiildott informacig kizé ok eldzetes hozzajarulasaval adhato tovabb.

ﬁ

mtegy 3,5%-a. Az értékeld latogatds soran megtekintett

A PIO jogosult tovabbi informaciét kérni a s tg

2009. januar 1. és 2009. szepte tt a PIO 3 873 jelentést kapott, ezek tobb mint 82%-at

bankoktol. A pénzvaltoktol gyanus iigyletekrdl szold jelentések tobb mint 8%-a, a
befektetési szolgaltatoktod
statisztikakban nem sz yvédektdl vagy ingatlaniigynokoktdl kapott jelentések annak

ellenére, hogy ezek is j& % > kotelezettek.

A targyalt idészakban a PIO tobb mint 850 jelentést tovéabbitott nyilt vagy titkos bilinligyi

nyomozasok meginditasa vagy tdmogatasa érdekében.
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A PIO ,,A jelentések eredményességérol €s az eredményesség javitasadra vonatkozé javaslatokrol”
sz0l6 beszamolokat is tartalmazé éves és féléves jelentések formajaban ad altalanos visszajelzést a
bejelentést tevod szolgaltatoknak a bejelentett informécio felhaszndlasarol. Az éltalanos visszajelzés
mellett a PIO értesiti a bejelentést tevd szolgéltatdkat az informacio felhasznalasarol, kivéve, ha ez

sértené vagy veszélyeztetné az eljaras kimenetelét.

A 2009 els6 hat honapjat lefedd féléves informacios jelentésében a PIO a bejelentések szamanak
ugrasszerli valtozasat észlelte, ami valosziniileg tobb tényezOnek — koztik a jogszabalyi

valtozasoknak és az 1j, biztonsagos elektronikus bejelentési lehetdség bevezetésének — az egyiittes

kovetkezménye. A csokkenés kedvezd hatast gyakorol a PIO alt tt elemzd és értékeld

munkara. A bejelentések szamanak csokkenése, mindségiik érzék asa €s az elektronikus
bejelentd rendszer alkalmazasa egylittesen hozzdjarult a jelentéseket ellendrzé eljaras
ésszerlisitéséhez €s a kapott informacié feldolgozasanak felg a

2.1.1.3. A Szervezett Buno6zés Elleni Koordinacios Kozpo

A Szervezett Blingzés Elleni Koordinacios Kézpon 0z¢ési tevékenységek koordinalasa

"

céljabol hoztak l1étre. Nem hataroztak meg ko ményeket, amelyek a hataskorébe
tartoznanak. Az alabb felsorolt hatdsagok kotel ilyen, a szervezett biinozéssel 0sszefliggd
blincselekményt jelenteni a Kozpontnak.
Az alabbi hatosagok kotelesek ada teljesiteni a Kozpont részére:
a)  Orszagos Rendor-fokapitanysag;

b) Igazsagiigyi és Rendés rium: a Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgalata;
c)  Vam- és PénziigyOrs
d) Nemzetbiztonsagi
e) Informacios Hiv
f)  Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat;
g)  Katonai Biztonsagi Hivatal;

h)  Katonai Felderité Hivatal;

i)  Legfébb Ugyészség (kiilon megallapodas szerint).
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A hatosagok altal teljesitett adatszolgaltatas alapjan a Kézpont a kdvetkezd szolgaltatasokat és

segitséget nyujtja a szdmukra:

a)  anyomozasok és személyek kozotti kapcsolatokrol vagy viszonyokrol szol16 tajékoztatd
jelentések;

b) adatbazisok Gsszevetése;

c) azintézkedések figyelemmel kisérése;

d) anyomozasokat segitd taktikai elemzések;

e)  stratégiai helyzetértékelés;

f)  operativ és stratégiai tervek és koncepciok.

A Kozpont keresztellendrzést végez az egylittmiikodo hatdosagok szdma s feltarja az esetleges

felkérésre taktikai elemzést készit, valamint segitséget ny\ 0 zatalhoz, illetve a szervezett
blindz¢s és a terrorizmus elleni kiizdelem stratégiai érté z. A Kozpont felépitése tiikkrozi a

stratégiai és a taktikai értékelésekkel kapcsolatos fe

A Kozpont sajat adatbazisaban gyiijti a beérke 0 z értékeldket arrdl tajékoztattak, hogy
a Kozpont és a rendérség adatbazisanak kisgrle apcsolasat tervezik.
Az értékeldknek azt is elmondték, ho kiilfoldi partnerekkel nem cserél informaciot,
mert nem mindsiil a vonatkozo jogi a 2006/960/IB kerethatarozat hatalya ala tartozonak.
Tehat kizardlag orszagos szintii lat el. Felhasznalja azonban az eurdpai
fenyegetésértékeléseket, mi zett blindzésre vonatkozo fenyegetésértékelést (OCTA), és
hozzajarul azokhoz.
A Kozpont jelenleg — a gyetemmel szorosan egyiittmiitkodve — egy analitikai informatikai
eszkozt fejleszt ki, amely zligyi nyomozasok elésegitésére az adatok kifinomultabb vizsgalatat

teszi lehet6vé.
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2.1.2.  Ugyészségek

Magyarorszagon az lgyészség fliggetlen hatdsag. A legfobb ligyészt a koztarsasagi elndk
elterjesztése alapjan az Orszaggylilés valasztja hat évre, és az kizarolag az Orszaggylilésnek felel.
A minisztérium tehdt nem adhat utasitisokat vagy irdnymutatisokat az ligyészségnek.
Hangstlyozza azonban, hogy a rendszeres kapcsolattartds és a jo kommunikacié révén kivald az

egylittmiikodés kozottiik.

A biintetdeljarasok folyaman az ligyészség feladatai €s hataskorei az aldbbiak:

a) azlugyész a kdzvadlo;
b) aziigyész a vademelés feltételeinek megallapitasa végett ny. eztet vagy nyomoz a

biintetdeljarasrol szolo térvényben megallapitott biincsele tetében;

\ seit megtartva végezzék

agi rendszer hierarchidjat tiikrozi.

c) az lgyész feliigyel arra, hogy a nyomozast a torvé

(nyomozas feletti feliigyelet).

Az ligyészség hierarchikus szervezetli hatosag, felépités
Az ligyészi feladatokat tehat az alabbiak latjak el:
a)  aLegfébb Ugyészség, ha az ligyet a Leg ag targyalja;

r I3 r .

b) fellebbviteli féligyészség, ha az iigyet fel 1 birdsag targyalja;
c) foligyészség, ha az ligyet megyei bir

d)  helyi ligyészség, ha az ligyet helyi bir

Az tigyészségeknek a pénziigyi se nyekkel kapcsolatos illetékességi és hataskore annak a
birdsagnak az illetékességétd ¢tdl fligg, amelyen mitkddnek.
A megyei birésagokn 1 €s pénziigyi biincselekményekkel kapcsolatos hataskorébe az
alabbiak tartoznak: a as, a kiilondsen nagy, illetéleg a kiilondsen jelentds kart okozo
szdmitastechnikai rendszer €s adatok elleni biincselekmény, a kiillondsen nagy vagy ezt meghalado
mértékli bevételcsokkenést okozo addcsalds, munkaltatdssal 0sszefiiggésben elkovetett adocsalds,
visszaélés jovedékkel, a kiilondsen nagy, illetdleg a kiilondsen jelentds értékli jovedéki termékre
elkovetett jovedéki orgazdasag, a kiilondsen nagy vagy ezt meghaladd mértékii vambevétel-
csOkkenést okozod csempészet, a kiilonosen nagy, illetéleg a kiillonosen jelentdés kart okozo

készpénz-helyettesitod fizetési eszkdzzel visszaélés.
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A fenticknek megfelelden ezekkel a blincselekményekkel a megyei (fOvarosi) ligyészség
foglalkozik, és a vademelés is ezek hataskorébe tartozik. Az els6foku eljarasban is ezek emelnek

vadat.

Az 1lgyészségnek nincs kiilon részlege, amely kifejezetten a pénziigyi bilincselekmények
nyomozasaval foglalkozna, vagy ilyen jellegl igyekre szakosodna. A szakosodas hidnya a birdsagi
rendszerben is megfigyelhetd, ahol szintén nem léteznek szakosodott birdi tanacsok. A pénziigyi
blincselekményekkel foglalkozd birdkkal és Tligyészekkel szemben jogi szempontbdl nem

tdmasztanak kiilonleges szakmai kovetelményeket. A gyakorlatban ugyanakkor a rendszeres

képzéseken kiviil szakositott jogi egyetemi képzéseken vehetnek rész etok figyelembe veszik
ezeket a kiegészitd képzéseket az ligyek elosztasakor.
A pénziigyi bilincselekményekre szakosodott részlegek hia ileg ellenstlyozza a kiemelt
iigyekkel foglalkozo osztalyok megléte. Az ilyen tipusu t g a Legfébb Ugyészségen a

Kiemelt Ugyek Féosztalya.

A Kiemelt Ugyek Fosztalya két osztalybol 4ll: \
— Gazdasagi Blinligyek Osztélya;
—  Szervezett Biindzés és Korrupcios ﬁgye%

Kiemelt igyekkel foglalkozo részleget a megy si) ligyészségeken is l1étre lehet hozni.

Emellett miikodik még a Kozponti Jigyészség, amely a biliniild6zé hatdsdgokéhoz
hasonl6 sajat nyomozasi hataskorr . Illetékessége az egész orszagra kiterjed.

A Kozponti Nyomozé Foligyész ata ¢be tartozik a gazdasagi €s pénziigyi biincselekmények
iigyében folytatott nyomoza: etd tobbek kozott:
a) kozjogi tisztség bet apuld mentességet €lvezd személy vagy nemzetkdzi jogon

alapul6 mentessé mély;

b) {ligyé€szségi nyom
c) a rendbrség, a biin -végrehajtasi szervezet és a polgdri nemzetbiztonsagi szolgalatok
hivatasos allomanyu tagja, kivéve, ha a blincselekmény a katonai biintetéeljarasra tartozik,

valamint a Vam- és Pénziigydrség hivatasos allomanyt tagja.
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2.2. Képzés

A magyar Renddrtiszti Fdiskolan kiilonbozd szakokon folyik a képzés, ezek kozott talalhato a
blinligyi szak (biinligyi egyiittmiikddés, kriminalisztika, kriminalisztikai szakismeretek, szakmai
gyakorlat stb.), a gazdasdgvédelmi szak (addjog, tarsasagi jog, pénziigyi és kozgazdasagi ismeretek,
pénziigyi jog és szamviteli ismeretek, szakmai gyakorlat stb.), valamint a pénziigynyomoz6 szak
(jovedékiado-jog, kereskedelmi vamtarifa és aruismeret, pénziigyi jogi alapismeretek, rendeletek,
vamjog ¢és vameljarasi jog, szakmai gyakorlat stb.). Meg kell emliteni, hogy a Foiskola mind a

renddrség, mind a Vam- és PénziigyOrség szdmara biztosit képzési lehetdségeket. A Fdiskola 1987

ota foglalkozik vamigazgatasi képzéssel. A pénziigynyomozod 2006 szeptemberében

inditottak, és a képzés a pénziigyi és gazdasagi biincselekménye csalds (és az adoval
Osszefliggd mas bilincselekmények), az adocsalas és az Eurdpai pénziigyi érdekeinek a

megsértése stb. teriiletét fedi le.

A Vam- és Pénziigyori Iskola szintén képez vamnyo A Buniigyi Igazgatosag allitja 6ssze
azokat a naprakész szakmai tananyagokat (részletesf@ltalanes erté¢kelések, nyomozasi modszerek),
amelyek a Vam- és Pénziigydrség hataskorébe tart yi és gazdasagi blincselekményekhez
kapcsolodnak. A Vam- ¢és Pénziigyorség tt blniigyi nyomozasok szinvonala a
nemzetkozi (elsddlegesen unids) programok folyamatosan javul. Ezek koziil érdemes
kiemelni ,,A gazdasagot veszélyeztetd ¢ al Unid pénziigyi érdekeit sértd csaldsok —
kiilondsen az egységes piacon elkdv -héacsalds — elleni kiizdelem teriiletén a magyar
vamigazgatas Blinligyi Igazgatosagan sitése és képzése” elnevezésii, az Eurdpai Unio altal
finanszirozott, egyszertsitett ike v4 egylittmiikdésen alapuld osztrak—magyar projektet.

Az ligyészség szintén rend atasi és posztgradualis képzési programokkal. Bar kifejezetten
a pénziigyi bilincselek s nyomozasokkal foglalkozé tanfolyamot nem szerveznek, a
bilintetdéjog szinte min letét lefedo képzéseken altalaban az ilyen blincselekményekre is

kitérnek.

Az lgyészek gyakran vesznek részt az egyéb szervezetek, pl. a rendOrség vagy az

igazsagszolgaltatas altal szervezett programokon.
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A tovabbképzéseken részt venni kivand szakemberek tanulmanyi szerzédéseket kothetnek. A 2008-
as adatok szerint az {ligyészség 152 olyan ligyészt alkalmaz, akik a jogi végzettségiikon kiviil
gazdasagi biintetdjogi posztgradudlis szakképzettséggel rendelkeznek. Jelenleg 30 ligyész vesz részt
gazdasagi biintetdjogi posztgradudlis képzésen. A tijékoztatas szerint e képzésnek kdszonhetden
minden ligyészség elegendd szdmu gazdasagi jogi posztgradudlis szakképzettségli ligyésszel

rendelkezik.

Altaldnos a nagyszamu nemzetkdzi képzési programokon vald részvétel.

A magyar lgyészség kiemelt jelentdséget tulajdonit az idege ek ismeretének, ami

elengedhetetlen a nemzetkdzi egylittmitkdés szempontjabol.
2008 végén az ligyészek 53,7 %-a (az ligyészjeldltekkel e n 1930 személy) beszélt
idegen nyelveket. Ebbdl 610-en rendelkeztek angol, 43 67-en francia kozép- vagy
fels6foku allami nyelvvizsgaval. Az iligyészség anyagi gatja az ligyészek és ligyészjeldltek
idegennyelv-tanulasat, valamint az igazsagsz i < szaknyelvi tanfolyamokon valo

részvételiiket.

2.3. Biintetopolitika
A magyar hatdsagok elismerik, hogy,a biin 1 nyomozasok kozéppontjdban nem a bevételek
allnak. Nincs olyan hivatalos n gy biintet6eljarasi politika, amely kifejezetten a
blincselekménybdl szdrmazo be itésére iranyulna. Ugy tekintik, hogy ez a biiniildozési
hatésagok altalanos nyomo ettségének a részét képezi. Altaldnos szabaly, hogy a
bilincselekménybdl szdrma ételeket el kell kobozni. Az értékelok megallapitottdk, hogy a
statisztikak szerint ige tulajdont foglalnak le, de a valosagban ezek elkdvetdeszkozok,
valamint csempészett isitott aruk, és nem a biincselekménybdl szarmazd bevétel.

A biiniigyi nyomozasok, kiilondsen a Vam- és PénziigyOrség altal lefolytatott nyomozasok sordn az
elkovetd birosag elé allitasa mellett a f6 feladat a blincselekménybdl — kiilondsen a pénziigyi és
gazdasagi buincselekményekbdl — szarmazd bevételek felderitése, biztositdsa és visszaszerzése
(elsddlegesen a biincselekmény altal okozott kar megtéritése). Ez a szemlélet szorosan kapcsolodik
a hatosag jellegéhez és {6 feladatdhoz, nevezetesen az allami koltségvetési bevételek biztositdsdhoz

¢s behajtasdhoz.
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Az értékelOket arrdl tajékoztattak, hogy jelenleg nincs aktualizalt atfogd buniildozési stratégia. A
szervezett blin6zéssel kapcsolatos stratégiat hosszu évekkel ezeldtt fogadtak el, és nem tervezik a
naprakéssz¢é tételét. Létezik néhany tematikus stratégia, mint pl. az emberkereskedelemmel
kapcsolatos 2008-as stratégia vagy a kabitoszer-stratégia, de a pénziigyi biincselekményekkel

kapcsolatban nincs ilyen. A fenti dokumentumok a vagyonvisszaszerzéssel sem foglalkoznak.

Az ligyészség szigoru elkiiloniilése és fiiggetlensége, amelyet az Alkotméany mond ki, a magyar
jogrendszer egyik fontos jellemzdje. Ez megakadalyozza, hogy a minisztérium iranymutatasokat

adjon szamara, amint azt mas hatdsagok esetében teszi. Masrészt viszont jelentOs stratégiai

dokumentumok dsszeallitasakor kikérik az ligyészség véleményét.

Az egyetlen konkrét nemzeti szintli pénziigyi nyomozasi poli orszagos rendor-fokapitany

N

Biniigyi Igazgatésaga szamara a

cselekvési terve (27-1462/2007) tartalmazza. Ennek célja, a vagyon-visszaszerzesi

szamadatokat, és felhivja a rendorok figyelmét az enn felhasznalhatd eszkozokre.
Minden rendéri szervnek félévente jelentenie kell
vagyon-visszaszerzési szdmadatokat. Néhany rend6ui yi egységek, NNI) sajat cselekvési
tervet dolgozott ki. A renddrség vagyon-visszasz vési tervének azonban — amelynek
célja e szankcié miikodésének a javitdsa — ne ligyészségnél.
Az ligyészség feliigyeli mindkét nyomoz alamennyi lezaratlan tligyét, és engedélyezi a
lezaratlan iigyeket megel6zd titkos vald betekintést. A hatosag elsddleges szerepe
ellenére ugy latszott, hogy nem a munkajukat iranyit6 stratégiaval. Az iigyészek
lathatolag a nyomozok altal elé ter] tt igyekkel foglalkoznak. A statisztikdk ismeretének
hidnya arra utal, hogy az nem szamitottak teljesitményre 0sztonzd tényezOnek az
ugyészségen.
Az elkobzas jellegli 1 sek alkalmazasara vonatkozo részletesebb statisztikakkal a jelentés
egy masik részében foglalkozunk, de az ezzel kapcsolatos altalanos magyar politika is jellemezhetd
veliik. A zérolasok és vagyonelkobzasok Osszevetése azt mutatja, hogy a zaroldsok igen alacsony,
minddssze 1,5 %-at koveti vagyonelkobzéas. Ennek az lehet a magyardzata, hogy az elkdvetésre
hasznalt eszkozok lefoglalasa és elkobzdsa nem igényel pénziigyi nyomozast, mig a
blincselekménybdl szdrmaz6 bevételek lefoglalasahoz ¢és a vagyonelkobzashoz —szakértoi

nyomozasra és az unids kerethatarozatokban javasolt hataskorok igénybevételére van sziikség.
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Erdemes még kitérni a blniildozés struktardjara, mivel ez is mutatdja a nemzeti blniildozési

politikénak.

A 6 nyomoz6 hatdésagok a renddrség €s a Vam- €s PénziigyOrség (VPOP). Hataskoriiket jogszabaly
irja eld, és hamar nyilvanvalova valt, hogy a VPOP renddrségi teriileteket vesz at, ugyanis szamos
blincselekménnyel kapcsolatos hataskor keriilt at hozzd a renddrségtdl. Mindkét hatdsag egy
ROBOCOP elnevezésti iigyviteli adatbazisban tarolja az iigyeket, amelyet a nyomozok és
igyintézok lathatoan jol tudnak haszndlni, de a két adatbazis kozotti 6sszekottetés nem tokéletes. A

koordinacids kézpont azonban hatékonyan tudja kezelni azt a problémat, hogy az ligyintézOk ne

végezzenek parhuzamos munkat. A kozpont emellett hasznos stratégi zésekkel is szolgal az
egyes esetekben, valamint magas szintli tipusba soroldsi ele zit, tobbek kozott a

pénzmosasrol sz610, eldzo évi jelentést.

2.4. Osszegzés \
A magyar bliniild6z6 szervek felépitése és a feladat 0 0 megosztasa vilagosnak tlinik. Az

ligyészség €s a Szervezett Blin6zés Elleni — fent

oordinacios Kozpont gondoskodik a
sziikséges operativ koordinaciorol és arrol, ett hatdésagok tevékenységei kozott ne
legyen atfedés. Bizonyos szintii stratégiai elem én rendelkezésre all.
Noha a birdk és ligyészek szamara fontosn. a — tobbek kozt a pénziigyi biindzéssel és mas
relevans témakkal kapcsolatos — k¢ odasuk semmilyen mddon nincs formalizalva. Nem
hoztak létre szakositott birdi t ialtal egyensulyhiany allhat fenn egyrészt a magas
szinten szakosodott biiniildd ok, masrészt a vezetésiikre kirendelt ligyészek, illetve a
specidlis ismereteket igény Osszetett igyekkel foglalkozé birdk kozott.
A meglatogatott sze etéen mind rendelkeznek a torvény altal szamukra kitizott célok
eléréséhez sziikséges jog technikai eszkozokkel. Egyes eljarasokat mindazonaltal meg kell
erdsiteni. A Vagyon-visszaszerzési Hivatal tovabbfejlesztése — a regiondlis vagyon-visszaszerzési
hivatalok esetleges létrehozéasat is ideértve — a megkezdett kisérleti projektek és tdjékoztato

kampanyok folytatasa szdmos elénnyel jarhat.
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A Pénziigyi Informacios Osztaly (PIO), amely a biiniildoz¢si rendszer hatékony elemének tiinik,
javithatnd hatékonysagat azaltal, hogy nagyobb foku hozzajarulasra és egyiittmiikodésre 0sztonzi
egyes szakmak képviseldit. Az Osztaly vezetése kellden tudataban van a pénziigyi bilintild6zési
operativ informaciok potencialis hasznénak, ¢s j06 mindségi statisztikékat gytijt, amelyek hasznosak

lehetnek a stratégiai értékelésekhez €s a rendszer fejlesztéséhez.

A szbdban forgd szervek politikai — tobbek kozt az adatbazisok elkiiloniilése és jovobeli fejlesztése
(p¢ldaul az egyik egyetemmel kdzosen folytatott informatikai projekt, amelyben a Vamorség nem
vesz részt) —, az eltérd célkitlizések €s belsd szabalyzatok (példaul a renddrség cselekvési terve) azt
mutatjak, hogy a biiniildozésben nem valdsul meg a stratégiai koordinécio. A renddrség és a
vamorség kozotti rivalizalas nem szokatlan az EU-ban, és néhan¥, joghatosag ugy véli, hogy ez
egészséges versengés, amely javithatja az eredményességet. Magyarorszagon azonban lathatolag
nem valosul meg ezen versengés — példaul egy tobb szervetymagaban foglalo bizottsdg révén

torténd — stratégiai iranyitasa.

A nemzeti rendszer legfobb hidnyossaga, hogy nis€sen olyan” atfogd stratégia, amely sikeresen
befolyasolna az érdekelt felek magatartasat akar nemzeti, akar helyi szinten. A tematikus stratégiak
ritkdn naprakészek, és nem tartalmaznak Semmilyen, a vagyonvisszaszerzéssel kapcsolatos
rendelkezést, tovabba lathatéan nincsenek hatassal a szervek napi munkajara. Ezenfeliil kétséges,
hogy Magyarorszadg hogyan hajtja végre az IB Fandaesnak a szervezett blinozés elleni kiizdelemmel
kapcsolatos, a szervezett biindzésre vonatkozo 2009. évi fenyegetésértékelésen (OCTA 2009) és az
orosz szervezett blindzésre vonatkozoy femyegetésértekelésen (ROCTA) alapuld eurdpai unids

prioritasok meghatarozasarol szole kovetkeztetéseit.

Az ligyészség olyan reagalg szervnek tlinik, amely nem tekinti egyértelmil prioritasnak a pénziigyi
blindzés ¢és a pénziigyli myomozas kérdését, noha a rendérség cselekvési terve mutatja e
blincselekmények fontessagat. Ez azzal a rendkiviil tokéletlen statisztikai eljardssal fiigg Ossze,
amely révén egyes biinligyl frendekre nem feltétleniil deriil fény. A rendelkezésre all6 adatok azt

mutatjak, hogy az elkobzas és a hasonlo eszk6zdk hasznalata igen korlatozott.

Az egyetlen konkrét pénziigyi nyomozasi politika az orszdgos rendorfOkapitany fent emlitett
cselekvési terve, amely bar értékes, lathatdéan a blinlild6zési rendszernek csak egy kis részére terjed
ki. Kétségtelen, hogy mas szerveknél is sziikség lenne ilyenre, tovabba e politikakat dssze kellene

kapcsolni, és 0sszehasonlithatd modszerekre kellene alapozni.
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3. Nyomozas ¢€s eljaras ala vonas
3.1. Rendelkezésre all6 informacidk és adatbazisok
3.1.1. Adatbazisok
3.1.1.1. Bankszamlak

Magyarorszdgon nem létezik a bankszamlékat tartalmazd kozponti adatbdzis. Ha a biliniigyi
nyomozas soran sziikség van bizonyos informacidkra, hivatalos informaciokérést kell benyujtani a

szamlat kezeld pénziigyi szolgéltatonak.

Az értékeld latogatds soran a Vagyon-visszaszerzési Osztaly v megemlitette, hogy a

kézponti bankszamla-adatbazis hianya komoly kihivast jelent. megtakaritasainak és
hiteleinek felderitése a vagyon-visszaszerzési eljaras 1ényeges em egyszerl, mivel a
rendszer decentralizalt, és tobb intézménytdl kell info onyolult adminisztrativ
feladat az egy adott személy altal a kiilonboz6 pénzi nyekben fenntartott Gsszes
bankszamla felderitése: Magyarorszagon 208 hiteli van, ebbdl 38 bank. Az eljaras
hosszadalmas, és tobb jogi intézkedést, példaul a megakadalyozhatja. A részt vevd
szakértok hangsulyoztdk, hogy ez nagy m sokkenti a vagyon-visszaszerzési
tevékenységek hatékonysagat. Ezért vélemén kozpontositott, a bankszamlaszamokat
¢és a bankszamla-tulajdonosok nevét tartalmazo is megsziintetné e nehézségeket, elsegitené
a bankszamldk gyorsabb azonositasat, tenné az érintett pénziigyi intézményeknek
cimzett részletesebb kérelmeket.
Egy ilyen adatbazis a banktito szabalyok altal védett adatokat tartalmazna, azonban
egyes nyomozohatosagok ogosultak arra, hogy ilyen adatokat kérjenek a pénziigyi
intézményektdl, ezért ezt ene jogi akadalynak tekinteni. A tOrvény szerint a banki
titoktartasi kotelezettsé azand6 a folyamatban 1év6 bliniigyi eljaras keretében eljard és
tovabbi bizonyitékok nyomozoOhatosagokkal és ligyészséggel szemben, valamint a
biintetdeljaras, a polgari eljaras, a csddeljaras, a felszamolasi eljaras és az dnkormanyzati adossag

rendezésére szolgalo eljaras keretében eljard birdsagokkal szemben.

A Vagyon-visszaszerzési Hivatal elemezte a banktitokrol szolo jogi rendelkezéseket, és néhany
javaslatot tovabbi vizsgélat céljabol eljuttatott az Orszagos Renddr-fékapitanysag Jogi Osztalyanak.
Az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium felvette a kapcsolatot a Pénzligyminisztériummal és az

adatvédelmi biztossal, és felkérte 6ket, hogy véleményezzék az adatbazis esetleges 1étrehozasat.
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A banktitokra és az érintett szerveknek az egyes banki adatokhoz vald hozzaférésére vonatkozo

rendelkezések részletes leirasat a 3.1.2. fejezet tartalmazza (Az informéciohoz val6 hozzaférés).

3.1.1.2. Ingatlanok

Ha a bliniigyi nyomozas sordn ingatlannal kapcsolatos informéciokra van sziikség, hivatalos
informaciokérést kell benyujtani az illetékes foldhivatalhoz. Mindazonaltal feladatainak
hatékonyabb ellatasa érdekében a K6zponti Nyomozodiroda elektronikus hozzaféréssel rendelkezik a

kozponti foldhivatali adatbazishoz, a TakarNethez, amely foldhivatali tdjékoztatd rendszer és

egyben orszagos szamitdogépes nyilvantartasi halozat. Online hoz biztosit a megfeleld

jogosultsagokkal rendelkezd személyeknek, és a Magyar Kozta jegyzett valamennyi

ingatlan hiteles adatait tartalmazza. A biniild6zé szervek 1

személyekre vonatkozd adatokat. Az adatbazis tartalmazza
rendelkezd személyek nevét, sziiletési nevét, sziiletési iq

a természetes és jogi
ok és mas jogosultsaggal
, valamint az adott ingatlan

szamos egyéb jellemzdjét (példaul méretét és az azon f ogi terheket).

%&i]tal kozvetleniil hozzaférhetd online

isbol kinyert adatokat/informéciokat csak

3.1.1.3. Cégek

A cégeket illetden létezik egy, a nyomo
internetalapu cégjegyzék, viszont az ezen
kiindulopontként lehet felhasznalni a ny n. Nem mindsiilnek bizonyitéknak, ezért az
illetékes cégbirdsagtol minden esetben ki 1 a cégkivonat masolatat. Ha a torvény eldirja,
barmilyen jogi személy felvehetd zékbe, a vonatkozd torvény altal meghatarozott
feltételek mellett. A cégjegyzé gyei birdsagokon és a Fdvarosi Birdsagon miikodo
cégbirosagok vezetik. A cég csak deklarativ, hanem jogkeletkeztetd hatalyu is, vagyis
a cég nem egyszerlien az okirat révén jon létre, hanem a birdsagnak a bejegyzést elrendeld
hatarozata révén. A cé adatok kérhetdk le a természetes- €s jogi személyek neve és a
cégjegyzékszam alapja atbazis tartalmazza az adott cég nevét, azonositd szamat, székhelyét,
a bejegyzés idejét, alaptd , 10 tevékenységét és bankszamlaszamat, valamint az ligyvezetdk és a
tagok nevét, sziiletési idejét, sziiletési nevét és cimét. A minisztériumok, a kormanyzati
intézmények €s a buniildozo szervek kozvetleniil hozzaférhetnek ezen adatbazishoz, €s nincs

sziikségiik tovabbi engedélyekre.
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3.1.1.4. Jarmivek

A gépjarmi-nyilvantartast a Kozigazgatasi és Elektronikus Kozszolgaltatasok Kozponti Hivatala
vezeti. Valamennyi biliniildoz6 hatdsag kozvetlen hozzaféréssel rendelkezik a nyilvantartashoz,
amely alapvetd informéciokat tartalmaz a gépjarmiivekrdl ¢€és a tulajdonosokrol (bejegyzett
rendszam; gépjarmi-nyilvantartasi adatok: alvazszam, szin, hengertirtartalom, stb.; tulajdonos (a
korabbi tulajdonosok is); biztositasi adatok: vallalkozo, biztositotarsasag, stb.; az illetékes szervek
egyéb bejegyzései: bankkoleson felhasznaldsa a gépjarmli megvasarldsdhoz, stb.). A biiniild6zd

hatdsagok kozvetleniil hozzaférhetnek ezen adatbazishoz, és nincs szilikségiik tovabbi engedélyekre.

3.1.1.5. Hajok

Nincsen altaldnosan hozzaférhetdé hajo-nyilvantartasi adat Uniigyi nyomozas soran

sziikség van bizonyos informdacidkra, hivatalos info ell benyujtani az illetékes
hatosagnak, azaz a Nemzeti Kozlekedési Hatosagnak Az NKH-n beliil mikodé Hajozasi
Hatdsagi Féosztaly latja el a hajozassal kapcsolat engedélyezési feladatot, ideértve

valamennyi Uszolétesitmény nyilvantartasba vételé
3.1.2. Az informacidkhoz val6 hozzaférés
A biiniildoz6 szervek rendelkeznek az info o0z valo hozzaféréshez sziikséges jogi
eszkozokkel. Jogi intézkedések vonat adott személyhez tartoz6 ismeretlen bankszamla
azonositasara, egy adott banksza en tulajdonosanak azonositasara, valamint egy konkrét
bankszamlarol kiindulo, illet 16, egy konkrét multbeli id6szakban tortént tranzakciok
azonositasara. A hatosago etnek egy adott bankszamlan tortént valamennyi tranzakcid
adataihoz, és ezen info an a nyomozok tovabbi kérelmeket kiildhetnek a tobbi érintett

banknak.

A magyar jogszabalyok azonban nem irnak el6 kiilon intézkedést az adott bankszdmlarol kiindulo,

illetve oda irdnyul6 tranzakciok jovobeli megfigyelésével kapcsolatban.
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A DbiintetOeljarasrol szold torvény 200. §-a (1) bekezdésének c) pontja szerint az iligyész és a
nyomoz6 hatdsag az elkovetd kilétének, tartozkodasi helyének megallapitasa, elfogasa, valamint
bizonyitasi eszkoz felderitése érdekében a nyomozéas elrendelésétél a nyomozas iratainak
ismertetéséig birdi engedély alapjan az érintett tudta nélkiil felhasznalhatja és megismerheti a

szédmitastechnikai rendszer Utjan tovabbitott és tarolt adatokat.

A birosag, az ligyész és a nyomozo hatosag allami és helyi dnkorményzati szervet, hatosagot,
koztestiiletet, gazdalkodo szervezetet, alapitvanyt, kozalapitvanyt és tarsadalmi szervezetet kereshet

meg tajékoztatds addsa, adatok kozlése, atadasa, vagy iratok rendelkezésre bocsatdsa végett, €s

ennek a teljesitésére legalabb nyolc, legfeljebb harminc napos Ot allapithat meg. A

megkeresett szerv koteles az adatszolgaltatdst — amely maga kiilondsen az adat
feldolgozasat, irasban vagy elektronikus tton vald rogzitését é t is — téritésmentesen
teljesiteni. A megkeresett szerv a megallapitott hataridd t torvény masképp nem

rendelkezik — koteles a megkeresést teljesiteni, vagy a telj

N

korét meg kell jelolni.

Ha a megkeresés személyes adatok kozlésére vonat annyi €s olyan személyes adatra

vonatkozhat, amely a megkeresés céljanak megval engedhetetleniil sziikséges. A
megkeresésben az adatkezelés pontos céljat és
Ha a megkeresés eredményeként olyan személ jut a megkeresd tudomasara, amely a
megkeresés céljaval nem fiigg ssze, az a ) ell.

Ha a megkeresett szerv a megkeresés pitott hataridon beliil nem teljesiti, vagy a
megkeresés teljesitését jogosula adja, rendbirsaggal sujthato. A teljesités jogosulatlan
megtagadasa esetén — a rend asa mellett, ha a torvényi feltételek fennallnak —az e

torvényben meghatarozott ¢zkedés is elrendelhetd.
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A nyomozd hatosag a bilintetdeljaras meginditasa utan annak megallapitasara, hogy vannak-e
bizonyitasi eszk6zok, és ezek hol talalhatok, adatszerzést végezhet, ennek soran igénybe veheti a
bliniildoz6 szervek kiilon torvényben meghatarozott biiniild6zési adatkezelési adatbazisait, barkitol
okiratok ¢s adatok rendelkezésre bocsatasat, valamint felvilagositas adésat, a feljelentd vagy a
sértett allami, helyi onkormanyzati szerv, koztestiilet, gazdalkodo szervezet, alapitvany,
kozalapitvany vagy tarsadalmi szervezet vezet6jétol, illetdleg a vizsgalatra jogosult szervtdl
vizsgalat tartasat és a kar megallapitasat kérheti, a biincselekmény helyszinét megtekintheti,
szaktandcsadot vehet igénybe, és a megszerzett adatokat ellendrizheti. A nyomozo hatosag az

adatszerzés soran fénykép vagy mas adathordozon rogzitett kép bemutatasaval személyt vagy

targyat valasztathat ki, vagy a bemutatott személyrdl vagy targyrol fe itast kérhet.
A nyomozo6 hatdsag az adatszerzd tevékenysége sordn az ligyész | a nyomoz6 hatosag
olyan tagjat is igénybe veheti, aki e mindségét leplezi (fedett lamint a red iranyado
torvény szerint mas, bir6i engedélyhez nem kotott titkos i i jtést is végezhet.

A nyomozas elrendelését kovetden az ligyész, vagy ahagyasaval a nyomozo hatosag a
megkeresésre vonatkozo szabalyok szerint — ha ez ge miatt sziikséges — a gyanusitottrol
(feljelentettrdl, illetdleg az elkovetéssel gyany ¢lyrol) a tényallas felderitése érdekében
adatok szolgaltatasat igényelheti az adohatdsa z lzleti titoknak mindsiilé adatokat kezeld
szervektol.

A nyomoz6 hatdsag a banktitokn itoknak, pénztartitoknak mindsiilé adatokat kezeld
szervektol az ligyész jovahagya igényelheti adatok szolgaltatasat. Az adatszolgaltatas
nem tagadhaté meg.
Ezen intézkedések a bi ek valamennyi fajtajanal alkalmazhatok. Az atvett adat csak a
folyamatban 1év0 ligyb k akkor hasznalhato fel, ha az adatszolgéltatassal érintett személlyel
szemben az ligyész vadat . Ha az ligyész nem emel vadat, az atvett adatot tordlni kell.

Ezen intézkedések elrendelését az ligyész €s a nyomozd hatosag kérheti.
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Az 1ligyész jovahagyasa sziikséges ahhoz, hogy a nyomozd hatésag adatokat kérhessen az

adohatdsagtol, valamint az iizleti titoknak mindsiil6 adatokat kezeld szervektdl.

Az intézkedés altal érintett személyt nem tdjékoztatjak elézetesen, hanem csak a nyomozas lezarulta

utdn, a nyomozas iratainak megtekintése sordn kap tajékoztatast.
A nyomozas elvégzése utan az ligyész vagy a nyomozo hatdsdg a gyanusitottnak és a védonek

atadja a nyomozas iratait. Lehetdvé kell tenni, hogy a gyanusitott és a védd az esetleges vademelés

alapjaul szolgdlo Gsszes iratot — kivéve a zartan kezelt iratokat — megismerhesse.

yan személyes adatra
edhetetlentil sziikséges. A

0 \ jeldlni.
alyok vonatkoznak. A 200. § (1)

1 eszkodz felderitése érdekében a

Ha a megkeresés személyes adatok kozlésére vonatkozik, az csak
vonatkozhat, amely a megkeresés céljanak megvalositasah

megkeresésben az adatkezelés pontos céljat és a kért adat

A birdi engedélyhez kotott titkos adatszerzésre ki
bekezdése szerint az ligyész és a nyomozo6 hatdsd
nyomozas elrendelésétdl a nyomozas iratainak ism ir61 engedély alapjan az érintett tudta
nélkiil titkos adatszerzést folytathat.
Titkos adatszerzés a torvény altal eldirt al ekmények esetében alkalmazhato:
a) Ot évig terjedd vagy enng szabadsagvesztéssel biintetendd szandékos
blincselekmény,
b) iizletszerlien vagy bilinsz elkovetett, harom évig terjedd szabadsagvesztéssel
biintetendd biincsele
c) az emberkereskede tiltott pornograf felvétellel visszaélés, a Kkitartottsag, az
embercsempészeé
d) szolgalati titoksé
e) az a)-d) pontban m tarozott biincselekmények kisérlete, valamint — ha az eldkésziiletet a

torvény biintetni rendeli — elokésziilete.

Ha a nyomozast az ligyész végzi, titkos adatszerzésnek a fent felsorolt biincselekményeken kiviil

néhany erdszakos blincselekmény esetében is helye van.
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Titkos adatszerzésnek csak akkor van helye, ha megalapozottan feltehetd, hogy mas mddon a
bizonyiték beszerzése kilatastalan, vagy ardnytalanul nagy nehézséggel jarna, és a titkos

adatszerzéssel a bizonyiték beszerzése valdszintisithetd.

A titkos adatszerzés legfeljebb kilencven napra engedélyezhetd, ez ismételt inditvanyra egy

alkalommal legfeljebb kilencven nappal meghosszabbithato.

Ha az engedélyezés olyan késedelemmel jarna, amely a titkos adatszerzés sikerét veszélyeztetné, az

igyész legfeljebb hetvenkét ora iddtartamra elrendelheti a titkos adatszerzést. Ez esetben az

elrendeléssel egyidejlileg az engedélyezés iranti inditvanyt is eld kell ni.
A 202. § (1) bekezdése kimondja, hogy titkos adatszerzést elsds asitottal, illetve azzal a
személlyel szemben lehet alkalmazni, aki a blincselekmény e a nyomozas addigi adatai

alapjan gyanusithato.

Titkos adatszerzés maéssal szemben akkor alka h a fenti személlyel valé bilinds
kapcsolattartasra adat meriilt fel, vagy ilyen t¥megalapozottan feltehetd. A titkos
adatszerzésnek nem akadalya, ha az kiviilallo tilhetetlentil érint.
Az intézkedés elrendelését az ligyész kér sdg az ligyész kérelmére engedélyezi a titkos
adatszerzést.
A magyar rendszer jellegzetesseége, h ilon hatosag illetékes a szoban forgd intézkedések
végrehajtasara. A Nemzetbi i kszolgalat technikai segitséget — tobbek kozt kiilonleges
nyomozasi technikakat — b 4s nyomozo hatosagoknak.
A titkos adatszerzés té nnak befejezését kovetden — értesiteni kell a birdi engedélyben
érintettet, ha az érintett el em indult biintetdeljaras, és az értesités a bilintetdeljaras sikerét nem
veszélyezteti. Ez esetben az érintettet csak arrdl kell tajékoztatni, hogy titkos adatszerzésre keriilt

SOr.
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Ha az iigyész a titkos adatszerzés eredményét a biintetdeljarasban bizonyitékként kivanja
felhasznalni, a titkos adatszerzés engedélyezése iranti inditvanyt, a birésag hatarozatat €s a titkos

adatszerzés végrehajtasardl készitett jelentést csatolja a nyomozas irataihoz.

A gyanusitott és a védé a nyomozas lezarulta utdn, a nyomozas iratainak megtekintése soran kap
tajékoztatast. Ha a titkos adatszerzés végrehajtasarol készitett jelentés csatolasa a nyomozas
iratainak megismerése utan tortént, a gyanusitottat s a védot errdl értesiteni kell, és lehetoséget kell

adni a csatolt iratok megismerésére.

valdo hozzaférést a

% szabalyozza.

0sag, a nemzetbiztonsagi

A bankszamlakra és pénziigyi tranzakcidkra vonatkoz6 informa

hitelintézetekrol és a pénziigyi vallalkozasokrol sz616 1996. évi C

A torvény (52. §) kimondja, hogy a pénziigyi intézmény a

szolgélat és az ligyészség irasbeli megkeresésére haladéqx

galtatja a kért adatot a nala

vezetett bankszamlar6l és az éaltala lebonyolitott ha adat meriil fel arra, hogy a

)

ovetett blincselekmény;

bankszamla vagy az ligylet az alabbiakkal van 6ssz
a)  kabitoszerrel val6 visszaélés;
b)  terrorcselekmény;

c) robbanbdanyaggal vagy robbantdszerrel v
d) léfegyverrel vagy l8szerrel valo viss
€) pénzmosas;

f)  blinszovetségben vagy biins
g)  bennfentes kereskedelem;
h)  piacbefolydsolas.
A torvény 51. §-anak szerint a banktitok megtartasanak kotelezettsége nem all fenn,
ha a magyar bliniildoz gy a pénziigyi informdacios egységként miikodo hatésag — a Pmt.-
ben meghatarozott feladat en eljarva, vagy nemzetkozi kotelezettségvallalas alapjan kiilfoldi
bliniildoz6 szerv vagy kiilfoldi pénziigyi informécios egység irasbeli megkeresése teljesitése
c€ljabol, ha a megkeresés tartalmazza a kiilféldi pénziigyi informdacios osztaly altal alairt titoktartasi

zéaradékot — irasban kér banktitoknak mindsiilé adatot a pénziigyi intézménytol.
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Fontos hangsulyozni tovabba, hogy a magyar hatosagok néhany méas tagallammal ellentétben
kijelentik, hogy készek egy bankszdmla vagy a bankszadmla tulajdonosagnak azonositasaval,
valamint az egy konkrét bankszdmlarol kiindulo, illetve oda iranyulo, adott multbeli idészakban
tortént tranzakciok azonositasaval kapcsolatos informacidk cseréjére a ,,renddrségi egylittmiikodés”
keretében, példaul az Eurdpai Unid tagallamainak biiniild6z6 hatosagai kozotti, informacio és
bliniildozési operativ informécio cseréjének leegyszeriisitésérol szolo, 2006. december 18-i

2006/960/1B kerethatarozat alapjan.

Az értekeldk szerint ez nem teljesen all 6sszhangban azzal a ténnyel, hogy a Pénziigyi Informécios

Osztaly jogi okokbol nem adhatja 4t az Europolnak a gyanus iigylete

i ran feldolgozott vagy mas
Eurépai Uni6 tagéallamai
cselekmények megeldzése ¢és

illetékes szervektdl kapott barmely személyes adatot tova
bliniildoz6 szerveinek. Ez az informacidcsere csak azgdado

&

ttmitkodésrdl szolo 2003. évi CXXX.

0 jelentéseket.

A magyar bliniild6z6 hatésagok a bliniildozési feladataik ell

felderitése céljabol lehetséges, amennyiben nem biint keretében keriil ra sor (amikor is a

kolcsonos jogi segitségnylijtas szabalyai érvényese

Az Eurdpai Unié tagallamaival folytatott b
torvény 50/C. §-a szerint a magyar Vagy: szerzési Hivatal a blincselekménybdl szarmazo
jovedelmek és bilincselekményekhez ka as vagyon felkutatdsdnak és azonositdsdnak
elosegitése érdekében mas tagallamok kozi asi, bliniildozési vagy igazsagiligyi hatosagainak

azok kérelmére kozvetlen tajékozt

Ha a magyar Vagyon-vissz i _Hivatal olyan tény vagy adat birtokaba jut, amely alapjan

megalapozottan feltehetd, lincselekménybdl szarmazo jovedelmek és bilincselekményekhez

7711/10 ea/OK/ms 31
DGH 2B RESTREINT UE HU



RESTREINT UE

A magyar hatésagok hangsulyozzadk, hogy a kolcsonds jogi segitségnyljtasi mechanizmus
gordiilékenyen miikodik a fent emlitett tajékoztatas tekintetében. Ez esetben Magyarorszag
vonatkozasdban, amely egyben kibocsatd és fogado allam is, a birdk és az ligyészek jatsszak a
legfontosabb szerepet. Emlékeztetiink rd, hogy a titkos adatszerzéssel kapcsolatos kiilfoldi

kérelmeket a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat kezeli.

3.2. Pénziigyi nyomozas és a pénziigyi biiniildozési operativ informaciok felhasznaldsa

Magyarorszagon nem vonatkozik kiilon jogi keret a pénziigyi nyomozasokra, hanem a rendes

blinligyi nyomozas keretében végzik azokat. Ha az adatok illegalisna ovedelmekre utalnak, a

titkos informacidszerzés feladata a e jovedelmek felkutatasa és ere

Azonban ahogy fentebb szerepel, vannak olyan bin % kiilondsen az allami
koltségvetési bevételek ellen elkdvetett blincselekménye etében a nyomozast nem az
altalanos nyomozohatosag, vagyis a rendoérség végzi. gyi ¢s gazdasagi blincselekmények,
illetve a vagyon elleni blincselekmények nyomozasanak elvégzésére illetékes hatdosdg a magyar
Vam- €s Pénziigyorseg.
A pénziigyi biiniildozési operativ informéciok e néha alapot szolgaltat a blinligyi/pénziigyi
nyomozas megkezdéséhez. Ezt és a nyo gkezdésére vagy tdmogatasara felhasznalt, a
gyanus tigyletekrdl sz616, elemzett jelentés amat mar fentebb, a Pénziigyi Informécios Osztaly
leirasanal részleteztiik. Mindazonalt ott azon biincselekmények szama, amelyekben a
gyanus tigyletekrol sz616 jelentéseket fe t hasznalni.

Jogszabalyok hatarozzak atosagokkal vald egyiittmiikodést és a pénziigyi blinlildozési
operativ informéciok tg (jtését a hirszerzési szakaszban, ami az elmondottak szerint jol
kidolgozott, szervezett zajlik. Ez elsésorban az adohatosadgokat, az dnkormanyzatokat, a
minisztériumokat, a kormanyzati feliigyeleti hivatalokat, a Gazdasagi Versenyhivatalt és az Allami
Szamvevoszéket érinti.  Egyes hatosagok egyetértési megallapodasokat és  stratégiai
megallapodasokat irtak ala a magyar renddrséggel €s a magyar Vam- €s PénziigyOrséggel; mas

esetekben eseti alapon miikodnek egylitt, a magyar jogszabalyok rendelkezései szerint.
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Egy mar lezart nyomozas ujrakezdésére tobb lehetdség is van, azonban az Gjrakezdést elrendeld
hatarozat — az alabbiakban felsorolt — okai nem kapcsolddnak kozvetleniil az tigy pénziigyi
vonatkozasaihoz. Mas szavakkal nincsen kiilonleges lehetdség arra, hogy egy adott bincselekmény
kivizsgéldsanak lezarasat/az itélethozatalt kovetden folytatddjon a nyomozas a biincselekménybdl

szdrmazo jovedelem — vagy altalanosabban: annak pénziigyi vonatkozasai — tekintetében.

A Dbiintetdeljarasrol szold 1998. évi XIX. térvény az altaldban vett nyomozéds Ujrakezdésének
szabalyait hatarozza meg, és nem pedig a biincselekménybdl szdrmazé jovedelemmel vagy annak

pénziigyi vonatkozéasaival kapcsolatos nyomozas tjrakezdésének szabdélyait.

A 75. § (1) bekezdése szerint a bizonyitds azokra a tényekre terje elyek a biintetd és a

blintetoeljarasi jogszabalyok alkalmazasaban jelentdsek.

A bilincselekménybdl szdrmazéd jovedelmeket minden eset glalni. A lefoglalas vagy
S 1 kell tarnia a jovedelmek (a
theto, ha a tényallast — a pénziigyi

¢se értelmében, ha egy biincselekmény

elkobzas érdekében a nyomozd hatdésagnak a rendes nyo
pénziigyi helyzet) eredetét és helyét. A nyomozas m

helyzetet is ideértve — feltartak.

A Dbiintetéeljarasrol szold torvény 198. §-ana
sértettje feljelentést tett, amelyet az iigygsz asitott, akkor a sértett a feljelentést elutasito
hatarozat ellen panasszal élhet, és kérh

torvény 199. §-a (1) bekezdésének

ozas elrendelését. A biintetdeljarasrol szold
mében, ha a panasz megalapozott, az ligyész a
feljelentést elutasitd hatarozatot hatal elyezi, és dont a nyomozas elrendelésérol.
A biintetdeljarasrol szolo to anak (1) bekezdése értelmében a nyomozas megsziintetése
nem akadalya annak, hogy an az ligyben utobb az eljarast folytassak.
A biintetdeljarasrol sz y 198. §-anak (2) bekezdése értelmében, ha az ligyész a nyomozast
megsziintette, a sértett a aras folytatdsanak elrendelése irant panasszal élhet. Ha a panasz
megalapozott, az ligyész a nyomozast megsziinteté hatirozatot hatdlyon kiviil helyezi, és dont a

nyomozas folytatasarol, illetve a vademelésrol.
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Létezik tovabba egy, az elkobzéasra, a vagyonelkobzasra vagy a lefoglalt dologrdl torténd
rendelkezésre iranyuld kiilonleges eljards azon esetekre, amikor nem sziiletik a biintetjogi
felelosséget megallapitd itéletet. A biintetdeljarasrol szolo térvény 569. §-a szerint, az ligyész
inditvanyara az elkobzésrol, a vagyonelkobzasrol vagy arrdl, hogy a lefoglalt dolog az éallam
tulajdonaba keriil, a birésag hatdroz, ha biintetdeljaras senki ellen nem indult, vagy azt
megsziintették vagy a terhelt ismeretlen helyen tartozkodasa vagy elmebetegsége miatt az eljarast

felfliggesztették.

Az eljarast az a birdésag folytatja le, amely a bilincselekmény elbirdlasara hataskorrel és

illetékességgel rendelkezik, ha ez nem allapithatdé meg, az a amelynél az ligyész

inditvanyozza. A bir6sag az iratok alapjan hataroz az iigyész inditva
A birdsag hatdrozata ellen fellebbezésnek nincs helye, és az, akire a hatarozat

d
rendelkezést tartalmaz, nyolc napon beliil targyalas ta t,kérheti. Ez esetben targyalést kell

\,a magyar biiniildoz6 szervek altal

kat fogalmazott meg, amelyek a magyar

tartani.

A biiniildozés hatékonysaganak novelése érdek
létrehozott munkacsoport az eljarasokra vonat
bliniild6z6 hatosagok altal lefolytatott pjaul szolgalnak, és amelyek az egyéni

r
gyanusitottak vagy esetleges bilin6zdi meggazdagodasa szintjének felmérésére
Osszpontositanak. A szoban forgd személy ligyi profiljat a magyar Vam- és PénziigyOrség
Biiniigyi Igazgatdsaga dolgozza ki V
A pénziigyi profilok atfogo i iot/képet nydjtanak a nyomozas altal érintett természetes vagy
jogi személyekrdl. E 1dolgozasa egyrészt segiti a biniildoz6 hatésagokat a
blincselekmények elle el6segiti a az allam gazdasagi érdekeinek védelmét a védelmi
intézkedések (lefoglala vétel vagy biztositasi intézkedések) gyors €s szakszerii alkalmazasa
révén, masrészt a nyomozast megel6z0 (hirszerzési) szakasz kiindulé pontjaul szolgéalhat. A
pénziigyi profil ezért ugy tlnik, hogy rendkiviil hasznos eszkdz, amelyet a nyomozé hatdsagok

mind a nyomozast megel6z6 szakaszban, mind a biintetdeljaras soran alkalmaznak.
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A magyar Vamorség nyomozo6 szerveinek feladata annak elemzése, hogy az egyes blniigyi
nyomozasok soran lehetséges-e be a nem fizetett bevételek (adok, vamok, stb.) behajtadsa vam- vagy
adoigazgatasi eljaras keretében. Ha elemzésiik soran olyan eredményre jutnak, amely egyértelmiien
megerdsiti, hogy a gyantsitott a jovedelméhez képest aranytalan mértékii vagyoni eszkozokkel
rendelkezik (ezt a vonatkozast is elemzik), a magyar Vam- és Pénziigyorség érintett bliniild6zd
hatésaga azonnal kapcsolatba 1ép a magyar Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal (APEH)
teriiletileg illetékes igazgatdsagaval annak érdekében, hogy értékes adatokkal/informéciokkal lassa
el az adohatdsadgot azon jogi vagy természetes személyekrdl, akik nyilvanvaléan kapcsolatban

allnak a blinligyi szolgalat altal vizsgalt cégekkel.

A birdsag, az iigyész és a nyomozo szervek alkalmazhatnak a ma dolgoz6 szakértoket

(konyveldket, pénziigyi szakértdket) a biiniigyi tevékenységekbé ovedelmek felderitése,
illetve a blinligyi tevékenységek pénziigyi nyomozasa érdeké
A biintetdeljarasrol szo6l6 torvény 102. §-anak (1) be szerint a birdsag, az ligyész vagy a
nyomozo6 hatosag a szakértdi névjegyzékben szer gyl szakértét vagy szakvélemény
adasara feljogositott gazdasagi tarsasagot, sza ményt vagy kiilon jogszabalyban
meghatarozott allami szervet, intézményt, e endelhet ki szakértoként. Ha ez nem
lehetséges, kelld szakértelemmel rendelkez ¢lyt vagy intézményt rendelhet ki eseti

szakértoként.

Az Europollal egyiittmiikd uniildozo szerv a magyar Vam- és Pénziigydrség és a Nemzeti

Nyomoz6 Iroda. Magy leg az Europol 15 elemz6é munkafajljaban vesz részt.
A magyar hatésagok nagyra értékelik az Europollal folyé egyiittmiikdodést. Az Europol szdmos
alkalommal nyujtott segitséget a magyar hatosagoknak elemzd eszkdzeinek — példaul az elemzé

munkafajlok — hasznalata €s a mas tagallamokkal k6zosen végzett feladatok koordinalasa révén.
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A Peking miivelet soran az Europol a Magyar Koztarsasag teriiletén telepitett ,,mobil iroda” révén
tdmogatta a magyar nyomozokat, lehetévé téve szdmukra, hogy a miivelet soran az adatbazisokhoz
kozvetleniil hozzaférve lekérdezhessék, Osszesithessék ¢és ellendrizhessék a  sziikséges
informaciokat.

Az elemz0 munkafijlokban vald részvétel a hatosdgok szerint hatékony, és szamos operativ
elénnyel jar.

Az Europol tdmogatasa sok esetben megkonnyiti a nemzetkozi egyiittmiikodést, ezért nincs sziikség
a kolcsonds jogi segitségnyujtdson alapuld hosszadalmasabb és bonyolultabb nemzetkozi
kapcsolatfelvételre.

Az Europollal vald egyiittmikddés jol szervezettnek és olaj tlnik. Az Europol

szempontjabol azonban tobb olyan kérdés is van, amelyek v ik az egylittmiikodés
jelenlegi mindségét. Az elsé kérdés a pénziigyi biindzés elleni ¢s az e teriileten folyo
nemzetko6zi egylittmiikodés megszervezésére vonatkozo vi a hidnya. Noha léteznek a
kabitészer és az emberkereskedelem elleni kiizdelemre tratégiak, ugy tlnik, nincs a

pénziigyi biindzes elleni kiizdelemre vonatkoz6 kiilon

Masik aggodalomra okot add teriilet az un. ,.tit
eljards, valamint annak hatdsa az Europoll unkafajlok) és a mas tagallamokkal
folytatott informaciocserére.

a szakaszban gy(ijtott minden ad Ositési szintet kap, ami jelentésen korlatozza ezen
adatok lehetséges nemzetkozi cs
Elhangzott, hogy a jogsz soknak koszonhetéen 2009 marciusatol kevésbé szigoru
mindsitési szintet lehet megszerzett ,titkos” informacidkra, ami meg fogja kdnnyiteni
az informacidknak a t¢ 1 valé megosztasat.
Ezenfeliil, ahogy fentebb itettiik, a PIO jogi keretének koszonhetéen nem nyujthat adatokat az

Europolnak és annak elemz6 munkafijljaihoz.

Az értékelés azt mutatta, hogy a Vagyon-visszaszerzési Hivatal szakértdinek — az Europolnak a
vagyon elleni biincselekményekkel és a pénziigyi blndzéssel foglalkozd osztalyan (SC4)
gyakornokként szerzett tapasztalataiknak koszonhetden — sikertiilt jo egyiittmiikodést kialakitani az
Europollal.
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3.3.2. Az Eurojusttal folytatott egyiittmiikdés

Az Eurojust az elmult két és fél évben tobb mint 50 pénziigyi bliincselekmény ligyében nyujtott
tdmogatast magyar partnereinek. Az 55 {ligybdl 30-at az Eurojust zart le, vagyis ezekben az
igyekben az érintett felek megkaptak a kért timogatést, a fennmaradé tigyekben pedig az Eurojust
jelenleg is tamogatést nyujt a magyar hatésagoknak. Ezen tigyek foként a pénziigyi intézményeknek
kart okozo csaléssal, az adocsalassal, a héacsaldssal, a pénzmosdassal és a csempészettel kapcsolatos
blincselekményekre vonatkoznak. A folyamatban [évd ligyek foként olyan Osszetett esetek,

amelyekben az Eurojust tobb kolcsonds jogi segitségnyljtas iranti megkeresést megkonnyitett,

koordinacids megbeszéléseket szervezett, és eldsegitette az informacid

Az Europolnak a kdzosségen belilli, ,.eltlind kereskedd” utjandelkdvetett esalasokkal kapcsolatos
elemzd munkafijlja keretében futdé Peking miivelet soran ¢kes szerepet jatszott az

érintett tagallamok bilinligyi nyomozasainak &sszehangola en a konkrét esetben egy kinai

N

ldaul szamlakat, amivel harom éven

szarmazasu blindzdi csoport 2006 6ta importalt/szallit 1 (ruhazati) 4rucikkeket Azsiabol az

EU teriiletére, és a vamkezelési eljaras lefolytatasa ette meg az importra kivetett héat.
Az arukat ezutan Magyarorszdgon szabad forgalo A csalas elkdvetése soran gyakran
hasznaltak hamis vagy hamisitott dokume
keresztiil 4,8 milliard forint adobevételtol foszt g Magyarorszagot.

Az illetékes magyar hatosagok altal az justnak jelzett ligyek zOome a pénziigyi és/vagy

gazdasagi bliinozéssel, és kiilonose - ovedékiado-csalassal kapcsolatos. Az Eurojust altal
nyujtott tdmogatas igen Véltozﬁ n tartott 3. szintli koordinacidés megbeszélésektol a

kolcsonds  jogsegély iran ések végrehajtasanak kiilonboz6 moddokon torténd
megkonnyitéséig.
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A magyar hatdsagok altal az Eurojusttal folytatott egyiittmiikddéssel kapcsolatban rendelkezésre

bocsatott statisztika:

Lezdratlan iigyek Lezart tigyek

2009 | 2008 | 2007 Osszesen: | 2009 | 2008 | 2007  Dsszesen:
(Pénziigyi 6 4 3 13 5 9 0 14
intézményeket
erinto) csalas
Adocsalas 0 3 0 3 3
Héacsalas 5 0 0 5 4
Csempészet 2 1 0 3 2
(jovedékiado-
csalas)
Pénzmosas 0 0 1 1 7
Osszesen: 13 8 4 25 30

A lezaratlan és lezart tigyek 2007-ben Osszesen:
Az Eurojust szempontjabdl — a Magyar endelkezésre bocsatott statisztika alapjan —
elmondhat6, hogy a magyar hatésagok ne resen hasznaljak az Eurojustot. Ennek oka lehet,
hogy Magyarorszag nemzetkozi Osgzekottetesben all a legtobb szomszédos orszaggal, ezért az
egyiittmitkddés kétoldalu alapon dazonaltal egy Gydrben bemutatott eset ravilagitott,
hogy a hatosagok csak korlat tisztaban azzal, hogy Eurojust az dsszetett nemzetkdzi
esetekben milyen tdmogata z Eurojust lenne a megfeleld ligynokség arra, hogy segitse
a magyar hatosagokat, agiigyi hatdsagnak nehézségei vannak a mas tagallamokban

végrehajtott, zarolast rozatok kapcsan, ahogyan azt a megvizsgalt esetben leirtuk.
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3.4. Osszegzés

A magyar hatosdgoknak szilard és hatékony jogi keret all a rendelkezésére a nyomozashoz és az
eljaras ala vonashoz, beleértve az adatgylijtést és a titkos miiveleteket, amelyeket kiilon erre
szakosodott szerv végez. Emellett szamos adatbazishoz rendelkeznek hozzaféréssel. Masrészrol
viszont nincs a pénziigyi nyomozdasokra vonatkozd kiilon szervezeti vagy taktikai keret, és
altalanossagban elmondhato, hogy a pénziigyi kérdéseket a nyomozoé hatdsagok nem tekintik fontos
kérdésnek/elsdbbséget élvezé cselekvési teriiletnek. Ugy tiinik, hogy a magyar Vam- és

PénziigyOrség — specialis szerepének kdszonhetden — jobban koncentral a pénziigyi vonatkozasokra,

tobbek kozott tevékenységeinek hirszerzési szakaszaban, amikor ozati eljaras ald vont

természetes vagy jogi személyekre vonatkozd pénziigyi informa a Ossze. A pénziigyi
biintild6zési operativ informéciokat elemzik és gyakran h nyomozati eljarasok
meginditasa vagy a folyamatban 1évé nyomozati eljarasok ta drdekeben.

A nyomozati rendszer egyik gyengeségét a banki adato 6 hozzaférés teriiletén azonositottak.
A rendszer decentralizalt jellege és a hosszadalm moly mértékben hatraltathatjak a
bliniildoz6 tevékenységet, kiillondsen a pénziigyi n setében.

A hatésagok nem tudtak arra vonatkqzd ciot adni, hogy a helyi hitelreferencia-
szolgaltatokhoz intézett adatkérés alapjan hozzajutnanak-e a sziikséges adatokhoz.
Minden olyan javaslatot, amely e etnek a javitasara iranyul, komolyan mérlegelni és
tamogatni kell.

A magyar hatdsagok alta ett nyomozd tevékenység, altalanosan vizsgalva, két szakaszra
oszthato: az elsd szak: si operativ informaciok gytijtése) titkos jellegli. Ezért az ebben
a szakaszban gytijtott at kiemelt mindsitési szintet kap, ami jelentdésen korlatozza ezen
adatok lehetséges nemzet cseréjét. Ez az értékeldk véleménye szerint a tagallamok és az érintett

unids intézmények kozotti nemzetkozi egyiittmiikodés komoly akadalya.

Habar vannak sikeres példak az Europollal és az Eurojusttal folytatott egylittmikodésre, a
meghallgatott szakemberek nem mindig voltak tudataban a két igynokséggel vald egyiittmiikodés
kinalta elénydknek és eszkozoknek. Ezenkiviil az Europol szerint kockazatokat rejt a pénziigyi

nyomozasokra vonatkozé stratégiai megkozelités hianya is.
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4. Zarolas és elkobzas
4.1. Zarolas

4.1.1. Nemzeti szint

A magyar jogszabalyok a vagyoni eszkozoknek a biintetéjogi feleldsséget megallapitd itéletet

megel6z0 zarolasa tekintetében a kdvetkezd modszereket teszik lehet6vé:

N

a) lefoglalas;
b)  zar ala vétel;

c)  biztositasi intézkedés.

4.1.1.1. Lefoglalas

ezdése szerint a lefoglalas

A biintetdeljarasrol szolo 1998. évi XIX. torvény 151. §-dna
a bizonyitas érdekében, illetve az elkobzas vagy a va biztositasara a dolognak a

&

birdsag, az ligyész vagy a nyomozd hatosag altali or ele vagy megdrzésének mas modon

torténd biztositasa.

A bir6sag, az ligyész vagy a nyomozod hatosag ak a dolognak a lefoglalasat, amely:
a)  bizonyitasi eszkoz;

b)  atdrvény értelmében elkobozhatd v vagyonelkobzas rendelhetd el.

A lefoglalas alkalmazasa nem korlato nyos tipusu biincselekményekre.

A biintetdeljarasrol szolo tofveén §-anak (1) bekezdése szerint a lefoglalast a birdsag, az
ligyész vagy a nyomoz6 h egsziinteti, ha arra az eljaras érdekében mar nincs sziikség. A
lefoglalast akkor is me 1, ha a nyomozast megsziintették vagy annak hatarideje lejart.
A biintetdeljarasrol sz616 ény 176. §-anak (2) bekezdése szerint ha a nyomozas meghatarozott
személy ellen folyik, akkor legfeljebb a gyanusitott kihallgatdsatol szamitott két évig tarthat,
kivéve, ha a legfébb 1igyész a nyomozds idOtartamat legfeljebb kilencven nappal
meghosszabbitotta. E hataridd elteltével az ligyésznek vadat kell emelnie vagy a nyomozast meg

kell sziintetnie.

7711/10 ea/OK/ms 40
DGH 2B RESTREINT UE HU



RESTREINT UE

A fentiekbdl kitlinik, hogy a lefoglalést a birdsag, az ligyész vagy a nyomozd hatosag rendelheti el.
Van néhany olyan, szigorubban szabdlyozott kiilonleges eset (kozjegyzoi vagy iigyvédi irodak,

egészségligyi intézmények), ahol ezt az intézkedést kizarolag birdsag rendelheti el.

A lefoglalast az iligyésznek vagy a nyomoz6 hatésagnak végre kell hajtania, de ha a lefoglalast a

birdsag vagy az ligyész rendeli el, végrehajtdsdhoz a nyomozd hatdsagot veheti igénybe.

Az érintett személynek vannak bizonyos jogi eszkdzei az intézkedés kifogdsoldsara. Példaul, a

blintetdeljarasrol szolo térvény 195. §-dnak (1) bekezdése értelmében, ha az ligyész vagy a

nyomoz6 hatosag rendelte el a lefoglalast, az érintett személy a hatar, n a kozléstdl szamitott

nyolc napon beliil panasszal élhet.

A 154. § (1) bekezdése szerint a lefoglalt dolgot letétbe kell a dolog letétbe helyezésre

nem alkalmas, vagy azt mas fontos ok indokolja, a megé b moddon kell gondoskodni.

Ez utobbi esetben a lefoglalt dolognak a biincsele kapcsolatos egyedi tulajdonsagait

rogzitd iratot vagy fényképet kell az ligy irataihoz c

A birdsag a lefoglalt dolog értékesitésérdl hata glalt dolog:

a)  gyors romlasnak van kitéve;

b)  huzamos taroldsra alkalmatlan.

A birosag a lefoglalt dolog értékesité zhat akkor is, ha a lefoglalt dolog:

a)  kezelése, tarolasa, illetve drzese — nosen a dolog értékére vagy az eldrelathatolag hosszu
ideig tart6 tarolasara te anytalan és jelentds koltséggel jarna;

b)  értéke az eldrelathat szu 1deig tarto tarolds miatt jelentdsen csokkenne.

A fenti esetekben a le log akkor értékesithetd, ha a lefoglalt dolog kiadasa irant senki nem

jelentett be jogos igényt.

A lefoglalt dolog értékesitésébdl befolyt ellenérték a lefoglalt dolog helyébe 1ép.
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Ha a lefoglalt dolog birtoklasa a kdzbiztonsagot veszélyezteti vagy a dolog birtoklasa jogszabalyba
itkozik, a birdsdg a vadirat benyljtasdig az ligyész inditvanyara — sziikség esetén mintavétel

elrendelése mellett — a lefoglalt dolog elkobzasardl hataroz.

A magyar Vagyon-visszaszerzési Hivatal segiti a magyar biiniild6z6 hatésdgokat a vagyoni
eszkozoknek a biintetdjogi feleldsséget megallapitd itéletet megel6zd zéarolasa terén. Van néhany
példa arra, hogy a magyar renddri szervek (tobbek kozott az Orszagos Rendor-fokapitanysag) a

magyar Vagyon-visszaszerzési Hivatal segitségét kértek a vagyonvisszaszerzéshez.

S agyar biintetdeljarasi
szabalyokkal 6sszhangban kérés esetén végrehajthatja a vagyontar at.
4.1.1.2. Zéar ala vétel

A biintetdeljarasrol szolo 1998. évi XIX. térvény 159.

Emellett a magyar Vagyon-visszaszerzési Hivatal — rendéri szervk

1) bekezdése szerint a zar ald vétel a
zar ala vett vagyontargyak és vagyoni jogok feletti sl jogot fliggeszti fel. Zar ala vételt a
birdsag rendel el.

A zér ala vétel nem korlatozodik bizonyos ti elekményekre.

A biintetdeljarasrol szo6ld toérvény ,159. (2) bekezdése szerint ha az eljards olyan
blincselekmény miatt folyik, amellye an vagyonelkobzasnak van helye, vagy ha polgari
jogi igényt érvényesitenek, és ani lehet attél, hogy a kielégitést meghitsitjak, ezek
biztositdsdra a terhelt e anak, vagyona meghatarozott részének vagy egyes
vagyontargyainak zar ald ndelhetd el. A zar ald vétel elrendelhetd arra a vagyonra,
vagyonrészre vagy e argyra is, amelyre nézve vagyonelkobzas rendelhetd el, de

amelyet nem a terhelt

Az intézkedés alkalmazasara vonatkozoan a jogszabaly nem ir eld hataridét.

A zar ala vételt fel kell oldani, ha:
a) az elrendelésének oka megsziint, ha a nyomozast megsziintették vagy annak hatarideje lejart,
kivéve, ha a zar ala vett vagyontargyat vagy vagyoni jogok feletti rendelkezési jogot magénak

koveteld személy a kovetelése érdekében hatvan napon beliil polgari eljarast inditott;
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b) a zar ald vételt meghatarozott Osszeg biztositasara rendelték el, és ezt az Osszeget letétbe
helyezték;

c) az eljarast vagyonelkobzas alkalmazasa nélkiil fejezték be vagy a polgari jogi igényt
elutasitottak;

d) apolgari jogi igény megitélése esetén a maganfél a megallapitott teljesitési hatarido lejartatol
szamitott harminc napon beliil nem kért végrehajtast;

e) a polgari jogi igény egyéb torvényes utra utasitdsa esetén az ligyész vagy a maganfél hatvan

napon beliil nem igazolta, hogy az igényét érvényesitette.

A zar ald vételt az ligyész vagy a birosag sziintetheti meg.

A zar ala vételnek a kozhitelli nyilvantartasba torténd bejegy: déktalanul intézkedni

N

es altal érintett személynek kell

kell. A maganfél altal érvényesitett polgari jogi igény biztosit vételnek csak a maganfél

inditvanyara van helye. A nyomozas soran zar al4 vételne

A zar ala vétel elrendelésérdl szo6lo hatarozatot
kézbesiteni. 6

A zar ala vételnek a kozhitelll nyilvantartasba ejegyzése irant intézkedni kell. Ezt kovetden

értett inditvanyara is.

4

nem gyakorolhato a vagyontargyak feletti jog.

4.1.1.3. Biztositasi intézkedés

A 160. § (1) bekezdése szeri Qési intézkedés a zar ala vétel érdekében annak ideiglenes
megakadalyozasa, hogy a vagy mas érdekelt az ing6 és ingatlan vagyona, vagyoni jogot
megtestesitd értékpapix zintezetnél szerzOodés alapjan kezelt pénzeszkozei, gazdalkodo
szervezet vagyonabol illetd lizletrész vagy vagyoni hanyad feletti rendelkezési jogat

gyakorolja.
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Az ligyész vagy a nyomozO hatosdg biztositasi intézkedést alkalmazhat, ha a zar ala vétel
feltételeinek fennalldsa valosziniisithetd, és a terhelt az (1) bekezdésben meghatarozott vagyona
elrejtését, rendelkezési joganak atruhdzasat, elidegenitését vagy megterhelését megkisérli, vagy ha

ez megalapozottan feltehetd.
A biztositasi intézkedés alkalmazasa nem korlatozodik bizonyos tipusu blincselekményekre. Ha a

biztositasi intézkedésre vonatkozoéan a biintetdeljarasrol szolo torvény 160. §-dnak (1)—(2)

bekezdésében meghatarozott kiilonds feltételek teljesiilnek, az intézkedés alkalmazhat6.

A biztositasi intézkedést kovetden a zar ala vétel elrendelését haladé inditvanyozni kell. Ha
a zar ala vételt a birosdg nem rendelte el, a biztositasi intézkedést ul fel kell oldani. Ez

az ilyen intézkedésre vonatkozo egyetlen iddbeli korlatozas.

A biztositasi intézkedés elsdésorban azzal szemben a x, akinek a zar ala vétel a

rendelkezési jogat fliggesztené fel. Azonban alkalmazh@td olyan személlyel szemben is, aki a
terhelttel — a dolog elrejtése, rendelkezési joga atruhazasa, elidegenitésének megkisérlése
céljabol — kapcsolatot tart, vagy megalapozottan fe y kapcsolatba 1ép.

Biztositasi intézkedésként a nyomozo hatésag az ligyész az érintett vagyontargyakat lefoglalja,

vagy a kozigazgatasi hatosagokat keresi m riikbe tartozo intézkedések elvégzése
érdekében. A hatosagok az intézkedé alanul kotelesek megtenni, €s ennek

megtorténtérol a nyomozo hatdsa ugyészt haladéktalanul tajékoztatni.

zigazgatasi hatosagokon kiviil mas szerveket, gazdalkodo
szervezeteket is megkereshe erhelt vagyondnak zéaroldsa és a biztositdsi intézkedés
nyilvantartasba vétele \ megkeresett szervek a biztositdsi intézkedés elvégzésére
és ezek megtorténtérol egkeresést intéz6 nyomozd hatdsdgot vagy ligyészt tajékoztatni

kotelesek.

A biztositasi intézkedésrél szolo hatdrozatot az iigyésznek vagy a nyomozo hatosagnak kell
meghoznia. A hatarozatot at kell adni az eljarés soran jelen 1év6 személyeknek és szoban is kozolni

kell; mas esetekben azt kézbesiteni kell az érintett feleknek.
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A biintetdeljarasrol szolo torvény 195. §-anak (1) bekezdése értelmében, ha az {ligyész vagy a
nyomoz6 hatdsag biztositasi intézkedést rendelt el, az érintett személy a hatdrozat ellen a kozléstol

szamitott nyolc napon beliil panasszal élhet.
A biztositasi intézkedést nyilvantartasba kell venni. A biztositasi intézkedés nyilvantartasba vételét
kovetden a biztositdsi intézkedést elszenvedd a rendelkezési jog atmeneti jellegli korlatozasat tiirni

koteles. A vagyontargyak feletti rendelkezési jog nem gyakorolhato.

4.1.2. Eurdpai szintl egyiittmiikodés — A 2003/577/1B kerethatarozat végrehajtasa

A 2003/577/1B kerethatarozatot atiiltették a magyar jogba. A m gok altalanossagban

ugy vélik, hogy a kerethatarozat gyorsabba és egyszeriibbé te di biztositasi/lefoglalasi

x

Mivel az ilyen kérelmek kivételesen ritkdk, a mechaiii a‘wonatkozo statisztika vagy értékelés

hatarozatok végrehajtasara vonatkoz6 eljarast — legalab az esetekben, amikor a

kibocsato hatosagok pontos és megbizhat6 adatokat tudna ontargyrol.

nem 4ll rendelkezésre.
A magyar hatésagok hangsulyoztak, ho n gyakorlati tmutatds — példaul irasbeli
iranymutatasok vagy képzés — hasznos z, hogy a gyakorlati szakemberek korében

tudatositsak e specialis mechanizmus elénye
4.1.2.1. Kibocsato allamként sz
Az Eurépai Uni6 tagalla ytatott bliniigyi egyiittmiikodésrdl szolo 2003. évi CXXX.
torvény (a buniigyi e rol szolo torvény) 67/1. §-anak (1) bekezdése szerint, ha a
biintetdeljaras soran Irendelése valik sziikségessé, az igazsagiligyi hatdosagnak zarolast
elrendel6 hatarozatot kell ia és ki kell toltenie a megfeleld tantsitvanyt.

A biniigyi egyiittmiikodésrdl szolo torvény 67/1. §-anak (4) bekezdése szerint, ha a nyomozo
hatosadg zarolast elrendeld hatarozat meghozatalat tartja sziikségesnek, elOterjesztést tehet az

igyésznek a zdroldst elrendelé hatdrozat meghozatala, vagy annak birdsagnal torténd

inditvanyozasa irant.
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A tanusitvany c) pontjaban emlitett azon hatosag, amellyel a végrehajtoé hatosagoknak kapcsolatba
kell 1épniiik, lehet a zarolast elrendeld hatarozatot kibocsatd igazsagiigyi hatdsag és/vagy a
kibocsato allamban a zarolast elrendeld hatarozat végrehajtasa terén hataskorrel rendelkez6 hatosag.
Az adott helyzettdl fliigg, hogy e két hatosag koziil az egyikkel vagy mindkettével kell kapcsolatba

1épni.

A zarolast elrendeld hatarozat tartalma ¢és formaja, valamint a tantsitvany alkalmazasa és gyakorlati
kitoltése tekintetében a blintetdeljarasrol szo16 1998. évi XIX. térvény bizonyos rendelkezéseit kell

alkalmazni.

A torvény 169. §-anak (2) bekezdése szerint a hatdrozatban

rendelkezés vonatkozik, és fel kell tlintetni az azonositdshoz k zemélyi adatokat. A
hatarozatban fel kell tiintetni a kdvetkezdket:
a)  akibocsatd hatésag megnevezése;
b)  abilincselekmény, amely miatt az eljaras folyik;
baly, amelyen az alapul;
ataridén beliil, melyik nyomozd

Ojtani.

nevezni azt, akire a

c) a hatarozatban megallapitott rendelkezés €s a jog
d) hogy ellene van-e helye jogorvoslatnak, és

hatosaghoz, ligyészséghez, illetdleg birdsagh
A hatérozatot réviden azoknak a tényeknek esével kell indokolni, amelyek a hatdrozat

rendelkezéseire okot adtak.

Az Eurdpai Uni6 tagallamaival ft tott
torvény 67/1. §-dnak (3) bekezdé i
kovetkezoket is:

igyl egylittmiikodésrél szold 2003. évi CXXX.

hatarozat rendelkez6 részének tartalmaznia kell a

a)  akényszerintézkedés ¢ljabol a magyar igazsagiigyi hatosag mely tagallam mely
igazsagiligyi hatosaga 1 meg, valamint, sziikség szerint:
b) a lefoglalni ké

torténd atadasa i

eszkoznek a kibocsatd magyar igazsagiigyi hatosag részére
lem, vagy

c) rendelkezés arra v ozoan, hogy a kényszerintézkedéssel érintett bizonyitasi eszkozt,
elkobzas ald esé dolgot, illetve vagyonelkobzés ald esé vagyont a b) pont szerinti kérelem
vagy az elkobzasara, illetve vagyonelkobzasra vonatkoz6 hatarozat végrehajtdsa iranti

kérelem tovabbitasaig a végrehajtd tagallamban kell tartani.

A kényszerintézkedést elrendeld hatarozaton és a tantsitvanyon kiviil mas dokumentumra nincsen

sziikség.
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A kerethatdrozat meghatarozza azokat a blincselekményfajtakat, amelyekkel kapcsolatban
hatarozatot lehet kiadni és végrehajtani. Ezeket a bilincselekményfajtdkat az Eurdpai Unid
tagallamaival folytatott bliniigyi egyiittmiikodésrél szolo 2003. évi CXXX. torvény 1. melléklete

tartalmazza.

A kerethatarozatban és a torvény 1. mellékletében felsorolt biincselekményfajtak tartalmazzak a
magyar Biinteté Torvénykonyv (Btk.) szerinti tényallasokat is, igy az 1. melléklet alapjan
meghatarozhatd, hogy a kerethatarozatban felsorolt biincselekményfajtakhoz mely Btk. tényallasok

tartoznak.

A kibocsatd magyar igazsagligyi hatosag hatdrozatanak a zérolt v k késobbi kezelésére

vonatkoz6 rendelkezéseket kell tartalmaznia. A hatérozat a kibocsatdé magyar

igazsagiigyi hatdsadgnak cimzett, a lefoglalni kért bizonyitési
vagy arra vonatkoz6 rendelkezést, hogy a bizonyitasi eszkg

vagy az elkobzasara, illetve vagyonelkobzasra vona
tovabbitasaig a végrehajto tagallamban kell tartani. \

ttmitkodésrdl szolo 2003. évi CXXX.

sara vonatkozo kérelmet,
atadasara vonatkozo kérelem

tarozat végrehajtasa iranti kérelem

Az Eurdpai Unié tagallamaival folytatott b i

torvény 67/J. §-a szerint a magyar igazsagiig g kérheti a végrehajtd tagallam igazsagiigyi
hatosagatol, hogy a hatarozatot a magyar kban foglaltak szerint hajtsa végre. Ebben az
esetben az alkalmazandd magyar jogszabaly tanusitvanyban részletesen ismertetni kell.

Ha a magyar igazsagiigyi hatosag dlta csatott hatarozatot a végrehajtd tagallam igazsagiigyi
hatosdga az abban megjelolt adatoki€s feltételek alapjan nem, vagy csak részben tudja végrehajtani,
a magyar igazsagiigyi hato alanul intézkedik a végrehajto tagallam igazsagiligyi hatosaga
altal megjelolt feltétele rdekében.

A magyar igazsagligyi

agnak kozvetleniil a végrehajtdo tagallam hatdskorrel rendelkezd

igazsagiigyi hatosaga részére kell elkiildenie a zarolast elrendeld hatdrozatot és a tantsitvanyt.

A hatarozatot és a tanusitvanyt posta, telefax vagy szamitastechnikai rendszer Gtjan kell megkiildeni
a végrehajto tagallam hataskorrel rendelkezd hatoséga részére. A szamitdstechnikai rendszer utjan

tovabbitott hatarozatot mindsitett elektronikus alairassal kell ellatni.
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Az illetékes magyar hatésagok eddig még nem vették igénybe az Eurojustot a zarolast elrendeld

hatarozatok tovabbitasara vagy végrehajtasanak megkonnyitésére.

A torvény szerint, ha a magyar kibocsatd igazsagiigyi hatésag nem tudja megallapitani, hogy a
megkeresett tagallamban melyik igazsagiigyi hatosdg rendelkezik hataskorrel a hatarozat
végrehajtasara, a kapcsolatfelvételhez sziikséges adatokat az Eurdpai Igazsagiigyi Halozat

kapcsolattart6 pontjain keresztiil szerzi be.

Az Europai Uni6 tagallamaival folytatott buniligyi egyiittmiikodésrél szold 2003. évi CXXX.

torvény 67/1. §-anak (2) bekezdése szerint a zarolast elrendeld hataro tanusitvannyal egyiitt le

kell forditani annak a tagallamnak a hivatalos nyelvére vagy nyelveinek egyikére,

amelynek teriiletén a bizonyitasi eszkodz, az elkobzas ala esé dol

&

hataroztak meg olyan kiilon

agyonelkobzas ala esd
vagyon taldlhatdé (végrehajté tagallam). A leforditott hata anusitvanyt a végrehajtd

tagallam hataskorrel rendelkezd igazsagiligyi hatosaganak

A gyakorlati tapasztalatok hidnya miatt eddi
mechanizmusokat, amelyek lehetdvé tennék, hogy ajto allamokkal megvitassak e kérelmek
jellegét. Ilyen esetekben azonban értelemszerti at6 a tagallamok altal hasonld esetekben
(europai elfogatdparancs vagy kolcsongs y iranti megkeresések) igénybe vehetd
kommunikécios eszk6zok mindegyike,

1 Ha

rehajté tagallammal kozvetlenil, illetve az
Eurojuston vagy az Eurdpai Igazsagii keresztiil folytatott kommunikéacio.
Gyoér-Moson-Sopron megyében tajékoztatast kaptak egy olyan esetrdl, amelyben egy
zarolast elrendeld hataroza allamnak kiildtek el — vegyes eredménnyel. Ausztria
megfelelden végrehajtotta tot, de a tobbi tagallamban ez nehézségekbe itkdzott. Az egyik
esetben a hatosagok s volt egyértelmi, hogy kinek a felelossége a végrehajtas, egy
masik esetben a banks yenlege nulla volt a hatdrozat kézhezvételekor, igy a hatdrozatot nem
hajtottak végre. A negyedik fagallam tovabbi részleteket kért a vadiratra vonatkozoan. Mindez azt
mutatja, hogy a magyar hatosagok ismerik a mechanizmust, de a kényszerintézkedést elrendeld

hatarozat hatarokon atnyul6 alkalmazésa csak kivételes esetben fordul eld.

Az a tény, hogy az egyazon iigyben kibocsatott hatdrozat mind a négy tagallamban kiilonb6z6

eredményhez vezetett, azt mutatja, hogy a gyakorlat még nagyon messze all az egységestol.
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4.1.2.2. Végrehajto allamként szerzett tapasztalatok

Az Eurdpai Unid tagallamaival folytatott bilinligyi egyiittmiikodésrdl szolo 2003. évi CXXX.
torvény 67/A. §-dnak (1) bekezdése szerint az Eurdpai Unid tagallamaival folytatott biiniigyi
egylittmiikodés soran a Magyar Koztarsasag igazsagiligyi hatosaga kozvetleniil végrehajthatja a
kovetkezdk céljabol kibocsatott, zarolast elrendeld hatarozatokat:

a)  abizonyitasi eszk6zok felderitése, 0sszegylijtése, biztositasa vagy felhasznalasa, vagy

b) elkobzas vagy vagyonelkobzas,

ha azt kit6ltott formanyomtatvany tanusitvannyal egylitt, magyar nyelven (mas nyelven kibocsatott

kérelem esetében nincsen végrehajtasi kotelezettség) a magyar igazsa atosagnak megkiildték,

¢s a bizonyitasi eszkdz, az elkobzas ala esé dolog, illetve a v as ala es6 vagyon a
Magyar Koztarsasag teriiletén talalhato.

A tagillami igazsagligyi hatosag altal kibocsatott hata agyar jog szerint az ilyen
hatarozatot kibocsatani (kényszerintézkedést elrendelni ¢grehajtas irant intézkedni jogosult
magyar igazsagiigyi hatdsag hajtja végre. Az emli z csatolt értelmezd rendelkezések
szerint az ,,igazsagiigyi hatdsagok™ kifejezés a bir az ligyészségeket egyarant magaban
foglalja.

A tagéllami igazsagiigyi hatosag altal me rozat végrehajtasara az a magyar igazsagiigyi
hatosag illetékes, amelynek illetékességi te a bizonyitasi eszkoz, az elkobzas ala esé dolog,
illetve a vagyonelkobzas al4 es6 v
Ha a hatarozat kibocsata

jaul szolgaldo bilincselekmény miatt Magyarorszagon

biintetdeljaras van folya atarozat végrehajtdsdra az a magyar igazsagligyi hatosag
illetékes, amely a mag arast folytatja.
A magyar igazsagiigyi hat irasban — azaz posta, telefax vagy szamitastechnikai rendszer utjan —
tovabbitott hatarozatokat és tanusitvanyokat fogad el. A magyar igazsagligyi hatésag a tantsitvany
helyett olyan hivatalos iratot is elfogadhat, amely a tagédllami igazsagiligyi hatosag altal kibocsatott

hatarozat végrehajtasahoz sziikséges adatokat megfeleld modon tartalmazza.
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Ha egy magyar igazsagiigyi hatdsagnak hatarozatot ¢és tantsitvanyt kiildenek, az emlitett hatdsag

megvizsgalja, hogy fennall-e olyan indok, amelynek alapjan a végrehajtast meg kell tagadni.

A tagallami igazsagiigyi hatosag altal kibocsatott hatarozatot a torvény 1. mellékletében
meghatarozott blincselekményfajtak esetében a cselekmény kettds biintethetdségének mérlegelése

nélkil végre kell hajtani.

Ha a hatarozatot kibocsatd igazsagiigyi hatésag tagdllamanak joga szerint azon biincselekmény

biintetési tételének felsd hatara, amellyel kapcsolatban a hatarozat végrehajtasat kérik, nem éri el a

haromévi szabadsagvesztést vagy szabadsagelvondssal jar6 intézke tagallami igazsagiigyi

hatosag altal kibocsatott hatarozatot csak akkor lehet végrehajtani elekmény megfelel a

mellékletben meghatarozott blincselekmények valamelyikének.

\1 mi igazsagiigyi hatdsag altal
kibocsatott hatarozatot akkor lehet végrehajtani, ha elekmény, amellyel kapcsolatban a
hatarozat végrehajtasat kérik, a magyar jog szerint bii ek mindsiil.

A tagallami igazsagiligyi hatdsag altal kiboc

A mellékletben fel nem sorolt biincselekményfajtak eseté

at végrehajtasat kizarolag a kovetkezd

esetekben lehet megtagadni:

a)  bizonyos esetekben, ha a hatarozat a 24lo cselekmény a magyar jog szerint nem
blincselekmény;

b) ha a magyar jog szerint a h aul szolgald blincselekmény biintethetdsége vagy a
kiszabott biintetés eléviilt;

c) haa Magyar Koztarsa egy tagallamban a terhelt ellen a hatarozat kibocsatasdnak

alapjaul szolgalo cs ny miatt mar olyan hatdrozatot hoztak, amely a biintetdeljaras

meginditasanak ezi, vagy amely alapjan az elkobzast, a vagyonelkobzast, illetve
az ennek megf tetést vagy intézkedést mar végrehajtottak, annak végrehajtasa
folyamatban van, va jogerds itéletet hozo tagallam joga szerint az nem hajthat6 végre;

d)  ha a terheltet egy harmadik allamban ugyanazon cselekmény miatt jogerdsen elitélték, feltéve,
hogy az elkobzast, a vagyonelkobzast, illetve az ennek megfeleld biintetést vagy intézkedést
mar végrehajtottak, annak végrehajtasa folyamatban van, vagy a jogerds itéletet hozo allam
joga szerint az nem hajthato végre, vagy ha a terheltet egy harmadik allamban ugyanazon

cselekmény miatt jogerdsen felmentették;
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e) ha a tagallami igazsagiigyi hatosdg altal megkiildott tanasitvany nyilvdnvaléan nem a
mellékelt, intézkedést elrendeld hatarozatra vonatkozik;

f)  ha a hidnypdtlasra, kijavitasra tlizott hatdridd eredményteleniil eltelt, vagy ha a hatdrozat
végrehajtasa a hianypotlas vagy a kijavitas ellenére tovabbra sem lehetséges;

g) ha a hatdrozat kozjogi tisztség betdltésén alapuld mentességet vagy nemzetkozi jogon alapuld
mentességet élvezd személy birtokdban 1évé bizonyitdsi eszkozre, elkobzas alda esé dologra
vagy vagyonelkobzas ala es6 vagyonra vonatkozik, és a mentelmi jogot nem fiiggesztették fel,
az illetékes személy nem adta eldzetes hozzdjaruldsit és a nemzetkdzi jogon alapuld

mentességet nem filiggesztették fel;

h)  ha a végrehajtast a magyar jog kizarja.
Ha a tagéallami igazsagiigyi hatdsag 4altal kibocsatott hatar jtdsdnak megtagadasa
indokolt, a magyar igazsagiigyi hatdsag hatarozatot tdrozat végrehajtasdnak
megtagadasarol, és azt megkiildi a kibocsatd tagalla zsagugyi hatosagnak. A hatarozat
\ t ellen jogorvoslatnak helye nincs.

t végrehajtdsdnak megtagaddsa nem

a tagallami igazsagiigyi hatdsag altal

indokolasaban szamot kell adni a megtagadas okarol.

Ha a tagéllami igazsagiigyi hatdsag altal kibocsa
indokolt, a magyar igazsagiigyi hatdsag ha
kibocsatott hatarozat végrehajtasa feltételeinek sardl, és azt megkiildi a kibocsato tagallami
igazsagiigyi hatésagnak. A magyar igazs sdg a hatarozatidban a magyar jogszabalyok
szerint allapitja meg az alkalmazandd i dést, és ennek megfeleléen rendelkezik ezen
intézkedés végrehajtasarol, ugy, etd legnagyobb mértékben megfeleljen annak az
intézkedésnek, amelyet a tagalla yi hatosag altal kibocsatott hatarozat tartalmaz.

A tagallami igazsagiigyi h altal kibocsatott hatdrozatot a tagallami igazsagiigyi hatosag altal
kifejezetten kért és me ok szerint kell végrehajtani, ha ez nem Osszeegyeztethetetlen a

magyar jogrendszer el

A tagallami igazsagiligyi hatosag altal kibocsatott hatarozat végrehajtasarél a magyar igazsagiigyi
hatosag a tagallami igazsagligyi hatosagot irdsban, azaz posta, telefax vagy szamitastechnikai

rendszer utjan értesiti.
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Az érdekelt felek szamara azon tagallam jogszabalyainak megfelelden all rendelkezésre a zarolt
vagyontargyakkal kapcsolatos jogorvoslat, amely tagillam igazsagiigyi hatésaga a zarolast

elrendel6 hatarozatot kiadta.

Ha a magyar igazsagiigyi hatdsag egy tagallami igazsagiigyi hatosag altal kibocsatott hatdrozat
végrehajtasat megtagadja vagy elhalasztja, hatdrozatot kell hoznia a végrehajtds megtagadasarol

vagy elhalasztasarol. E hatarozatok ellen jogorvoslatnak helye nincs.

4.2. Elkobzas (ideértve a 2005/212/1B és a 2006/783/1B kerethatarozatot is)

A magyar jog a kovetkez6 elkobzasi tipusu intézkedéseket ismeri:

a)  elkobzas;

b)  vagyonelkobzas;

c) az elkobzasra, a vagyonelkobzasra vagy a lefogla énd rendelkezésre iranyulo
eljaras (kiilonleges eljaras).

A magyar jogban megvannak a 2006/783/1B keret atiiltetd rendelkezések is. Az Eurdpai

Unio tagallamaival folytatott blinligyi egytitt ST 16 2003. évi CXXX. torvény 74. §-anak

(1) bekezdése szerint az elkobzast elrendel§ ha at kibocsatasa birdsag hataskorébe tartozik.

Az elkobzast elrendeld hatarozat végreha illetékes hatdsdg az a birdsdg, amelynek az

illetékessége szerinti teriileten a hatar n elkobzas ald esé dolog talalhato.

Amennyiben az elkobzas ald es helye nem ismert, az a birdsag illetékes, amelynek az

illetékességi tertiletén:

a) a terhelt tartozkodasi ato, vagy ha ez nem allapithaté meg, akkor ahol a terhelt éppen

tartozkodik,

b) a jogi személy nyilva ott székhelye taldlhatd, amennyiben az elkobzast jogi személlyel

szemben rendelték el.

Ha az eljarasra illetékes birosag nem allapithaté meg, vagy a szankci6 ald esé vagyon tobb helyen
talalhato, akkor a Budai Kozponti Keriileti Birosag illetékes az elkobzast elrendeld hatarozat

végrehajtasara.
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4.2.1. Elkobzas

A birdsagok illetékesek elkobzast elrendelni.

A Biinteté Torvénykonyvrdl (Btk.) sz616 1978. évi IV. torvény 77. §-anak (1)—(2) bekezdése szerint
el kell kobozni azt a dolgot,

a)  amelyet a blincselekmény elkovetéséhez eszkoziil hasznaltak, vagy arra szantak;

b)  amelynek birtokldsa a kdzbiztonsdgot veszélyezteti, vagy jogszabdlyba {itkozik;

c) amely biincselekmény elkdvetése utjan jott 1étre;
d) amelyre a blincselekményt elkovették, vagy a blincselekmény b ¢t kovetden e dolog
elszallitasa céljabol hasznaltak.
1.

El kell kobozni azt a sajtoterméket, amelyben a blincselekmé e

Az elkobzas alkalmazasa nem korlatozodik bizonyos ti

Az elkobzasrol szold hatarozatot az intézkedés %

en le kell foglalni, fliggetleniil attdl, hogy az

cselekményekre.

tt személynek kell kézbesiteni. Az
elkobzast a megyei birosagok (vagy a Fovaros dasagi hivatalai hajtjak végre.
Gazdasagi tarsasagok tulajdonat képezd obozhatdk. A blincselekménybdl szarmazéd
jovedelmet vagy barmilyen elOnyt
emlitett jovedelem vagy elény kin . Az elkobzast nem csak az elkdvetd ellen, hanem a
tiltott dolog tulajdonosa ellen is el elni, akkor is, ha a tiltott dolog tulajdonosa ellen nem

indult biintetdeljaras.

4.2.2. Vagyonelkobz4

A birdsagok illetékesek va' elkobzast elrendelni
A Btk. 77/B. §-anak (1) bekezdése szerint vagyonelkobzast kell elrendelni arra
a)  abilincselekmény elkdvetésébol eredd vagyonra, amelyet az elkovetd a biincselekmény

elkovetése soran vagy azzal Osszefiiggésben szerzett;
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b) avagyonra, amelyet az elkovetd blinszervezetben valo részvétele ideje alatt szerzett;

c) avagyonra, amely a blincselekmény elkdvetésébdl eredd, a biincselekmény elkdvetése soran
vagy azzal Osszefliggésben szerzett vagyon helyébe 1épett;

d) avagyonra, amelyet a blincselekmény elkdvetése céljabol az ehhez sziikséges vagy ezt
konnyitd feltételek biztositdsa érdekében szolgaltattak vagy arra szantak;

e) avagyonra, amely az adott vagyoni elény targya volt.

A vagyonelkobzas alkalmazasa nem korlatozdodik bizonyos tipust biincselekményekre.

A vagyonelkobzasrdl sz0lo hatarozatot az intézkedés altal érintett s ek kell kézbesiteni. A

vagyonelkobzast birosagi végrehajtd hajtja végre.

A vagyonelkobzast el kell rendelni arra a bilincselekmény eredd, a bilincselekmény
elkovetése soran vagy azzal Osszefliggésben szerzett VaQ
a

\ ellyel mas gazdagodott. Ha
elrendelni. \
Ha az elkovetd vagy a (2) bekezdés szerint ga emély meghalt, vagy a gazdalkodo
szervezet atalakult, a vagyonelkobzast a jo% ben kell elrendelni arra a vagyonra,

gazdalkodd szervezet gazdagodott ilyen vagyonn yonelkobzast vele szemben kell

amelyre a jogutodlas tortént.
Fontos hangsulyozni, hogy a Btk. 77/B. elmében a bizonyitasi teher megfordul, és a
vagyonelkobzast az elkovetd altal a ezetben vald részvétel ideje alatt szerzett minden
vagyonra el kell rendelni addig, amig a kezdje be nem bizonyosodik.

4.2.3. Az elkobzasra, a v zasra vagy a lefoglalt dologrdl torténd rendelkezésre iranyuld
eljaras
zéasra vagy a lefoglalt dologrol torténd rendelkezésre iranyulo eljaras

Az elkobzésra, a vagyone

a kiilonleges eljarasok kozé tartozik.
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A bintetéeljarasrol szold 1998. évi XIX. torvény 569. §-anak (1) bekezdése szerint, az iigyész
inditvanyara az elkobzasrél, a vagyonelkobzésrol, vagy arrdl, hogy a lefoglalt dolog az allam
tulajdonaba keriil, a birésag hataroz, ha biintetdeljaras senki ellen nem indult, vagy azt
megsziintették, vagy a terhelt ismeretlen helyen tartdzkodasa vagy elmebetegsége miatt az eljarast

felfiiggesztették.

Az eljardst az a birosag folytatja le, amely a bilincselekmény elbirdlasara hatdskorrel és
illetékességgel rendelkezik, ha ez nem éallapithatd meg, az a birdsag, amelynél az ligyész

inditvanyozza. A birésagnak hataroznia kell az iigyész inditvanyarol.

Az elkobzast a megyei birdsagok (vagy a Fovarosi Birosag) gazd
A Dbirosag hatarozata ellen fellebbezésnek nincs helye, d 3
rendelkezést tartalmaz, a végzés kézbesitésétol szamit.

kérheti. Ebben az esetben targyalast kell tartani. \

keret szilard és atfogd. A vonatkozo

1 hajtjak végre.

és az, akire a hatarozat

on belill targyalas tartasat

43.  Osszegzés

A zarolast és elkobzast szabalyozo
kerethatarozatok rendelkezéseit lathatolag atiiltették. A jogrendszerben adottak azok az
intézkedések, amelyek jogerds biroi, itélet tden vagyoni eszkdzokre vonatkozd biztositasi
intézkedésként, illetve annak érde almazhatok, hogy a blinelkdvetoket megfosszak
forrasaiktol.

A magyar hatoésagok alta elkezésre bocsatott statisztikak' azonban azt mutatjak, hogy a
blincselekménybdl sz4 ni eszkozokkel szembeni leghatékonyabb intézkedéseket igen
korlatozottan alkalma -ben példaul vagyon elleni biincselekményért 33 668 személyt,
gazdasagi blincselekmén pedig 4444 személyt itéltek el. Elkobzast 3 111 esetben,
vagyonelkobzast 598 esetben alkalmaztak. Ezen tilmenden, az értékelt hatosdgok nem tudtak
bizonyitani, hogy a megforditott bizonyitasi terhet — amelyet a szervezett blindzéssel szemben

kellene felhasznalni — altalanosan alkalmaznak.

A Magyar Koztarsasag Legfobb Ugyészsége altal kdzzétett ,,Blindzés és igazsagszolgaltatas”
cimii 2008-as jelentés, amelyet atadtak az értékeldknek.
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E helyzet oka talan az eljaras egy korabbi szakaszaban keresendd. Az értékelok feltételezése szerint
a magyar hatdsagok a legtobb esetben csupan a muveletek soran felfedezett kozvetlen eszkdzok és
jogellenes targyak lefoglalasara korlatozzak a tevékenységiiket, és nem jellemzO, hogy a
blincselekménybdl szdrmazd jovedelmeket is felderitenék, ami tiikr6zodik a jogerds birdi
itéletekben is.

Kiilonos figyelmet érdemelnek a VPOP Biniigyi Igazgatdsaga altal az ,.elkovetési értékre / a
lefoglalt értékre” vonatkozdan kozzétett adatok, amelyek talan jol mutatjdk a biniildozéssel
kapcsolatos altalanos megkozelitést Magyarorszagon. Az adatok azt mutatjak, hogy 2007-ben,
2008-ben és 2009 els6 harom negyedévében 126,79 milli6 EUR volt a lefoglalt érték. Ennek
majdnem a fele adocsaldssal kapcsolatos, a masik része pedig valdsziniisithetden a jogellenes
termékek kiilonbozd kategoridibol adodik Ossze (csempészés, govedeéki termékek illegalis
kereskedelme és aru hamis megjeldlése). Ezeket az adatokat végiggondolva megallapithato, hogy
azok valoszinlileg a letartoztatasok soran lefoglalt targyakra monatkoznak, nem pedig a
blincselekményekbdl szarmazd, pénziigyi nyomozds eredmenyeként, felderitett és lefoglalt
jovedelmekre.

Ugy tiinik tehat, hogy a vagyonvisszaszerzés a jogellgnes termékek és eszkozok lefoglalésara és
visszaszerzésére korlatozodik. A biincselekménybdl szarmazo jévedelmek utan ritkdn nyomoznak,
azokat ritkédn zaroljak vagy kobozzék el, és csak nagyen kewcs olyan, folyamatban 1évo ligy van,
amely arra utal, hogy ez valtozhat a jovOben. Habar ktilonosen a renddrségen és a VPOP-n beliil
elismert tény, hogy a vagyonvisszaszerzés a szervezett blinozés elleni kiizdelem egyik modja — és
ezt a renddrség cselekvési terve, valamint a Pénziigyl Informacios Osztaly, a Vagyon-visszaszerzési
Hivatal és a gazdasagi biincselekmények nyomozasaval foglalkozo helyi osztalyok 1étrehozésa is
bizonyitja —, mindez nem tiikr6z6dik a mindennapok gyakorlataban. A vagyoni eszk6zok zarolasara
(lefoglalas, zar ala wvétel) lathatélag ritkan kertil sor, és nem 4all rendelkezésre atfogo,
tanulmanyozhato statisztika.

Az értékelok véleménye tovabba,nhogy a készpénz nem kap kelld figyelmet; a meghallgatott
tisztviselok egyetértettek ugyanazzal, hogy a készpénz nagy mértékben segiti a szervezett blindzést,
de nem nagyon tudtak meanyiségifbecslést adni arra vonatkozoan, hogy helyi vagy orszagos szinten
mennyi készpénz visszaszerzésére keriil sor. Allitasuk szerint ez a kozponti banknal 1év6 rendérségi
készpénz-allomany alakulasa  alapjan becsiilhetd meg. A lefoglalt és elkobzott eszkozok
kategoridinak elemzése és'0sszehasonlitidsa lehetdveé tenné, hogy a hatésagok alaposabb ismereteket
szerezzenek a szervezett blindzésrol.

Ugy tiinik, hogy a magyar rendszer nem azon a feltételezésen alapul, hogy a biincselekménybél
szarmaz6 jovedelmek eredményes visszaszerzése majdnem teljes egészében a készpénz ¢és az
ingosagok eredményes lefoglalasara, valamint a harmadik felek birtokaban 1évd eszkzok mieldbbi
zarolasara vezethetd vissza. Tudatdban vannak annak, hogy mi a probléma, de nem rendelkeznek
megfeleld hataskorokkel a vagyoni eszk6zok mieldbbi zarolasara és a készpénz lefoglaldsara, ami
lehetdvé tenné az itéletet kovetd elkobzast/vagyonelkobzast.
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5. Az EU pénziigyi érdekeinek védelme — a rendelkezésre all6 mechanizmusok, kiilonds

tekintettel az OLAF-fal val6 egyiittmiikddésre

Az OLAF-fal konkrét esetekben folytatott egyiittmiikodés mostanaig korlatozott volt. A 2009. évi
LXXXIII. térvény azonban modositotta a biintetdeljarasrol szold 1998. évi XIX. torvényt, és 1)
rendelkezést vezetett be az informaciok nemzetkdzi szervezetek részére torténd tovabbitasara
vonatkozoan. Az 1) rendelkezés 2009. augusztus 13-4n Iépett hatidlyba. Az OLAF fontos
elérelépésnek tartja ezt az 0j rendelkezést, amely megkonnyiti a magyar hatosagok ¢és az OLAF

kozotti informaciocserét.

A biintetoeljarasrol szolo torvény 71/B. §-adnak (2) bekezdés orvénnyel kihirdetett

nemzetkozi szerzédéssel vagy az Europai Kozosségek al létrehozott szerv
megkeresésére, a szerv nemzetkozi szerzddésben vagy 0z0sségek kotelezd jogi
aktusaban meghatarozott feladatainak ellatasahoz sziiksé ¢és iddtartamban, a birdsag,
az ligyész, illetve a nyomozd hatdsag a biintetoligyrd olt esetben az érintettek személyes

adatainak kozlésével — felvildgositast ad, a blint€téligysnirataiba betekintést engedélyezhet, a

% néhany korlatozas, amelyekkel a jovoben
magyar hatésagok kezdeményezésére torténd

Az OLAF véleménye szerint azonban fenna

foglalkozni kell. A térvény nem biztosit

informéciodatadashoz, amelyeknek igy teh sen jogalapjuk ahhoz, hogy az OLAF-ot sajat

kezdeményezésiikre tajékoztassak % yekrol, amelyekben részvétele indokolt. A torvény
fo

blintetdiigy iratairdl hiteles masolatot ad at.

csak az OLAF informacidkérés zik. El6irja tovabba, hogy a személyes adatok atadasa
csak ,,indokolt esetben”, csakiay,, s mértékben és idotartamban” engedélyezett, tehat tovabbi
korlatozasokat szab. T az ugynevezett titkos nyomozasi szakaszban — amely
Magyarorszagon binii tiv informaci6 gyljtése érdekében a nyomozasi szakasz elott
megindithatdo — a mag apjan nincs lehetdség az OLAF-nak torténd informaciotovabbitasra.

A biintetdeljarasrol sz61o nyt a nyomozas ezen szakaszara nem kell alkalmazni.
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Tovébbra is vannak tehat olyan megkotések a magyar jogban, amelyek az OLAF ¢és a magyar
hatoésagok kozotti jobb egyiittmikodés akadalyait jelenthetik az Eurdpai Kozosség pénziigyi

érdekeit érintd ligyekben.

A magyar OLAF Koordindcios Iroda (AFCOS — csalas elleni koordinacids szervezet) a Vam- és
Pénziigyldrség egyik fdosztalya, amely a Pénziigydrség vezetdjének irdnyitasa alatt mukodik.
Nyomozati hataskore nincsen, de jelenti a szabalytalansagokat az OLAF-nak, valamint tovabbkiildi
az OLAF megkereséseit az illetékes magyar hatosagoknak, példaul a NEBEK-nek. A gyakorlatban

az OLAF az AFCOS-on keresztiil veszi fel a kapcsolatot a magyar hatosagokkal, amennyiben a

c1a!odét kell az OLAF és

az illetékes magyar hatosagok kozotti koordinacio elsédlege intenilink. Természetesen
egyes konkrét esetekben — amint azt a fentiekben jeleztii is kulcsszerepet jatszik az

informacidcserében.

kozvetlen kapcsolattartd személy nem ismert.

A vonatkoz6 magyar jogszabalyok alkotta keretben az OLAF K:

Az AFCOS az OLAF megkereséseivel vagy az E Osségek rendeleteiben meghatarozott
sajat jelentéstételi kotelezettségeivel Ossze cé 6l személyes adatokat dolgozhat fel
blintetoeljarasok meginditasara, felfiiggeszté y megszilintetésére vonatkozodan, vagy a
blinligyi nyilvantartdsokat érinté hatra kezmények megsziintetéséig, a kovetkezd
blincselekményekkel kapcsolatban: veszteg esztegetés nemzetkdzi kapcsolatban, a szamvitel
rendjének megsértése, hitelezési zdalkodd szervezet vezetd allasu személyének
visszaélése, sajat toke csor asagi adatszolgaltatasi kotelezettség elmulasztasa,
tokebefektetési csalas, pénz amisitds, pénzhamisitds eldsegitése, adocsalds, visszaélés
jovedékkel, jovedéki jovedékkel visszaélés eldsegitése, engedély nélkiili
kiilkereskedelmi tevéke ropai Kozosségek pénziigyi érdekeinek megsértése, sikkasztas,

csalas, hiitlen kezelés, ezelés, orgazdasag.
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A fent emlitett torvény meghatarozza az informacidcsere altalanos modszerét, amikor eldirja, hogy
a magyar biiniildozé szervek a nemzetkdzi bliniild6z6 szervekkel valo egylittmikddésiik soran a
Renddrség szervezetébe tartozd Nemzetkozi Blniigyi Egylittmiikodési Kozpont (NEBEK) utjan
tovabbitanak adatot, informéciot, vagy kezdeményeznek adat-, illetve informacidigénylést vagy
egyéb intézkedéseket. A torvény egyértelmiivé teszi, hogy az OLAF kozvetlen vagy az OLAF
Koordinaciés Irodan keresztlil torténd adatigénylését, illetve az OLAF Koordinacios Iroda
jelentéstételi kotelezettségének teljesitése céljabol kezdeményezett adatigénylést a NEBEK koteles

teljesiteni.

A Biintetd Torvénykonyv 314. §-a szerint az Eurdpai Kozosségek pé i érdekeinek megsértése

blintett. Ha az Europai Kozosségek pénziigyi érdekeinek megsérté blintetdeljaras indul,

akkor az Eurdpai Kozosségeket képviseld személy sértettként félként részt vehet az

eljarasban (maganfél az a sértett, aki a biintetdeljarasban pol j érvényesit).
A magyar jog szerint, mivel az OLAF-nak nincs élt*ata mazasa az Eurdpai Unidnak a
I

Magyar Koztarsasagban folytatott biintetdeljaraso pviseletére — beleértve a magyar

Vam- és Pénziigydrség nyomozati hataskorébe ta Opai Kozosségek pénziigyi érdekeit
érintd blincselekményekben folytatott nyomo az OLAF nem tekinthetd sértettnek, és
ezért nem vehet részt sértettként a magyar bil arasokban. (Amennyiben a biintetdeljarasrol

sz0l6 torvény lehetévé teszi, hogy a nyo

€p
a

yen esetben az OLAF feljelentdként részt vehetne a

ekményen a kiilfoldi allam hatdsaganak tagja
jelen lehessen.)

A magyar hatésagok 0Ossze angsulyoztak, hogy az OLAF altal megszerzett
/0sszegylijtott  informaciok zas elrendelésére jogosult illetékes magyar hatdsag
feljelentésként kaphatja
biintetéeljarasban, de orlatozott jogokkal jar; a feljelentdnek ugyanakkor joga van a
jogorvoslathoz a nyo ran. Az OLAF képviseldi tanuként is kihallgathatok (tanuként az

hallgathat6 ki, akinek a bi tando tényrdl tudomasa lehet).
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Azon lehet0ség tekintetében, hogy az OLAF képviseldi példaul szakértoként vennének részt a
nyomozasban, a torvény 102. §-anak (1) bekezdése ugy rendelkezik, hogy a birdsag, az ligyész vagy
a nyomozd hatdsag a szakértdi névjegyzékben szerepld igazsagiigyi szakértt vagy szakvélemény
adéasara feljogositott gazdasagi tarsasagot, szakértéi intézményt, vagy kiilon jogszabalyban
meghatarozott allami szervet, intézményt, szervezetet, ha ez nem lehetséges, kelld szakértelemmel

rendelkezd személyt vagy intézményt (eseti szakértdt) rendelhet ki szakértoként.

Ha az OLAF képviseldje a magyar szakértéi névjegyzékben szerepld igazsagiigyi szakértd, e
mindségében bevonhatod lenne az eljarasba. Ha nem lehetséges a szakért6i névjegyzékben szerepld

igazsagiigyi szakértdt talalni, az OLAF képviseldje eseti szakértoként 1 bevonhato.

Mindazonaltal nincsen arra vonatkozd gyakorlati tapasztalat, hogy a akértokeént vagy

z OLAF-fal
ég.

A magyar jogszabalyok azt nem teszik lehetévé, hogy z0s nyomozd csoportokban
vegyen reészt.
6. Ajanlasok 6

6.1. Ajanlasok Magyarorszag szdmara
1. Koherens, tobb teriiletet atfogd szakpolitika kidolgozni a pénziigyi blincselekményekkel

tanuként, illetve a Bizottsag maganfélként birdsagi eljarasban vett #0ln
s

kapcsolatos ligyekben, habar erre a magyar jogszabalyok alapjan

¢s a pénziigyi nyomozasokkal kapc amely kiterjed valamennyi hatdsagra, tobbek

kozott az ligyészségre is. A

olgo szakpolitikanak meg kell jelennie a hosszi tava

nemzeti stratégidban, és ka 1l az aktualizalt tematikus stratégidkhoz is. Emellett
tilkroznie kell az unids egallapitott, vonatkoz6 prioritdsokat. A stratégidnak
értékelési és felilvizsgalati izmust, valamint megbizhat6 statisztikai modszertant kell

tartalmaznia. (Lasd a

2. A szakpolitikat
(Léasd a 2.4. pontot.

szinten az érintett személyzet atfogd képzésének kell tdmogatnia.

3. A statisztikai mddszertant a bliniildoz6 szervek — kiillondsen a Vagyon-visszaszerzési Hivatal,
a Pénziigyi Informacios Osztaly, az ligy€szség €s a birdsag — szoros egyiittmiikodésével kell
kidolgozni. A statisztikai modszertannak biztositania kell, hogy a dontéshozok rendelkezésére
alljanak a biindzés elleni kiizdelem hatékonysaganak értékelésé¢hez sziikséges adatok. Az
adatok kozott szerepelniiik kell a vagyonvisszaszerzésre és a pénziigyi nyomozasokra

vonatkoz6 informécidknak, valamint a blin6zési statisztikdknak is. (Lasd a 2.4. pontot.)
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Koordinaciés mechanizmust — példaul magas szintli bizottsagot — kell 1étrehozni a stratégiai
iranyitas €s az érintett bliniild6z6 és ligyészi szervek kozotti egyiittmikdodés megerdsitése,
valamint a jogszabalyi hidnyossagok ¢s a pénziigyi nyomozasokat nehezitd gyakorlati

akadalyok azonositasa érdekében. (Lasd a 2.4. pontot.)

A pénziigyi nyomozast — mint nyomozasi modszert — szélesebb korben kell alkalmazni a
blinligyi vizsgalatok kezdetén. A jogerds biroi itéletek meghozataldnak eldsegitése érdekében
az eljaras lehetd legkorabbi szakaszaban alkalmazni kell a sziikséges intézkedéseket, mint
példaul a pénziigyi profil Osszeallitasat, a lefoglalast és a zar ald vételt. Gyakrabban kell

alkalmazni a meglévé intézkedéseket, példaul a vagyonelkobzist ¢és az eljarési

rendelkezéseket, mint példaul a ,,megforditott bizonyitasi terhe a 4.3. pontot.)

Rendszeresen értékelni kell a vagyoni eszkdzok nyo nek és lefoglalasanak
eredményességét, és ezt a szervezeti egységek ¢és tviselok teljesitményének
értekelésekor minden esetben figyelembe kell agyoni eszkozok nyomon
kovetésében és lefoglalasdban a legjobb teljesit szdmara Osztonzoket lehetne

bevezetni. (Lasd a 4.3. pontot.)

A Vagyon-visszaszerzési Hivatalt nagy: u 1 hataskorrel kell felruhazni, ideértve a

vagyoni eszk6zok nyomon kovetésére nyomozasok valds ideji koordinalasat is.

Regiondlis vagyon-visszaszerzési lo ehozasat is mérlegelni kell. (Lasd a 2.4.

pontot.)

Meg kell konnyiteni a ny relevans banki adatokhoz valé gyors hozzajutasat.

Mérlegelni lehetne egy kozponti azis 1étrehozasat. (Lasd a 3.4. pontot.)

yekre szakosodott részlegek létrehozasa hivatalossd tehetné az
t. (Lasd a 2.1.2. pontot.)

tkozi adateserét, kiilondsen a titkos nyomozasi szakaszban gytijtott

A pénziigyi blincse

ligyészek de fact

Téamogatni kell a n

bliniildozési operativ informéciok megfeleld osztalyozésa révén. (Lasd a 3.3.1. pontot.)

Az ¢érintett hatdsagokat fel kell jogositani arra, hogy ne csak az OLAF megkeresésére, hanem
sajat kezdeményezésiikre is tovabbithassak az OLAF-nak a sziikséges adatokat. Mérlegelni
kell az OLAF munkatéarsainak a k6z6s nyomozo6 csoportokban vald részvételét. (Lasd az 5.

pontot.)
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12. A Pénziigyi Informaciés Osztalyt fel kell jogositani arra, hogy tovabbitsa az Europol elemzd

munkafijljaiba a relevans adatokat. (Lasd a 3.3.1. pontot.)

13.  Meg kell fontolni, hogy a Szervezett Biin6zés Elleni Koordinaciés Kozpont aktivabb szerepet
kapjon a nemzetkdzi informéciocserében, kiilondsen a 2006/960/IB kerethatarozat

végrehajtasanak keretében. (Lasd a 2.1.1.3. pontot.)

14. Jobban tudatositani kell a jelentéstételi kotelezettséget a Pénziigyi Informacids Osztéllyal

egylittmiikodésre kotelezett egyes szakmak képviseldi korében. (Lasd a 2.1.1.2. pontot.)

15. Jobban tudatositani kell a biiniildozés teriiletén dolgozo t az ugyészek korében

1SztWi
mindazokat az eszkozoket és lehetséges hozzdadott értéke e
¢s az OLAF nyujthat. (Lasd a 3.4. és az 5. pontot.) \

itott 18 honapon beliil tajékoztassa a

z Europol, az Eurojust

Magyarorszag felkérést kap, hogy a jelentés elfogadasa
Tanacs Fétitkarsagat arrol, hogy ezen ajanlasok n il intézkedéseket hozott. Ezeket az
informéciokat benytjtjak a multidiszciplinaris mu ak, amely sziikség esetén megvitatja

azokat.

6.2. Ajanlasok az Eurdpai Unid, annak t ;mtézményei €s ligynokségei szamara

1. Az EU intézményei, hivatalai ségei felkérést kapnak arra, hogy tamogassak a

Magyarorszag altal a asok végrehajtdsa ¢és a pénziigyi nyomozasok

eredményességének fo ében hozott intézkedéseket. Az érintett unids szerveknek

kiilonosen az info zkozok fejlesztése, valamint a pénziigyi nyomozasok soran
felhasznalt meg sok ¢és blniligyi elemzések kolcsonds felhasznalhatosdganak
novelése terén k atniuk a magyar hatdsagokat.

2. Az eurdpai hatosagoknak — azaz az OLAF-nak, az Eurojustnak és az Europolnak — a magyar
tarshatosagokkal szoros egyiittmiikodésben népszerisiteniiik és ismertetniiik kell mindazt a
hozzaadott értéket, amelyet a nyomozas és az eljaras ald vonds teriiletén tudnak nyujtani.
Ismertté¢ kell tenni az emlitett hatosdgok elemzési képességeit, az informaciok ¢és a
bliniildozési operativ informaciok cseréjére vonatkozo lehetdségeiket, a rendelkezésiikre 4llo

kommunikécios csatornakat és gyakorlati segitségnyujtasi lehetoségeiket.
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3. Az eurdpai hatésagoknak — képzés és iranymutatasok révén — el kell mozditaniuk az europai
szinten elfogadott vonatkozd jogi eszkdzok egységes alkalmazasat. Ennek a kozos

terminoldgia és az egységes statisztikai modszertan hasznalatat is magaban kell foglalnia.
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A. MELLEKLET
PROGRAMME FOR VISIT

Tuesday 27 October

9:30 - 10:00 Arrival of the participants

10:00 - 10:15  Welcome note by Dr. Judit Fazekas, Secretary of  State for EU Law Affairs

10:15-11:00  Preliminary meeting to discuss technical issues regarding the visit

11:00- 11:30  Coffee Break

11:30 - 13:00 Presentation of the representative of the Hungarian Ministry of Justice and Law
Enforcement on the concerned legal framework

13:00 —14:30  Lunch

14:30 — 15:00 Presentation of the representative of the National Counci
“Hungarian courts in the criminal procedure”

15:00 - 16:00 Presentation of the representative of the Prosecution
Hungary, “Financial crime and financial investigati spect of the public
Prosecution Office”

16:00 —16:30  Questions and discussion

Wednesday 28 October

Hungarian Customs and Finance Guard (HCFG). Venu R
10:00 - 13:00  Presentations

13:00 —14:30  Lunch

14:30 - 16:00  Questions and discussion %

Justice of Hungary:

egional Training Centre

Thursday 29 October 2009
The National Bureau of Investigation, Bu

08:30-11:00  Presentations, que s and discussion

11:00-12:30  Lunch
6

yOr

a
Visit to Gydr, venue: GyOr-Mos ou
judicial authorities

ntry Police Headquarters Gy®dr, police, customs and

12:40 — 19:40  Evaluatio

Friday 30 October

10:00 - 12:30 Final rema
Enforcement
12:30- 14:00 Lunch

d closing of the meeting in the ~ Ministry of Justice and Law
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B. MELLEKLET
LIST OF PERSONS INTERVIEWED

Ministry of Justice and Law Enforcement

Dr. Péter Stauber,Deputy Head of Department of Cooperation in JHA and Migration
Dr. Balazs Elek PhD, judge, Debrecen High Court of Appeal

Dr Gergely Kunyak, public prosecutor

Customs and Finance Guard (HCFG)
1* Lieutenant Dr. Attila Sisak, head of team, Pres.Title: HCFG Law Enforcement competencies
1*" Lieutenant Dr. Gabor Simonka, head of unit, Pres. Title: Hungarian FIU

Capt. Tamas Kiss, senior officer, Pres.Title: “Covert investigation in combating financial crime”
National Bureau of Investigation

Dr. Attila Rigo pol. Capt., head of the Hungarian ~ Asset Recovety O

Gydr-Moson-Sopron Country Police Headquarters
Lasz16 Samu p.lieutenant colonel, Head of Department of P n conomic Interests

Customs, Gy6r
Major Csaba Csiszar, commander, Pres.Title: HCFG \'\\ ansdanubian Regional

Investigation Office
Judicial Authorities, Gydr
Dr. Andrea Dedk public prosecutor %

Dr. Andras Kérmendy public prosecutor

Dr. Janos Habony judge
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LIST OF ABBREVIATIONS/GLOSSARY OF TERMS

ACRONYM
ABBREVIATION ENGLISH EXPLANATION
TERM
AFCOS Anti-Fraud Coordination Structure
AML Anti-Money Laundering
APEH Hungarian Tax and Fin Control
Administration
ARO Asset Recovery
AWF Analytical
CC Crimina
CCIB Cen mnal Investigatios Bureau
CCM Q n in Criminal Matters
AML/CFT -money laundering- combating the
nancing of terrorism
CP Criminal Proceedings
FIU Financial Intelligence Unit
HCFG Hungarian Customs and Financie Guard
MLA Mutual Legal Assistance
MTIC Missing Trader Intra-Community [Fraud]
NEBEK Centre for International Cooperation in
Criminal Matters

NTA National Transport Authority
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OCTA Organised Crime Threat Assessment

ROCTA Russian Organised Crime Threat Assessment

STR Suspicious Transaction Report
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