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NOTA
Od: Sekretariat Generalny Rady
Do: Komitet Statych Przedstawicieli / Rada

Dotyczy: Projekt konkluzji Rady w sprawie oceny ram prawnych dotyczgcych
audiowizualnych ustug medialnych i ustug platform udostepniania wideo

— Zatwierdzenie

Grupa Robocza do Spraw Audiowizualnych i Mediéw przeanalizowata projekt konkluzji na

powyzszy temat. Zataczony tekst poparty wszystkie delegacije.

Komitet Statych Przedstawicieli jest proszony o potwierdzenie, ze osiggni¢to porozumienie

w sprawie zalagczonego tekstu, 1 o przedtozenie go Radzie (ds. Edukacji, Mlodziezy, Kultury
1 Sportu) do zatwierdzenia na posiedzeniu 13 maja 2025 r., a nast¢gpnie do publikacji w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskie;.
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ZALACZNIK

Projekt konkluzji Rady w sprawie oceny ram prawnych dotyczacych audiowizualnych ushug

medialnych i uslug platform udostepniania wideo

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
Przypominajgc o dokumentach zroédtowych przedstawionych w zatgczniku?,
UZNAIJE, ZE:

1.  Dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych? jest glownym aktem prawnym
regulujacym unijny rynek mediéw audiowizualnych. Po zmianie wprowadzonej w 2018 r.
objeta ona rowniez ustugi platform udostepniania wideo (ustugi VSP) i ustanowita Europejska
Grupe Regulatoréw ds. Audiowizualnych Uslug Medialnych (ERGA) — wysoko

wykwalifikowany organ sktadajacy si¢ z przedstawicieli krajowych organow regulacyjnych.

2. Europejski akt o wolnosci mediow? dodatkowo podkresla wyjatkowa role ushug medialnych.
W akcie tym ustanowiono tez Europejska Rade ds. Ustug Medialnych (zwang dalej ,,Rada
ds. Ustug Medialnych”), ktora zastgpuje ERGA 1 jest jej nastgpca prawnym, a ma zajmowac
si¢ promowaniem spojnego 1 skutecznego stosowania dyrektywy o audiowizualnych ustugach
medialnych 1 europejskiego aktu o wolnosci mediow. W europejskim akcie o wolnosci
mediow przypomina si¢ rowniez, ze ochrona wolnosci mediow 1 pluralizm mediow to dwa

gtowne filary demokracji.

W zalagczniku wymieniono dokumenty zwigzane z odnosnymi kwestiami.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE z dnia 10 marca 2010 r.

w sprawie koordynacji niektorych przepisOw ustawowych, wykonawczych

1 administracyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych $wiadczenia audiowizualnych
uslug medialnych (dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych)

(Dz.U. L 95z 15.4.2010, s. 1) oraz dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) 2018/1808 z dnia 14 listopada 2018 r. zmieniajgca dyrektywe 2010/13/UE w sprawie
koordynacji niektorych przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw
cztonkowskich dotyczacych §wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych

(dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych) ze wzgledu na zmiang sytuacji na
rynku (Dz.U. L 303 z 28.11.2018, s. 69-92).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1083 z dnia

11 kwietnia 2024 r. w sprawie ustanowienia wspolnych ram dla ustug medialnych na rynku
wewngtrznym 1 zmiany dyrektywy 2010/13/UE (europejski akt o wolno$ci medidw)

(Dz.U. L, 2024/1083, 17.4.2024).
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3. Jasno$¢ prawa oraz proste i spojne przepisy sg wazne dla wszystkich dostawcow
audiowizualnych ustug medialnych i dostawcow platform udostgpniania wideo. Relacja
miedzy dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych a innymi odpowiednimi aktami
prawnymi UE, w szczeg6lnosci aktem o ustugach cyfrowych4 i dyrektywa o handlu
elektronicznym?, powinna by¢ jasna. Podczas gdy w akcie o ustugach cyfrowych i dyrektywie
o handlu elektronicznym ustanowiono przepisy horyzontalne dotyczace dziatalno$ci
dostawcow ustug posrednich w internecie, w dyrektywie o audiowizualnych ushugach
medialnych okreslono przepisy sektorowe dotyczace tresci 1 powinna ona pozostac¢ gtownymi
ramami prawnymi regulacji audiowizualnych, aby chroni¢ i promowac dalszy rozwoj
zroznicowanego, sprawiedliwego, bezpiecznego, wiarygodnego 1 konkurencyjnego rynku
mediéw audiowizualnych UE, a takze niezaleznych, wiarygodnych i zréznicowanych

kulturowo europejskich tresci audiowizualnych.

4. Rynek mediéw audiowizualnych, nawyki konsumpcyjne oraz ogot ram prawnych UE
podlegaja cigglym zmianom. Zgodnie z art. 33 dyrektywy o audiowizualnych ustugach
medialnych Komisja Europejska ma przedtozy¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie ocen¢
ex post skutkow tej dyrektywy i jej wartosci dodanej, dotaczajac w stosownym przypadku
whnioski dotyczace jej przegladu.

5. Poprzez niniejsze konkluzje Rada zamierza zwroci¢ uwage Komisji na:

a)  znaczenie dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych jako calo$ci oraz na jej
potencjat — jako dyrektywy w ramach rynku wewnetrznego — w zakresie zapewnienia
réwnowagi mi¢dzy zachowaniem zasady pomocniczos$ci 1 poszanowaniem kompetencji
panstw czlonkowskich w sferze rozwijania polityki kulturalnej zgodnie z Traktatami
1 innymi przepisami prawa Unii z jednej strony a realizacja pozostatych celow UE,

w tym wlasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego poprzez — migdzy innymi —

zasade kraju pochodzenia z drugiej strony;

b)  niektore obszary, ktore sg wspolnie uznawane za wazne 1 ktore powinny — mi¢dzy
innymi — zosta¢ szczegdtowo przeanalizowane przez Komisj¢ w ramach procedury

oceny.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2022/2065 z dnia

19 pazdziernika 2022 r. w sprawie jednolitego rynku ustug cyfrowych oraz zmiany
dyrektywy 2000/31/WE (akt o ustugach cyfrowych) (Dz.U. L 277 z 27.10.2022, s. 1).
Dyrektywa 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8 czerwca 2000 r.
w sprawie niektorych aspektow prawnych ustug spoteczenstwa informacyjnego,

w szczegblnosci handlu elektronicznego w ramach rynku wewnetrznego (dyrektywa
o handlu elektronicznym) (Dz.U. L 178 z 17.7.2000, s. 1-16).
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Pewne tematy wskazane przez panstwa cztonkowskie pozostajg nadal do rozpatrzenia,

w zwigzku z czym niniejszych konkluzji nie nalezy postrzegac jako wyczerpujacego wykazu
obszarow, ktore zdaniem Rady wymagaja oceny. Celem Rady jest rozpoczgcie opartej na
faktach dyskusji na temat niektorych aspektoéw ram dotyczacych mediéw audiowizualnych,
bez ograniczania tej dyskusji i bez przesadzania o wyniku ewentualnych przysztych
negocjacji w sprawie dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych.

ZAKRES STOSOWANIA DYREKTYWY

BIORAC POD UWAGE, ZE:

6.

Niezwykle wazne jest, aby zakres stosowania dyrektywy o audiowizualnych ustugach
medialnych pozostat adaptowalny, poniewaz rynek audiowizualny ciagle ewoluuje. Zakres
ten powinien by¢ na tyle szeroki i jasny, aby obejmowat wszystkie istotne rodzaje
audiowizualnych tresci i ustug medialnych oferowanych na rynku wewngtrznym, niezaleznie
od sposobu ich dystrybucji. Pojawity si¢ pewne watpliwosci w odniesieniu do klasyfikacji
rozwijajgcych sie form dziatalno$ci audiowizualnej w internecie®.

W motywie 3 dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych’ wyjasniono, ze programy
lub inne ustugi audiowizualne podlegajace odpowiedzialno$ci redakcyjnej dostawcy moga
same w sobie stanowi¢ audiowizualne ustugi medialne, nawet jezeli sa oferowane za
posrednictwem platform udostepniania wideo. Niektorzy uzytkownicy ustug platform
udostegpniania wideo (czesto okreslani pojeciami takimi jak ,,influencerzy” lub ,,profesjonalni
tworcy tresci”®) to obecnie ugruntowane podmioty na rynku mediéw audiowizualnych, ktore
majg istotny wptyw na ten rynek 1 na opini¢ publiczng. Z ich ustug czesto korzystaja dzieci

1 mtodziez. Odnotowano jednak pewne niespojnosci na rynku wewnetrznym, jesli chodzi

o klasyfikowanie tych podmiotow jako dostawcow audiowizualnych ustug medialnych®.

Jak wspomniano w pkt 8.

Dz.U. L 303 z28.11.2018, s. 69-92.

W praktyce uzywa si¢ rowniez innych termindw. Zob.: Analysis and recommendations
concerning the regulation of vloggers [ Analiza i zalecenia w sprawie regulacji dotyczacych
vlogerow], ERGA, podgrupa 1, 2021, s. 3.

Mapping report on the rules applicable to video-sharing platforms — Focus on commercial
communications [ Sprawozdanie podsumowujace dotyczace zasad majacych zastosowanie
do platform udostepniania wideo, ze szczegdlnym uwzglednieniem przekazow
handlowych], EAO 2022, tabela 14. Obligations regarding (v)blogs and (v)blogging
[Wymogi dotyczace (v)blogdéw i (v)blogowania], s. 34-37; Learning from the practical
experiences of NRAs in the regulation of vioggers [Wnioski z praktycznych do§wiadczen
krajowych organdéw regulacyjnych w dziedzinie regulacji vlogerow], ERGA, podgrupa 1,
2023, s. 15; Sprawozdanie za lata 2019-2022 ze stosowania dyrektywy 2010/13/UE

o audiowizualnych ustugach medialnych zmienionej dyrektywa (UE) 2018/1808
(SWD(2024) 4 final), s. 4.
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https://rm.coe.int/mapping-on-video-sharing-platforms-2022-focus-on-cc/1680aa1b15
https://rm.coe.int/mapping-on-video-sharing-platforms-2022-focus-on-cc/1680aa1b15
https://erga-online.eu/wp-content/uploads/2023/12/ERGA-SG1-Vloggers-report-2023-final-version-for-publication.pdf
https://erga-online.eu/wp-content/uploads/2023/12/ERGA-SG1-Vloggers-report-2023-final-version-for-publication.pdf

ZWRACA SIE DO KOMISJI EUROPEJSKIEJ, BY:

8.

Przeanalizowata, czy definicje zawarte w dyrektywie o audiowizualnych ustugach
medialnych obejmuja wszystkie odpowiednie ustugi dostarczania audiowizualnych tresci
medialnych, oraz ocenila, na podstawie tej analizy, czy istnieje potrzeba ich doprecyzowania,
z uwzglednieniem celéw i gtéwnych wartosci dyrektywy o audiowizualnych ustugach
medialnych, w tym wysokiego poziomu ochrony widzow (zwlaszcza matoletnich), rownych
szans, a takze potrzeby proporcjonalnosci. Obejmuje to ocene potrzeby dalszego wyjasnienia,
ze okres$lone grupy tworcow tresci na platformach udostepniania wideo (czesto okreslanych
pojeciami takimi jak ,,influencerzy” lub ,,profesjonalni tworcy tresci”’) sa objgte zakresem

stosowania dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych.

OCHRONA MALOLETNICH

BIORAC POD UWAGE, ZE:

9.

10.

11.

W dyrektywie o audiowizualnych ustugach medialnych ustanowiono przepisy majace na celu
zapewnienie wysokiego poziomu ochrony matoletnich w przypadku linearnych

i nielinearnych ustug audiowizualnych, a takze w odniesieniu do platform udostgpniania
wideo. Dyrektywa umozliwia rowniez panstwom cztonkowskim wprowadzenie bardziej
szczegotowych lub surowszych przepisow, pod warunkiem Ze sg one zgodne z majagcym

zastosowanie prawem Unii.

Akt o ustugach cyfrowych ustanawia zharmonizowane i1 horyzontalne ramy regulacyjne
majace zastosowanie do ustug posrednich w internecie, w tym ustug platform udostepniania
wideo. Zobowigzuje on dostawcdéw platform internetowych do podejmowania odpowiednich
1 proporcjonalnych srodkéw w celu ochrony matoletnich oraz zobowiazuje dostawcoéw bardzo
duzych platform internetowych 1 bardzo duzych wyszukiwarek internetowych do starannego
identyfikowania, analizowania i oceny ryzyka systemowego wynikajacego z konstrukcji lub
funkcjonowania ich ustugi. Dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych wnosi
dodatkowa warto$¢ poprzez ustanowienie szczegdlowych przepisOw majacych zastosowanie
do dostawcow — bez wzgledu na ich wielkos$¢ — 1 okreslajacych, jakie tresci audiowizualne —
zaroOwno tresci redakcyjne, jak i handlowe przekazy audiowizualne — mogg by¢ szkodliwe dla

matoletnich.

Migdzynarodowy charakter najpowszechniej stosowanych audiowizualnych ustug medialnych
na zadanie 1 ustug platform udostgpniania wideo wigze si¢ z wyzwaniami regulacyjnymi,

ktoére nalezy rozwigzaé za pomocg mechanizmow wspotpracy przewidzianych w prawie Unii.
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ZWRACA SIE DO KOMISJI EUROPEJSKIEJ, BY:

12. Zbadata, czy w $§wietle zmieniajacych si¢ realiow rynkowych 1 nawykéw konsumpceyjnych
obowigzujace przepisy nadal odpowiednio zapewniaja wysoki poziom ochrony matoletnich
przed potencjalnie szkodliwymi lub nieodpowiednimi tresciami, ktore moga zaszkodzi¢ ich
fizycznemu, psychicznemu lub moralnemu rozwojowi, w ramach ustug dostarczania tresci
audiowizualnych — zarowno tresci redakcyjnych, jak 1 handlowych przekazow
audiowizualnych — we wszystkich panstwach cztonkowskich, a takze rowne szanse
wszystkim odpowiednim podmiotom rynku audiowizualnego przy jednoczesnym

uwzglednieniu charakteru tych ustug.

13. Przeanalizowalta wzajemne zalezno$ci miedzy przepisami dyrektywy o audiowizualnych
ustugach medialnych a przepisami aktu o ustugach cyfrowych w celu zbadania spdjnosci
i jasnos$ci ich stosowania w odniesieniu do tresci audiowizualnych w zakresie ochrony
matoletnich, z uwzglednieniem potrzeby zapewnienia odpowiedniego poziomu ochrony na

platformach udostepniania wideo.
ZWRACA SIE DO PANSTW CZEONKOWSKICH, BY:

14. Nawiagzaly, w ramach obecnego zakresu stosowania dyrektywy o audiowizualnych ustugach
medialnych, $cilejsza i skuteczniejsza wspotprace transgraniczng w zakresie ochrony
matoletnich, w szczegdlnosci poprzez zwiekszenie zdolnosci krajowych organdéw
regulacyjnych 1 innych wtasciwych organéw do skutecznego radzenia sobie ze stwierdzonymi
naruszeniami w przypadku audiowizualnych ustug medialnych 1 z niestosowaniem srodkow
w przypadku ustug platform udostgpniania wideo. Jest to szczegdlnie istotne w przypadku
ustug skierowanych do szerokiego grona odbiorcow w innych panstwach cztonkowskich UE

w celu zapewnienia szybkiej 1 skutecznej ochrony.

15. Promowaty dialog i wspotprace z podmiotami pozarzadowymi i badaczami w celu
gromadzenia wiedzy i dobrych praktyk dotyczacych skutecznej ochrony matoletnich, a takze
promowaly proaktywne inicjatywy w zakresie edukacji medialnej i filmowej przeznaczone

dla matoletnich.
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OBOWIAZKI DOSTAWCOW PLATFORM UDOSTEPNIANIA WIDEO

BIORAC POD UWAGE, ZE:

16.

17.

18.

Tresci audiowizualne sg bardzo waznym, atrakcyjnym i dynamicznym elementem $rodowiska
cyfrowego. Atrakcyjnos¢ tresci audiowizualnych sprawita, ze dostawcy platform
udostepniania wideo odgrywajg istotng role¢ na rynku mediow audiowizualnych, nie
podlegajac jednak takim samym obowigzkom jak dostawcy audiowizualnych ustug
medialnych. Rozwdj dostawcow platform udostepniania wideo zwigksza konkurencje
zarowno w walce o widzow, jak i w zakresie handlowych przekazow audiowizualnych,

stwarzajac wigksze wyzwania dla dostawcow audiowizualnych ustug medialnych.

Rozwoj ustug platform udostepniania wideo przyniost obywatelom nowe mozliwosci
w zakresie wolnosci wypowiedzi i dostepu do informacji. Ten szybki rozwoj pociaga za soba
jednak rownolegle znaczace ryzyka dla uzytkownikow platform udostepniania wideo i dla

catego spoteczenstwa.

Chociaz dostawcy tych platform, zgodnie z definicjg zawartg w dyrektywie

o audiowizualnych ustugach medialnych, nie ponosza odpowiedzialno$ci redakcyjnej za tresci
dostepne w ich ustugach!®, majg oni decydujacy wptyw na selekcjonowanie, prezentacje

1 widoczno$¢ tych tresci, co np. moze znaczaco oddziatywac na ksztattowanie opinii
publicznej. Biorac pod uwage ich wplyw, spoczywa na nich istotna odpowiedzialno$¢

w zakresie ochrony spoteczenstwa w tej sferze.

10

Chyba zZe s3 oni rowniez sklasyfikowani jako dostawcy audiowizualnych ustug medialnych.
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ZWRACA SIE DO KOMISJI EUROPEJSKIEJ, BY:

19.

20.

Poddata ocenie obecne rozwigzania przewidziane w dyrektywie o audiowizualnych ustugach
medialnych, przy jednoczesnym uwzglednieniu odpowiednich przepisow UE, takich jak
przepisy aktu o ushugach cyfrowych, oraz ich zastosowanie do platform internetowych, ktére
sg réwniez ustlugami platform udostgpniania wideo; oraz ocenila, czy obecne przepisy
dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych dotyczace ustug platform udostepniania
wideo sg wystarczajace do zapewnienia ochrony ogétu spoteczenstwa przed szkoda i innymi
zagrozeniami spotecznymi wynikajacymi z tre$ci audiowizualnych dostepnych na
platformach udostepniania wideo oraz do promowania réwnych szans, w tym w dziedzinie

handlowych przekazéw audiowizualnych.

Przeanalizowata potrzebg zmian, majac jednocze$nie na uwadze potrzebg jasnosci prawa,
spdjnosci regulacyjnej oraz warto$¢ dodang wynikajacag z przepisow dyrektywy

o audiowizualnych ustugach medialnych dotyczacych ustug platform udostgpniania wideo,
a takze potencjalng potrzebe uproszczenia przepiséw majacych zastosowanie do platform

internetowych.

SRODKI I POLITYKI WSPIERAJACE AUDIOWIZUALNE USLUGI MEDIALNE

I TRESCI MEDIALNE

BIORAC POD UWAGE, ZE:

21.

Nasilajacy si¢ problem rozpowszechniania dezinformacji oraz zagranicznych manipulacji
informacjami i ingerencji w informacje nadal stanowi jedno z najwigkszych wyzwan, ktorym
muszg stawi¢ czola europejskie demokracje. Chociaz tradycyjne media, a zwtaszcza media
publiczne, s3 uznawane przez obywateli wickszos$ci krajow europejskich za wiarygodne
zrodio informacji, dynamiczny rozwdj technologii, rosngca rola globalnych platform
internetowych, w tym medidow spotecznosciowych, oraz coraz czestsze wykorzystywanie
sztucznej inteligencji zmienily nawyki konsumentow 1 wywieraja gtgboki wptyw na rynek

mediow.
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22.

23.

24.

25.

26.

Globalne platformy internetowe moga dziata¢ jako punkty dostepu do tresci medialnych, przy
czym ich modele biznesowe prowadzg do zakldcenia dostgpu do ustug medialnych i ich

wykorzystywania, co moze skutkowa¢ wzmocnieniem polaryzacji tresci i dezinformacji.

Reklama jest bardzo waznym zroédtem finansowania medioéw 1 audiowizualnych ushug
medialnych. Rosngce znaczenie platform internetowych 1 ustug platform udostepniania video
wsrod odbiorcow, zwlaszcza wsréd mtodej widowni, doprowadzito jednak do spadku
przychodéw z reklam w tradycyjnych mediach, a w szczegolnosci w przypadku
audiowizualnych ustlug medialnych. Rowne szanse moga pomoc zapewnié, aby dostawcy
ushug medialnych w wystarczajacym stopniu zarabiali na swoich tresciach w kontekscie

transformacji cyfrowe;.

W $wietle szybko zmieniajacego si¢ modelu odbioru tresci oraz koniecznosci zachowania

1 wspierania pluralizmu mediéw i réznorodnos$ci kulturowej w dyrektywie o audiowizualnych
ustugach medialnych przypomniano o mozliwosci przyjecia przez panstwa cztonkowskie
pewnych srodkéw w celu promowania tresci stuzacych interesowi ogoélnemu (ekspozycja
audiowizualnych ustlug medialnych swiadczonych w interesie ogélnym w art. 7a dyrektywy

o audiowizualnych ustugach medialnych) pod pewnymi warunkami i zgodnie z prawem UE.

Srodki eksponowania mogtyby byé przydatne we wzmacnianiu dostgpu do pluralistycznych
mediéw w internetowym krajobrazie audiowizualnym oraz w promowaniu bardziej
wyrownanych szans miedzy dostawcami audiowizualnych ustug medialnych a platformami
udostepniania wideo, a takze tworcami 1 producentami urzadzen i interfejsow, ktérzy moga
dziata¢ jako straznicy dostepu do tresci 1 ustug medialnych za posrednictwem wtasnych
systemow rekomendacji 1 interfejsow. Ponadto widoczno$¢ tresci, opracowanych zgodnie ze
standardami dziennikarskimi, moze by¢ skutecznym narzedziem w walce z dezinformacja

1 zagranicznymi manipulacjami informacjami 1 ingerencjami w informacje.

W $wietle innych aktow prawnych UE obecne przepisy dyrektywy o audiowizualnych
ustugach medialnych staty si¢ niejasne co do zakresu, w jakim panstwa cztonkowskie moga
przyjac przepisy dotyczace eksponowania w odniesieniu do przedsiebiorstw majgcych

siedzib¢ w innych panstwach cztonkowskich.
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ZACHECA PANSTWA CZELONKOWSKIE, BY:

27.

28.

29.

30.

Oceniaty, w stosownych przypadkach, skuteczno$¢ srodkéw krajowych w promowaniu tresci
stuzacych interesowi ogélnemu, w tym poprzez rozwazenie zasadnosci opracowania
skutecznych krajowych systemow eksponowania, bez uszczerbku dla wolnosci mediow

w zakresie odpowiednich ustug medialnych, w tym niezalezno$ci mediow, 1 przy pelnym

poszanowaniu tej wolnosci, a takze zgodnie z prawem UE.

Wspieraty inicjatywy w zakresie samoregulacji i wspotregulacji, ktére podejmujg
odpowiednie organizacje i media przede wszystkim w celu: zwalczania dezinformacji

1 zagranicznych manipulacji informacjami 1 ingerencji w informacje, wzmocnienia pozycji
obywateli oraz zwigkszenia zaufania publicznego, przy jednoczesnym zachowaniu

standardow dziennikarskich i etyki dziennikarskie;.

Strukturalnie wspieraty dostawcow ustug medialnych dostarczajacych tresci wyprodukowane
zgodnie ze standardami dziennikarskimi oraz wzmacnialy pluralizm mediéw poprzez
wprowadzenie polityk dla dostawcodw ustug medialnych stosujacych profesjonalne standardy
dziennikarskie, aby pomdc zwigkszyc¢ i1los¢ warto$ciowych tresci w audiowizualnych
ustugach medialnych i na platformach udost¢pniania wideo bez uszczerbku dla ich

niezaleznosci.

Kontynuowaly wysitki na rzecz promowania i wspierania umiejetnosci, ktore umozliwiaja

obywatelom skuteczne 1 bezpieczne korzystanie z medidw.

ZWRACA SIE DO KOMISJI EUROPEJSKIEJ, BY:

31.

Biorgc pod uwage spuscizng ERGA w dziedzinie monitorowania przestrzegania przez
sygnatariuszy unijnego kodeksu postepowania w zakresie zwalczania dezinformacji oraz
nowe obszary kompetencji Rady ds. Ustug Medialnych utworzone na mocy europejskiego
aktu o wolnosci mediow, regularnie wspotpracowata z panstwami cztonkowskimi w sprawie
wynikow zorganizowanego dialogu migdzy dostawcami bardzo duzych platform
internetowych (w szczegolnosci tymi, ktore wchodza w zakres definicji ustug VSP),
przedstawicielami dostawcoéw ustug medialnych i innymi kluczowymi zainteresowanymi
stronami, w szczegdlnosci w odniesieniu do przestrzegania inicjatyw samoregulacyjnych
majacych na celu ochrong uzytkownikow przed szkodliwymi tresciami, w tym inicjatyw

majacych na celu przeciwdziatanie dezinformacji.
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32.

33.

34.

Zmapowala obecne ograniczenia 1 do§wiadczenia w zapewnianiu odpowiedniej ekspozycji
w kontekscie transgranicznych mediow cyfrowych oraz ocenita interakcje przepisow
dotyczacych eksponowania z prawem UE, a takze zbadala, w jaki sposob systemy
eksponowania moga skutecznie odnosic¢ si¢ do odpowiednich ustug, w tym ustug

podlegajacych jurysdykcji innych panstw cztonkowskich!! i zgodnie z prawem UE.

Monitorowata wptyw obecnych przepiséw na zréwnowazony charakter europejskich mediow
w ekosystemie cyfrowym oraz na rowne szanse na rynku mediéw audiowizualnych,

w szczegblnosci w dziedzinie reklamy.

Bioragc pod uwagg potrzebe strukturalnego wzmocnienia i wspierania dostawcow ustug
medialnych przez panstwa czlonkowskie, w dalszym ciaggu sprzyjata efektowi dzwigni
pomocy publicznej poprzez przeglad stosowania zasad pomocy panstwa, w tym,

w stosownych przypadkach, ogélnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych

(GBER).

DOSTEPNOSC WYDARZEN O ZASADNICZYM ZNACZENIU SPOLECZNYM

BIORAC POD UWAGE, ZE:

35.

Artykut 14 dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych, ktéry reguluje wydarzenia

o zasadniczym znaczeniu spolecznym, obejmuje wylacznie nadawcow. Wydarzenia sportowe
nie s3 juz jednak rozpowszechniane i oglagdane wytacznie za posrednictwem linearnych
audiowizualnych ustug medialnych. Sg one w coraz wigkszym stopniu udostepniane za
posrednictwem innych ustug, z ograniczonym i ptatnym dostepem. W rezultacie duza czes¢
krajowych odbiorcéw moze zosta¢ pozbawiona swobodnego dostepu do tych wydarzen, ktore

maja szczegolne znaczenie spoleczne i1 kulturowe.

11

Zgodnie ze sprawozdaniem w sprawie wdrazania i transgranicznego egzekwowania
europejskich ram prawnych dotyczacych cyfrowych i audiowizualnych ustug medialnych
(ERGA, podgrupa 4, 2024, s. 2) eksponowanie ustug s$wiadczonych w interesie ogélnym jest
trudne do wyegzekwowania ponad granicami.
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ZWRACA SIE DO KOMISJI EUROPEJSKIEJ, BY:

36.

Przeanalizowata najwazniejsze zmiany w dziedzinie dystrybucji wydarzen o zasadniczym
znaczeniu spotecznym i ocenita, czy zakres przedmiotowy art. 14 dyrektywy
o audiowizualnych ustugach medialnych nadal w istotny sposob chroni szeroki dostep do tych

wydarzen.

SYTUACJE TRANSGRANICZNE I WSPOEPRACA TRANSGRANICZNA

BIORAC POD UWAGE, ZE:

37.

38.

Procedury wspotpracy dwustronnej, wynikajace przede wszystkim z protokotu ustalen ERGA,
okazaty si¢ waznymi i skutecznymi narzedziami podejmowania kwestii transgranicznych

1 pozwolity wlasciwie wywazy¢ z jednej strony swobod¢ korzystania z ustug, a z drugiej —
ochrone innych podstawowych warto$ci na europejskim rynku audiowizualnym. Wspotpraca
wielostronna za posrednictwem Europejskiej Rady ds. Ustug Medialnych (wcze$niej ERGA)

1 Komitetu Kontaktowego jest rowniez nieocenionym narzedziem rozwigzywania problemow
transgranicznych. Ponadto art. 14 europejskiego aktu o wolnosci mediéw oferuje nowe
rozwigzania, ktore maja dodatkowo wzmocni¢ na rynku wewnetrznym taka zorganizowang
wspolprace organdw regulacyjnych ds. medidow, a jednoczesnie przyznaje Radzie ds. Ustug
Medialnych znaczaca rolg¢ w promowaniu spojnego wdrazania dyrektywy o audiowizualnych

ustugach medialnych w catej Unii.

Kilka konkretnych problemoéw w obowigzujacych przepisach dyrektywy o audiowizualnych
ushugach medialnych!?, gtownie w art. 2 ust. 4 w zwigzku z art. 3, zostato jednak
zidentyfikowanych przez ERGA oraz wskazanych przez panstwa cztonkowskie,

w szczegblnosci w odniesieniu do przypadkdéw obejmujacych audiowizualne ustugi medialne

pochodzace z panstw trzecich.

12

Report on the implementation and cross-border enforcement of the European legal framework
for digital and audiovisual media services [ Sprawozdanie z wdrazania i transgranicznego
egzekwowania europejskich ram prawnych dotyczacych cyfrowych i audiowizualnych ustug
medialnych] (ERGA, podgrupa 4, 2024, s. 5, 14-17); The practical application and future of
cross-border enforcement of media law [Praktyczne stosowanie i przyszto$¢ transgranicznego
egzekwowania prawa medialnego] (ERGA, podgrupa 1, 2023, s. 8).
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39. Odnotowano takze pewne problemy z transgranicznym egzekwowaniem przepisOw
w $rodowisku internetowym!3. Artykul 15 europejskiego aktu o wolnosci mediow oferuje
organom regulacyjnym ds. mediow nowy specjalny mechanizm, ktory ma utatwi¢ skuteczne
transgraniczne egzekwowanie od dostawcoéw platform udostepniania wideo obowigzkoéw
wynikajacych z dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych. Oczekuje sie, ze nowy

przepis przyczyni si¢ do ograniczenia tych probleméow.
ZWRACA SIE DO KOMISJI EUROPEJSKIEJ, BY:

40. Monitorowata stosowanie i skuteczno$¢ nowych narzgdzi wspotpracy przewidzianych

w europejskim akcie o wolnosci mediow.

41. Ocenita obowiazujace przepisy transgraniczne zawarte w dyrektywie o audiowizualnych
ustugach medialnych, aby zapewni¢ skuteczne egzekwowanie zasad tej dyrektywy na rynku
wewngetrznym, w szczegolnosci w odniesieniu do dostawcoOw ustug z panstw trzecich,

z uwzglednieniem zmian na rynku.

42. Ocenita praktyczne stosowanie mechanizméw transgranicznych przewidzianych
w dyrektywie o handlu elektronicznym w odniesieniu do ustug platform udost¢pniania wideo,
respektujac przy tym wage zasady kraju pochodzenia jako jednej z kluczowych regut rynku
wewngtrznego oraz uwzgledniajac, ze UE musi zapewni¢ wysoki poziom ochrony

maloletnich oraz respektowac i promowac pluralizm mediéw i1 réznorodno$¢ kulturowa.
ZWRACA SIE DO PANSTW CZEONKOWSKICH, BY:

43. Angazowaly si¢ w dalszg aktywng wspolprace 1 wymiane dobrych praktyk w celu

rozwigzania konkretnych probleméw w sprawach transgranicznych.

13 Report on the implementation and cross-border enforcement of the European legal framework

for digital and audiovisual media services [Sprawozdanie z wdrazania i transgranicznego
egzekwowania europejskich ram prawnych dotyczacych cyfrowych i1audiowizualnych ustug
medialnych] (ERGA, podgrupa 4, 2024, s. 17-18); The practical application and future of cross-
border enforcement of media law [Praktyczne stosowanie 1 przyszio$¢ transgranicznego
egzekwowania prawa medialnego] (ERGA, podgrupa 1, 2023, s. 9).
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ZAY.ACZNIK DO ZAYLACZNIKA

Dokumenty Zrodlowe

Parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej

o Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2010/13/UE z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie
koordynacji niektorych przepisow ustawowych, wykonawczych 1 administracyjnych panstw
cztonkowskich dotyczacych $§wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych (dyrektywa

o audiowizualnych ustugach medialnych) (Dz.U. L 95 z 15.4.2010, s. 1)

. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1808 z dnia 14 listopada 2018 r.
zmieniajaca dyrektywe 2010/13/UE w sprawie koordynacji niektorych przepisow
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych
Swiadczenia audiowizualnych ustug medialnych (dyrektywa o audiowizualnych ustugach

medialnych) ze wzgledu na zmiang sytuacji na rynku (Dz.U. L 303 z 28.11.2018, s. 69-92)

o Dyrektywa 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8 czerwca 2000 r.
w sprawie niektorych aspektow prawnych ustug spoleczenstwa informacyjnego,
w szczegblnosci handlu elektronicznego w ramach rynku wewnetrznego (dyrektywa o handlu

elektronicznym) (Dz.U. L 178 z 17.7.2000, s. 1-16)

o Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/1083 z dnia 11 kwietnia 2024 r.
w sprawie ustanowienia wspolnych ram dla ustug medialnych na rynku wewnetrznym
1 zmiany dyrektywy 2010/13/UE (europejski akt o wolnosci mediow) (Dz.U. L, 2024/1083,
17.4.2024)
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o Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065 z dnia
19 pazdziernika 2022 r. w sprawie jednolitego rynku ustug cyfrowych oraz zmiany dyrektywy
2000/31/WE (akt o ustugach cyfrowych) (Dz.U. L 277 z27.10.2022, s. 1)

J Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689 z dnia 13 czerwca 2024 r.
w sprawie ustanowienia zharmonizowanych przepisoéw dotyczacych sztucznej inteligencji
oraz zmiany rozporzadzen (WE) nr 300/2008, (UE) nr 167/2013, (UE) nr 168/2013,
(UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 1 (UE) 2019/2144 oraz dyrektyw 2014/90/UE,
(UE) 2016/797 1 (UE) 2020/1828 (akt w sprawie sztucznej inteligencji) (Dz.U. L, 2024/1689,

12.7.2024)
Parlament Europejski
o Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 9 maja 2023 r. w sprawie transpozycji zmienionej

dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych (Dz.U. C, C/2023/1062, 15.12.2023)
Rada Unii Europejskiej

. Konkluzje Rady w sprawie wspierania influenceroéw jako autorow tresci internetowych

(Dz.U. C, 2024/3807, 23.7.2024)

o Konkluzje Rady w sprawie ochrony wolnego 1 pluralistycznego systemu medialnego
(Dz.U. C 422 z7.12.2020, s. 8)
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Komisja Europejska

J Sprawozdanie za lata 2019-2022 ze stosowania dyrektywy 2010/13/UE o audiowizualnych
ustugach medialnych zmienionej dyrektywa (UE) 2018/1808 (SWD(2024) 4 final)

J Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw pt. ,,Europejskie media w cyfrowej

dekadzie: Plan dziatania na rzecz wsparcia odbudowy i transformacji” (COM/2020/784 final)

o Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego 1 Komitetu Regionow pt. ,,Cyfrowa dekada dla dzieci 1 miodziezy:
nowa europejska strategia na rzecz lepszego internetu dla dzieci (BIK+)”

(COM/2022/212 final)

o Komunikat Komisji pt. ,,Wytyczne w sprawie stosowania w praktyce kryterium zasadniczej
funkcji w odniesieniu do definicji »ustugi platformy udostgpniania wideo« zgodnie

z dyrektywa o audiowizualnych ustlugach medialnych” (Dz.U. C 223 z 7.7.2020, s. 3)

o Komunikat Komisji pt. ,,Wytyczne na podstawie art. 33a ust. 3 dyrektywy o audiowizualnych
uslugach medialnych dotyczace zakresu sprawozdan panstw cztonkowskich w sprawie
srodkoéw na rzecz promowania 1 rozwijania umiejetnosci korzystania z mediow”

(Dz.U. C 66 z23.2.2023, 5. 3)
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o Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu

Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw pt. ,,Zwalczanie dezinformacji w internecie:
podejscie europejskie” (COM(2018) 236 final)

o Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektore
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu
(Dz.U. L 187 2 26.6.2014, s. 1-78), najnowsza wersja skonsolidowana. I lipca 2023 r.

Rada Europy

o Wytyczne w sprawie przeciwdziatania rozpowszechnianiu w internecie informacji
wprowadzajacych w blad 1 dezinformacji poprzez weryfikacje faktow i rozwigzania
w zakresie projektowania platform w sposob zgodny z prawami cztowieka, Komitet Sterujacy
ds. Mediow 1 Spoteczenstwa Informacyjnego (CDMSI) Rady Europy, 24. posiedzenie
w dniach 29 listopada — 1 grudnia 2023 r.

Europejskie Obserwatorium Audiowizualne (EAO)

o The protection of minors on VSPs: age verification and parental control [Ochrona
matoletnich na platformach udostepniania wideo: weryfikacja wieku i kontrola rodzicielska],
EAO 2024

o AVMSDigest Safe screens: protecting minors online [Bezpieczny ekran: ochrona maloletnich
w internecie], EAO 2024

o Mapping of national rules applicable to video-sharing platforms: Illlegal and harmful content
online [Podsumowanie przepisow krajowych majacych zastosowanie do platform
udostegpniania wideo: nielegalne 1 szkodliwe tresci w internecie], EAO 2022

o Mapping report on the rules applicable to video-sharing platforms — Focus on commercial
communications [ Sprawozdanie dotyczace zasad majacych zastosowanie do platform
udostegpniania wideo, ze szczegdlnym uwzglednieniem przekazow handlowych], EAO 2022

J New actors and risks in online advertising [Nowe podmioty i zagrozenia w reklamie
internetowej], EAO 2022

o IRIS Special 2023-1: Public interest content on audiovisual platforms: access and findability
[Tresci lezace w interesie publicznym na platformach audiowizualnych: dostep
1 znajdowalno$¢], EAO 2023

o Media literacy and the empowerment of users [Umiejetnos¢ korzystania z mediow

1 wzmacnianie pozycji uzytkownikow], EAO 2024
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Europejskie Obserwatorium Mediow Cyfrowych (EDMO)

o Guidelines for Effective Media Literacy Initiatives [Wytyczne w sprawie skutecznych
inicjatyw na rzecz umiejetnosci korzystania z mediéw], EDMO 2024

Europejska Grupa Regulatorow ds. Audiowizualnych Ustug Medialnych (ERGA)

o ERGA s views on the future priorities for media policy [Opinia ERGA w sprawie przyszitych
priorytetéw polityki medialnej], ERGA 2024

o Report vioggers 1 — Analysis and recommendations concerning the regulation of vloggers
[Sprawozdanie na temat vlogerow nr 1 — Analiza i zalecenia w sprawie regulacji dotyczacych
vlogeréw], ERGA, podgrupa 1, 2021

o Report Vloggers 2 — How to identify and localise vioggers and regulate their commercial
communication [ Sprawozdanie na temat vlogeréow nr 2 — Jak identyfikowac i lokalizowac
vlogerow oraz regulowac ich komunikacje handlowa], ERGA, podgrupa 1, 2022

o Learning from the practical experiences of NRAs in the regulation of vloggers [ Wnioski
z praktycznych do§wiadczen krajowych organdéw regulacyjnych w dziedzinie regulacji
vlogerow], ERGA, podgrupa 1, 2023

o The implementation(s) of article 28b of the AVMSD: national transposition approaches and
measures by video-sharing platforms [Wdrazanie art. 28b dyrektywy o audiowizualnych
ustugach medialnych: krajowe podejscie do transpozycji i Srodki stosowane przez platformy
udostepniania wideo], ERGA, podgrupa 1, 2022

o Overview document on the exchange of best practices regarding Arts. 7a and 7b of the
AVMSD [Dokument przegladowy dotyczacy wymiany najlepszych praktyk w zakresie art. 7a
1 7b dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych], ERGA, podgrupa 1, 2021

o The practical application and future of cross-border enforcement of media law [Praktyczne
stosowanie 1 przyszto$¢ transgranicznego egzekwowania prawa medialnego], ERGA,
podgrupa 1, 2023

o Report on the implementation and cross-border enforcement of the European legal framework
for digital and audiovisual media services [ Sprawozdanie z wdrazania i transgranicznego
egzekwowania europejskich ram prawnych dotyczacych cyfrowych i audiowizualnych ustug
medialnych], ERGA, podgrupa 4, 2024

o Report on ERGA MoU implementation in 2024 and its 4 years of functioning [ Sprawozdanie
z realizacji protokotu ustaleh ERGA w 2024 r. i z 4 lat jego funkcjonowania], ERGA,
podgrupa 1, 2025
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Inne

o Kodeks postepowania w zakresie zwalczania dezinformacji z 2022 r.

https://digital-strategy.ec.europa.eu/pl/policies/code-practice-disinformation;

J Sprawozdania krajowe za lata 2020-2022 na temat srodkow w zakresie umiej¢tnosci

korzystania z mediow na podstawie dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych
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