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Asia: Ehdotus neuvoston paatelmiksi audiovisuaalisia mediapalveluja ja
videonjakoalustapalveluja koskevan oikeudellisen kehyksen arvioinnista

— Hyvaksyminen

Audiovisuaali- ja media-alan tyoryhmaé tarkasteli ehdotusta paédtelmiksi edelld mainitusta aiheesta.

Liitteend olevalla tekstilld on kaikkien valtuuskuntien hyviksynta.

Pysyvien edustajien komiteaa pyydetddn vahvistamaan, etta liitteessé olevasta tekstistd on saatu

aikaan yhteisymmarrys, ja toimittamaan se neuvoston (koulutus, nuoriso, kulttuuri ja urheilu)
hyvéksyttiaviksi 13. toukokuuta 2025 pidettivissa istunnossa seké sen jélkeen julkaistavaksi

Euroopan unionin virallisessa lehdessa.
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LIITE

Ehdotus neuvoston piitelmiksi audiovisuaalisia mediapalveluja ja videonjakoalustapalveluja

koskevan oikeudellisen kehyksen arvioinnista

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, JOKA
palauttaa mieleen liitteessa esitetyt viitteet!,
TOTEAA SEURAAVAA:

1. Audiovisuaalisia mediapalveluja koskeva direktiivi? on térkein sdddos, jolla sdannelldan EU:n
audiovisuaalisia mediamarkkinoita. Sitd muutettiin vuonna 2018 niin, etti se kattaa myos
videonjakoalustapalvelut. Silld perustettiin lisdksi audiovisuaalisten mediapalvelujen
eurooppalaisten sidéntelyviranomaisten ryhmi, jéljempand "’ERGA’, joka on kansallisten

sadntelyviranomaisten edustajista koostuva pitevé toimija.

2. Eurooppalaisessa medianvapaussiidoksessi® korostetaan lisiksi mediapalvelujen
ainutlaatuista roolia. Eurooppalaisella medianvapaussdadokselld perustettiin eurooppalainen
mediapalvelulautakunta, jdljempénd ’lautakunta’, joka korvaa ERGAn ja toimii sen
seuraajana ja jonka tehtdvind on edistidd audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin
ja eurooppalaisen medianvapaussdddoksen johdonmukaista ja tehokasta soveltamista.
Eurooppalaisessa medianvapaussdddoksessd muistutetaan myos, ettd tiedotusvélineiden

vapauden suojelu ja moniarvoisuus ovat demokratian peruspilareita.

1 Liitteessd on asiaan liittyvien asiakirjojen luettelo.
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/13/EU, annettu 10 pdivind maaliskuuta
2010, audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoamista koskevien jasenvaltioiden tiettyjen
lakien, asetusten ja hallinnollisten mairdysten yhteensovittamisesta (audiovisuaalisia
mediapalveluja koskeva direktiivi), EUVL L 95, 15.4.2010, s. 1, ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi (EU) 2018/1808, annettu 14 pdivind marraskuuta 2018,
audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoamista koskevien jasenvaltioiden tiettyjen lakien,
asetusten ja hallinnollisten miédrdysten yhteensovittamisesta annetun direktiivin 2010/13/EU
(audiovisuaalisia mediapalveluja koskeva direktiivi) muuttamisesta vaihtuvien
markkinarealiteettien vuoksi (EUVL L 303, 28.11.2018, s. 69).
3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1083, annettu 11 pédivanad huhtikuuta
2024, mediapalvelujen yhteisestd kehyksesté sisimarkkinoilla ja direktiivin 2010/13/EU
muuttamisesta (eurooppalainen medianvapaussdddos), EUVL L 2024/1083, 17.4.2024.
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Oikeudellinen selkeys sekd yksinkertaiset ja johdonmukaiset sddnndt ovat tirkeitéd kaikille
audiovisuaalisten mediapalvelujen ja videonjakoalustapalvelujen tarjoajille. Audiovisuaalisia
mediapalveluja koskevan direktiivin ja muiden asiaankuuluvien EU:n sdddosten, erityisesti
digipalvelusdadoksen4 ja sdhkoistd kaupankédyntid koskevan direktiivin®, vdlisen suhteen olisi
oltava selked. Digipalvelusdddoksessé ja sdhkoistd kaupankdyntid koskevassa direktiivissd on
vahvistettu horisontaaliset sdéannot verkossa toimivien vilityspalvelujen tarjoajien toiminnalle.
Audiovisuaalisia mediapalveluja koskevassa direktiivissd puolestaan vahvistetaan ala- ja
siséltokohtaiset sddnnot, ja sen olisi pysyttdvé audiovisuaalialan sdéintelyn tarkeimpana
oikeudellisena kehyksend, jotta voidaan turvata monimuotoisten, oikeudenmukaisten,
turvallisten, luotettavien ja kilpailukykyisten EU:n audiovisuaalisten mediamarkkinoiden seké
riippumattoman, luotettavan ja kulttuurisesti monimuotoisen eurooppalaisen audiovisuaalisen

sisillon kehittiminen edelleen seki edistdid niiden kehittdmista.

Audiovisuaaliset mediamarkkinat, kulutustottumukset ja EU:n yleinen oikeudellinen kehys
kehittyvét jatkuvasti. Audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin 33 artiklan
mukaan Euroopan komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle jélkiarvioinnin
tamin direktiivin vaikutuksista ja sen lisdarvosta ja liittda siihen tarvittaessa direktiivin

tarkistamista koskevia ehdotuksia.
Naissé padtelmissd neuvosto aikoo kiinnittdd komission huomion seuraaviin seikkoihin:

a)  koko audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin merkityksellisyys ja se,
miten se sisdmarkkinoita koskevana direktiivind pystyy tasapainottamaan yhtaalta
toissijaisuusperiaatteen sdilyttdmisen ja jisenvaltioiden toimivallan laatia
kulttuuripolitiikkaa perussopimusten ja muun unionin lainsdddannon mukaisesti ja
toisaalta muiden EU:n tavoitteiden tiyttdmisen, mukaan lukien sisdmarkkinoiden

moitteeton toiminta, muun muassa alkuperdmaaperiaatteen avulla;

b) tietyt alat, joita pidetddn yhdessi tirkeind ja joita komission olisi muun muassa

analysoitava perusteellisesti arvioinnin yhteydessa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/2065, annettu 19 paivina lokakuuta
2022, digitaalisten palvelujen sisdmarkkinoista ja direktiivin 2000/31/EY muuttamisesta
(digipalvelusdddos) (EUVL L 277, 27.10.2022, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/31/EY, annettu 8 pdivéna

kesdkuuta 2000, tietoyhteiskunnan palveluja, erityisesti sahkdistd kaupankayntia,
sisdmarkkinoilla koskevista tietyistd oikeudellisista ndkokohdista (direktiivi sdhkdisestd
kaupankédynnistd) (EYVL L 178, 17.7.2000, s. 1).
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Myos tietyt jasenvaltioiden mainitsemat aiheet ovat edelleen ajankohtaisia, joten niita
padtelmid ei pitdisi pitdd tyhjentévind luettelona aloista, joiden neuvosto katsoo edellyttédvin
arviointia. Neuvoston tavoitteena on kdynnistia tosiasioihin perustuva keskustelu joistakin
audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan kehyksen nikdkohdista rajoittamatta sitd tai
estdmaéttd mahdollisia tulevia neuvotteluja audiovisuaalisia mediapalveluja koskevasta

direktiivisti,

DIREKTIIVIN SOVELTAMISALA

KATSOO SEURAAVAA:

6.  On ensiarvoisen tirkedd, ettd audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin
soveltamisalaa voidaan mukauttaa audiovisuaalimarkkinoiden kehittyessa. Soveltamisalan
olisi oltava niin laaja ja selked, ettd se kattaa kaikentyyppiset audiovisuaaliset mediasisdllot ja
-palvelut sisimarkkinoilla niiden jakelutavasta riippumatta. Verkossa tapahtuvan
audiovisuaalisen toiminnan kehittyvien muotojen luokittelussa on havaittu joitakin

epavarmuustekijoitd ©.

7. Audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin johdanto-osan 3 kappaleessa’ on
selvennetty, ettd kanavat tai muut palveluntarjoajan toimituksellisella vastuulla olevat
audiovisuaaliset palvelut voivat itsessddn olla audiovisuaalisia mediapalveluja, vaikka niiti
tarjottaisiinkin videonjakoalustoilla. Jotkut videonjakoalustapalvelujen kayttdjit (joithin
viitataan usein termeilld kuten “vaikuttajat” tai ammattimaiset sisillontuottajat™®) ovat
nykyddn vakiintuneita audiovisuaalisten mediamarkkinoiden toimijoita, jotka vaikuttavat
merkittdvisti markkinoihin ja yleiseen mielipiteeseen. Heiddn palvelujaan kéyttavit usein
lapset ja nuoret. Sisdmarkkinoilla on kuitenkin raportoitu joistakin epdjohdonmukaisuuksista,

jotka koskevat ndiden toimijoiden luokittelua audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoajiksi®.

Kuten 8 kohdassa mainitaan.

7 EUVL L 303, 28.11.2018, s. 69.

My0s muita termejd kdytetddn. Lisdtietoja: Analysis and recommendations concerning the
regulation of vloggers, ERGA, Subgroup 1, 2021, s. 3.

Mapping report on the rules applicable to video-sharing platforms Focus on commercial
communications, Euroopan audiovisuaalinen seurantakeskus 2022, Table 14. Obligations
regarding (v)blogs and (v)blogging, s. 34; Learning from the practical experiences of NRAs
in the regulation of vloggers, ERGA Subgroup 1, 2023, s. 15; Reporting on the application
of Directive 2010/13/EU ”Audiovisual Media Services Directive” as amended by Directive
(EU) 2018/1808, for the period 2019-2022 (SWD (2024) 4 final), s. 4.
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https://rm.coe.int/mapping-on-video-sharing-platforms-2022-focus-on-cc/1680aa1b15
https://rm.coe.int/mapping-on-video-sharing-platforms-2022-focus-on-cc/1680aa1b15
https://erga-online.eu/wp-content/uploads/2023/12/ERGA-SG1-Vloggers-report-2023-final-version-for-publication.pdf
https://erga-online.eu/wp-content/uploads/2023/12/ERGA-SG1-Vloggers-report-2023-final-version-for-publication.pdf

PYYTAA EUROOPAN KOMISSIOTA

Analysoimaan, kattavatko audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin mééritelmét
kaikki asiaankuuluvat audiovisuaalista mediasiséltod tarjoavat palvelut, ja arvioimaan tdmén
analyysin perusteella mahdollista selvennystarvetta ottaen huomioon audiovisuaalisia
mediapalveluja koskevan direktiivin tavoitteet ja keskeiset arvot, mukaan lukien katsojien
(erityisesti alaikdisten) suojelun korkea taso, tasapuoliset toimintaedellytykset seki
oikeasuhteisuuden tarve. Téhin sisdltyy sen arvioiminen, onko tarpeen selventdé tarkemmin,
ettd videonjakoalustojen tietyt sisdllontuottajien ryhmét (joihin viitataan usein termeilld kuten
“vaikuttajat” tai “ammattimaiset sisdllontuottajat™) kuuluvat audiovisuaalisia mediapalveluja

koskevan direktiivin soveltamisalaan,

ALAIKAISTEN SUOJELU

KATSOO SEURAAVAA:

10.

11.

Audiovisuaalisia mediapalveluja koskevassa direktiivissd vahvistetaan sdédnnét, joilla
varmistetaan alaikdisten korkeatasoinen suojelu lineaarisissa ja ei-lineaarisissa
audiovisuaalisissa palveluissa sekd videonjakoalustoilla. Siind annetaan jasenvaltioille my0s
mahdollisuus ottaa kdyttoon yksityiskohtaisempia tai tiukempia sdént6jd edellyttden, ettd ne

ovat sovellettavan unionin lainsdadannon mukaisia.

Digipalvelusdddoksessd vahvistetaan yhdenmukaistettu ja horisontaalinen sdéntelykehys, jota
sovelletaan verkossa toimiviin vilityspalveluihin, my6s videonjakoalustapalveluihin. Siind
edellytetddn, ettd verkkoalustojen tarjoajat toteuttavat asianmukaisia ja oikeasuhteisia
toimenpiteitd alaikdisten suojelemiseksi ja ettd erittdin suurten verkkoalustojen ja erittdin
suurten verkossa toimivien hakukoneiden tarjoajat tunnistavat, analysoivat ja arvioivat
huolellisesti palvelunsa suunnittelusta tai toiminnasta aiheutuvat jarjestelmariskit.
Audiovisuaalisia mediapalveluja koskeva direktiivi tuo lisdarvoa, koska siind sdddetidén
erityissddnnoistd, joita sovelletaan kaikenkokoisiin palveluntarjoajiin ja joilla médritetéén,
mikd audiovisuaalinen sisdlto — niin toimituksellinen sisélté kuin audiovisuaalinen

kaupallinen viestintd — voi olla haitallista alaikéisille.

Yleisimmin kiytettyjen tilattavien audiovisuaalisten mediapalvelujen ja
videonjakoalustapalvelujen kansainvilinen luonne aiheuttaa sdintelyhaasteita, joihin on

puututtava unionin lainsdddédnnossé sdddettyjen yhteistydmekanismien avulla,

7710/1/25 REV 1

V)]

LIMITE FI



PYYTAA EUROOPAN KOMISSIOTA

12.

13.

Tutkimaan, pystytddnko nykyisilld sddnnoilld edelleen varmistamaan riittdvélla tavalla
alaikdisten korkeatasoinen suojelu mahdollisesti haitalliselta tai sopimattomalta sisalloltd,
joka saattaa haitata heidén fyysisté, henkistd tai moraalista kehitystdin audiovisuaalista
sisdltod — niin toimituksellista sisdltdd kuin audiovisuaalista kaupallista viestintda —
tarjoavissa palveluissa kaikissa jasenvaltioissa, seké tasapuoliset toimintaedellytykset kaikille
audiovisuaalimarkkinoiden olennaisille toimijoille ottaen samalla huomioon palvelujen

luonne, kun otetaan huomioon my6s muuttuvat markkinarealiteetit ja kulutustottumukset.

Analysoimaan audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin sddntdjen ja
digipalvelusddadoksen sddntdjen vilistd vuorovaikutusta, jotta voidaan tarkastella niiden
audiovisuaalisiin sisdltoihin soveltamisen johdonmukaisuutta ja selkeytté alaikéisten suojelun

kannalta ottaen huomioon, ettd videonjakoalustoilla on varmistettava riittdva suojelun taso,

KEHOTTAA JASENVALTIOITA

14.

15.

Sitoutumaan audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin nykyisen soveltamisalan
puitteissa tiiviimpéén ja tehokkaampaan rajatylittdvain yhteistyohon alaikdisten suojelussa
erityisesti parantamalla kansallisten sdéntelyviranomaisten ja muiden toimivaltaisten
viranomaisten valmiuksia késitelld tehokkaasti havaittuja rikkomuksia audiovisuaalisten
mediapalvelujen yhteydessi ja toimenpiteiden soveltamatta jattamisti
videonjakoalustapalvelujen yhteydessd. Tama on erityisen tarkeédd sellaisten palvelujen
yhteydessd, jotka on suunnattu laajalle yleisolle muissa EU:n jdsenvaltioissa, jotta voidaan

varmistaa nopea ja tehokas suojelu.

Edistdmiéin vuoropuhelua ja yhteistyotd valtiosta riippumattomien yhteisdjen ja tutkijoiden
kanssa, jotta voidaan kerétd tietoa ja hyvid kiytintdja, jotka koskevat alaikdisten tehokasta
suojelua, sekd edistimddn media- ja elokuvalukutaitoa koskevia, alaikiisille suunnattuja

ennakoivia aloitteita,
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VIDEONJAKOALUSTAPALVELUJEN TARJOAJIEN VELVOITEET

KATSOO SEURAAVAA:

16.

17.

18.

Audiovisuaalinen sisdlto on erittdin tirked, houkutteleva ja elivi tekija digitaalisessa
ympdristossd. Audiovisuaalisen siséllon houkuttelevuus on tehnyt videonjakoalustapalvelujen
tarjoajista merkittivid toimijoita audiovisuaalisilla mediamarkkinoilla ilman samoja
velvoitteita kuin audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoajilla. Videonjakoalustapalvelujen
tarjoajien kasvu kiristdd kilpailua katsojista ja audiovisuaalisesta kaupallisesta viestinnasta,

miké aiheuttaa liséé haasteita audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoajille.

Videonjakoalustapalvelujen kehittdminen on tuonut yksityishenkil6ille uusia mahdollisuuksia
kayttdd sananvapauttaan ja hankkia tietoa. Nopea kehitys on kuitenkin samalla aiheuttanut

merkittdvii riskejd videonjakoalustojen kéyttdjille ja koko yhteiskunnalle.

Vaikka videonjakoalustapalvelujen tarjoajilla, sellaisina kuin ne on mééritelty
audiovisuaalisia mediapalveluja koskevassa direktiivissi, ei ole toimituksellista vastuuta
niiden palveluissa saatavilla olevasta sisidllostd!?, niilld on ratkaiseva vaikutus kyseisen
siséllon kuratointiin, esittimiseen ja nikyvyyteen; sisiltd voi esimerkiksi vaikuttaa
merkittdvisti yleisen mielipiteen muodostumiseen. Vaikutusvaltansa vuoksi niilld on

huomattava vastuu kansalaisten suojelusta tdssd ymparistossd,

10

Ellei niité ole luokiteltu myds audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoajiksi.
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PYYTAA EUROOPAN KOMISSIOTA

19. Arvioimaan audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin tarjoamia nykyisid
ratkaisuja ottaen samalla huomioon asiaankuuluvat EU:n sdénnét, kuten
digipalvelusddadoksesséd vahvistetut sddnnokset, ja niiden soveltamisen verkkoalustoihin, jotka
ovat myds videonjakoalustapalveluja; sekd arvioimaan myds, ovatko audiovisuaalisia
mediapalveluja koskevan direktiivin nykyiset videonjakoalustapalveluja koskevat sddnnokset
riittdvid suojelemaan yleisdd videonjakoalustoilla saatavilla olevasta audiovisuaalisesta
sisdllostd aiheutuvilta haitoilta ja muilta yhteiskunnallisilta riskeiltd ja edistimadn tasapuolisia

toimintaedellytyksid, myos audiovisuaalisessa kaupallisessa viestinnéssa.

20. Analysoimaan muutosten tarvetta pitden samalla mielessé oikeudellisen selkeyden tarpeen,
sadntelyn johdonmukaisuuden ja lisdarvon, jota audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan
direktiivin videonjakoalustapalveluja koskevat sadnnot tarjoavat, sekd mahdollisen tarpeen

yksinkertaistaa verkkoalustoihin sovellettavia sdantoja,

TOIMENPITEET JA POLITIHKAT AUDIOVISUAALISTEN MEDIAPALVELUJEN JA
SISALLON TUEKSI

KATSOO SEURAAVAA:

21. Disinformaation ja ulkomaisen tiedonmanipuloinnin ja hdirinnén kasvava ongelma on
edelleen yksi suurimmista haasteista, joihin eurooppalaisten demokratioiden on vastattava.
Vaikka useimpien Euroopan maiden kansalaiset pitivit perinteisid tiedotusvélineitd ja
erityisesti julkisia mediapalveluja luotettavana tietoldhteend, teknologian dynaaminen kehitys,
maailmanlaajuisten verkkoalustojen, myds sosiaalisen median, kasvava rooli ja tekodlyn
nopeasti kasvava kéyttd ovat muuttaneet kuluttajien tottumuksia ja vaikuttaneet syvallisesti

mediamarkkinoihin.
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22.

23.

24.

25.

26.

Maailmanlaajuiset verkkoalustat voivat toimia vidyldnd mediasisiltoon, ja niiden
litketoimintamallit usein poistavat vilikddet kdyttdjien ja mediapalvelujen vélistd, mikéd

saattaa myOs voimistaa polarisoivaa siséltdd ja disinformaatiota.

Mainonta on erittdin tirked rahoitusldhde tiedotusvilineille ja audiovisuaalisille
mediapalveluille. Verkkoalustojen ja videonjakoalustapalvelujen kasvava merkitys yleison ja
erityisesti nuorten sukupolvien keskuudessa on kuitenkin vdahentianyt perinteisten
tiedotusvilineiden ja erityisesti audiovisuaalisten mediapalvelujen mainostuloja. Tasapuoliset
toimintaedellytykset voisivat auttaa varmistamaan, ettd mediapalvelujen tarjoajat pystyvat

hyodyntdmadn sisdltojddn riittdvassd madrin kaupallisesti digitaalisen siirtymén yhteydessa.

Kun otetaan huomioon nopeasti muuttuva sisdllon kulutusmalli ja tarve séilyttdd ja edistda
tiedotusvilineiden moniarvoisuutta ja kulttuurista monimuotoisuutta, audiovisuaalisia
mediapalveluja koskevassa direktiivissd muistutetaan jisenvaltioiden mahdollisuudesta
toteuttaa tiettyjd toimenpiteitd yleisen edun mukaisen sisdllon edistimiseksi (yleisen edun
mukaisten audiovisuaalisten palvelujen korostaminen audiovisuaalisia mediapalveluja
koskevan direktiivin 7 a artiklan mukaisesti) tietyin edellytyksin ja EU:n lainsdddantoa

noudattaen.

Nékyvyystoimet voisivat olla hyddyllisid pyrittdessd parantamaan moniarvoisten
tiedotusvilineiden saatavuutta audiovisuaalisessa verkkoympéristdssa ja edistiméan
tasapuolisempia toimintaedellytyksid audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoajien ja
videoalustapalvelujen seki sellaisten laitteiden ja rajapintojen kehittdjien ja valmistajien
vilill, jotka voivat toimia mediasisdltoon ja -palveluihin pdésyn portinvartijoina omien
suositus- ja rajapintajirjestelmiensd kautta. Journalististen normien mukaisesti tuotetun
siséllon nakyvyys voi lisdksi toimia tehokkaana vilineend disinformaation ja ulkomaisen

tiedonmanipuloinnin torjunnassa.

Kun otetaan huomioon muut EU:n sdddokset, audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan
direktiivin nykyiset sddnnokset ovat muuttuneet epaselviksi siltd osin, missd méérin
jdsenvaltiot voivat antaa nikyvyyttd koskevia sddnnoksid, jotka vaikuttavat muihin

jasenvaltioihin sijoittautuneisiin yrityksiin,

7710/1/25 REV 1

O

LIMITE FI



KEHOTTAA JASENVALTIOITA

27.

28.

29.

30.

Arvioimaan tarvittaessa yleistd etua koskevan siséllon mainostamiseen tahtédévien kansallisten
toimenpiteiden tehokkuutta, my0s tarkastelemalla, olisiko merkityksellistd kehittdé tehokkaita
kansallisia ndkyvyysjérjestelmii rajoittamatta asiaankuuluville mediapalveluille kuuluvaa
tiedotusvilineiden vapautta ja niiden riippumattomuutta, kunnioittaen niitd kaikilta osin seka

noudattaen EU:n lainsaadantoa.

Tukemaan asiaankuuluvien organisaatioiden ja tiedotusvélineiden itsesdéntely- ja
yhteissddntelyaloitteita, joiden ensisijaisena tavoitteena on torjua disinformaatiota ja
ulkomaista tiedonmanipulointia ja hiirintd4, lisiti kansalaisten vaikutusmahdollisuuksia sekd

vahvistaa kansalaisten luottamusta, samalla kun turvataan journalistiset normit ja etiikka.

Tukemaan rakenteellisesti mediapalvelujen tarjoajia, jotka toimittavat journalististen normien
mukaisesti tuotettua sisiltod, ja vahvistamaan tiedotusvélineiden moniarvoisuutta ottamalla
kayttoon politiikkoja journalistisia normeja noudattaville mediapalvelujen tarjoajille, jotta
voidaan auttaa lisidiméédn arvokkaan siséllon mairééd audiovisuaalisissa mediapalveluissa ja

videonjakoalustoilla rajoittamatta niiden riippumattomuutta.

Jatkamaan pyrkimyksidédn edistdd ja tukea medialukutaitoa, joka antaa kansalaisille

mahdollisuuden kayttda tiedotusvilineitd tehokkaasti ja turvallisesti,

PYYTAA EUROOPAN KOMISSIOTA

31.

Ottamaan huomioon ERGAn perinndn sen valvonnassa, noudattavatko allekirjoittajat
disinformaatiota koskevia EU:n kdytdnnesaantoja, ja eurooppalaisella
medianvapaussdddokselld luodun lautakunnan toimivaltaan kuuluvat uudet alat, olemaan
sadnnollisesti yhteydesséd jasenvaltioihin erittdin suurten verkkoalustojen tarjoajien (erityisesti
niiden, jotka kuuluvat videonjakoalustapalvelun mééritelméén), mediapalvelujen tarjoajien ja
muiden keskeisten sidosryhmien edustajien vilisen jdsennellyn vuoropuhelun tuloksista,
erityisesti siltd osin kuin on kyse sellaisten itsesdéntelyaloitteiden noudattamisesta, joilla
suojellaan kayttdjid haitalliselta sisélloltd, mukaan lukien disinformaation torjuntaa koskevat

aloitteet.
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32. Kartoittamaan nykyisié rajoitteita ja kokemuksia asianmukaisen ndkyvyyden varmistamisesta
rajat ylittdvassd digitaalisessa mediaympéristossé, arvioimaan nidkyvyyttd koskevien sddntdjen
vuorovaikutusta EU:n lainsddddnnon kanssa ja tarkastelemaan, miten nikyvyysjarjestelmilla
voidaan tehokkaasti puuttua asiaankuuluviin palveluihin, mukaan lukien muiden

jasenvaltioiden lainkdyttovaltaan kuuluvat!! ja EU:n lainsadddnnon mukaiset palvelut.

33. Seuraamaan nykyisten sddntdjen vaikutusta eurooppalaisten tiedotusvélineiden kestavyyteen
digitaalisessa ekosysteemissé ja tasapuolisiin toimintaedellytyksiin audiovisuaalisilla

mediamarkkinoilla, erityisesti mainonnassa.

34. Edistiméén edelleen julkisen tuen vipuvaikutusta tarkastelemalla uudelleen
valtiontukisddntdjen soveltamista sekd tarvittaessa valtiontukia koskevaa yleisti
ryhmépoikkeusasetusta, ottaen huomioon, ettd jisenvaltioiden on vahvistettava ja tuettava

mediapalvelujen tarjoajia rakenteellisesti,

YHTEISKUNNALLISESTI ERITYISEN MERKITTAVIEN TAPAHTUMIEN
SAAVUTETTAVUUS

KATSOO SEURAAVAA:

35. Audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin 14 artikla, jolla sddnnelldin
yhteiskunnallisesti erityisen merkittidvid tapahtumia, koskee ainoastaan ldhetystoiminnan
harjoittajia. Urheilutapahtumia ei kuitenkaan ené jaella ja kuluteta ainoastaan lineaaristen
audiovisuaalisten mediapalvelujen kautta. Niitd tarjotaan yhd enemmén muiden palvelujen
kautta, joiden kdytto on rajoitettua ja maksullista. Itse asiassa suuri osa kansalaisista saattaa
menettdd ilmaisen katseluoikeuden nidihin yhteiskunnallisesti ja kulttuurisesti erityisen

merkittdviin tapahtumiin,

1 Digitaalisia ja audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan eurooppalaisen oikeudellisen

kehyksen tdytintdonpanosta ja rajatylittdvastd valvonnasta annetun kertomuksen
(ERGA Subgroup 4, 2024, s. 2) mukaan yleishyddyllisten palvelujen nikyvyyttd on ollut
vaikea valvoa yli rajojen.
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PYYTAA EUROOPAN KOMISSIOTA

36.

Analysoimaan yhteiskunnallisesti erityisen merkittdvien tapahtumien jakeluun liittyvista
keskeisistd tapahtumista ja arvioimaan, onko audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan
direktiivin 14 artiklan subjektiivinen soveltamisala edelleen merkityksellinen ndiden

tapahtumien laajan saatavuuden turvaamisen kannalta,

RAJATYLITTAVAT TILANTEET JA YHTEISTYO

KATSOO SEURAAVAA:

37.

38.

Kahdenviliset yhteistydmenettelyt, joista merkittdvin on ERGAn yhteisymmarryspoytakirja,
ovat osoittautuneet tarkeiksi ja tehokkaiksi vélineiksi rajatylittdvien kysymysten
ratkaisemisessa. Niiden avulla on voitu saavuttaa hyva tasapaino toisaalta palvelujen
vastaanottamisen vapauden ja toisaalta muiden keskeisten arvojen turvaamisen vélilla
Euroopan audiovisuaalimarkkinoilla. Lautakunnan (aiemmin ERGA) ja yhteyskomitean
kautta tehtdvd monenvilinen yhteistyd on my0s korvaamaton véline rajatylittdviin haasteisiin
vastaamisessa. Lisdksi eurooppalaisen medianvapaussdddoksen 14 artiklassa esitetddn uusia
ratkaisuja, joilla vahvistetaan edelleen tillaista jisenneltyd media-alan sdéntelyviranomaisten
yhteistyota sisimarkkinoilla, ja annetaan samalla lautakunnalle merkittdva rooli
audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin johdonmukaisen taytintoonpanon

edistamisessi kaikkialla unionissa.

ERGA on kuitenkin yksildinyt joitakin audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin
voimassa oleviin sidnnoksiin'?, pddasiassa 2 artiklan 4 kohtaan yhdessi 3 artiklan kanssa,
siséltyvid erityiskysymyksid, jotka jisenvaltiot ovat tuoneet esiin. Tdma koskee erityisesti
tapauksia, joissa on kyse kolmansista maista perdisin olevista audiovisuaalisista

mediapalveluista.

12

Report on the implementation and cross-border enforcement of the European legal framework
for digital and audiovisual media services (ERGA Subgroup 4, 2024, ss. 5, 14-17); The
practical application and future of cross-border enforcement of media law (ERGA Subgroup
1, 2023, s. 8).
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https://erga-online.eu/wp-content/uploads/2023/12/ERGA-SG1-Report-2023-Cross-Border-final-version-for-publication.pdf
https://erga-online.eu/wp-content/uploads/2023/12/ERGA-SG1-Report-2023-Cross-Border-final-version-for-publication.pdf

39. My®s rajatylittiviin tdytintdonpanoon liittyvid ongelmia on havaittu verkkoympiristdssil3.
Eurooppalaisen medianvapaussdéddoksen 15 artiklassa sdéddetdén uudesta media-alan
sadntelyviranomaisille tarkoitetusta erityisestd mekanismista, jonka tarkoituksena on helpottaa
videonjakoalustojen tarjoajille asetettujen audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan
direktiivin velvoitteiden tehokasta rajatylittdvaa tdytantéonpanoa. Uuden sdédnndksen

odotetaan vihentdvin nditd ongelmia,
PYYTAA EUROOPAN KOMISSIOTA
40. Seuraamaan EMFAn tarjoamien uusien yhteistyovélineiden soveltamista ja tehokkuutta.

41. Arvioimaan audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin nykyisié rajatylittivi
sadnnoksid sen varmistamiseksi, ettd audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin
sddnnot pannaan tehokkaasti taytantoon sisimarkkinoilla, erityisesti kolmansien maiden

palveluntarjoajien osalta, ja ottaen huomioon markkinoiden kehitys.

42. Arvioimaan séhkdistd kaupankdyntid koskevan direktiivin mukaisten rajatylittdvien
mekanismien kidytdnnon soveltamista videonjakoalustapalveluihin kunnioittaen samalla
alkuperdmaaperiaatteen merkitystd sisimarkkinoiden keskeisend sidéntoni ja ottaen
huomioon, ettd EU:n on varmistettava alaikéisten suojelun korkea taso seki kunnioitettava ja

edistettdvi tiedotusvilineiden moniarvoisuutta ja kulttuurista monimuotoisuutta,
KEHOTTAA JASENVALTIOITA

43. Lisadamadn aktiivista yhteistyotd ja hyvien kiytintdjen vaihtoa rajatylittavissd tapauksissa

ilmenevien erityisongelmien ratkaisemiseksi.

13 Report on the implementation and cross-border enforcement of the European legal framework

for digital and audiovisual media services (ERGA Subgroup 4, 2024, ss. 17-18); The practical
application and future of cross-border enforcement of media law (ERGA Subgroup 1, 2023, s. 9).

7710/1/25 REV 1 13
LIMITE FI


https://erga-online.eu/wp-content/uploads/2023/12/ERGA-SG1-Report-2023-Cross-Border-final-version-for-publication.pdf
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LIITTEEN LIITE

Viitteet
Euroopan parlamentti ja Euroopan unionin neuvosto

o Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/13/EU, annettu 10 pdivéna maaliskuuta
2010, audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoamista koskevien jasenvaltioiden tiettyjen
lakien, asetusten ja hallinnollisten maardysten yhteensovittamisesta (audiovisuaalisia

mediapalveluja koskeva direktiivi) (EUVL L 95, 15.4.2010, s. 1).

. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/1808, annettu 14 pdiviana
marraskuuta 2018, audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoamista koskevien jasenvaltioiden
tiettyjen lakien, asetusten ja hallinnollisten méiérdysten yhteensovittamisesta annetun
direktiivin 2010/13/EU (audiovisuaalisia mediapalveluja koskeva direktiivi) muuttamisesta

vaihtuvien markkinarealiteettien vuoksi (EUVL L 303, 28.11.2018, s. 69).

. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/31/EY, annettu 8 péivina kesdkuuta 2000,
tietoyhteiskunnan palveluja, erityisesti sahkoistd kaupankdyntid, sisimarkkinoilla koskevista
tietyistd oikeudellisista ndkokohdista (direktiivi sdhkoisestd kaupankdynnistd) (EYVL L 178,
17.7.2000, s. 1).

o Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1083, annettu 11 pdivina huhtikuuta
2024, mediapalvelujen yhteisestd kehyksestd sisaimarkkinoilla ja direktiivin 2010/13/EU
muuttamisesta (eurooppalainen medianvapaussdddds) (EUVL L 2024/1083, 17.4.2024).
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o Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/2065, annettu 19 pdivina lokakuuta
2022, digitaalisten palvelujen sisdmarkkinoista ja direktiivin 2000/31/EY muuttamisesta

(digipalvelusdddos) (EUVL L 277, 27.10.2022, s. 1).

J Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1689, annettu 13 pdivini kesidkuuta
2024, tekodlyé koskevista yhdenmukaistetuista sddnnoisté ja asetusten (EY) N:o 300/2008,
(EU) N:0 167/2013, (EU) N:o 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 ja (EU) 2019/2144
sekd direktiivien 2014/90/EU, (EU) 2016/797 ja (EU) 2020/1828 muuttamisesta
(tekodlysaados) (EUVL L, 2024/1689, 12.7.2024).

Euroopan parlamentti

. Euroopan parlamentin pédétoslauselma 9. toukokuuta 2023 audiovisuaalisia mediapalveluja

koskevan tarkistetun direktiivin tdytdntoonpanosta (EUVL C, C/2023/1062, 15.12.2023).
Euroopan unionin neuvosto

o Neuvoston paidtelmit vaikuttajien tukemisesta verkkosisillon luojina (EUVL C 2024/3807,
23.7.2024).

o Neuvoston paédtelmit vapaan ja moniarvoisen mediajérjestelmén turvaamisesta (EUVL C 422,

7.12.2020, s. 8)
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Euroopan komissio

J Reporting on the application of Directive 2010/13/EU ”Audiovisual Media Services
Directive” as amended by Directive (EU) 2018/1808, for the period 2019-2022 (SWD (2024)
4 final).

o Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Euroopan media-ala digitaaliseila

vuosikymmenellé: elpymisti ja muutosta tukeva toimintasuunnitelma (COM(2020) 784 final).

o Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Lasten ja nuorten digitaalinen vuosikymmen: uusi

eurooppalainen Parempi internet lapsille -strategia (BIK+) (COM(2022) 212 final).

o Komission tiedonanto ”Ohjeet audiovisuaalisia videopalveluja koskevan direktiivin
mukaiseen videonjakoalustapalvelun méaritelmaén liittyvén olennaisen toiminnon kriteerin

soveltamisesta kaytdnnossd” (EUVL C 223, 7.7.2020, s. 3).

o Komission tiedonanto ”Audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin 33 a artiklan 3
kohdan mukaiset ohjeet medialukutaidon edistimis- ja kehittimistoimenpiteitd koskevien

jasenvaltioiden kertomusten sisdllostd” (EUVL C 66, 23.2.2023, s. 3).
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Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Eurooppalainen lahestymistapa disinformaation

torjuntaan verkossa (COM(2018) 236 final).

Komission asetus (EU) N:o 651/2014, annettu 17 pdivand kesdkuuta 2014, tiettyjen
tukimuotojen toteamisesta sisdmarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan

mukaisesti (EUVL L 187, 26.6.2014, s. 1); Viimeisin pdivitys. I. heindkuuta 2023.

Euroopan neuvosto

Guidance Note on countering the spread of online mis- and disinformation through fact-
checking and platform design solutions in a human rights compliant manner, Euroopan
neuvoston tiedotusvélineitd ja tietoyhteiskuntaa kisitteleva ohjauskomitea (CDSMI) 24.

kokouksessaan 29. marraskuuta — 1. joulukuuta 2023.

Euroopan audiovisuaalialan seurantakeskus

The protection of minors on VSPs: age verification and parental control, EAO 2024.
AVMSDigest Safe screens: protecting minors online, EAO 2024.

Mapping of national rules applicable to video-sharing platforms: Illegal and harmful content

online, EAO 2022.

Mapping report on the rules applicable to video-sharing platforms — Focus on commercial

communications, EAO 2022.
New actors and risks in online advertising, EAO 2022.

IRIS Special 2023-1: Public interest content on audiovisual platforms: access and findability,

EAO 2023.

Media literacy and the empowerment of users, EAO 2024.
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Eurooppalainen digitaalisen median seurantafoorumi

J Guidelines for Effective Media Literacy Initiatives, EDMO 2024.

Audiovisuaalisten mediapalvelujen eurooppalaisten sddintelyviranomaisten ryhmd (ERGA)
o ERGA’s views on the future priorities for media policy (ERGA, 2024).

J Report vloggers 1 - Analysis and recommendations concerning the regulation of vloggers

(ERGA Subgroup 1, 2021).

o Report vloggers 2 - How to identify and localise vloggers and regulate their commercial

communication (ERGA Subgroup 1, 2022).

o Learning from the practical experiences of NRAs in the regulation of vloggers (ERGA
Subgroup 1, 2023).

o The implementation(s) of article 28b of the AVMSD: national transposition approaches and

measures by video-sharing platforms (ERGA Subgroup 1, 2022).

o Overview document on the exchange of best practices regarding Arts. 7a and 7b of the

AVMSD, (ERGA Subgroup 1, 2021).

o The practical application and future of cross-border enforcement of media law (ERGA

Subgroup 1, 2023).

o Report on the implementation and cross-border enforcement of the European legal framework

for digital and audiovisual media services (ERGA Subgroup 4, 2024).

o Report on ERGA MoU implementation in 2024 and its 4 years of functioning (ERGA,
Subgroup 1, 2025).
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Muut

o Disinformaatiota koskevat kdytdnnesdannot 2022:

https://digital-strategy.ec.europa.cu/en/policies/code-practice-disinformation.

o Kansalliset raportit audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin 20202022

mukaisista medialukutaitoa koskevista toimenpiteista.
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https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/code-practice-disinformation.
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