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Assunto: Projeto de conclusdes do Conselho sobre a avaliagdo do quadro juridico
aplicavel aos servigos de comunicagao social audiovisual e aos servigos
de plataformas de partilha de videos

— Aprovacéo

O Grupo dos Média e do Audiovisual analisou o projeto de conclusdes sobre o assunto em epigrafe.

O texto em anexo reune o acordo de todas as delegacoes.

Convida-se o Comité de Representantes Permanentes a confirmar que existe acordo sobre o texto

em anexo e a apresentd-lo ao Conselho EJCD para aprovacao na sua reunido de 13 de maio de 2025

e subsequente publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.
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ANEXO

Projeto de conclusdes do Conselho sobre a avaliacao do quadro juridico aplicavel aos servicos

de comunicacio social audiovisual e aos servicos de plataformas de partilha de videos

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Recordando os documentos de referéncia que figuram em anexo!,

RECONHECE QUE:

1.

A Diretiva Servigos de Comunicagio Social Audiovisual? € o principal ato juridico que regula
o mercado dos meios de comunicagao social audiovisual da UE. Com a sua revisao em 2018,
a diretiva passou a abranger igualmente os servigos de plataformas de partilha de videos,
tendo criado o Grupo de Reguladores Europeus dos Servigos de Comunicagao Social
Audiovisual enquanto organismo altamente qualificado composto por representantes das
autoridades reguladoras nacionais.

No Regulamento Europeu relativo a Liberdade dos Meios de Comunicagdo Social® sublinha-se
ainda o papel Gnico dos servigos de comunicac¢ao social. O Regulamento Europeu relativo

a Liberdade dos Meios de Comunicacao Social cria o Comité Europeu dos Servigos

de Comunicacdo Social («Comité»), que substitui e sucede ao Grupo de Reguladores
Europeus dos Servigos de Comunicagdo Social Audiovisual e que tem por missdao promover a
aplicacao coerente e eficaz da Diretiva Servigos de Comunicagdo Social Audiovisual e

do Regulamento Europeu relativo a Liberdade dos Meios de Comunicagdo Social. No
Regulamento Europeu relativo a Liberdade dos Meios de Comunicagdo Social recorda-se
igualmente que a protegdo da liberdade e do pluralismo dos meios de comunicagao social sao
dois dos pilares principais da democracia.

O anexo enumera os documentos relacionados com as questdes pertinentes.

Diretiva 2010/13/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de marco de 2010,
relativa a coordenagdo de certas disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas
dos Estados-Membros respeitantes a oferta de servigos de comunicag¢ao social audiovisual
(Diretiva «Servigos de Comunicagdo Social Audiovisual») (JO L 95 de 15.4.2010, p. 1)

e Diretiva (UE) 2018/1808 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de novembro

de 2018, que altera a Diretiva 2010/13/UE relativa a coordenacao de certas disposi¢des
legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros respeitantes a oferta de
servicos de comunicagdo social audiovisual (Diretiva Servigos de Comunicagao Social
Audiovisual), para a adaptar a evolucao das realidades do mercado (JO L 303

de 28.11.2018, p. 69).

Regulamento (UE) 2024/1083 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de abril

de 2024, que cria um regime comum para os servicos de comunicac¢ao social no mercado
interno e que altera a Diretiva 2010/13/UE (Regulamento Europeu relativo a Liberdade
dos Meios de Comunicagao Social) (JO L, 2024/1083, 17.4.2024).
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3. A clareza juridica e regras simples e coerentes sao importantes para todos os prestadores de
servicos de comunicagdo social audiovisual e de servigos de plataformas de partilha de
videos. A relacdo entre a Diretiva Servigos de Comunicacido Social Audiovisual e outros atos
juridicos pertinentes da UE, em especial o Regulamento dos Servigos Digitais4 e a Diretiva
sobre o comércio eletronico®, devera ser clara. Embora o Regulamento dos Servigos Digitais e
a Diretiva sobre o comércio eletronico tenham estabelecido regras horizontais para as
atividades dos prestadores de servigos intermediarios em linha, a Diretiva Servigos
de Comunicagao Social Audiovisual estabelece regras setoriais especificas para os conteudos
e devera continuar a ser o principal quadro juridico da regulamentacao em matéria de
audiovisuais com vista a salvaguardar e promover um maior desenvolvimento de um mercado
dos meios de comunicagao social audiovisual da UE que seja diversificado, justo, seguro,
fiavel e competitivo, bem como contetidos audiovisuais europeus independentes, fiaveis ¢
culturalmente diversificados.

4. O mercado dos meios de comunicagao social audiovisual, os habitos de consumo e o quadro
juridico geral da UE estdo em constante evolucdo. Nos termos do artigo 33.° da Diretiva
Servigos de Comunicacdo Social Audiovisual, a Comissdo Europeia deve apresentar
ao Parlamento Europeu e ao Conselho uma avaliagdo ex post do impacto da diretiva em
questao e do respetivo valor acrescentado, acompanhada, se for caso disso, de propostas para
a sua revisao.

5. Com as presentes conclusdes, o Conselho tenciona chamar a atengdo da Comissao para:

a) A relevancia da Diretiva Servigos de Comunicacao Social Audiovisual no seu conjunto
e a sua capacidade, enquanto diretiva relativa ao mercado interno, para assegurar o
equilibrio entre, por um lado, a preservacdo do principio da subsidiariedade e o respeito
da competéncia dos Estados-Membros para desenvolver politicas culturais em conformidade
com os Tratados e outra legislagdo da Unido e, por outro, o cumprimento de outros
objetivos da UE, incluindo o bom funcionamento do mercado interno, nomeadamente
mediante o principio do pais de origem;

b)  Certos dominios considerados importantes no seu conjunto, que, juntamente com outros,
deverao ser analisados em detalhe pela Comissdo no ambito do procedimento de
avaliacao.

4 Regulamento (UE) 2022/2065 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de outubro de 2022,
relativo a um mercado Unico para os servigos digitais e que altera a Diretiva 2000/31/CE
(Regulamento dos Servigos Digitais) (JO L 277 de 27.10.2022, p. 1).

S Diretiva 2000/31/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de 2000, relativa
a certos aspetos legais dos servicos da sociedade de informacao, em especial do comércio
eletronico, no mercado interno («Diretiva sobre o comércio eletronico») (JO L 178
de 17.7.2000, p. 1).
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Estdo ainda pendentes algumas questoes levantadas pelos Estados-Membros, pelo que nao se
devera considerar que as presentes conclusdes estabelecem uma lista exaustiva de dominios
que, da perspetiva do Conselho, tém de ser avaliados. O objetivo do Conselho ¢ iniciar um
debate baseado em factos sobre alguns aspetos do quadro aplicavel aos meios de comunicagao
social audiovisual, sem limitar esse debate nem impedir eventuais futuras negociagdes sobre

a Diretiva Servigcos de Comunica¢ao Social Audiovisual.

AMBITO DE APLICACAQ DA DIRETIVA

CONSIDERANDO O SEGUINTE:

6.

E fundamental que o &mbito de aplicagdo da Diretiva Servigos de Comunicagdo Social
Audiovisual continue a ser adaptavel a medida que o mercado audiovisual continua a evoluir.
O ambito de aplicagdo devera ser suficientemente amplo e claro para abranger todos os tipos
relevantes de conteudos e servicos de comunicagao social audiovisual oferecidos no mercado
interno, independentemente dos seus meios de distribui¢do. Foram observadas algumas
incertezas no que diz respeito a classificacao de certas formas de atividades audiovisuais em
linha que estdo em desenvolvimento®.

O considerando 3 da Diretiva Servigcos de Comunicagdo Social Audiovisual’ esclarece que os
canais, ou quaisquer outros servigos audiovisuais que se encontrem sob a responsabilidade
editorial de um fornecedor, podem constituir em si mesmos servigos de comunicagao social
audiovisual, ainda que sejam propostos numa plataforma de partilha de videos. Alguns
utilizadores de servigos de plataformas de partilha de videos (frequentemente referidos como
«influenciadores» ou «criadores de contetudos profissionais»®) sdo hoje intervenientes bem
estabelecidos no mercado dos meios de comunicacao social audiovisual e t€ém um impacto
importante no mercado e na opinido publica. Os seus servicos sdo frequentemente utilizados
por criangas e jovens. No entanto, foram comunicadas algumas incoeréncias no mercado
interno no que diz respeito a classificacdo destes intervenientes enquanto prestadores de
servigos de comunicagio social audiovisual®.

Tal como referido no ponto 8.

JO L 303 de 28.11.2018, p. 69.

Na pratica, também sao utilizados outros termos. Ver: Analysis and recommendations
concerning the regulation of vloggers [ Analise e recomendacdes relativas a regulagcdo dos
videobloguistas], Grupo de Reguladores Europeus dos Servigos de Comunicacao Social
Audiovisual, subgrupo 1, 2021, p. 3.

Mapping report on the rules applicable to video-sharing platforms [Relatério de levantamento
das regras aplicaveis as plataformas de partilha de videos], Observatorio Europeu

do Audiovisual, 2022, quadro 14. Obligations regarding (v)blogs and (v)blogging,
[Obrigagdes relativas a (video)blogues e a atividade (video)bloguista], pp. 34-37; Learning
from the practical experiences of NRAs in the regulation of vloggers [ Aprender com as
experiéncias praticas das autoridades reguladoras nacionais na regulagdo de
videobloguistas], Grupo de Reguladores Europeus dos Servigos de Comunicacao Social
Audiovisual, subgrupo 1, 2023, p. 15; Relatorio sobre a aplicagdao da Diretiva 2010/13/UE
(Diretiva Servigos de Comunicacdo Social Audiovisual), com a redacdo que lhe foi dada
pela Diretiva (UE) 2018/1808, para o periodo 2019-2022 (SWD (2024) 4 final), p. 4.
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https://rm.coe.int/mapping-on-video-sharing-platforms-2022-focus-on-cc/1680aa1b15
https://erga-online.eu/wp-content/uploads/2023/12/ERGA-SG1-Vloggers-report-2023-final-version-for-publication.pdf
https://erga-online.eu/wp-content/uploads/2023/12/ERGA-SG1-Vloggers-report-2023-final-version-for-publication.pdf
https://erga-online.eu/wp-content/uploads/2023/12/ERGA-SG1-Vloggers-report-2023-final-version-for-publication.pdf
https://erga-online.eu/wp-content/uploads/2023/12/ERGA-SG1-Vloggers-report-2023-final-version-for-publication.pdf

CONVIDA A COMISSAO EUROPEIA A:

8. Analisar se as defini¢des da Diretiva Servicos de Comunicagdo Social Audiovisual abrangem
todos os servigos relevantes que fornecem conteudos de comunicago social audiovisual e
avaliar, com base nessa analise, a eventual necessidade de clarificagdes, tendo em conta os
objetivos e os principais valores da Diretiva Servigos de Comunicacao Social Audiovisual,
incluindo um elevado nivel de protecao dos telespetadores (especialmente dos menores)
condig¢des de concorréncia equitativas, bem como a necessidade de proporcionalidade. Isso
implica também avaliar a necessidade de clarificar melhor que grupos especificos de criadores
de contetidos em plataformas de partilha de videos (frequentemente referidos como
«influenciadores» ou «criadores de conteudos profissionais») sdo abrangidos pelo ambito de
aplicagdo da Diretiva Servigos de Comunicagao Social Audiovisual.

PROTECAO DE MENORES

CONSIDERANDO O SEGUINTE:

9. A Diretiva Servigos de Comunicacao Social Audiovisual estabelece normas para garantir um
nivel elevado de protegao dos menores nos servigos de comunicagao social audiovisual, tanto
lineares como ndo lineares, e nas plataformas de partilha de videos. Permite igualmente que
os Estados-Membros introduzam regras mais pormenorizadas ou mais rigorosas, na condi¢ao
de estas serem compativeis com o direito da Unido aplicavel.

10. O Regulamento dos Servigos Digitais estabelece um quadro regulamentar harmonizado e
horizontal aplicavel aos servigos intermediarios em linha, inclusive aos servigos plataformas
de partilha de videos. Esse regulamento exige que os fornecedores de plataformas em linha
tomem medidas adequadas e proporcionadas para proteger os menores € exige que os
fornecedores de plataformas em linha de muito grande dimensao e de motores de pesquisa em
linha de muito grande dimensao identifiquem, analisem e avaliem diligentemente os riscos
sistémicos decorrentes da conce¢ao ou do funcionamento do seu servigo. A Diretiva Servigos
de Comunicagdo Social Audiovisual confere valor acrescentado ao prever regras especificas
que se aplicam a fornecedores de todas as dimensdes e que determinam quais os conteudos
audiovisuais — tanto os conteudos editoriais como as comunicac¢des comerciais audiovisuais —
que podem ser prejudiciais para os menores.

11. A natureza internacional dos servigos mais utilizados de comunicacao social audiovisual a
pedido e de plataformas de partilha de videos cria desafios regulamentares aos quais se tem de
dar resposta recorrendo aos mecanismos de cooperacao previstos no direito da Unido.
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CONVIDA A COMISSAO EUROPEIA A:

12. Analisar se, a luz da evolugao das realidades do mercado e da alteragao dos habitos de
consumo, as regras em vigor continuam a assegurar de forma adequada um nivel elevado de
protecdo dos menores contra conteudos potencialmente nocivos ou inadequados, que sejam
suscetiveis de prejudicar o seu desenvolvimento fisico, mental ou moral, em servigos que
fornecam contetidos audiovisuais — sejam estes contetidos editoriais ou comunicagoes
comerciais audiovisuais — em todos os Estados-Membros, assim como a assegurar condigdes
de concorréncia equitativas para todos os intervenientes relevantes no mercado audiovisual,

tendo simultaneamente em conta a natureza dos servicos.

13. Analisar a interacdo entre as regras da Diretiva Servicos de Comunica¢do Social Audiovisual
e as do Regulamento dos Servigos Digitais, a fim de avaliar a coeréncia e a clareza da sua
aplicag@o aos conteudos audiovisuais no que diz respeito a protecdo dos menores, tendo em
conta a necessidade de assegurar um nivel adequado de prote¢do nas plataformas de partilha

de videos.
CONVIDA OS ESTADOS-MEMBROS A:

14. Encetar, no atual ambito da Diretiva Servicos de Comunicagao Social Audiovisual, uma
cooperacao transfronteirica mais estreita e mais eficaz em matéria de protecdo dos menores,
nomeadamente refor¢cando a capacidade das autoridades reguladoras nacionais e de outras
autoridades competentes para darem resposta de forma eficaz as violagdes identificadas nos
servicos de comunicagdo social audiovisual e as situa¢des de nao aplicagdo de medidas no
caso dos servicos de plataformas de partilha de videos. Este aspeto € particularmente
importante no que toca aos servigos que visam um vasto publico noutros Estados-Membros

da UE, a fim de assegurar uma prote¢ao imediata e eficaz.

15. Promover o didlogo e a cooperacao com entidades ndo governamentais e investigadores, a fim
de reunir conhecimentos e boas praticas em matéria de protecao eficaz dos menores, e
promover iniciativas proativas em matéria de literacia mediatica e cinematografica concebidas

para menores.
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OBRIGACOES DOS FORNECEDORES DE PLATAFORMAS DE PARTILHA DE

VIDEOS

CONSIDERANDO O SEGUINTE:

16.

17.

18.

Num ambiente digital, os contetidos audiovisuais constituem um elemento muito importante,
atrativo e vivido. A atratividade dos conteudos audiovisuais levou a que os fornecedores de
plataformas de partilha de videos passassem a ser intervenientes proeminentes no mercado
dos meios de comunicacdo social audiovisual, sem estarem sujeitos as obrigacdes impostas
aos fornecedores de servigos de comunicagao social audiovisual. O crescimento do nimero de
fornecedores de plataformas de partilha de videos acicata a competi¢ao por telespetadores e a
aguca a comunicagdo comercial audiovisual, o que implica maiores desafios para os

fornecedores de servigos de comunicagao audiovisual.

O desenvolvimento dos servigos de plataformas de partilha de videos veio oferecer novas
oportunidades as pessoas em termos de liberdade de expressao e de acesso a informagao.
No entanto, esse rapido desenvolvimento também acarreta riscos significativos para os

utilizadores de plataformas de partilha de videos e para a sociedade no seu conjunto.

Embora ndo tenham responsabilidade editorial pelos contetidos acessiveis nos seus servigos!?,
os fornecedores de plataformas de partilha de videos, na ace¢do da Diretiva Servigos

de Comunicacao Social Audiovisual, tém uma influéncia decisiva na curadoria, apresentacao
e visibilidade desses contetdos, o que, por exemplo, pode ter um impacto significativo na
formacao da opinido publica. Dada a sua influéncia, tém uma responsabilidade importante no

que diz respeito a prote¢dao do publico neste ambiente.

10

A menos que também sejam classificados como fornecedores de servigos de comunicagdo
audiovisual.
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CONVIDA A COMISSAO EUROPEIA A:

19.

20.

Avaliar as solugdes existentes oferecidas pela Diretiva Servigos de Comunicagao Social
Audiovisual, tendo simultaneamente em conta as regras pertinentes da UE, como as
estabelecidas no Regulamento dos Servicos Digitais, e a sua aplicagdo as plataformas em
linha que também sdo servicos de plataformas de partilha de videos; ¢ analisar se as atuais
disposi¢oes da Diretiva Servigos de Comunicagdo Social Audiovisual relativas aos servigos de
plataformas de partilha de videos sdo suficientes para proteger o grande publico dos danos e
de outros riscos sociais decorrentes dos contetidos audiovisuais disponiveis nas plataformas
de partilha de videos, bem como para promover condi¢gdes de concorréncia equitativas,

nomeadamente no dominio das comunicac¢des comerciais audiovisuais.

Analisar a necessidade de proceder a alteragdes, tendo em conta que € preciso haver clareza
juridica e coeréncia regulamentar e considerando o valor que as disposi¢des da Diretiva
Servicos de Comunicagao Social Audiovisual acrescentam em matéria de servigos de
plataformas de partilha de videos, bem como a eventual necessidade de simplificar as regras

aplicaveis as plataformas em linha.

MEDIDAS E POLITICAS DE APOIO AOS SERVICOS E CONTEUDOS DE COMUNICACAQO

SOCIAL AUDIOVISUAL

CONSIDERANDO O SEGUINTE:

21.

O problema crescente da propagagdo de desinformagdo e da manipulagdo da informagao e
ingeréncia por parte de agentes estrangeiros continua a ser um dos maiores desafios que as
democracias europeias tém de enfrentar. Embora os meios de comunicagao social tradicionais,
em especial, os meios de comunicacao social de servigo publico, sejam vistos pelos cidadaos
da maioria dos paises europeus como uma fonte de informagao fiavel, o desenvolvimento
dindmico da tecnologia, o papel crescente das plataformas em linha mundiais, incluindo as
redes sociais, e a rapida expansdo da utilizagdo da inteligéncia artificial alteraram os hébitos
dos consumidores e estdo a ter um profundo impacto no mercado dos meios de comunicacao

social.
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22.

23.

24.

25.

26.

As plataformas em linha mundiais podem funcionar como portas de acesso a conteudos
mediaticos, seguindo modelos empresariais que tendem a ndo intermediar o acesso aos
servigos de comunicagdo social, e a sua utilizacdo pode ter como resultado a amplificagao de

conteudos polarizantes e da desinformagao.

A publicidade ¢ uma fonte muito importante de financiamento dos meios de comunicacao
social e dos servigos de comunicagao social audiovisual. No entanto, a importancia crescente
de que gozam as plataformas em linha e os servigos de plataformas de partilha de videos junto
do publico, especialmente entre as geragdes mais jovens, levou a uma diminuicao das receitas
publicitarias dos meios de comunicagao tradicionais e, em particular, dos servigos de
comunicagdo social audiovisual. A existéncia de condi¢des de concorréncia equitativas pode
contribuir para assegurar que os fornecedores de servigos de comunicagdo social monetizam

suficientemente os seus conteudos no contexto da transi¢ao digital.

Tendo em conta a rapida evolugdo do modelo de consumo de contetidos e a necessidade de
preservar e promover o pluralismo dos meios de comunicagao social e a diversidade cultural,
a Diretiva Servi¢os de Comunicagao Social recorda a possibilidade de os Estados-Membros
tomarem algumas medidas para promover contetidos de interesse geral (proeminéncia dos
servigos de comunicagdo social audiovisual de interesse geral no artigo 7.°-A da Diretiva
Servi¢os de Comunicagao Social) em determinadas condi¢des € em conformidade com o

direito da UE.

As medidas destinadas a assegurar essa proeminéncia poderdo ser Uteis para reforgar o acesso
a meios de comunicagdo pluralistas no panorama audiovisual em linha e para promover
condig¢des de concorréncia mais equitativas entre os fornecedores de servigos de comunicagdo
social audiovisual e as plataformas de partilha de videos, bem como entre os criadores e
fabricantes de dispositivos e interfaces, que podem atuar como guardides do acesso a
contetidos e servigcos de comunicagdo social através dos seus proprios sistemas de
recomendacdes e interfaces. Além disso, a visibilidade dos contedos produzidos em
conformidade com as normas jornalisticas pode ser um instrumento eficaz na luta contra a

desinformacao e a manipulagdo da informacao e ingeréncia por parte de agentes estrangeiros.

A luz de outros atos juridicos da UE, as atuais disposi¢des da Diretiva Servigos de Comunicacao
Social Audiovisual tornaram-se pouco claras quanto a medida em que os Estados-Membros
podem adotar disposi¢des destinadas a assegurar a proeminéncia no que respeita as empresas

de comunicagao social estabelecidas noutros Estados-Membros.
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CONVIDA OS ESTADOS-MEMBROS A:

27.

28.

29.

30.

Avaliar, se for caso disso, a eficacia das medidas nacionais para promover conteudos de
interesse geral, nomeadamente ponderando a pertinéncia de desenvolver regimes nacionais
eficazes de proeminéncia, sem prejuizo e no pleno respeito da liberdade dos meios de
comunicacao social pertinentes, inclusive da sua independéncia, e em conformidade com o
direito da UE.

Apoiar as iniciativas de autorregulacdo e de corregulacao tomadas pelas organizagdes ¢ pelos
meios de comunicacdo social pertinentes com os objetivos principais de combater a
desinformacao e a manipulagcdo da informacgao e ingeréncia por parte de agentes estrangeiros,
capacitar os cidadados e reforgar a confianga do publico, salvaguardando simultaneamente as

normas € a ética jornalisticas.

Apoiar de forma estrutural os fornecedores de servigos de comunicagao social que fornecam
contetidos produzidos em conformidade com as normas jornalisticas e reforcar o pluralismo
dos meios de comunicacdo social mediante a introdugao de politicas para os fornecedores de
servigos de comunicagdo social que apliquem normas jornalisticas profissionais, a fim de

ajudar a aumentar a quantidade de conteidos com valor nos servi¢os de comunicacao social

audiovisual e nas plataformas de partilha de videos, sem comprometer a sua independéncia.

Prosseguir os seus esfor¢os no sentido de promover e apoiar a literacia medidtica com vista a
capacitar os cidaddos para utilizarem os meios de comunicagao social de forma eficaz e

segura.

CONVIDA A COMISSAO EUROPEIA A:

31.

Tomando em consideragao o legado do Grupo de Reguladores Europeus dos Servigos

de Comunicacao Social na monitorizacdo do cumprimento do Codigo de Conduta sobre
Desinformacgao da UE por parte dos signatarios e tendo em conta as novas areas de
competéncia do Comité criado pelo Regulamento Europeu relativo a Liberdade dos Meios

de Comunicagao Social, dialogar regularmente com os Estados-Membros sobre os resultados
do didlogo estruturado entre os fornecedores de plataformas em linha de muito grande
dimensao (em especial os abrangidos pela defini¢ao de servigos de plataformas de partilha de
videos), os representantes dos fornecedores de servigos de comunicagdo social e outras partes
interessadas fundamentais, especialmente no que diz respeito a conformidade com as
iniciativas de autorregulacdo destinadas a proteger os utilizadores de conteudos nocivos,

incluindo iniciativas destinadas a combater a desinformacao.
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32.

33.

34.

Fazer um levantamento das atuais limitagdes e das experiéncias na tentativa de garantir a
proeminéncia adequada num contexto de meios de comunicacao digitais transfronteirigos,
avaliar as interagdes das regras de proeminéncia com o direito da UE, e analisar a forma como
os regimes de proeminéncia podem abranger eficazmente os servigos pertinentes, incluindo os
servigos sob a jurisdigio de outros Estados-Membros!! e em conformidade com o direito

da UE.

Monitorizar o impacto que as regras em vigor tém na sustentabilidade dos meios de
comunicagdo social europeus no ecossistema digital e nas condi¢des de concorréncia
equitativas no mercado dos meios de comunicagao social audiovisual, em particular no

dominio da publicidade.

Tendo em conta a necessidade de os Estados-Membros reforgarem e apoiarem estruturalmente
os fornecedores de servi¢os de comunicagao social, continuar a facilitar o efeito de alavanca
dos auxilios publicos através de um reexame da aplicagdo das regras em matéria de auxilios

estatais, inclusive, se for caso disso, do Regulamento Geral de Isengdo por Categoria.

ACESSIBILIDADE DOS EVENTOS DE GRANDE IMPORTANCIA PARA A SOCIEDADE

CONSIDERANDO O SEGUINTE:

35.

O artigo 14.° da Diretiva Servigos de Comunicacao Social Audiovisual, que dispde sobre
acontecimentos de grande importancia para a sociedade, abrange apenas os operadores
televisivos. No entanto, os eventos desportivos ja nao sao distribuidos e consumidos apenas
atraveés de servicos de comunicagao social audiovisual lineares. Cada vez mais sao
disponibilizados através de outros servigos, cujo acesso € restrito e pago. Com efeito, uma
grande parte do publico nacional podera ver-se privada do livre acesso a esse tipo de eventos,

que se revestem de especial importancia social e cultural.

11

De acordo com o Report on the implementation and cross-border enforcement of the
European legal framework for digital and audiovisual media services [Relatorio sobre a
execucdo e a aplicacdo transfronteirica do quadro juridico europeu aplicavel aos servigos de
comunicacao social digital e audiovisual] (Grupo de Reguladores Europeus dos Servicos

de Comunicacao Social Audiovisual, subgrupo 4, 2024, p. 2), a proeminéncia dos servigos
de interesse geral tem sido dificil de aplicar a nivel transfronteirigo.
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CONVIDA A COMISSAO EUROPEIA A:

36.

Analisar os principais desenvolvimentos no dominio da distribui¢ao de eventos de grande
importancia para a sociedade e avaliar se o0 ambito subjetivo do artigo 14.° da Diretiva
Servigos de Comunicagao Social Audiovisual continua a ser relevante para salvaguardar um
amplo acesso a esses eventos.

COOPERACAO E SITUACOES TRANSFRONTEIRICAS

CONSIDERANDO O SEGUINTE:

37.

38.

Os procedimentos de cooperagao bilateral, sobretudo através do Memorando de Entendimento
do Grupo de Reguladores Europeus dos Servigos de Comunicag¢do Social Audiovisual,
revelaram-se instrumentos importantes e eficazes para dar resposta a questoes transfronteiricas e
permitiram encontrar um bom equilibrio entre a liberdade de receber os servigos, por um lado,
e a salvaguarda de outros valores fundamentais no mercado audiovisual europeu, por outro.

A cooperagao multilateral através do Comité (anteriormente Grupo de Reguladores Europeus
dos Servigos de Comunicacao Social Audiovisual) e do Comité de Contacto também ¢ um
instrumento inestimavel para enfrentar os desafios transfronteiri¢os. Além disso, o artigo 14.°
do Regulamento Europeu relativo a Liberdade dos Meios de Comunicagao Social introduz
novas solugdes para refor¢ar ainda mais a cooperacgao estruturada das entidades reguladoras
dos meios de comunicagao social no mercado interno, conferindo simultaneamente um papel
proeminente ao Comité na promocao da aplica¢do coerente da Diretiva Servicos de Comunicagao
Social Audiovisual em toda a Unido.

No entanto, algumas questdes especificas relacionadas com as atuais disposi¢des da Diretiva

Servigos de Comunicacdo Social Audiovisuall?

, principalmente o artigo 2.°, n.° 4, em
conjugagdo com o artigo 3.°, foram identificadas pelo Grupo de Reguladores Europeus

dos Servicos de Comunicagao Social Audiovisual e assinaladas pelos Estados-Membros,
com especial destaque para os casos que envolvem servigos de comunicagao social audiovisual

com origem em paises terceiros.

12

Report on the implementation and cross-border enforcement of the European legal framework
for digital and audiovisual media services [Relatério sobre a execugdo e a aplicacao
transfronteirica do quadro juridico europeu aplicavel aos servigos de comunicagdo social
digital e audiovisual] (Grupo de Reguladores Europeus dos Servicos de Comunicacao Social
Audiovisual, subgrupo 4, 2024, pp. 14-17); The practical application and future of cross-
-border enforcement of media law [A aplicagdo pratica e o futuro da aplicacao transfronteiriga
da legislacdo relativa aos meios de comunicacao social] (Grupo de Reguladores Europeus

dos Servigos de Comunicagdo Social Audiovisual, subgrupo 1, 2023, p. 8).
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39.

Dentro do ambiente em linha, observaram-se também alguns problemas relacionados com a
execucdo transfronteiri¢a'3. O artigo 15.° do Regulamento Europeu relativo a Liberdade

dos Meios de Comunicagao Social prevé um novo mecanismo especifico para as entidades
reguladoras dos meios de comunicagdo social destinado a facilitar a aplicagdo transfronteiriga
efetiva no que toca as obriga¢des impostas aos fornecedores de servigos de plataformas de
partilha de videos pela Diretiva Servicos de Comunicagdo Social Audiovisual. A nova

disposi¢do devera contribuir para reduzir esses problemas.

CONVIDA A COMISSAO EUROPEIA A:

40.

41.

42.

Monitorizar a aplicacao e a eficacia dos novos instrumentos de cooperagdo disponibilizados

pelo Regulamento Liberdade dos Meios de Comunicacdo Social;

Analisar as disposicoes transfronteirigas em vigor estabelecidas na Diretiva Servigos de
Comunicagao Social Audiovisual, a fim de assegurar a aplicagdo eficaz das regras da Diretiva
Servigos de Comunica¢do Social Audiovisual no mercado interno, em especial no que diz
respeito aos fornecedores de servigos de paises terceiros, tendo em conta a evolugdo do

mercado;

Avaliar a aplicacao pratica dos mecanismos transfronteiricos previstos na Diretiva sobre o
comércio eletronico no que diz respeito aos servigos de plataformas de partilha de videos,
respeitando simultaneamente a importincia do principio do pais de origem como regra
fundamental do mercado interno, bem como tendo em conta a necessidade da UE de assegurar
um elevado nivel de protecao dos menores e de respeitar e promover o pluralismo dos meios

de comunicacao social e a diversidade cultural.

CONVIDA OS ESTADOS-MEMBROS A:

43.

Empenharem-se numa maior cooperagao ativa e intercdmbio de boas praticas com vista a

resolver problemas especificos em casos transfronteiricos.

13

Report on the implementation and cross-border enforcement of the European legal framework
for digital and audiovisual media services [Relatorio sobre a execucdo e a aplicacdo
transfronteirica do quadro juridico europeu aplicavel aos servigos de comunicacdo social
digital e audiovisual] (Grupo de Reguladores Europeus dos Servigcos de Comunicagdo Social
Audiovisual, subgrupo 4, 2024, pp. 17-18); The practical application and future of cross-
-border enforcement of media law [ A aplicagao pratica e o futuro da aplicagdo transfronteiriga
da legislagdo relativa aos meios de comunicagdo social] (Grupo de Reguladores Europeus
dos Servi¢os de Comunicagao Social Audiovisual, subgrupo 1, 2023, p. 9).
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ANEXO AO ANEXO

Referéncias
Parlamento Europeu e Conselho da Unido Europeia

° Diretiva 2010/13/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de margo de 2010, relativa
a coordenagao de certas disposicdes legislativas, regulamentares ¢ administrativas
dos Estados- Membros respeitantes a oferta de servigos de comunicagdo social audiovisual

(Diretiva Servigos de Comunicac¢ao Social Audiovisual) (JO L 95 de 15.4.2010, p. 1);

o Diretiva (UE) 2018/1808 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de novembro de 2018,
que altera a Diretiva 2010/13/UE relativa a coordenacao de certas disposigdes legislativas,
regulamentares e administrativas dos Estados-Membros respeitantes a oferta de servigos de

comunicacdo social audiovisual (Diretiva Servigos de Comunicacdo Social Audiovisual), para

a adaptar a evolugdo das realidades do mercado (JO L 303 de 28.11.2018, p. 69);

o Diretiva 2000/31/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de 2000, relativa a
certos aspetos legais dos servigos da sociedade da informagao, nomeadamente do comércio

eletronico, no mercado interno (JO L 178 de 17.7.2000, p. 1);

o Regulamento (UE) 2024/1083 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de abril de 2024,
que cria um regime comum para os servigos de comunicacao social no mercado interno e que
altera a Diretiva 2010/13/UE (Regulamento Europeu relativo a Liberdade dos Meios
de Comunicacao Social) (JO L, 2024/1083, 17.4.2024);
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o Regulamento (UE) 2022/2065 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de outubro de 2022,
relativo a um mercado Unico para os servicos digitais e que altera a Diretiva 2000/31/CE

(Regulamento dos Servigos Digitais) (JO L 277 de 27.10.2022, p. 1);

o Regulamento (UE) 2024/1689 do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 13 de junho
de 2024, que cria regras harmonizadas em matéria de inteligéncia artificial e que altera
os Regulamentos (CE) n.° 300/2008, (UE) n.° 167/2013, (UE) n.® 168/2013, (UE) 2018/858,
(UE) 2018/1139 ¢ (UE) 2019/2144 e as Diretivas 2014/90/UE, (UE) 2016/797
e (UE) 2020/1828 (Regulamento da Inteligéncia Artificial) (JO L, 2024/1689, 12.7.2024).

Parlamento Europeu

o Resolucao do Parlamento Europeu, de 9 de maio de 2023, sobre a aplicacdo da Diretiva

Servigos de Comunicagao Social Audiovisual (JO C, C/2023/1062, 15.12.2023).
Conselho da Uniao Europeia

o Conclusdes do Conselho sobre o apoio aos influenciadores enquanto criadores de conteudos

em linha (JO C, C/2024/3807, 23.7.2024);

J Conclusdes do Conselho sobre a salvaguarda de um sistema medidtico livre e pluralista

(JO C 422 de 7.12.2020, p. 8).
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Comissdo Europeia

o Relatodrio sobre a aplicagdo da Diretiva 2010/13/UE (Diretiva Servigos de Comunicacao
Social Audiovisual), com a redagdo que lhe foi dada pela Diretiva (UE) 2018/1808, para o
periodo 2019-2022 (SWD (2024) 4 final);

o Comunicagao da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdomico e
Social Europeu e ao Comité das Regides — Os meios de comunicagdo social da Europa
na Década Digital: plano de agdo para apoiar a recuperagao ¢ a transformagao

(COM(2020) 784 final);

° Comunica¢ao da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e
Social Europeu e ao Comité das Regides — Uma Década Digital para as criangas € 0s jovens:
a nova Estratégia europeia para uma Internet melhor para as criangas (BIK+)

(COM(2022) 212 final);

o Comunicacao da Comissao — Orientagdes sobre a aplicacao pratica do critério de funcionalidade
essencial da definicdo de «servigo de plataforma de partilha de videos» ao abrigo da Diretiva

Servigos de Comunicagdo Social (JO C 223 de 7.7.2020, p. 3);

° Comunicag¢ao da Comissdo, «Orientagdes nos termos do artigo 33.°-A, n.° 3, da Diretiva
Servigos de Comunica¢ao Social Audiovisual sobre o ambito dos relatorios dos Estados-
-Membros relativos as medidas de promogao e de desenvolvimento de competéncias de

literacia mediatica (JO C 66 de 23.2.2023, p. 3);
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o Comunica¢ao da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico
e Social Europeu e ao Comité das Regides — Combater a desinformacao em linha: uma
estratégia europeia (COM(2018) 236 final);

o Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissdo, de 17 de junho de 2014, que declara certas
categorias de auxilios compativeis com o mercado inteino, em aplicacdo dos artigos 107.°
e 108.° do Tratado (JO L 187 de 26.6.2014, p. 1); ultima atualizacdo: 1 de julho de 2023.

Conselho da Europa

o Guidance Note on countering the spread of online mis— and disinformation through fact-
-checking and platform design solutions in a human rights compliant manner [Nota de
orientacdo sobre o combate a propagacao de informagdes falsas e desinformagdo em linha
através da verificagdo de factos e de solugdes para a concegao de plataformas conformes com
os direitos humanos], Comité Diretor para os Meios de Comunicagdo Social e a Sociedade
da Informacao (CDSMI) do Conselho da Europa, na sua 24.* reunido,

29 de novembro-1 de dezembro de 2023.

Observatorio Europeu do Audiovisual

o The protection of minors on VSPs: age verification and parental control [Prote¢ao de
menores nos servigos de plataformas de partilha de videos: verificagdo da idade e controlo
parental], Observatorio Europeu do Audiovisual, 2024;

o AVMSDigest Safe screens: protecting minors online [Compéndio da Diretiva Servigos
de Comunicagao Social Audiovisual — Ecras seguros: prote¢ao dos menores em linhal],
Observatorio Europeu do Audiovisual, 2024;

o Mapping of national rules applicable to video-sharing platforms: illegal and harmful content
online [Levantamento das regras aplicaveis as plataformas de partilha de videos: contetidos
ilegais ou nocivos em linha], Observatorio Europeu do Audiovisual, 2022

o Mapping report on the rules applicable to video-sharing platforms — Focus on commercial
communications [Relatorio de levantamento das regras aplicaveis as plataformas de partilha
de videos — Enfoque nas comunicagdes comerciais], Observatorio Europeu do Audiovisual,
2022;

o New actors and risks in online advertising [Novos intervenientes e riscos na publicidade em
linha], Observatorio Europeu do Audiovisual, 2022;

o IRIS Special 2023-1: Public interest content on audiovisual platforms: access and findability
[Conteudos de interesse publico nas plataformas audiovisuais: acesso e facilidade de
localizagdo], Observatorio Europeu do Audiovisual, 2023;

o Media literacy and the empowerment of users [Literacia mediatica e capacitacao dos
utilizadores], Observatorio Europeu do Audiovisual, 2024.
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Observatorio Europeu dos Meios de Comunicagdo Digitais

o Guidelines for Effective Media Literacy Initiatives [Orientacdes para iniciativas eficazes em
matéria de literacia mediatica], Observatorio Europeu dos Meios de Comunicagao Digitais,
2024.

Grupo de Reguladores Europeus dos Servigos de Comunicacdo Social Audiovisual (ERGA)

o ERGA’s views on the future priorities for media policy [Parecer do ERGA sobre as futuras
prioridades para a politica dos meios de comunicacdo social|, Grupo de Reguladores
Europeus dos Servigos de Comunicagdo Social Audiovisual, 2024;

o Report vioggers 1 — Analysis and recommendations concerning the regulation of vioggers
[Primeiro relatdrio sobre videobloguistas — Analise e recomendagdes relativas a regulagao dos
videobloguistas], Grupo de Reguladores Europeus dos Servigos de Comunicagao Social
Audiovisual, subgrupo 1, 2021;

o Report vioggers 2 — How to identify and localise vloggers and regulate their commercial
communication [Segundo relatorio sobre videobloguistas — Como identificar e localizar
videobloguistas e regulamentar a sua comunicagdo comercial], Grupo de Reguladores
Europeus dos Servigos de Comunicagdo Social Audiovisual, subgrupo 1, 2022;

o Learning from the practical experiences of NRAs in the regulation of vloggers [ Aprender
com as experiéncias praticas das autoridades reguladoras nacionais na regulagdo de
videobloguistas], Grupo de Reguladores Europeus dos Servigos de Comunicac¢ao Social
Audiovisual, subgrupo 1, 2023;

o The implementation(s) of article 28b of the AVMSD: national transposition approaches and
measures by video-sharing platforms [Execu¢ao do artigo 28.°-B da Diretiva Servigos
de Comunicagao Social Audiovisual: abordagens nacionais de transposi¢ao e medidas
tomadas por plataformas de partilha de videos], Grupo de Reguladores Europeus dos Servigos
de Comunicacao Social Audiovisual, subgrupo 1, 2022;

o Overview document on the exchange of best practices regarding Arts. 7a and 7b of the AVMSD
[Documento de sintese sobre o intercdmbio de boas praticas no que respeita aos artigos 7.°-A
e 7.°-B da Diretiva Servigos de Comunicacao Social Audiovisual], Grupo de Reguladores
Europeus dos Servigos de Comunicagao Social Audiovisual, subgrupo 1, 2021;

o The practical application and future of cross-border enforcement of media law [A aplicagdo
pratica e o futuro da aplicagao transfronteiri¢a da legislagdo relativa aos meios de comunicacao
social], Grupo de Reguladores Europeus dos Servigos de Comunicagdo Social Audiovisual,
subgrupo 1, 2023;

o Report on the implementation and cross-border enforcement of the European legal framework
for digital and audiovisual media services [Relatério sobre a execugado e a aplicacao
transfronteirica do quadro juridico europeu aplicavel aos servigos de comunicagdo social
digital e audiovisual], Grupo de Reguladores Europeus dos Servigcos de Comunicacao Social
Audiovisual, subgrupo 4, 2024;

o Report on ERGA MoU implementation in 2024 and its 4 years of functioning [Relatorio sobre
a implementa¢do do Memorando de Entendimento do Grupo de Reguladores Europeus
dos Servicos de Comunicagdo Social Audiovisual em 2024 e os seus quatro anos de
funcionamento], Grupo de Reguladores Europeus dos Servicos de Comunicacao Social
Audiovisual, subgrupo 1, 2025.
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Outros
o Codigo de Conduta sobre Desinformagao de 2022:

https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/code-practice-disinformation;

o National reports on media literacy measures under the Audiovisual Media Services
Directive 2020-2022 [Relatérios nacionais sobre medidas de literacia medidtica tomadas

ao abrigo da Diretiva Servigos de Comunicagao Social, 2020-2022].
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