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— odobrenje

Radna skupina za audiovizualnu politiku i medije razmotrila je nacrt zaklju¢aka o navedenoj temi. S

priloZenim tekstom suglasne su sve delegacije.

Odbor stalnih predstavnika poziva se da potvrdi da postoji dogovor o prilozenom tekstu 1 podnese
ga Vijecu za obrazovanje, mlade, kulturu i sport radi odobrenja na sastanku 13. svibnja 2025., a

zatim 1 objave u Sluzbenom listu Europske unije.
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PRILOG

Nacrt zaklju¢aka Vijeca o procjeni pravnog okvira za audiovizuaine medijske usluge i usluge

platformi za razmjenu videozapisa

VIJECE EUROPSKE UNIJE,
podsjecajuéi na referentne dokumente navedene u Prilogu!,
PREPOZNAIJE SLJEDECE:

1. Direktiva o audiovizualnim medijskim uslugama? glavni je pravni akt kojim se ureduje trziSte
audiovizualnih medija u EU-u. Nakon §to je 2018. izmijenjena, njome su obuhvacéene i usluge
platformi za razmjenu videozapisa te je uspostavljena Europska skupina regulatora za
audiovizualne medijske usluge (ERGA), visokokvalificirano tijelo sastavljeno od

predstavnika nacionalnih regulatornih tijela.

2. U Europskom aktu o slobodi medija® ujedno se isti¢e jedinstvena uloga medijskih usluga.
Europskim aktom o slobodi medija osniva se Europski odbor za medijske usluge (,,Odbor”),
koji zamjenjuje 1 nasljeduje ERGA-u, a zaduZen je za promicanje dosljedne i djelotvorne
primjene Direktive o audiovizualnim medijskim uslugama i Europskog akta o slobodi medija.
Europskim aktom o slobodi medija takoder se podsjeca na ¢injenicu da su zastita slobode

medija 1 pluralizma medija dva glavna stupa demokracije.

U Prilogu su navedeni dokumenti povezani s relevantnim pitanjima.

Direktiva 2010/13/EU Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 10. ozujka 2010. o koordinaciji
odredenih odredaba utvrdenih zakonima i drugim propisima u drzavama ¢lanicama o
pruzanju audiovizualnih medijskih usluga (Direktiva o audiovizualnim medijskim
uslugama) (SL L 95, 15.4.2010., str. 1.) 1 Direktiva (EU) 2018/1808 Europskog parlamenta i
Vijeca od 14. studenoga 2018. o izmjeni Direktive 2010/13/EU o koordinaciji odredenih
odredaba utvrdenih zakonima i drugim propisima u drzavama ¢lanicama o pruZanju
audiovizualnih medijskih usluga (Direktiva o audiovizualnim medijskim uslugama) u
pogledu promjenjivog stanja na trzistu (SL L 303, 28.11.2018., str. 69-92).

3 Uredba (EU) 2024/1083 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. travnja 2024. o uspostavi
zajednickog okvira za medijske usluge na unutarnjem trzistu i izmjeni Direktive
2010/13/EU (Europski akt o slobodi medija) (SL L, 2024/1083, 17.4.2024.).
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3.  Pravnajasnoca te jednostavna i uskladena pravila vazni su za sve pruzatelje audiovizualnih
medijskih usluga i1 pruzatelje platformi za razmjenu videozapisa. Odnos Direktive o
audiovizualnim medijskim uslugama i drugih relevantnih pravnih akata EU-a, osobito Akta o
digitalnim uslugama4 i Direktive o elektronic¢koj trgovini®, trebao bi biti jasan. Tako su Aktom
o digitalnim uslugama i Direktivom o elektronickoj trgovini utvrdena horizontalna pravila za
aktivnosti pruzatelja internetskih usluga posredovanja, Direktivom o audiovizualnim
medijskim uslugama utvrduju se sektorska pravila za specifi¢ne sadrzaje te bi ona trebala 1
dalje biti glavni pravni okvir za regulaciju audiovizualnih sadrzaja kako bi se zastitio 1
promicao daljnji razvoj raznolikog, pravednog, sigurnog, pouzdanog 1 konkurentnog trzista
audiovizualnih medija EU-a te neovisnih, pouzdanih i kulturno raznolikih europskih

audiovizualnih sadrzaja.

4.  Trziste audiovizualnih medija, potrosacke navike i op¢i pravni okvir EU-a stalno se mijenjaju.
Na temelju ¢lanka 33. Direktive o audiovizualnim medijskim uslugama Europska komisija
Europskom parlamentu i Vijecu podnosi ex post evaluaciju ucinka te direktive 1 njezine

dodane vrijednosti, prema potrebi popracenu prijedlozima za njezino preispitivanje.
5. Ovim zaklju¢cima Vijece zeli skrenuti pozornost Komisije na:

a)  relevantnost Direktive o audiovizualnim medijskim uslugama u cjelini i njezinu
sposobnost kao direktive koja se odnosi na unutarnje trziSte da osigura ravnotezu
izmedu ocuvanja nacela supsidijarnosti 1 poStovanja nadleznosti drzava ¢lanica za
razvoj kulturnih politika u skladu s Ugovorima i drugim pravom Unije, s jedne strane, i
ispunjavanja drugih ciljeva EU-a, ukljucuju¢i pravilno funkcioniranje unutarnjeg trzista,

medu ostalim putem nacela zemlje podrijetla, s druge strane;

b)  odredena podrucja koja se zajednicki smatraju vaznima i koja bi, medu ostalim,

Komisija trebala detaljno analizirati u okviru postupka evaluacije.

4 Uredba (EU) 2022/2065 Europskog parlamenta i Vijeca od 19. listopada 2022. o
jedinstvenom trziStu digitalnih usluga 1 izmjeni Direktive 2000/31/EZ (Akt o digitalnim
uslugama) (SL L 277, 27.10.2022., str. 1.).

Direktiva 2000/31/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a od 8. lipnja 2000. o odredenim
pravnim aspektima usluga informacijskog druStva na unutarnjem trzistu, posebno
elektronicke trgovine (Direktiva o elektronickoj trgovini) (SL L 178, 17.7.2000., str. 1-16).
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Postoje 1 druge teme koje su istaknule drzave Clanice, stoga ne bi trebalo smatrati da se ovim
zakljuccima utvrduje iscrpni popis podrucja za koja Vijece smatra da ih je potrebno evaluirati.
Cilj je Vijeca otvoriti raspravu utemeljenu na ¢injenicama o odredenim aspektima okvira
audiovizualnih medija, a da pritom tu raspravu ne ogranici niti sprijeci moguce buduce

pregovore o Direktivi o audiovizualnim medijskim uslugama.

PODRUCJE PRIMJENE DIREKTIVE

S OBZIROM NA SLJEDECE:

6.  Kljucno je da podrucje primjene Direktive o audiovizualnim medijskim uslugama i dalje bude
prilagodljivo na daljnji razvoj audiovizualnog trziSta. Ono bi trebalo bi biti dovoljno Siroko i
jasno kako bi obuhvacalo sve relevantne vrste audiovizualnih medijskih sadrzaja i usluga koji
se nude na unutarnjem trzistu, bez obzira na nac¢in njihove distribucije. Primijeé¢ene su
odredene neizvjesnosti u pogledu klasifikacije novih oblika audiovizualnih internetskih

aktivnosti®.

7. U uvodnoj izjavi 3. Direktive o audiovizualnim medijskim uslugama’ poja$njeno je da se
kanali ili bilo koje druge audiovizualne usluge za koje urednicku odgovornost snosi pruzatelj
mogu sami po sebi smatrati audiovizualnim medijskim uslugama, ¢ak 1 ako se pruzaju na
platformi za razmjenu videozapisa. Neki korisnici usluga platformi za razmjenu videozapisa
(koji se Gesto nazivaju ,,influenceri” ili ,,profesionalni stvaratelji sadrZaja”®) sada su etablirani
akteri na trziStu audiovizualnih medija koji imaju vazan utjecaj na trziste 1 javno mnijenje.
Njihovim uslugama Cesto se koriste djeca 1 mladi. Medutim, na unutarnjem trzistu zabiljeZene
su odredene nedosljednosti u pogledu klasifikacije tih aktera kao pruzatelja audiovizualnih

medijskih usluga®.

Kako je navedeno u tocki 8.

SL L 303,28.11.2018., str. 69-92.

U praksi se upotrebljavaju i drugi pojmovi. Vidjeti: Analysis and recommendations
concerning the regulation of vloggers (Analiza i preporuke u pogledu reguliranja vioggera),
ERGA, 1. podskupina, 2021., str. 3.

Mapping report on the rules applicable to video-sharing platforms: Focus on commercial
communications (Izvije$¢e o mapiranju pravila koja se primjenjuju na platforme za razmjenu
videozapisa: fokus na komercijalnim komunikacijama), Europski audiovizualni opservatorij,
2022., tablica 14; Obligations regarding (v)blogs and (v)blogging (Obveze u pogledu
(v)blogova i (v)blogiranja), str. 34—37; Learning from the practical experiences of NRAs in
the regulation of vioggers (Pouke iz prakti¢nih iskustava nacionalnih regulatornih tijela u

7710/25 4
LIMITE HR


https://rm.coe.int/mapping-on-video-sharing-platforms-2022-focus-on-cc/1680aa1b15
https://rm.coe.int/mapping-on-video-sharing-platforms-2022-focus-on-cc/1680aa1b15
https://rm.coe.int/mapping-on-video-sharing-platforms-2022-focus-on-cc/1680aa1b15
https://erga-online.eu/wp-content/uploads/2023/12/ERGA-SG1-Vloggers-report-2023-final-version-for-publication.pdf
https://erga-online.eu/wp-content/uploads/2023/12/ERGA-SG1-Vloggers-report-2023-final-version-for-publication.pdf

POZIVA EUROPSKU KOMISIJU DA:

8.

analizira obuhvacaju li definicije iz Direktive o audiovizualnim medijskim uslugama sve
relevantne usluge koje pruzaju audiovizualne medijske sadrzaje i na temelju te analize
procijeni potencijalnu potrebu za pojasnjenjima, uzimajuéi u obzir ciljeve i glavne vrijednosti
Direktive o audiovizualnim medijskim uslugama, ukljucujuci visoku razinu zastite gledatelja
(osobito maloljetnika), jednake uvjete i potrebu za proporcionalno$¢u. To ukljucuje procjenu
potrebe za dodatnim pojasnjenjem toga jesu li odredene skupine stvaratelja sadrzaja na
platformama za razmjenu videozapisa (koji se ¢esto nazivaju ,,influenceri” ili ,,profesionaini
stvaratelji sadrzaja”) obuhvacene podru¢jem primjene Direktive o audiovizualnim medijskim

uslugama.

ZASTITA MALOLJETNIKA

S OBZIROM NA SLJEDECE:

10.

Direktivom o audiovizualnim medijskim uslugama utvrduju se pravila kojima se osigurava
visoka razina zaStite maloljetnika u kontekstu linearnih i1 nelinearnih audiovizualnih usluga te
na platformama za razmjenu videozapisa. Njome se drzavama ¢lanicama omogucuje i
uvodenje detaljnijih ili strozih pravila, pod uvjetom da su u skladu s primjenjivim pravom

Unije.

Aktom o digitalnim uslugama uspostavlja se uskladen i horizontalan regulatorni okvir koji se
primjenjuje na internetske usluge posredovanja, ukljucujuéi usluge platformi za razmjenu
videozapisa. Njime se od pruZatelja internetskih platformi zahtijeva da poduzmu
odgovarajuce i razmjerne mjere za zastitu maloljetnika, a od pruzatelja vrlo velikih
internetskih platformi i vrlo velikih internetskih trazilica da s duznom paznjom utvrde,
analiziraju 1 procijene sistemske rizike koji proizlaze iz dizajna ili funkcioniranja njihovih
usluga. Direktiva o audiovizualnim medijskim uslugama donosi dodatnu vrijednost jer

predvida posebna pravila primjenjiva na pruzatelje svih veli¢ina s pomocu kojih se utvrduje

reguliranju vioggera), ERGA, 1. podskupina, 2023, str. 15.; Izvje$¢ivanje o primjeni
Direktive 2010/13/EU (,,Direktiva o audiovizualnim medijskim uslugama’), kako je
izmijenjena Direktivom (EU) 2018/1808, za razdoblje 2019. — 2022. (SWD(2024) 4 final),
str. 4.
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https://erga-online.eu/wp-content/uploads/2023/12/ERGA-SG1-Vloggers-report-2023-final-version-for-publication.pdf

1.

koji audiovizualni sadrzaji — 1 urednicki sadrzaji 1 audiovizualna komercijalna komunikacija —

mogu biti Stetni za maloljetnike.

Medunarodna priroda najcesce koriStenih audiovizualnth medijskih usluga i usluga platformi
za razmjenu videozapisa na zahtjev stvara regulatorne izazove koji se moraju rijesiti s pomocu

mehanizama suradnje predvidenih pravom Unije.

POZIVA EUROPSKU KOMISIJU DA:

12.

13.

s obzirom na promjene na trzistu i u potrosackim navikama, ispita osiguravaju li postojeca
pravila i dalje na odgovarajuéi nacin visoku razinu zastite maloljetnika od potencijalno Stetnih
ili neprimjerenih sadrzaja koji bi mogli ugroziti njihov fizicki, mentalni ili moralni razvoj pri
koristenju usluga koje pruzaju audiovizualne sadrzaje — urednicke sadrzaje i1 audiovizualnu
komercijalnu komunikaciju — u svim drzavama ¢lanicama te osiguravaju li jednake uvjete za

sve relevantne aktere na audiovizualnom trzistu, uzimajuci pritom u obzir prirodu tih usluga;

analizira medudjelovanje pravila iz Direktive o audiovizualnim medijskim uslugama i pravila
iz Akta o digitalnim uslugama kako bi se ispitala uskladenost 1 jasnoc¢a njihove primjene za
audiovizualne sadrzaje kad je rije¢ o zastiti maloljetnika, uzimajuci u obzir potrebu da se

osigura odgovarajuca razina zaStite na platformama za razmjenu videozapisa;

POZIVA DRZAVE CLANICE DA:

14.

15.

u okviru postojeéeg podrucja primjene Direktive o audiovizualnim medijskim uslugama blize
1 u¢inkovitije prekogranic¢no suraduju u podrucju zastite maloljetnika, osobito jacanjem
sposobnosti nacionalnih regulatornih tijela 1 drugih nadleznih tijela da u¢inkovito postupaju s
utvrdenim krSenjima u slu¢aju audiovizualnih medijskih usluga i izostankom primjene mjera
u slucaju usluga platformi za razmjenu videozapisa. To je posebno vazno za usluge
namijenjene Sirokoj publici u drugim drZzavama ¢lanicama EU-a kako bi se osigurala brza i

djelotvorna zastita;

promicu dijalog i suradnju s nevladinim tijelima i istraZziva¢ima kako bi se prikupili znanje i
primjeri dobre prakse u vezi s u¢inkovitom zastitom maloljetnika te promicu proaktivne

inicijative za medijsku 1 filmsku pismenost osmisljene za maloljetnike.
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OBVEZE PRUZATELJA PLATFORMI ZA RAZMJENU VIDEOZAPISA

S OBZIROM NA SLIEDECE:

16.

17.

18.

Audiovizualni sadrzaji vrlo su vazan, privlac¢an i dinamican element digitalnog okruzja.
Privla¢nost audiovizualnih sadrzaja pretvorila je pruzatelje platformi za razmjenu videozapisa
u istaknute aktere na trziStu audiovizualnih medija, koji nemaju jednake obveze kao 1
pruzatelji audiovizualnih medijskih usluga. Rast pruzatelja platformi za razmjenu videozapisa
jaca natjecanje za gledatelje i audiovizualnu komercijalnu komunikaciju, sto predstavlja sve

vecée izazove pruzateljima audiovizualnih medijskih usluga.

Razvojem usluga platformi za razmjenu videozapisa pojedincima se pruzaju nove moguénosti
u pogledu slobode izrazavanja i pristupa informacijama. Medutim, taj brzi razvoj istodobno
podrazumijeva znatne rizike za korisnike platformi za razmjenu videozapisa i drustvo u

cjelini.

lako pruzatelji platformi za razmjenu videozapisa, kako su definirani u Direktivi o
audiovizualnim medijskim uslugama, nemaju uredni¢ku odgovornost za sadrzaje dostupne
putem svojih usluga'®, imaju odlu¢ujudi utjecaj na odabir, predstavljanje i vidljivost tih
sadrzaja, Sto, primjerice, mozZe znatno utjecati na oblikovanje javnog mnijenja. S obzirom na

njihov utjecaj, oni imaju veliku odgovornost u pogledu zastite javnosti u tom okruzju.

Osim ako su klasificirani i kao pruzatelji audiovizualnih medijskih usluga.
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POZIVA EUROPSKU KOMISIJU DA:

19. evaluira postojeca rjesenja iz Direktive o audiovizualnim medijskim uslugama, uzimajuci
pritom u obzir relevantna pravila EU-a kao Sto su pravila utvrdena u Aktu o digitalnim
uslugama, i njihovu primjenu na internetske platforme koje ujedno pruzaju usluge razmjene
videozapisa te procijeni jesu li postojec¢e odredbe Direktive o audiovizualnim medijskim
uslugama dovoljne za zastitu Sire javnosti od Stete 1 drugih drustvenih rizika koji proizlaze iz
audiovizualnih sadrzaja dostupnih na platformama za razmjenu videozapisa te za promicanje

jednakih uvjeta, medu ostalim u podrucju audiovizualnih komercijalnih komunikacija;

20. analizira potrebu za promjenama, imajuci na umu potrebu za pravnom jasnocom,
regulatornom uskladenosti 1 dodanom vrijednosti koju pruzaju pravila Direktive o
audiovizualnim medijskim uslugama o uslugama platformi za razmjenu videozapisa, kao i

mogucu potrebu za pojednostavnjenjem pravila koja se primjenjuju na internetske platforme.

MJERE I POLITIKE ZA POTPORU AUDIOVIZUALNIM MEDIJSKIM USLUGAMA 1
SADRZAJIMA

S OBZIROM NA SLJEDECE:

21. Sve veci problem Sirenja dezinformacija i inozemnog upletanja 1 manipuliranja informacijama
i dalje je jedan od najvecih izazova s kojima se europske demokracije moraju uhvatiti u
kostac. Iako gradani vecine europskih zemalja tradicionalne medije, a osobito javne medije,
smatraju pouzdanim izvorom informacija, dinami¢an razvoj tehnologije, sve veca uloga
globalnih internetskih platformi, ukljucuju¢i drustvene medije, 1 ubrzan rast koriStenja

umjetne inteligencije promijenili su potrosacke navike i snazno utjecu na medijsko trZiste.
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22.

23.

24.

25.

26.

Globalne internetske platforme mogu djelovati kao tocke pristupa medijskim sadrzajima, s
poslovnim modelima kojima se obi¢no omogucuje pristup medijskim uslugama bez
posrednika, te njihova upotreba moze dovesti do povecanja polariziraju¢ih sadrzaja i

dezinformacija.

OglaSavanje je vrlo vazan izvor financiranja medijskih kuca i audiovizualnih medijskih
usluga. Medutim, sve veca vaznost internetskih platformi i usluga platformi za razmjenu
videozapisa medu publikom, posebno medu mladim generacijama, dovela je do smanjenja
prihoda od oglasavanja za tradicionalne medije, a posebno za audiovizualne medijske usluge.
Jednaki uvjeti mogli bi pomoc¢i osigurati da pruzatelji medijskih usluga u dovoljnoj mjeri

monetiziraju svoje sadrzaje u kontekstu digitalne tranzicije.

S obzirom na brze promjene modela konzumacije sadrzaja i potrebu za oCuvanjem i
poticanjem medijskog pluralizma i kulturne raznolikosti, u Direktivi o audiovizualnim
medijskim uslugama podsjeca se na mogucnost da drzave ¢lanice pod odredenim uvjetima i u
skladu s pravom EU-a poduzmu odredene mjere za promicanje sadrzaja od opceg interesa
(isticanje audiovizualnih medijskih usluga od opéeg interesa u ¢lanku 7.a Direktive o

audiovizualnim medijskim uslugama).

Mjere isticanja mogle bi biti korisne za jacanje pristupa pluralistickim medijima u
internetskom audiovizualnom okruZju i za promicanje ravnopravnijih uvjeta izmedu
pruzatelja audiovizualnih medijskih usluga 1 platformi za razmjenu videozapisa te programera
1 proizvodaca uredaja 1 sucelja, koji mogu djelovati kao nadzornici pristupa medijskim
sadrzajima i uslugama s pomocu vlastitih sustava preporuka i sucelja. Nadalje, vidljivost
sadrZaja proizvedenih u skladu s novinarskim standardima moze biti u¢inkovit alat u borbi

protiv dezinformacija i inozemnog upletanja i manipuliranja.

S obzirom na druge pravne akte EU-a, postojece odredbe Direktive o audiovizualnim
medijskim uslugama postale su nejasne u pogledu toga u kojoj mjeri drzave ¢lanice mogu
donijeti odredbe o isticanju kad je rije¢ o poduze¢ima s poslovnim nastanom u drugim

drzavama ¢lanicama.
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POZIVA DRZAVE CLANICE DA:

27. ako je to primjenjivo, procijene uc¢inkovitost nacionalnih mjera za promicanje sadrzaja od
opc¢eg interesa, medu ostalim razmatranjem relevantnosti razvoja ucinkovitih nacionalnih
sustava isticanja, ne dovode¢i u pitanje 1 potpuno postujuci slobodu medija relevantnih

medijskih usluga, ukljucujuc¢i njihovu neovisnost, i u skladu s pravom EU-a;

28. podupru inicijative samoregulacije i1 zajednicke regulacije koje poduzimaju relevantne
organizacije i medijske kuce, ¢iji su glavni ciljevi suzbijanje dezinformacija, inozemnog
upletanja i manipuliranja informacijama, osnazivanje gradana i jacanje povjerenja javnosti,

istodobno Stite¢i novinarske standarde i etiku;

29. strukturno podupiru pruzatelje medijskih usluga koji isporucuju sadrzaje proizvedene u skladu
s novinarskim standardima i ojac¢aju medijski pluralizam uvodenjem politika za pruzatelje
medijskih usluga koji primjenjuju profesionalne novinarske standarde, kako bi se povecala
koli¢ina vrijednih sadrzaja u audiovizualnim medijskim uslugama i na platformama za

razmjenu videozapisa, a da se pritom ne ugrozava njihova neovisnost;

30. nastave ulagati napore u promicanje i podupiranje medijske pismenosti koja gradanima

omogucuje ucinkovitu i sigurnu upotrebu medija;
POZIVA EUROPSKU KOMISIJU DA:

31. uzimajuéi u obzir nasljede ERGA-e u pracenju uskladenosti potpisnika s Kodeksom dobre
prakse EU-a u suzbijanju dezinformacija te s obzirom na nova podrucja nadleznosti Odbora
osnovanog Europskim aktom o slobodi medija, redovito suraduje s drzavama ¢lanicama u
vezi s ishodima strukturiranog dijaloga izmedu pruzatelja vrlo velikih internetskih platformi
(posebno onih obuhvacenih definicijom usluga platformi za razmjenu videozapisa),
predstavnika pruzatelja medijskih usluga i drugih klju¢nih dionika, osobito u pogledu
uskladenosti sa samoregulatornim inicijativama kojima se Zeli zastititi korisnike od Stetnih

sadrzaja, uklju€ujudi inicijative usmjerene na suzbijanje dezinformacija;
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32.

33.

34.

mapira trenutacna ogranicenja i iskustva u osiguravanju odgovarajuceg isticanja u kontekstu
prekograni¢nih digitalnih medija 1 procijeni medudjelovanje pravila o isticanju s pravom EU-a
te ispita kako se u programima isticanja mogu ucinkovito obuhvatiti relevantne usluge,

ukljuujuéi usluge u nadleznosti drugih drzava ¢lanica'! i u skladu s pravom EU-a;

prati ucinak postojecih pravila na odrzivost europskih medija u digitainom ekosustavu i na

jednake uvjete na trzistu audiovizualnih medija, posebno u podruc¢ju oglasavanja;

uzimajuci u obzir potrebu da drzave ¢lanice strukturno ojacaju i podupiru pruzatelje medijskih
usluga, nastavi olakSavati u¢inak poluge javne potpore preispitivanjem primjene pravila o
drzavnim potporama, ukljucujuéi, prema potrebi, Uredbu o opéem skupnom izuzeéu drzavnih

potpora.

DOSTUPNOST DOGAPAJA OD VELIKE VAZNOSTI ZA DRUSTVO

S OBZIROM NA SLJEDECE:

35.

Clankom 14. Direktive o audiovizualnim medijskim uslugama, kojim se ureduju dogadaji od
velike vaznosti za drustvo, obuhvacene su samo televizijske kué¢e. Medutim, sportska
dogadanja viSe se ne distribuiraju i ne konzumiraju samo putem linearnih audiovizualnih
medijskih usluga. Sve se viSe stavljaju na raspolaganje putem drugih usluga, koje nude
ogranicen pristup koji se naplacuje. U praksi bi velikom dijelu nacionalne javnosti mogao biti

uskraéen besplatan pristup tim dogadajima, koja su od posebne drustvene i kulturne vaznosti.

11

Prema Izvjescu o provedbi 1 prekogranicnom izvrSenju europskog pravnog okvira za
digitalne 1 audiovizualne medijske usluge (ERGA, 4. podskupina, 2024., str. 2.) isticanje
usluga od opceg interesa tesSko se izvrSava preko granica.
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POZIVA EUROPSKU KOMISIJU DA:

36. analizira klju¢na kretanja u podrucju distribucije dogadaja od velike vaznosti za drustvo i
procijeni je li sadrzajno podrucje primjene ¢lanka 14. Direktive o audiovizualnim medijskim

uslugama i dalje relevantno za zastitu Sirokog pristupa tim dogadajima.

PREKOGRANICNE SITUACLJE I SURADNJA

S OBZIROM NA SLIEDECE:

37. Postupci bilateralne suradnje, posebno u okviru Memoranduma o razumijevanju ERGA-e,
pokazali su se vaznim i u¢inkovitim alatima za rjeSavanje prekograni¢nih pitanja te su
omogucili postizanje dobre ravnoteze izmedu slobode primanja usluga s jedne strane i zastite
drugih temeljnih vrijednosti na europskom audiovizualnom trzistu s druge strane.
Multilateralna suradnja putem Odbora (prethodno ERGA-e) i Odbora za kontakt takoder je
neprocjenjiv alat za rjeSavanje prekograni¢nih izazova. Nadalje, clankom 14. Europskog akta
o slobodi medija donose se nova rjeSenja za daljnje jaanje takve strukturirane suradnje
regulatornih tijela za medije na unutarnjem trZistu, pri ¢emu se Odboru daje istaknuta uloga u
promicanju dosljedne provedbe Direktive o audiovizualnim medijskim uslugama u cijeloj

Uniji.

38. Medutim, ERGA je utvrdila, a drzave ¢lanice istaknule odredena posebna pitanja u
postoje¢im odredbama Direktive o audiovizualnim medijskim uslugama'2, uglavnom u
¢lanku 2. stavku 4. u vezi s ¢lankom 3., posebno u pogledu slucajeva koji ukljucuju

audiovizualne medijske usluge podrijetlom iz tre¢ih zemalja.

12 Report on the implementation and cross-border enforcement of the European legal framework

for digital and audiovisual media services (Izvjes¢e o provedbi 1 prekograni¢nom izvrSenju
europskog pravnog okvira za digitalne i audiovizualne medijske usluge (ERGA,

4. podskupina, 2024., str. 5., 14-17); The practical application and future of cross-border
enforcement of media law (Prakti¢na primjena i buduc¢nost prekograni¢nog izvrSenja
zakonodavstva o medijima) (ERGA, 1. podskupina, 2023., str. 8.).
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39. U internetskom okruzju uoceni su i odredeni problemi povezani s prekograni¢nim
izvr$enjem.'? Clankom 15. Europskog akta o slobodi medija predvida se novi namjenski
mehanizam za regulatorna tijela za medije ¢iji je cilj olaksati u€inkovito prekograni¢no
izvrSenje obveza iz Direktive o audiovizualnim medijskim usiugama za pruzatelje platformi

za razmjenu videozapisa. Ocekuje se da ¢e nova odredba doprinijeti smanjenju tih problema.
POZIVA EUROPSKU KOMISIJU DA:

40. prati primjenu i u¢inkovitost novih alata za suradnju predvidenih Europskim aktom o slobodi

medija;

41. procijeni postojece prekograni¢ne odredbe utvrdene u Direktivi o audiovizualnim medijskim
uslugama kako bi se osiguralo uc¢inkovito izvrSavanje pravila Direktive o audiovizualnim
medijskim uslugama na unutarnjem trzistu, posebno u pogledu pruzatelja usluga iz tre¢ih

zemalja, uzimajuéi pritom u obzir trziSna kretanja;

42. evaluira prakti¢nu primjenu prekograni¢nih mehanizama predvidenih Direktivom o
elektronickoj trgovini u pogledu usluga platformi za razmjenu videozapisa, poStujuci pritom
vaznost nacela zemlje podrijetla kao temeljnog pravila unutarnjeg trzista te uzimajuci u obzir
potrebu da EU osigura visoku razinu zastite maloljetnika te da poStuje 1 promice medijski

pluralizam i kulturnu raznolikost;
POZIVA DRZAVE CLANICE DA:

43. sudjeluju u daljnjoj aktivnoj suradnji i razmjeni primjera dobre prakse s ciljem rjeSavanja

posebnih problema u prekograni¢nim slucajevima.

13 Report on the implementation and cross-border enforcement of the European legal framework

for digital and audiovisual media services (Izvjes¢e o provedbi i prekograni¢nom izvrSenju
europskog pravnog okvira za digitalne i1 audiovizualne medijske usluge (ERGA, 4. podskupina,
2024., str. 17-18); The practical application and future of cross-border enforcement of media law
(Prakticna primjena i buduénost prekograni¢nog izvrSenja zakonodavstva o medijima) (ERGA,
1. podskupina, 2023., str. 9.).
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PRILOG PRILOGU

Referentni dokumenti

Europski parlament i Vije¢e Europske unije

o Direktiva 2010/13/EU Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 10. ozujka 2010. o koordinaciji
odredenih odredaba utvrdenih zakonima i drugim propisima u drzavama ¢lanicama o pruzanju

audiovizualnih medijskih usluga (Direktiva o audiovizualnim medijskim uslugama) (SL L 95,

15.4.2010., str. 1.);

o Direktiva (EU) 2018/1808 Europskog parlamenta i Vijeca od 14. studenoga 2018. o izmjeni
Direktive 2010/13/EU o koordinaciji odredenih odredaba utvrdenih zakonima i drugim
propisima u drzavama ¢lanicama o pruzanju audiovizualnih medijskih usluga (Direktiva o
audiovizualnim medijskim uslugama) u pogledu promjenjivog stanja na trziStu (SL L 303,

28.11.2018., str. 69.);

o Direktiva 2000/31/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 8. lipnja 2000. o odredenim pravnim
aspektima usluga informacijskog drustva na unutarnjem trzistu, posebno elektronicke trgovine

(Direktiva o elektronickoj trgovini) (SL L 178, 17.7.2000., str. 1-16);

o Uredba (EU) 2024/1083 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. travnja 2024. o uspostavi
zajedniCkog okvira za medijske usluge na unutarnjem trZistu i izmjeni Direktive 2010/13/EU

(Europski akt o slobodi medija) (SL L, 2024/1083, 17.4.2024.);

7710/25 14
LIMITE HR



J Uredba (EU) 2022/2065 Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. listopada 2022. o
jedinstvenom trzistu digitalnih usluga i izmjeni Direktive 2000/31/EZ (Akt o digitalnim
uslugama) (SL L 277, 27.10.2022., str. 1.);

o Uredba (EU) 2024/1689 Europskog parlamenta i Vijeca od 13. lipnja 2024. o utvrdivanju
uskladenih pravila o umjetnoj inteligenciji i o izmjeni uredaba (EZ) br. 300/2008, (EU)
br. 167/2013, (EU) br. 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 i (EU) 2019/2144 te
direktiva 2014/90/EU, (EU) 2016/797 1 (EU) 2020/1828 (Akt o umjetnoj inteligenciji) (SL L,
2024/1689, 12.7.2024.);

Europski parlament

. Rezolucija Europskog parlamenta od 9. svibnja 2023. o provedbi revidirane Direktive o

audiovizualnim medijskim uslugama (SL C, C/2023/1062, 15.12.2023.);
Vijece Europske unije

o Zakljuccei Vijeca o potpori influencerima kao stvarateljima internetskog sadrzaja (SL C,

2024/3807, 23.7.2024.);

o Zakljuccei Vijeca o zastiti slobodnog 1 pluralistickog medijskog sustava (SL C 422, 7.12.2020.,
str. 8.);
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Europska komisija

o Reporting on the application of Directive 2010/13/EU "Audiovisual Media Services
Directive" as amended by Directive (EU) 2018/1808, for the period 2019-2022 (Izvjeséivanje
o primjeni Direktive 2010/13/EU (,,Direktiva o audiovizualnim medijskim uslugama”), kako

je izmijenjena Direktivom (EU) 2018/1808, za razdoblje 2019. — 2022.) (SWD(2024) 4 final);

o Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru 1 Odboru regija naslovljena ,,Europski mediji u digitalnom desetijecu:

akcijski plan za potporu oporavku i transformaciji” (COM(2020) 784 final);

o Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru i Odboru regija naslovljena ,,Digitalno desetljece za djecu i mlade: nova

Europska strategija za bolji internet za djecu (BIK+)” (COM/2022/212 final);

o Komunikacija Komisije naslovljena ,,Smjernice o prakti¢noj primjeni kriterija osnovne
funkcionalnosti iz definicije ,,usluge platforme za razmjenu videozapisa” u skladu s

Direktivom o audiovizualnim medijskim uslugama” (SL C 223, 7.7.2020., str. 3.);

o Komunikacija Komisije naslovljena ,,Smjernice na temelju ¢lanka 33.a stavka 3. Direktive o
audiovizualnim medijskim uslugama u pogledu opsega izvjes¢a drzava €lanica o mjerama za

promicanje 1 razvoj vjestina medijske pismenosti” (SL C 66, 23.2.2023., str. 3.);
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J Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru i Odboru regija naslovljena ,,Suzbijanje dezinformacija na internetu:

europski pristup” (COM(2018) 236 final);

J Uredba Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. lipnja 2014. o ocjenjivanju odredenih kategorija
potpora spojivima s unutarnjim trzistem u primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora (GBER)

(SL L 187, 26.6.2014., str. 1-78), posljednje azuriranje: 1. srpnja 2023.;
Vijec¢e Europe

o Guidance Note on countering the spread of online mis- and disinformation through fact-
checking and platform design solutions in a human rights compliant manner (Smjernice za
suzbijanje Sirenja pogresnih informacija i dezinformacija na internetu s pomocu rjesenja za
provjeru Cinjenica i dizajniranje platformi na nacin koji je u skladu s ljudskim pravima),
Upravljacki odbor za medije i informacijsko druStvo (CDMSI) Vijec¢a Europe, na

24. sastanku, 29. studenoga — 1. prosinca 2023.;
Europski audiovizualni opservatorij

o The protection of minors on VSPs: age verification and parental control (Zastita maloljetnika
na platformama za razmjenu videozapisa: provjera dobi i1 roditeljska kontrola), Europski

audiovizualni opservatorij, 2024.;

o AVMSDigest Safe screens: protecting minors online (Sazetak Direktive o audiovizualnim
medijskim uslugama — Sigurni zasloni: zaStita maloljetnika na internetu), Europski

audiovizualni opservatorij, 2024.;

o Mapping of national rules applicable to video-sharing platforms: lllegal and harmful content
online (Mapiranje nacionalnih pravila koja se primjenjuju na platforme za razmjenu
videozapisa: nezakoniti i Stetni sadrZaji na internetu), Europski audiovizualni opservatorij,

2022.;

o Mapping report on the rules applicable to video-sharing platforms: Focus on commercial
communications (Izvje$¢e o mapiranju pravila koja se primjenjuju na platforme za razmjenu
videozapisa: fokus na komercijalnim komunikacijama), Europski audiovizualni opservatorij,

2022.;
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New actors and risks in online advertising (Novi akteri i rizici u internetskom oglasavanju),

Europski audiovizualni opservatorij, 2022.;

IRIS Special 2023-1: Public interest content on audiovisual platforms: access and findability
(Posebno izdanje IRIS 2023. — 1: Sadrzaji od javnog interesa na audiovizualnim platformama:

pristup i moguénost pronalazenja), Europski audiovizualni opservatorij, 2023.;

Media literacy and the empowerment of users (Medijska pismenost 1 osnazivanje korisnika),

Europski audiovizualni opservatorij, 2024.;

Europski opservatorij za digitalne medije

Guidelines for Effective Media Literacy Initiatives (Smjernice za inicijative za u¢inkovitu

medijsku pismenost, Europski opservatorij za digitalne medije, 2024.;

Skupina europskih regulatora za audiovizualne medijske usluge (ERGA)

ERGA s views on the future priorities for media policy (Stajalista ERGA-e o budu¢im
prioritetima medijske politike) (ERGA, 2024.);

Report vioggers 1 - Analysis and recommendations concerning the regulation of vloggers
(Izvjesce o vioggerima br. 1. — Analiza i preporuke u pogledu reguliranja vioggera) (ERGA,
1. podskupina, 2021.);

Report vioggers 2 - How to identify and localise vloggers and regulate their commercial
communication (I1zvjes¢e o vioggerima br. 2 — Kako identificirati i lokalizirati vioggere 1

regulirati njihovu komercijalnu komunikaciju (ERGA, 1. podskupina, 2022.);

Learning from the practical experiences of NRAs in the regulation of vloggers (Pouke iz
prakti¢nih iskustava nacionalnih regulatornih tijela u reguliranju vioggera) (ERGA,

1. podskupina, 2023.);

The implementation(s) of article 28b of the AVMSD: national transposition approaches and
measures by video-sharing platforms (Provedba/provedbe ¢lanka 28.b Direktive o
audiovizualnim medijskim uslugama: nacionalni pristupi prenoSenju i mjere platformi za

razmjenu videozapisa (ERGA, 1. podskupina, 2022.);
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o Overview document on the exchange of best practices regarding Arts. 7a and 7b of the
AVMSD (Pregledni dokument o razmjeni primjera najboljih praksi u pogledu ¢lanaka 7.a17.b
Direktive o audiovizualnim medijskim uslugama (ERGA, 1. podskupina, 2021.);

o The practical application and future of cross-border enforcement of media law (Prakti¢na
primjena i buduénost prekograni¢nog izvrSenja zakonodavstva o medijima) (ERGA,

1. podskupina, 2023.);

o Report on the implementation and cross-border enforcement of the European legal framework
for digital and audiovisual media services (I1zvjesce o provedbi 1 prekogranicnom izvrSenju
europskog pravnog okvira za digitalne i audiovizualne medijske usluge (ERGA,

4. podskupina, 2024.);

o Report on ERGA MoU implementation in 2024 and its 4 years of functioning (1zvjesée o
provedbi memoranduma o razumijevanju ERGA-e u 2024. i ¢etiri godine njegova

funkcioniranja (ERGA, 1. podskupina, 2025.);
Drugi dokumenti
J Kodeks dobre prakse u suzbijanju dezinformacija iz 2022.

https://digital-strategy.ec.europa.eu/hr/policies/code-practice-disinformation;

o Nacionalna izvje$¢a o mjerama u podru¢ju medijske pismenosti na temelju Direktive o

audiovizualnim medijskim uslugama za razdoblje 2020. — 2022.
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