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Navrh zavérl Rady o posouzeni pravniho ramce pro audiovizualni
medialni sluzby a sluzby platforem pro sdileni videonahravek

— schvaleni

Pracovni skupina pro audiovizudlni odvétvi a média posoudila navrh zévéri k vyse uvedenému

tématu. S nize ptiloZenym znénim souhlasi vSechny delegace.

Vybor stalych zastupcu se vyzyva, aby potvrdil, Ze bylo dosazeno dohody o znéni uvedeném

v ptiloze, a piedloZil jej Rad€ pro vzdélavani, mladez, kulturu a sport ke schvéleni na zasedani dne

13. kvétna 2025 a k naslednému zveiejnéni v Urednim véstniku Evropské unie.
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PRILOHA

Navrh zavéri Rady o posouzeni pravniho ramce pro audiovizualni medialni sluzby a sluzby

platforem pro sdileni videonahravek

RADA EVROPSKE UNIE,
piipominajic referenéni dokumenty uvedené v priloze!,
UZNAVA, ZE:

1. Hlavnim pravnim aktem upravujicim audiovizualni medialni trh v EU je smérnice
o audiovizualnich medialnich sluzbach (dale jen ,,smérnice 0 AMS*)?. Na zakladé jeji zmény
v roce 2018 se uvedena smérnice zacala vztahovat i na sluzby platforem pro sdileni
videonahravek (dale jen ,,sluzby PSV*) a byla ji zfizena skupina evropskych regula¢nich
organt pro audiovizudlni medialni sluzby (dal jen ,,skupina ERGA*), coZ je vysoce

kvalifikovany subjekt slozeny ze zastupct vnitrostatnich regulacnich organt.

2. Jedine¢na tloha medialnich sluZeb je dale zdiraznéna v evropském aktu o svobodé médii?.
Uvedenym aktem se zfizuje Evropsky sbor pro medidlni sluzby (dale jen ,,sbor), ktery
nahrazuje skupinu ERGA a je jejim nastupcem a jehoZz tkolem je podporovat jednotné
a ucinné uplatiiovani smérnice o AMS a evropského aktu o svobod¢ médii. Pfipomina se
v ném rovnéz skutecnost, Ze ochrana svobody médii a jejich pluralita jsou dva z hlavnich

pilifd demokracie.

V pftiloze jsou uvedeny dokumenty tykajici se ptislusnych zaleZitosti.

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/13/EU ze dne 10. bfezna 2010 o koordinaci
nékterych pravnich a spravnich predpisii ¢lenskych statl upravujicich poskytovani
audiovizualnich medialnich sluZeb (smérnice o audiovizudlnich medidlnich sluzbéach)

(UFt. vést. L 95, 15.4.2010, s. 1) a smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1808
ze dne 14. listopadu 2018, kterou se méni smérnice 2010/13/EU o koordinaci nékterych
pravnich a spravnich predpist ¢lenskych stati upravujicich poskytovani audiovizudlnich
medialnich sluzeb (smérnice o audiovizudlnich mediélnich sluzbach) s ohledem na ménici
se situaci na trhu (Uf. vest. L 303, 28.11.2018, s. 69).

3 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1083 ze dne 11. dubna 2024, kterym se

stanovi spolecny ramec pro medialni sluzby na vnitinim trhu a méni smérnice 2010/13/EU

(evropsky akt o svobodé médii) (Ut. vést. L, 2024/1083, 17.4.2024).
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3. Dulezitym aspektem pro vSechny poskytovatele audiovizudlnich mediélnich sluzeb (dale jen
,»AMS®) a poskytovatele sluzeb platforem (dale ,,PSV*) pro sdileni videonahravek je pravni
jasnost, jakoz i jednoducha a koherentni pravidla. Je tfeba, aby byl jasn€ stanoven vztah mezi
smérnici o AMS a dal§imi relevantnimi pravnimi akty EU, zejména nafizenim o digitalnich
sluzbach4 a smérnici o elektronickém obchodu®. Zatimco v nafizeni o digitalnich sluzbach
a ve smérnici o elektronickém obchodu jsou stanovena horizontalni pravidla pro ¢innosti
poskytovatelll online zprostiedkovatelskych sluzeb, ve smérnici o AMS se stanovi odvétvova
pravidla specificka pro dany obsah a tato smérnice méla by zlstat hlavnim pravnim ramcem
regulace audiovizualniho odvétvi, tak aby bylo mozno chranit rozmanity, spravedlivy,
bezpecny, diivéryhodny a konkurenceschopny audiovizualni medialni trh EU, jakoz
i nezavisly, davéryhodny a kulturné rozmanity evropsky audiovizuélni obsah a podporovat

jejich dalsi rozvoj.

4.  Audiovizuélni medialni trh, navyky ohledn¢ konzumace medidlniho obsahu a celkovy pravni
ramec EU se neustéle vyvijeji. Podle ¢lanku 33 smérnice 0 AMS ma Evropska komise
ptredlozit Evropskému parlamentu a Rad¢ nasledné hodnoceni dopadu a piinosu této smérnice,

které bude pfipadné doplnéno navrhy na jeji pfezkum.
5. Prostfednictvim téchto zavéri ma Rada v umyslu upozornit Komisi na:

a)  vyznam uvedené smérnice jako celku a na to, Ze je jakozto smérnice tykajici se
vnitiniho trhu schopna zajistit rovnovahu mezi zachovanim zasady subsidiarity
a respektovanim pravomoci ¢lenskych statli rozvijet kulturni politiky v souladu se
Smlouvami a dal$imi pravnimi pfedpisy Unie na jedné strané a plnénim dal$ich cilti EU,
véetné fadného fungovani vnitiniho trhu mimo jiné na zéklad¢ zésady zemé plivodu,

na strané druhé;

b)  né&které oblasti, které jsou spolecné povazovany za dulezité a které by Komise vedle

jinych oblasti méla v ramci hodnoceni podrobné analyzovat.

4 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2065 ze dne 19. fijna 2022 o jednotném
trhu digitalnich sluzeb a o zméné smérnice 2000/31/ES (akt o digitalnich sluzbéch)

(Ut. vést. L 277, 27.10.2022, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/31/ES ze dne 8. ¢ervna 2000 o nékterych
pravnich aspektech sluzeb informacni spolecnosti, zejména elektronického obchodu,

na vnitinim trhu (smémice o elektronickém obchodu) (Ut. vést. L 178, 17.7.2000, s. 1).
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Zachovana zlstavaji rovnéz nektera témata, na néz poukdzaly Clenské staty, takze tyto zavéry
by nem¢ly byt chapany jako taxativni seznam oblasti, které podle nazoru Rady vyzaduji
hodnoceni. Cilem Rady je zah4jit fakticky podlozenou diskusi o nékterych aspektech ramce
pro audiovizualni média, aniz by tuto diskusi jakkoli omezovala nebo predjimala jakékoli

piipadna budouci jednani o uvedené smérnici.

OBLAST PUSOBNOSTI SMERNICE

VZHLEDEM K TOMU, ZE:

6.  Jelikoz se audiovizualni trh neustale vyviji, je nanejvys dilezité, aby bylo mozno oblast
pusobnosti smérnice 0 AMS 1 nadéle priibézné piizpisobovat. Oblast pisobnosti by méla byt
dostate¢né Siroka a jasnd, tak aby pokryvala v§echny relevantni typy audiovizualniho
medialniho obsahu a sluZeb, jeZ jsou na vnitinim trhu nabizeny, a to bez ohledu na prostredky
jejich distribuce. Byly zaznamenany urcité nejasnosti ohledné klasifikace rozvijejicich se

forem audiovizualnich online &innosti®.

7. Ve 3. bodé odiivodnéni smérnice 0 AMS’ se objasiiuje, ze programy nebo jakékoli jiné
audiovizualni sluzby, na které se vztahuje redakéni odpovédnost poskytovatele, mohou
piedstavovat audiovizualni medidlni sluzby samy o sobé&, 1 kdyZ jsou nabizeny na platformach
pro sdileni videonahravek. Nékteti uzivatelé sluzeb PSV (Casto oznacovani jako ,,influenceti*
nebo ,,profesionalni tviirci obsahu‘®) jsou nyni zavedenymi i¢astniky audiovizualniho
medialniho trhu, ktefi maji vyznamny dopad na trh a na vefejné minéni. Jejich sluzby ¢asto
vyuzivaji déti a mladi lidé. V rdmci celého vnitiniho trhu jsou vSak hlaSeny urcité

nesrovnalosti, pokud jde o klasifikaci téchto G¢astnikl jakozto poskytovatelit AMS®.

Jak je uvedeno v bod¢ 8.

Ut. vést. L 303, 28.11.2018, s. 69.

V praxi se pouzivaji i dal§i poymy. Viz: Analysis and recommendations concerning the
regulation of vloggers (Analyza a doporuceni tykajici se regulace vloggerti), ERGA,
podskupina 1, 2021, str. 3.

Mapping report on the rules applicable to video-sharing platforms: Focus on commercial
communications (Zprava o mapovani pravidel vztahujicich se na platformy pro sdileni
videonahravek: zaméteni na obchodni sdéleni), Evropska audiovizudlni observatof (EAO)
2022, tabulka 14. Obligations regarding (v)blogs and (v)blogging (Povinnosti tykajici se
(v)blogti a (v)bloggovani), str. 34-37; Learning from the practical experiences of NRAs in
the regulation of vloggers (Poznatky vyplyvajici z praktickych zkuSenosti vnitrostatnich
regulacnich organil v oblasti regulace vloggeri), ERGA, podskupina 1, 2023, str. 15; Zprava
o uplatiiovani smérnice 2010/13/EU (tzv. ,,smérnice o audiovizualnich medialnich
sluzbach*) ve znéni smérnice (EU) 2018/1808 za obdobi 2019-2022 (SWD(2024) 4 final),
str. 4.
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https://rm.coe.int/mapping-on-video-sharing-platforms-2022-focus-on-cc/1680aa1b15
https://rm.coe.int/mapping-on-video-sharing-platforms-2022-focus-on-cc/1680aa1b15
https://erga-online.eu/wp-content/uploads/2023/12/ERGA-SG1-Vloggers-report-2023-final-version-for-publication.pdf
https://erga-online.eu/wp-content/uploads/2023/12/ERGA-SG1-Vloggers-report-2023-final-version-for-publication.pdf

VYZYVA EVROPSKOU KOMISI, ABY:

Provedla analyzu toho, zda definice uvedené ve smérnici o AMS zahrnuji v§echny relevantni
sluzby poskytujici audiovizudlni medidlni obsah, a na zékladé¢ této analyzy posoudila, zda

s ptihlédnutim k ciliim a hlavnim hodnotdm smérnice o0 AMS, vcetné vysoké miry ochrany
divakl (zejména nezletilych osob) a potiebé zajistit rovné podminky, jakoz 1 proporcionalitu
je pripadné zapotiebi urcité aspekty vyjasnit. To zahrnuje 1 posouzeni toho, zda je zapotiebi
dale vyjasnit, Ze do oblasti piisobnosti dané smérnice spadaji specifické skupiny tvirci
obsahu plisobici na platformach pro sdileni videonahravek (¢asto oznacovanft jako

»influencefi* nebo ,,profesionalni tvirci obsahu®).

OCHRANA NEZLETILYCH OSOB

VZHLEDEM K TOMU, ZE:

10.

11.

Smérnice o AMS stanovi pravidla, ktera maji zajistit vysokou miru ochrany nezletilych osob
v rdmci linedrnich a nelinearnich audiovizudlnich sluzeb, jakoz 1 v rdmci platforem pro sdileni
videonahravek. UmoZiluje rovnéz Elenskym statim zavést podrobné&jsi nebo piisnéjsi pravidla

za predpokladu, Ze jsou slucitelna s platnym pravem Unie.

Natizenim o digitalnich sluZzbéch se stanovi harmonizovany a horizontalni regula¢ni ramec
vztahujici se na online zprostfedkovatelské sluzby, véetné sluzeb PSV. Uvedené natizeni
vyZaduje, aby poskytovatelé online platforem ptijali vhodna a pfimétfend opatfeni na ochranu
nezletilych osob a poskytovatelé velmi velkych online platforem a velmi velkych
internetovych vyhledavact peclive identifikovali, analyzovali a posuzovali systémova rizika,
jez z koncepce ¢i fungovani jejich sluzby vyplyvaji. Pfinos smérnice 0 AMS spociva v tom,
ze stanovi konkrétni pravidla, kterd se vztahuji na poskytovatele vSech velikosti a urcuji, jaky
audiovizualni obsah — jak redakéni obsah, tak 1 audiovizudlni obchodni sdéleni — mlize byt pro

nezletilé osoby skodlivy.

Mezinarodni povaha nejpouzivangjSich sluzeb na vyzadani v oblasti AMS a PSV vyvolava
problémy z hlediska regulace, které je nutno fesit pomoci mechanismt spolupréce

stanovenych pravem Unie.
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VYZYVA EVROPSKOU KOMISI, ABY:

12.

13.

Ptrezkoumala, zda s ohledem na vyvijejici se situaci na trhu a ménici se ndvyky ohledné
konzumace medialniho obsahu stavajici pravidla stale jest¢ adekvatné zajist'uji v rdmci sluzeb
poskytujicich audiovizualni obsah — jak redakéni obsah, tak i audiovizuédlni obchodni sdéleni
— ve vSech Clenskych statech vysokou miru ochrany nezletilych osob pied potencialné
Skodlivym nebo nevhodnym obsahem, ktery mtize narusit jejich télesny, dusevni nebo mravni
vyvoj, a zabezpecuji rovnéz rovné podminky pro vSechny relevantni ucastniky

audiovizualniho trhu, pfi¢emz je soucasné tieba zohlednit i povahu danych sluzeb.

Analyzovala interakci mezi pravidly stanovenymi ve smérnici o AMS a pravidly stanovenymi
v nafizeni o digitalnich sluzbach, prozkoumala, zda v ptipad¢ audiovizudlniho obsahu jsou
tato pravidla, pokud jde o ochranu nezletilych osob, uplatiiovana koherentnim a jasnym
zpusobem, a soucasn¢ vzala v potaz potiebu zajistit v rdmci platforem pro sdileni

videonahravek adekvatni miru ochrany.

VYZYVA CLENSKE STATY, ABY:

14.

15.

V ramci stavajici oblasti pisobnosti smérnice o AMS se zapojily do uzsi a u¢inng;jsi
pieshrani¢ni spoluprace v oblasti ochrany nezletilych osob, a to zejména posilenim schopnosti
vnitrostatnich regulacnich organt a dalSich pfislusnych organti uc¢inné fesit zjiSt€na poruseni
v pfipadé AMS a nedostatecné uplatiiovani relevantnich opatieni v ptipadé sluzeb PSV. To je
v zajmu zajisténi rychlé a G¢inné ochrany obzvlaste relevantni v pfipadé sluzeb zamétenych

na Siroké publikum v jinych ¢lenskych statech EU.

Podporovaly dialog a spolupraci s nevladnimi subjekty a vyzkumnymi pracovniky s cilem
shromazd’ovat poznatky a osvédcené postupy ohledné€ ti€inné ochrany nezletilych osob a aby
podporovaly proaktivni iniciativy v oblasti medialni a filmové gramotnosti, které jsou urceny

nezletilym osobam.
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POVINNOSTI POSKYTOVATELU PLATFOREM PRO SDILENiI VIDEONAHRAVEK

VZHLEDEM K TOMU, ZE:

16. Audiovizualni obsah je velmi dulezitym, atraktivnim a poutavym prvkem digitalniho
prostiedi. Diky atraktivit¢ audiovizudlniho obsahu se z poskytovatelt PSV stali prominentni
ucastnici audiovizudlniho medialniho trhu, aniz by se na né vztahovaly stejné povinnosti jako
na poskytovatele AMS. V disledku zvysSeni poctu poskytovatelti PSV se zostiuje soupeteni
o divaky a o moznost vysilat audiovizualni obchodni sdéleni, ¢imz vyzvy pro poskytovatele

AMS dale nartistaji.

17.  Rozvoj sluzeb PSV piinési jednotliveim nové prilezitosti z hlediska svobody projevu
a pristupu k informacim. Tento rychly rozvoj s sebou vSak zaroven nese vyznamna rizika pro

uzivatele uvedenych platforem i pro spolecnost jako celek.

18.  Ackoli poskytovatelé PSV, jak jsou definovani ve smérnici o AMS!®, nemaji redakéni
odpovédnost za obsah, ktery je v rdmci jejich sluZzeb dostupny, maji rozhodujici vliv
na kurdtorstvi, prezentaci a viditelnost tohoto obsahu, coZ miize mit napiiklad vyznamny
dopad na utvéieni vetejného minéni. Vzhledem ke svému vlivu nesou vyznamnou

odpovédnost, pokud jde o ochranu vetejnosti v ramci tohoto prostiedi.

10 Nejsou-li rovnéz klasifikovani jako poskytovatelé AMS.
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VYZYVA EVROPSKOU KOMISI, ABY:

19.

20.

Vyhodnotila stavajici feSeni, jez smérnice o0 AMS poskytuje, a zaroven vzala v potaz
relevantni pravidla EU, jako jsou pravidla stanovend v nafizeni o digitalnich sluzbach, a jejich
uplatiiovani na online platformy, které jsou rovnéz sluzbami PSV; a posoudila, zda jsou
stavajici ustanoveni smérnice o AMS tykajici se sluzeb PSV dostatecna k tomu, aby chranila
Sirokou vefejnost pred ajmou a dal§imi spolecenskymi riziky, jez z audiovizualniho obsahu
dostupného na platforméch pro sdileni videonahravek vyplyvaji, a aby prosazovala rovné

podminky, a to i v oblasti audiovizualnich obchodnich sd€leni.

Provedla analyzu toho, zda jsou zapotfebi zmény, pfi¢emz je tfeba mit na paméti, Ze je nutno
zajistit, aby pravidla smérnice o AMS tykajici se sluzeb PSV zajiStovala pravni jasnost,
soudrznost pravnich pfedpist a ptidanou hodnotu, jakoz i to, ze je piipadné zapotiebi

pravidla, jez se na online platformy vztahuji, zjednodusit.

OPATRENI A POLITIKY NA PODPORU AUDIOVIZUALNICH MEDIALNICH SLUZEB

A OBSAHU

VZHLEDEM K TOMU, ZE:

21.

Jednou z nejvétSich vyzev, jez musi evropské demokracie fesit, je 1 nadale rostouci problém
Sifeni dezinformaci a zahrani¢ni manipulace s informacemi a vméSovani. Ackoli obcané
vétSiny evropskych zemi povazuji tradi¢ni média, a to zejména vetfejnopravni, za spolehlivy
zdroj informaci, dynamicky rozvoj technologii, rostouci tloha globalnich online platforem,
vcetné socialnich médii, a rychle rostouci vyuZzivani umélé inteligence méni navyky

konzumentd medidlniho obsahu a maji na medialni trh hluboky dopad.
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22.

23.

24.

25.

26.

Globalni online platformy mohou fungovat jako brany k mediadlnimu obsahu, a to na bazi
obchodnich modelt, které maji tendenci vylucovat zprostiedkovatele piistupu k medialnim

sluzbam a jejich pouzivani, coz mize vést k posileni polarizujiciho obsahu a dezinformaci.

Velmi dilezitym zdrojem financovani pro média a audiovizualni medialni sluzby je reklama.
V dusledku toho, Ze v ramci publika, a to zejména u mladé generace, nariista vyznam online
platforem a sluzeb PSV, vsak pfijmy tradi¢nich médii z reklamy klesaji, a to zvlasté v pripadé
audiovizualnich medidlnich sluzeb. Rovné podminky by mohly pomoci zajistit, aby
poskytovatelé¢ medidlnich sluzeb mohli v souvislosti s digitalni transformaci sviij obsah

dostatecné zpenézit.

S ohledem na rychle se ménici model konzumace medidlniho obsahu a potiebu zachovat
a podporovat pluralitu médii a kulturni rozmanitost se ve smérnici o AMS pfipomina
moznost, aby Clenské staty za urcitych podminek a v souladu s pravem EU pfijaly néktera
opatfeni na podporu obsahu obecného zajmu (vyznam AMS obecného z4jmu v ¢lanku 7a

smérnice 0 AMS).

Opatieni, kterd maji zajistit zdiiraznéni obsahu obecného z4jmu, by mohla byt v online
audiovizudlnim prostiedi uzite¢na pii posilovani ptistupu k pluralitnim médiim a pti
prosazovani rovnéjSich podminek mezi poskytovateli AMS a platformami pro sdileni
videonahravek, jakoZ i vyvojafi a vyrobci zafizeni a rozhrani, kteti mohou prostfednictvim
svych vlastnich systémul doporuceni a rozhrani ptisobit jako strazci ptistupu k medialnimu
obsahu a sluzbam. Viditelnost obsahu vytvofeného v souladu s novinatskymi standardy mize
byt navic t¢innym néstrojem v boji proti dezinformacim a zahrani¢ni manipulaci

s informacemi a vmésovani.

Vzhledem k jinym pravnim aktim EU jiz nejsou stavajici ustanoveni smérnice o AMS
jednoznacna, pokud jde o to, do jaké miry mohou Clenské staty pfijmout ustanoveni
o zdliraznéni obsahu obecného z4jmu, jez se tykaji podnikl usazenych v jinych ¢lenskych

statech.
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VYZYVA CLENSKE STATY, ABY:

27.

28.

29.

30.

Ve vhodnych piipadech posoudily u¢innost vnitrostatnich opatieni na podporu obsahu
obecného zdjmu, mimo jiné i tim, ze zvazi, zda je relevantni vypracovat efektivni vnitrostatni
rezimy pro zdUraznovani obsahu obecného zajmu, aniz by byla dotéena svoboda médii

u relevantnich mediélnich sluzeb, véetné jejich nezavislosti, a pti plném respektovani této

svobody a v souladu s pravem EU.

Podporovaly iniciativy v oblasti samoregulace a spole¢né regulace provadéné relevantnimi
organizacemi a médii, jejichz prvofadym cilem je bojovat proti dezinformacim a zahrani¢ni
manipulaci s informacemi a vméSovani, posilit postaveni obéani a zvysit divéru vefejnosti

pii soucasném dodrzovani novinaiskych standardu a etickych zésad.

Strukturalné podporovaly poskytovatele medialnich sluzeb, kteti dodavaji obsah vytvoreny

v souladu s novinaiskymi standardy, a posilily pluralitu médii tim, ze zavedou politiky pro
poskytovatele medidlnich sluzeb, kteti uplatiiuji profesni novinarské standardy, s cilem zvysit
mnozstvi hodnotného obsahu v rdmci AMS a na platformach pro sdileni videonahrévek, aniz

by byla ohrozena jejich nezavislost.

Nadale vyvijely usili s cilem propagovat a podporovat medialni gramotnost, ktera ob¢antim

umozni, aby média pouzivali efektivné a bezpecné.

VYZYVA EVROPSKOU KOMISI, ABY:

31.

S ohledem na postup, ktery skupina ERGA v minulosti uplatiiovala pfi monitorovani toho, jak
signatafi dodrzuji unijni kodex zédsad boje proti dezinformacim, a s ohledem na nové oblasti
plsobnosti sboru, ktery byl zfizen evropskym aktem o svobodé médii, pravidelné
spolupracovala s Clenskymi staty v souvislosti s vysledky strukturovaného dialogu mezi
poskytovateli velmi velkych online platforem (zejména témi, kteti spadaji do definice sluzeb
PSV), zastupci poskytovatelli medidlnich sluzeb a dal§imi klicovymi zucastnénymi stranami,
zejména pokud jde o dodrzovani samoregulacnich iniciativ zamétenych na ochranu uzivatela

pted skodlivym obsahem, v¢etn¢ iniciativ zaméfenych na boj proti dezinformacim.
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32.

33.

34.

Zmapovala stavajici omezeni a zkuSenosti pii zajisStovani nalezitého zdiiraznéni obsahu
obecného zajmu v kontextu preshrani¢nich digitalnich médii, posoudila interakci pravidel
tykajicich se zdlrazitovani obsahu obecného zajmu s pravem EU a prozkoumala, jak mohou
byt v ramci systému pro zduraznéni obsahu obecného zajmu G¢inné feseny relevantni sluzby,

véetné sluzeb spadajicich do jurisdikce jinych ¢lenskych stata!! a v souladu s pravem EU.

Monitorovala dopad stavajicich pravidel na udrzitelnost evropskych médii v rdmci digitalniho
ekosystému a na rovné podminky na audiovizudlnim medialnim trhu, a to konkrétné v oblasti

reklamy.

Vzhledem k tomu, Ze je tfeba, aby Clenské staty strukturalné posilily a podporovaly
poskytovatele medidlnich sluzeb, nadale usnadiovala aktiva¢ni uc¢inek vetejné podpory
prostfednictvim prezkumu uplatiiovani pravidel statni podpory, a to ptipadné i véetné

prezkumu obecného natizeni o blokovych vyjimkach v oblasti statni podpory.

PRISTUPNOST UDALOSTI ZASADNIHO SPOLECENSKEHO VYZNAMU

VZHLEDEM K TOMU, ZE:

35.

Clanek 14 smérnice o AMS, ktery upravuje udalosti zasadniho spole¢enského vyznamu, se
vztahuje pouze na subjekty televizniho vysilani. Vysilani sportovnich udalosti vSak jiz neni
distribuovano a sledovano pouze prostfednictvim linearnich audiovizudlnich medialnich
sluzeb. Stale ¢astéji jsou tyto udalosti zptistupfiovany prostfednictvim jinych sluZeb, k nimz je
piistup omezeny a placeny. Velka Cast vnitrostatni vetejnosti by tak mohla byt pfipravena

o volny pfistup k témto udalostem, které maji obzvlastni spoleCensky a kulturni vyznam.

11

Podle zpravy s ndzvem ,,The implementation and cross-border enforcement of the European
legal framework for digital and audiovisual media services* (Provadéni a pteshrani¢ni
prosazovani evropského pravniho ramce pro digitalni a audiovizualni medialni sluzby)
(ERGA, podskupina 4, 2024, s. 2) je zdiraziiovani sluzeb obecného z4jmu obtizné

na preshrani¢ni urovni prosazovat.
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VYZYVA EVROPSKOU KOMISI, ABY:

36.

Analyzovala klicové zmény v oblasti distribuce vysilani udalosti zasadniho spolecenského
vyznamu a vyhodnotila, zda osobni oblast piisobnosti ¢lanku 14 smérnice o AMS je pro

zajisténi Sirokého piistupu k t€émto udalostem i nadale relevantni.

PRESHRANICNI SITUACE A SPOLUPRACE

VZHLEDEM K TOMU, ZE:

37.

38.

Dtlezitym a u¢innym nastrojem pro feSeni preshrani¢nich otdzek se ukazuji byt postupy
dvoustranné spoluprace, a to zejména prostfednictvim memoranda o porozuméni piijatého
skupinou ERGA, a tyto postupy umoZiluji zajistit naleZitou rovnovdhu mezi svobodou
ptijimat sluzby na jedné stran¢ a ochranou jinych zakladnich hodnot na evropském
audiovizualnim trhu na stran¢ druhé. Neocenitelnym nastrojem pro feSeni pieshrani¢nich
problémi je rovnéz mnohostranna spoluprace realizovana prostiednictvim sboru (dfive
prostfednictvim skupiny ERGA) a kontaktniho vyboru. Kromé toho ¢lanek 14 evropského
aktu o svobodé médii pfinasi nova feSeni, ktera umoziiuji tuto strukturovanou spolupraci
regulacnich organii pro oblast médii v rdmeci vnitiniho trhu déle posilit, a zaroven svétuje

sboru vyznamnou ulohu pfi prosazovani jednotného provadéni smérnice o AMS v cel¢ Unii.

Skupina ERGA vsak v ramci stavajicich ustanoveni smérnice 0 AMS!2, a to zejména v ¢l. 2
odst. 4 ve spojeni s ¢lankem 3, identifikovala n€které konkrétni problémy a upozornily na né

1 Clenské staty, zejména pokud jde o pripady tykajici se AMS pochézejicich ze tfetich zemi.

12

Report on the implementation and cross-border enforcement of the European legal framework
for digital and audiovisual media services (Zpréva o provadéni a preshrani¢nim prosazovani
evropského pravniho ramce pro digitalni a audiovizudlni medialni sluzby) (ERGA,
podskupina 4, 2024, str. 5, 14—17); The practical application and future of cross-border
enforcement of media law (Praktické uplatiovani a budoucnost pfeshrani¢niho prosazovani
pravnich ptedpist v oblasti médii) (ERGA, podskupina 1, 2023, s. 8).

7710/25 12

LIMITE CS


https://erga-online.eu/wp-content/uploads/2023/12/ERGA-SG1-Report-2023-Cross-Border-final-version-for-publication.pdf
https://erga-online.eu/wp-content/uploads/2023/12/ERGA-SG1-Report-2023-Cross-Border-final-version-for-publication.pdf

39.

V ramci online prosttedi byly rovnéz zaznamenany nékteré problémy v souvislosti

s preshrani¢nim prosazovanim!3. V ¢lanku 15 evropského aktu o svobodé médii je stanoven

novy zvlastni mechanismus pro regulacni organy pro oblast médii, ktery ma usnadnit uc¢inné
preshrani¢ni vymahéni povinnosti, jez ze smérnice 0 AMS vyplyvaji pro poskytovatele PSV.

Ocekava se, ze uvedené nové ustanoveni piispéje ke zmirnéni téchto problému.

VYZYVA EVROPSKOU KOMISI, ABY:

40.

41.

42.

Monitorovala uplatiiovani a u¢innost novych nastroji spoluprace, které jsou stanoveny

v evropském aktu o svobodé médii.

Posoudila stavajici preshrani¢ni ustanoveni uvedena ve smérnici o AMS s cilem zajistit
ucinné prosazovani pravidel této smérnice v ramci vnitiniho trhu, pfi¢emz je tteba brat

v potaz zejména poskytovatele sluzeb ze tietich zemi a prihlizet k vyvoji na trhu.

Vyhodnotila praktické uplatiiovani pieshrani¢nich mechanismil stanovenych smérnici

o elektronickém obchodu, pokud jde o sluzby PSV, pfi¢emz je tfeba respektovat vyznam
zasady zemé puvodu jakozto zakladniho pravidla vnitiniho trhu a vzit v potaz i to, Ze EU musi
zajistit vysokou miru ochrany nezletilych osob a respektovat a podporovat pluralitu médii

a kulturni rozmanitost.

VYZYVA CLENSKE STATY, ABY:

43.

Se zapojily se do dalsi aktivni spoluprace a vymény osvédcenych postupd, tak aby bylo

mozno fesit konkrétni problémy v pteshrani¢nich ptipadech.

13

Report on the implementation and cross-border enforcement of the European legal framework
for digital and audiovisual media services (Zpréva o provadéni a preshrani¢nim prosazovani
evropského pravniho ramce pro digitalni a audiovizualni medialni sluzby) (ERGA,
podskupina 4, 2024, str. 17-18); The practical application and future of cross-border
enforcement of media law (Praktické uplatnovani a budoucnost preshrani¢niho prosazovani
pravnich ptedpist v oblasti médii) (ERGA, podskupina 1, 2023, s. 9).
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PRILOHA K PRILOZE

Referenc¢ni dokumenty

Evropsky parlament a Rada Evropské unie

o Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/13/EU ze dne 10. bfezna 2010 o koordinaci
nekterych pravnich a spravnich predpist ¢lenskych statii upravujicich poskytovani
audiovizualnich medialnich sluzeb (smérnice o audiovizualnich medialnich sluzbach)

(Ut. vést. L 95, 15.4.2010, s. 1)

o Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1808 ze dne 14. listopadu 2018, kterou
se méni smérnice 2010/13/EU o koordinaci n¢kterych pravnich a spravnich predpist
¢lenskych statti upravujicich poskytovani audiovizualnich medialnich sluzeb (smérnice
o audiovizualnich medialnich sluzbach) s ohledem na ménici se situaci na trhu (UF. vést.

L 303, 28.11.2018, s. 69)

. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/31/ES ze dne 8. ¢ervna 2000 o nékterych
pravnich aspektech sluzeb informacni spolecnosti, zejména elektronického obchodu,

na vnitinim trhu (smérnice o elektronickém obchodu) (Ut. vést. L 178, 17.7.2000, s. 1)

o Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1083 ze dne 11. dubna 2024, kterym se
stanovi spole¢ny radmec pro medidlni sluzby na vnitinim trhu a méni smérnice 2010/13/EU

(Evropsky akt o svobodé médii) (Ut. vést. L, 2024/1083, 17.4.2024)
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o Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2065 ze dne 19. fijna 2022 o jednotném
trhu digitalnich sluZeb a o zméné smérnice 2000/31/ES (akt o digitalnich sluzbach) (Ut. vést.
L 277,27.10.2022,s. 1)

o Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1689 ze dne 13. ¢ervina 2024, kterym se
stanovi harmonizovana pravidla pro umélou inteligenci a méni natizeni (ES) ¢. 300/2008,
(EU) €. 167/2013, (EU) ¢. 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 a (EU) 2019/2144
a smérnice 2014/90/EU, (EU) 2016/797 a (EU) 2020/1828 (akt o umélé inteligenci) (Uf. vést.
L, 2024/1689, 12.7.2024)

Evropsky parlament

o Usneseni Evropského parlamentu ze dne 9. kvétna 2023 o provadéni revidované smérnice

o audiovizualnich medialnich sluzbach (Uf. vést. C, C/2023/1062, 15.12.2023)
Rada Evropské unie

o Zavéry Rady o podpoie influencert jakozto tviircti online obsahu (Ut. vést. C, 2024/3807,
23.7.2024)

o Zavéry Rady o ochrané svobodného a pluralitniho mediélniho systému (Ut. vést. C 422,

7.12.2020, s. 8)
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Evropska komise

J Zprava o uplatiiovani smérnice 2010/13/EU (tzv. ,,smérnice o audiovizualnich medidlnich

sluzbach®) ve znéni smérnice (EU) 2018/1808 za obdobi 2019-2022 (SWD(2024) 4 final)

o Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢€, Evropskému hospodarskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionti — Evropskd média v digitalni dekad¢: Akeni plan na podporu

oziveni a transformace (COM(2020) 784 final)

o Sdé¢leni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionli — Digitalni dekada pro déti a mladez: nova Evropska strategie pro

lepsi internet pro déti (BIK+) (COM/2022/212 final)

o Sdéleni Komise — Pokyny k praktickému uplathovani kritéria zasadni funkce v definici
»sluzby platformy pro sdileni videonahravek* podle smérnice o audiovizudlnich medidlnich

sluzbach (UE. vést. C 223, 7.7.2020, s. 3)

o Sdéleni Komise — Pokyny podle ¢l1. 33a odst. 3 smérnice o audiovizualnich medialnich
sluzbach o rozsahu zprav ¢lenskych statli o opatienich na podporu a rozvoj dovednosti

v oblasti mediélni gramotnosti (Uf. vést. C 66, 23.2.2023, s. 3)
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o Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé¢, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionti — Boj proti dezinformacim na internetu: evropsky ptistup

(COM(2018) 236 final)

J Natizeni Komise (EU) €. 651/2014 ze dne 17. ¢ervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107
a 108 Smlouvy prohlasuji ur¢ité kategorie podpory za slu¢itelné s vnitinim trhem (Ut. vést.

L 187, 26.6.2014, s. 1), posledni aktualizace: 1. cervence 2023
Rada Evropy

o Guidance Note on countering the spread of online mis- and disinformation through fact-
checking and platform design solutions in a human rights compliant manner (Pokyny pro boj
proti Sifeni zavadéjicich informaci a dezinformaci na internetu prostfednictvim oveéfovani
faktl a feSeni v oblasti koncipovani platforem zpisobem, ktery je v souladu s lidskymi
pravy), Ridici vybor Rady Evropy pro média a informaéni spole¢nost (CDMSI), pfijaty

na jeho 24. zasedani ve dnech 29. listopadu az 1. prosince 2023

Evropska audiovizudlni observator

o The protection of minors on VSPs: age verification and parental control (Ochrana nezletilych
osob v ramci platforem pro sdileni videonahravek: ovéfovani v€ku a rodicovska kontrola),
EAO, 2024

o AVMSDigest Safe screens: protecting minors online (Pfehled informaci o AMS — Bezpecné
monitory: ochrana nezletilych osob online), EAO, 2024

o Mapping of national rules applicable to video-sharing platforms: Illlegal and harmful content
online (Mapovani vnitrostatnich pravidel vztahujicich se na platformy pro sdileni

videonahravek: nezakonny a Skodlivy obsah online), EAO, 2022

o Mapping report on the rules applicable to video-sharing platforms: Focus on commercial
communications (Zprava o mapovani pravidel vztahujicich se na platformy pro sdileni

videonahravek: zamétfeni na obchodni sd€leni), EAO, 2022

o New actors and risks in online advertising (Novi aktéfi a rizika v oblasti online reklamy),
EAO, 2022 [RIS Special 2023-1: Public interest content on audiovisual platforms: access and
findability (IRIS — zvlastni vydani 2023-1: Obsah vefejného zadjmu na audiovizudlnich
platforméch: ptistup a dohledatelnost), EAO, 2023

J Media literacy and the empowerment of users (Medidlni gramotnost a posileni postaveni
uzivatel), EAO, 2024
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Evropské stiredisko pro sledovani digitalnich médii

o Guidelines for Effective Media Literacy Initiatives (Pokyny pro efektivni iniciativy v oblasti
medialni gramotnosti), EDMO, 2024

Skupina evropskych regulacnich organii pro audiovizudlni medidalni sluzby (ERGA)

J ERGA’’s views on the future priorities for media policy (Stanovisko skupiny ERGA
k budoucim prioritdm medialni politiky) (ERGA, 2024)

o Report vioggers 1 — Analysis and recommendations concerning the regulation of vlioggers
(Zprava o problematice vloggeri ¢. 1 — Analyza a doporuceni tykajici se regulace vloggeri)
(ERGA, podskupina 1, 2021)

o Report vioggers 2 — How to identify and localise vloggers and regulate their commercial
communication (Jak identifikovat a lokalizovat vloggery a regulovat jejich obchodni sdéleni)
(ERGA, podskupina 1, 2022)

o Learning from the practical experiences of NRAs in the regulation of vioggers (Poznatky
vyplyvajici z praktickych zkuSenosti vnitrostatnich regulacnich organti v oblasti regulace
vloggert) (ERGA, podskupina 1, 2023)

o The implementation(s) of article 28b of the AVMSD: national transposition approaches and
measures by video-sharing platforms (Provadéni ¢lanku 28b smérnice o audiovizualnich
medialnich sluzbach: pfistupy k provedeni ve vnitrostatnim pravu a opatieni ze strany
platforem pro sdileni videonahravek) (ERGA, podskupina 1, 2022)

o Overview document on the exchange of best practices regarding Arts. 7a and 7b of the
AVMSD (Souhrnny dokument o vyméné osvédcenych postupti ohledné ¢lanki 7a a 7b

smérnice o audiovizualnich medialnich sluzbach), (ERGA, podskupina 1, 2021)

o The practical application and future of cross-border enforcement of media law (Praktické
uplatiiovani a budoucnost preshrani¢niho prosazovani pravnich ptedpisti v oblasti médif)
(ERGA, podskupina 1, 2023)

o Report on the implementation and cross-border enforcement of the European legal framework
for digital and audiovisual media services (Zpréva o provadéni a preshrani¢nim prosazovani
evropského pravniho ramce pro digitalni a audiovizualni medialni sluzby) (ERGA,
podskupina 4, 2024)

o Report on ERGA MoU implementation in 2024 and its 4 years of functioning (Zprava
o provadéni memoranda skupiny ERGA o porozuméni v roce 2024 a ¢tyfi roky jeho
fungovani) (ERGA, podskupina 1, 2025)
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Jiné

o Kodex zasad boje proti dezinformacim z roku 2022:

https://digital-strategy.ec.europa.eu/cs/policies/code-practice-disinformation

J Vnitrostatni zpravy o opatienich v oblasti medidlni gramotnosti podle smérnice

0 audiovizualnich medialnich sluzbach za obdobi 2020-2022
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