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2022/0101 (NLE)
Forslag till

RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om godkinnande av bedomningen av Sveriges Aterhiimtnings- och resiliensplan

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/241 av den 12
februari 2021 om inrittande av faciliteten for dterhdmtning och resiliens', sérskilt artikel 20,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

)

Utbrottet av covid-19 har haft en allvarlig negativ inverkan pa Sveriges ekonomi. Ar
2019 var Sveriges bruttonationalprodukt (BNP) per capita 148 % av EU-genomsnittet.
Sveriges BNP i fasta priser minskade med 2,9 % under 2020, och 6kade med
sammantaget 1,8 % under 2020 och 2021. Till de faktorer som sedan tidigare paverkar
utvecklingen pd medelldng sikt hor en stor andel forvdrvsarbetande, en stark och
exportinriktad tillverkningssektor, en stark offentligfinansiell stéllning och ett
vélutvecklat socialt skyddsndt, men dven ldngvariga obalanser som hérrér fran
bostadsmarknaden och hushallens hoga skuldséttning. Produktiviteten i den svenska
ekonomin dr bland de hogsta i EU, men samtidigt har produktivitetsokningen varit
langsam och matchningsproblemen pa arbetsmarknaden bestdr. For att frdmja en
héllbar och balanserad tillvixt for alla i Sverige dr det fortsatt avgorande att sékerstélla
en tillrackligt hog innovationstakt, ett tillrackligt stort utbud av kompetent arbetskraft
vid djupgéende demografiska och tekniska fordandringar och en gradvis avveckling av
makroekonomiska obalanser.

Den 9 juli 2019 och den 20 juli 2020 riktade rddet rekommendationer till Sverige inom
ramen for den europeiska planeringsterminen. I synnerhet rekommenderades Sverige
att inrikta investeringarna pd den grona och den digitala omstédllningen, pd utbildning
och fardigheter samt pa forskning och innovation, med beaktande av regionala
skillnader. I syfte att frimja bostadsmarknadens funktion rekommenderade rddet
Sverige att dtgdrda risker avseende hushdllens hoga skuldséttning, stimulera

EUT L 57, 18.2.2021, s. 17.

SV



SV

€)

(4)

©)

(6)

investeringar i bostadsbyggande dir behoven dr som storst och forbéttra effektiviteten
pa bostadsmarknaden. Radet rekommenderade dven Sverige att forbittra effektiviteten
1 och tillampningen av regelverket mot penningtvitt. Sverige uppmanades att vidta alla
nddvéndiga atgirder i enlighet med den allminna undantagsklausulen i stabilitets- och
tillvaxtpakten for att verkningsfullt hantera covid-19-pandemin, upprétthélla ekonomin
och stddja den efterfoljande aterhdmtningen. Nir de ekonomiska forhallandena
medger det bor Sverige bedriva en finanspolitik som syftar till att nd en stabil
offentligfinansiell stillning pd medelldng sikt och sdkerstélla en hallbar skuldséttning
samtidigt som investeringarna Okas. Slutligen rekommenderades Sverige att
sdkerstdlla hélso- och sjukvérdssystemets resiliens. Kommissionen har beddmt
framstegen med genomforandet av dessa landsspecifika rekommendationer vid den tid
da aterhdmtnings- och resiliensplanen 1dmnades in och anser att rekommendationen
om 5G-utbyggnad har genomforts fullt ut. Det har gjorts betydande framsteg vad
giéller héllbara transporter liksom vad géller att vidta atgdrder for att verkningsfullt
hantera pandemin, upprétthalla ekonomin och stédja den pdféljande dterhdmtningen.

Den 2 juni 2021 offentliggjorde kommissionen en fordjupad granskning av Sverige
med stdd av artikel 5 i Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1176/20112.
Kommissionens analys ledde till slutsatsen att Sverige har makroekonomiska
obalanser, 1 synnerhet vad giller risker for dvervirderad bostadsmarknad tillsammans
med en fortsatt 6kning av hushéllens skuldséttning.

Den 28 maj 2021 ldmnade Sverige in sin nationella aterhdmtnings- och resiliensplan
till kommissionen i enlighet med artikel 18.1 i forordning (EU) 2021/241. Fore
inldimnandet hade en samradsprocess genomforts i enlighet med den nationella
rittsliga ramen med lokala och regionala myndigheter, arbetsmarknadens parter,
civilsamhéllesorganisationer, ungdomsorganisationer och andra berdrda parter. Det
nationella egenansvaret for aterhdmtnings- och resiliensplanerna &r en forutséttning for
att genomforandet av dem ska lyckas och ge en bestdende inverkan pd nationell niva
och trovirdighet pé europeisk nivd. Kommissionen har med stod av artikel 19 i
forordning (EU) 2021/241 beddmt aterhdmtnings- och resiliensplanens relevans,
andamalsenlighet, effektivitet och enhetlighet i enlighet med beddmningsriktlinjerna i
bilaga V till den forordningen.

For att stodja aterhdmtningen i efterdyningarna av covid-19-krisen bor dterhdmtnings-
och resiliensplanerna syfta till att uppnd de allmdnna madlen for faciliteten for
aterhamtning och resiliens (faciliteten), som inrdttats genom forordning (EU)
2021/241, och for EU:s d&terhdmtningsinstrument, som inrdttats genom radets
forordning (EU) 2020/2094. De bor framja unionens ekonomiska, sociala och
territoriella sammanhallning genom att bidra till de sex pelare som avses 1 artikel 3 1
forordning (EU) 2021/241.

Genomforandet av medlemsstaternas aterhdmtnings- och resiliensplaner 4r en
samordnad investerings- och reforminsats 1 hela unionen. Genom ett samordnat och
samtidigt genomforande av dessa reformer och investeringar samt genom
genomforandet av grinsdverskridande projekt och projekt som omfattar flera lander

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011, s. 25).
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kommer dessa reformer och investeringar att dmsesidigt forstirka varandra och skapa
positiva spridningseffekter i hela unionen. Ungefir en tredjedel av facilitetens
inverkan pd medlemsstaternas tillvdxt och jobbskapande kommer darfor att uppsté
genom spridningseffekter frdn andra medlemsstater.

Ett balanserat svar som bidrar till de sex pelarna

(7

(8)

)

(10)

Aterhimtnings- och resiliensplanen utgdr i enlighet med artikel 19.3 a i forordning
(EU) 2021/241 och kriterium 2.1 i bilaga V till samma forordning i stor utstrackning
(betyg A) ett overgripande och tillrdckligt balanserat svar pa den ekonomiska och
sociala situationen och bidrar dirigenom pa lampligt sétt till samtliga sex pelare som
avses 1 artikel 3 1 den forordningen, med beaktande av den berérda medlemsstatens
sarskilda utmaningar och ekonomiska tilldelning.

Planen innehéller atgdrder som bidrar till att mélen for de sex pelarna uppnés, och ett
antal delar i planen avser flera pelare samtidigt. En sadan strategi bidrar till att
sikerstilla att varje pelare hanteras pa ett heltickande och enhetligt sitt. Atgirder for
att minska koldioxidutsléppen 1 industri- och transportsektorn och for att stodja lokala
och regionala projekt for att minska utslédppen av vixthusgaser forvéntas bidra till den
grona omstéllningen. Detta far ytterligare stod genom offentliga stddordningar for att
Oka energieffektiviteten 1 byggnader, diribland genom anvidndning av smarta
energisystem. Aterhimtnings- och resiliensplanen forviintas i hog grad bidra till den
digitala pelaren, med &tgirder for att ytterligare forbattra hoghastighetsanslutningar,
frimja digitala fardigheter genom utbildning och forbittra e-forvaltning och digitala
offentliga tjanster.

Stod till utveckling och tillimpning av ny teknik pa det grona omrddet forvéntas hjélpa
den svenska ekonomin att véxa pa ett smart och héllbart sétt. Stod till omskolning och
kompetensutveckling forvintas bidra till tillvaxt for alla. Dessutom forvéntas dtgérder
som avser den demografiska utmaningen, ndrmare bestimt justeringar av
aldersgranserna 1 systemen for pensioner, social trygghet och skatter, bidra till att
sdkerstélla hallbarheten och resiliensen i Sveriges ekonomiska och sociala modell. Nar
det giller den sociala och territoriella sammanhéllningen forvintas stodet till
bredbandsanslutning pa landsbygden bidra till att alla invanare far tillgang till
hoghastighetsanslutning och dédrmed frdmja territoriell sammanhéllning, medan den
sociala sammanhéllningen fOrviantas Oka genom atgirder som é&r inriktade pa
utbildning samt atgérder for att 6ka bostadsutbudet.

Resiliensen i det svenska hédlso- och sjukvardssystemet bor forbittras genom riktade
atgarder for att oka tillgdngen till personal med lamplig utbildning, och resiliensen i
det svenska finansiella systemet bor fOrbéttras genom o©kad effektivitet inom
Finansinspektionen. Planen fOrvdntas bidra till social resiliens genom att forbéttra
utsikterna for omstillning pad arbetsmarknaden. Atgirder for att digitalisera den
offentliga forvaltningen, tillsammans med reformer for att bekdmpa penningtvétt och
finansiering av terrorism, forvintas gynna institutionell resiliens. Den svenska
aterhdmtnings- och resiliensplanen fOrvintas bidra till politik for ndsta generation
genom atgirder for undervisning 1 svenska och yrkesutbildning, genom att ge
universiteten Okade resurser och genom en reform av anstillningsskyddet som
forvéntas forbéttra mojligheterna till arbete for den yngre generationen.
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Ta itu med alla eller en betydande del av de utmaningar som faststiillts i de landsspecifika
rekommendationerna

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Aterhimtnings- och resiliensplanen forvintas i enlighet med artikel 19.3 b i foérordning
(EU) 2021/241 och kriterium 2.2 i bilaga V till samma forordning bidra till att
effektivt ta itu med alla eller en betydande del av de utmaningar (betyg A) som
faststdllts 1 de relevanta landsspecifika rekommendationer som riktats till Sverige,
inbegripet finanspolitiska aspekter och rekommendationer i1 enlighet med artikel 6 1
forordning (EU) nr 1176/2011 som riktats till medlemsstaten eller utmaningar som
identifierats i andra relevanta dokument som officiellt antagits av kommissionen inom
ramen for den europeiska planeringsterminen.

Planen omfattar ett stort antal dmsesidigt forstirkande reformer och investeringar som
pa ett d&ndamalsenligt sétt bidrar till att hantera alla eller en betydande del av de
ekonomiska och sociala utmaningar som beskrivs 1 de landsspecifika
rekommendationerna till Sverige fran radet i den europeiska planeringsterminen 2019
och 2020, sidrskilt med avseende pa resiliens inom hélso- och sjukvard, den grona och
den digitala omstéllningen, utbildning och kompetensutveckling, forskning och
innovation, atgdrder mot penningtvitt och forbéttringar vad géller utbud och rorlighet
pa bostadsmarknaden.

Aterhimtnings- och resiliensplanen innehaller atgirder for att dka tillgéingligheten och
kapaciteten i hélso- och sjukvérdssystemet. Forstarkningen av hélso- och sjukvérdens
resiliens dr en del av en storre plan for att uppgradera hélso- och sjukvérdssystemet.
Planen forvintas gynna den svenska hilso- och sjukvarden genom utbildning av
personal 1 dldreomsorgen, genom fler platser pa yrkesutbildning (yrkesvux) med fokus
pa hilso- och sjukvéard och omsorg, samt genom inforandet av en skyddad titel for
underskoterskor for att gora detta yrkesomrdde mer attraktivt for potentiella
arbetstagare.

Planen har tydlig inriktning pa den groéna och den digitala omstéillningen, omstéllning
till en koldioxidsnal och energisnal ekonomi samt héllbar infrastruktur. Den grona
omstdllningen stods av omfattande bidragsprogram som syftar till att skynda pa
utfasningen av fossila brianslen 1 industri- och transportsektorerna genom frimjande av
investeringar i utveckling och tillampning av innovativ teknik for fossilfria 16sningar. I
synnerhet stods den digitala omstédllningen genom sérskilda investeringar for att
ytterligare  forbdttra hoghastighetsanslutningar och  atgérder till stod for
digitaliseringen av den offentliga férvaltningen.

Aterhiimtnings- och resiliensplanen innehéller flera riktade reformer och investeringar
for att forbéttra utbildning och kompetensutveckling sérskilt genom en dkning av bade
antalet utbildningsmgjligheter, t.ex. for personal i é&ldreomsorgen, och antalet
studieplatser inom yrkesutbildning och hdgre utbildning, med inriktning pd personer
med sérskilda svérigheter pd arbetsmarknaden. Tillsammans med atgérden for att
modernisera arbetsritten forvintas detta bidra med ytterligare incitament for att 6ka
humankapitalet och hantera de fordndrade kompetensbehoven, sirskilt mot bakgrund
av den digitala och den grona omstéllningen.

Aterhiimtnings- och resiliensplanen forviintas minska risken for penningtvitt i det
finansiella systemet genom tva &tgdrder som stirker den effektiva tillsynen och
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(17)

efterlevnadskontrollen av regelverket for bekdmpning av penningtvitt. Dessutom
forvintas den leda till ett okat utbud av hyresbostider och forbattrade villkor pa
bostadsmarknaden.

Rekommendationerna som géller de omedelbara finanspolitiska insatserna mot
pandemin kan anses falla utanfor tillimpningsomradet f6r Sveriges aterhdmtnings- och
resiliensplan, oavsett det faktum att Sverige i allmédnhet har handlat 1dmpligt och i
tillracklig grad nér det giller det omedelbara behovet av att stodja ekonomin med hjalp
av finanspolitiska medel under 2020 och 2021, i enlighet med bestimmelserna i den
allmdnna undantagsklausulen i stabilitets- och tillvixtpakten. I och med att ovan
ndmnda utmaningar hanteras, forvintas planen dven 1 begrénsad utstrickning bidra till
att korrigera Sveriges obalanser, som identifierades i de rekommendationer som
lamnades 2019 och 2020 enligt artikel 6 i forordning (EU) nr 1176/2011, i synnerhet
vad géller risker rorande en dvervirderad bostadsmarknad tillsammans med en fortsatt
Okning av hushallens skulder.

Bidrag till tillviixtpotential, jobbskapande och ekonomisk, social och institutionell resiliens

(18)

(19)

(20)

21

Aterhiimtnings- och resiliensplanen forvintas i enlighet med artikel 19.3 ¢ i forordning
(EU) 2021/241 och kriterium 2.3 i bilaga V till samma forordning ha hdg inverkan
(betyg A) genom att stiarka Sveriges tillvixtpotential, jobbskapande och ekonomiska,
sociala och institutionella resiliens, bidra till genomforandet av den europeiska pelaren
for sociala réttigheter, inbegripet genom att frimja barn- och ungdomspolitik, och
lindra covid-19-krisens ekonomiska och sociala konsekvenser och darigenom 6ka den
ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallningen och konvergensen inom
unionen.

Simuleringar utférda av kommissionens avdelningar visar att aterhdmtnings- och
resiliensplanen, tillsammans med Ovriga dtgidrder 1 Europeiska unionens
aterhdmtningsinstrument, har potential att 6ka Sveriges BNP med 0,2-0,3 % fram till
2026, vilket inte inbegriper eventuella positiva effekter av strukturreformer. Planen
forvintas dven bidra till sysselsdttningen, sérskilt under perioden 2021-2022. De mest
betydande bestdende effekterna pd tillvdxt, produktivitet och offentligfinansiell
héllbarhet pa medellang till lang till sikt forvintas komma frdn reformer av social
trygghet och pensioner samt frén &dndrad arbetsmarknadslagstiftning.

I &terhamtnings- och resiliensplanen presenteras ett investerings- och reformpaket som
omfattar utbildning, digitalisering och hélso- och sjukvard, med maélet att hantera
utmaningar pa dessa omraden och ddrmed pé flera sétt bidra till lika mojligheter och
bittre tillgdng till arbetsmarknaden, 1 linje med den europeiska pelaren for sociala
rattigheter. Den utdkade yrkesutbildningen samt fler utbildningsplatser i hela Sverige
kan potentiellt leda till 6kad sysselsittning och produktivitet och samtidigt frimja den
sociala sammanhallningen. Dessutom bor det okade utbudet av och den hojda
kvaliteten pé langvarig vard och omsorg ha en positiv inverkan pd de dldres tillvaro,
samtidigt som de sidrskilda stodatgérderna som ir inriktade pa studerande och familjer
med laga inkomster bor forbéttra utsatta gruppers stillning pa bostadsmarknaden.

Atgirder som syftar till att frimja den digitala och den grona omstillningen férvintas
gora den svenska ekonomin mer innovativ och héllbar. I synnerhet forvintas stod till
bredbandsutbyggnad ytterligare frimja den digitala omstillningen av arbetslivet, ndgot
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som bor leda till minskad sarbarhet for storningar i forsorjningskedjan. Atgirderna for
att forbattra matchningen pad arbetsmarknaden och atgérda kompetensbrist bor bidra
till att uppratthalla Sveriges starka konkurrenskraft och underlétta justeringar vid
eventuella ogynnsamma ekonomiska omstandigheter. Dessutom gors beddmningen att
planens tonvikt pa miljomaéssigt hallbara satsningar kommer att minska exponeringen
mot ekonomisk verksamhet som inte dr hallbar och som Ioper risk att bli forlegad.
Totalt sett framjar planen en industristruktur som bygger pa flexibel och innovativ
ekonomisk verksamhet, vilket frimjar resiliensen.

Inte orsaka betydande skada

(22)

(23)

Aterhimtnings- och resiliensplanen forvintas i enlighet med artikel 19.3 d i forordning
(EU) 2021/241 och kriterium 2.4 i bilaga V till samma forordning sdkerstilla att ingen
atgard (betyg A) for genomforande av reformer och investeringsprojekt i
aterhdmtnings- och resiliensplanen orsakar betydande skada for miljomal i den mening
som avses i artikel 17 i Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2020/8523
(principen om att inte orsaka betydande skada).

Sverige har visat att ingen av atgarderna i planen orsakar betydande skada vad giller
nagot av miljomalen, vilket &r i linje med den tekniska véigledningen om tillimpningen
av principen om att inte orsaka betydande skada inom ramen for forordningen om
faciliteten for &terhdmtning och resiliens som har antagits av Europeiska
kommissionen®. Sirskild uppmirksamhet har #gnats Aatgirder vars effekt pa
miljomalen kriver noggrann undersdkning. Sverige har limnat betydande beldgg och
planerar att genomfora riskreducerande atgdrder for att undvika betydande skada,
vilket ska sdkerstillas genom relevanta delmél. Detta giller 1 synnerhet
investeringsprogrammen for forskning, utveckling och innovation och de omfattande
stddprogrammen inom ramen for satsningarna Industriklivet och Klimatklivet for att
minska utsldppen av vixthusgaser, vilket kan komma att inkludera installationer som
omfattas av EU:s utslédppshandelssystem.

Bidrag till den grona omstillningen, inbegripet biologisk mdngfald

(24)

(25)

Aterhiimtnings- och resiliensplanen innehéller i enlighet med artikel 19.3 ¢ i
forordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.5 i bilaga V till samma forordning atgérder
som 1 stor utstrickning (betyg A) bidrar till den grona omstéllningen, inbegripet
biologisk méngfald, eller som tar itu med de utmaningar som foljer av omstéllningen.
Atgirderna som stoder klimatmalen uppgar till ett belopp som motsvarar 44,4 % av
planens totala tilldelning, berdknat 1 enlighet med metoden 1 bilaga VI till
forordningen. 1 enlighet med artikel 17 1 fOrordningen é&r aterhdmtnings- och
resiliensplanen forenlig med informationen i den nationella energi- och klimatplanen
for perioden 2021-2030.

Reformer och investeringar forvéntas 1 betydande utstrdckning bidra till Sveriges mal
for utfasning av fossila brinslen och energiomstéllning i enlighet med den nationella

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inrdttande av en ram
for att underldtta hallbara investeringar och om dndring av forordning (EU) 2019/2088 (EUT L 198,
22.6.2020, s. 13).

EUT C 58, 18.2.2021, s. 1.
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(26)

27)

energi- och klimatplanen, och pé sa sitt bidra till unionens klimatmal till 2030. Ett
antal ambitiosa atgirder, som samlats i en sdrskild gron del i planen, stoder
klimatmalen. Vissa atgirder stoder ocksa andra miljomal, déribland bevarandet av den
biologiska méngfalden. Genomforandet av atgirderna forvdntas ha en bestdende
inverkan, framfor allt genom att bidra till den grona omstillningen, 6kad biologisk
mangfald och miljéskydd.

Aterhimtnings- och resiliensplanen innehaller investeringar i forskning och utveckling
for att minska koldioxidutsldappen i utslédppsintensiva industrisektorer och investeringar
1 lokala och regionala klimatprojekt som syftar till att minska utslippen av
vixthusgaser, ddribland laddningsinfrastruktur for elbilar och hallbar produktion av
biobrinslen. Aterhdmtnings- och resiliensplanen syftar ocksa till att minska utslippen
av vixthusgaser genom investeringar for att forbdttra energiprestandan i
flerbostadshus och for att uppgradera jarnvagsinfrastruktur, medan investeringar for att
skydda virdefulla naturomraden, framfor skogar, direkt stoder bevarandet av biologisk
mangfald och naturliga livsmiljéer. Investeringarna kompletteras av ett paket med
ambitidsa reformer till stod for den grona omstéllningen, diribland en hojning av
energiskatten, en justering av berdkningen av forménsvirde for att béttre avspegla
bilars koldioxidavtryck och en oOkning av andelen fornybara brinslen i
transportsektorn.

Atgéirderna i planen bidrar till att uppna unionens klimatmal till 2050 samt Sveriges
mal att uppna koldioxidneutralitet senast 2045.

Bidrag till den digitala omstiillningen

(28)

(29)

(30)

Aterhimtnings- och resiliensplanen innehéller i enlighet med artikel 19.3f i
forordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.6 i bilaga V till samma forordning atgérder
som bidrar till (betyg A) den digitala omstéllningen eller som tar itu med de
utmaningar som foljer av omstillningen. Atgirderna som stoder de digitala mélen
uppgar till ett belopp som motsvarar 20,5 % av planens totala tilldelning, berdknat 1
enlighet med metoden 1 bilaga VII till férordningen.

Atgirderna i planen bidrar till att ta itu med Sveriges utmaningar i samband med den
digitala omstéllningen. Sveriges digitala konnektivitet dr dverlag vil utvecklad men
det finns konnektivitetsbrister, 1 synnerhet i glest befolkade omrdden. Stodet for
bredbandsutbyggnad ska bidra till att forbéttra tillgdngen till snabbt internet i dessa
omriden. Trots den totalt sett hdga nivan vad géller befolkningens digitala fardigheter
rader brist pd specialister i informations- och kommunikationssektorn. For att hantera
det innehéller dterhdmtnings- och resiliensplanen investeringar som syftar till att 6ka
antalet studieplatser inom hogre yrkesutbildning inom relevanta omraden. Dessutom
innehdller planen investeringar for att 6ka utbildningsplatserna pd universitet och
andra laroséten, dar en betydande andel kommer att gé till program som Okar digitala
fardigheter.

Atgirderna i planen forviintas bidra till den digitala omstillningen i Sverige genom
stod till digitaliseringen av den offentliga forvaltningen. Planen forvintas frimja
synergieffekter mellan den grona och den digitala omstéllningen genom stod for
smarta energisystem som ska oka energieffektiviteten i byggnader.
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Bestdende inverkan

€2))

(32)

(33)

(34)

Aterhimtnings- och resiliensplanen forvintas i enlighet med artikel 19.3 g i forordning
(EU) 2021/241 och kriterium 2.7 i bilaga V till samma forordning i stor utstrackning
(betyg A) ha en bestaende inverkan pa Sverige.

Genomforandet av atgdrderna i planen forvintas leda till strukturella fordndringar i
ekonomin genom en fOrbdttring av innovationsformaga, miljoméssig hallbarhet,
digitala fardigheter och social sammanhallning. Den medfor att andelen miljoskatter
blir storre, vilket bidrar till att Sveriges klimatmal kan uppnas och bor dven paskynda
den grona omstillningen av ekonomin. Detta betonas ytterligare genom fraimjandet av
innovativ teknik for fossilfria 16sningar i energiintensiva industrier.

Aterhimtnings- och resiliensplanen stdder social och territoriell sammanhéllning och
konvergens, som fOrvdntas ha en positiv inverkan &ven pd lang sikt.
Bredbandsétgirden ér inriktad mot regioner utan fullstindig bredbandstickning och
framjar ddrmed regional sammanhallning nér det géller mindre titt befolkade omraden
1 landet. Detta bor leda till att alla kan delta 1 den sociala och ekonomiska rorlighet
uppat som digitaliseringen mojliggor. Investeringarna i utbildning ar till stor del &r
inriktade pd yrkesutbildning och utbildning for personer med sérskilda svarigheter att
etablera sig pd arbetsmarknaden samt program for att forbéttra kunskaperna i svenska
spréket och de forvéntas fa langsiktiga positiva effekter pa social sammanhallning och
integration. Atgirder som #r inriktade pa att stimulera innovation och motverka
negativa effekter av den demografiska utvecklingen bidrar till produktivitetsvinster
och de offentliga finansernas hallbarhet. De bidrar &ven till att forbattra kapaciteten att
stodja framtida tillvixtfrdmjande investeringar.

Planens bestdende inverkan kan ocksa forstarkas genom synergieffekter mellan planen
och andra program, diribland sddana som finansieras genom de
sammanhéllningspolitiska fonderna, sérskilt om man tar itu med territoriella
utmaningar och frimjar en balanserad utveckling. Atfoljande strukturreformer for att
forbattra tillvixtpotentialen, stirka den innovativa basen 1 den svenska ekonomin och
hantera makroekonomiska obalanser forvédntas ytterligare bidra till att sdkra en
balanserad och hallbar tillvixt &ven efter aterhdmtnings- och resiliensplanens
tidsperiod.

Overvakning och genomforande

(35)

(36)

De arrangemang som foreslés 1 dterhdmtnings- och resiliensplanen ir i enlighet med
artikel 19.3 h i forordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.8 1 bilaga V till samma
forordning ldmpliga arrangemang (betyg A) for att sékerstélla en effektiv 6vervakning
och ett effektivt genomfGrande av planen, inbegripet den planerade tidsplanen,
delmalen och mélen samt de relaterade indikatorerna.

Finansdepartementet 1 Sverige har ansvaret for det Gvergripande genomforandet av
den svenska aterhdmtnings- och resiliensplanen, medan Ekonomistyrningsverket har
ansvaret for Overvakning av att delmdl och mal uppnés. Delmélen och malen ar
tillrackligt tydliga och realistiska for att sékerstélla att de kan foljas och kontrolleras
och de bygger péd relevanta, acceptabla och storningstaliga indikatorer. De
kontrollmekanismer, den datainsamling och de ansvarsomrdaden som de svenska
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(37

myndigheterna beskriver forvéntas vara tillrackligt robusta for att pa ett adekvat sitt
motivera begéran om utbetalningar. Delmél och mél &r ocksd av betydelse for redan
genomforda atgirder som éar stodberittigade 1 enlighet med artikel 17.2 1 forordning
(EU) 2021/241. For att motivera en begédran om utbetalning maste dessa delmal och
mal ha uppnatts pa ett tillfredsstédllande sitt over tid.

Medlemsstaterna bor sékerstélla att ekonomiskt stdd inom ramen for faciliteten
kommuniceras och bekriftas i enlighet med artikel 34 1 forordning (EU) 2021/241.
Tekniskt stod kan begiras inom ramen for det instrument for tekniskt stod som
inrittats genom Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 2021/240° for att
bista medlemsstaterna vid genomforandet av deras dterhdmtnings- och resiliensplaner.

Kostnader

(38)

(39)

Den motivering som ldmnats for de uppskattade totala kostnaderna for planen &r i
enlighet med artikel 19.3 1) 1 forordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.9 1 bilaga V
till samma forordning i1 mattlig utstrickning (betyg B) rimlig och trovérdig,
Overensstimmer med principen om kostnadseffektivitet och star i proportion till den
forviantade nationella ekonomiska och sociala effekten.

Sverige har 1 allminhet ldmnat detaljerade uppdelningar av individuella
kostnadsberdkningar for investeringar och reformer med en tillhérande kostnad som
aterfinns i planen. Motiveringen for kostnaderna bygger fraimst pd jimforelser med
tidigare eller parallella projekt som &r av liknande karaktir som de foreslagna
atgirderna. For atgirder med kostnader som inte gér att faststélla i detalj 1 forvag, t.ex.
efterfragestyrda program med inbjudan att lamna forslag, har Sverige lamnat beldgg
for att visa att det totala belopp som krédvs inte &r oproportionerligt jaimfort med
finansieringsbehoven 1 de sektorer som omfattas. Kostnadsbedomningen visar att
majoriteten av kostnaderna 1 planen &r rimliga och trovirdiga. Men for vissa atgérder
ar inte kopplingen mellan motiveringen och sjdlva kostnaden helt tydlig, vilket
utesluter betyget A for detta kriterium. Slutligen dverensstimmer de berdknade totala
kostnaderna  for  &terhd@mtnings- och resiliensplanen med principen om
kostnadseffektivitet och stdr i proportion till den férvintade nationella ekonomiska och
sociala effekten.

Skydd av unionens ekonomiska intressen

(40)

De arrangemang som foreslds i dterhdmtnings- och resiliensplanen och de ytterligare
atgarder som anges 1 detta beslut dr i enlighet med artikel 19.3 j i forordning (EU)
2021/241 och kriterium 2.10 1 bilaga V till samma férordning lampliga arrangemang
(betyg A) for att forebygga, uppticka och atgdrda korruption, bedridgerier och
intressekonflikter vid anvéndning av medel som tillhandahalls enligt den férordningen
och arrangemangen fOrvintas bidra till att man lyckas forebygga dubbel finansiering
enligt den forordningen och andra unionsprogram. Detta pdverkar inte tillimpningen
av andra instrument och verktyg for att frdmja och genomdriva efterlevnaden av
unionsritten, inbegripet fOr att forebygga, uppticka och atgirda korruption,

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/240 av den 10 februari 2021 om inréttande av ett
instrument for tekniskt stod (EUT L 57, 18.2.2021, s. 1).
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(41)

(42)

bedrégerier och intressekonflikter, och for att skydda unionens budget i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2020/2092°.

Planen atfoljs av genomfOrandeatgirder, inbegripet omfattande skyddsatgédrder med
avseende pa kontroll och revision, forutsatt att de sirskilda ytterligare delmélen pa
detta omrade uppnas fullt ut. Finansdepartementet har det 6vergripande ansvaret for
genomforandet av planen och ansvarar dven, for alla berdrda offentliga organs
rakning, for planens operativa och administrativa aspekter. Dessutom ansvarar
finansdepartementet for att hantera och sdkerstélla ett centralt svar pa forfragningar om
information och atkomst till uppgifter om slutmottagarna. Insamling och lagring av
sadana uppgifter hanteras av de myndigheter som ansvarar for genomforandet av
aterhdmtnings- och resiliensplanen. For att sdkerstdlla enhetlighet 1 genomforandet av
planen dr Ekonomistyrningsverket den dvergripande revisionsmyndigheten och bistér
finansdepartementet i de dvergripande samordningsuppgifterna. Riksrevisionen bidrar
ocksa, genom aterkommande revisioner av effektivitet, dndamalsenlighet och
tillforlitlighet vad géller konton, och agerar oberoende av regeringen vad géller
verkstéllandet av sitt mandat fran riksdagen.

Det interna kontrollsystem som beskrivs 1 Sveriges aterhdmtnings- och resiliensplan
visar pa en robust process och struktur, dir de genomfOrande organens roller och
ansvarsomraden &r tydligt definierade och de relevanta kontrollfunktionerna é&r
atskilda pé ett lampligt sdtt. Man bor faststdlla delmél som kriver att dndringar i
lagstiftningen trdder i kraft som faststiller de réttsliga mandaten for de organ som
hanterar samordning, Overvakning, kontroll och revision av genomforandet av
Sveriges aterhdmtnings- och resiliensplan, sérskilt 1 friga om mandat till alla statliga
organ som hanterar de operativa aspekterna av planens genomforande, utndmning av
revisionsmyndighet och ansvarigt organ for utarbetandet av en revisionsstrategi for
genomforandet av aterhdmtnings- och resiliensplanen. Dessa delmal bor sékerstélla att
systemet som minst har f6ljande funktioner: a) Insamling av uppgifter och
overvakning av uppnaende av delmal och mal, och b) insamling och lagring av samt
sakerstdllande av tillgdng till de uppgifter som krdvs enligt artikel 22.2 d i-iii i
forordning (EU) 2021/241.

Aterhiimtnings- och resiliensplanens enhetlighet

(43)

(44)

Aterhdmtnings- och resiliensplanen innehéller i enlighet med artikel 19.3 k i
forordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.11 1 bilaga V till samma f6rordning i stor
utstriackning (betyg A) éatgirder for genomforandet av reformer och offentliga
investeringsprojekt som utgor samordnade insatser.

Planen kénnetecknas av en enhetlig vision att anvinda dterhdmtningen som hévstang
for att pdskynda den gréna och den digitala omstéillningen och for att framja social
sammanhéllning, och uppvisar samstimmighet mellan delarna och enskilda atgérder.
Reformerna och investeringarna 1 varje del &dr konsekventa och Omsesidigt
forstirkande, och det finns synergier och komplementaritet mellan delarna.
Exempelvis forvintas reformen for att frimja yrkesutbildning inom hélso- och

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2020/2092 av den 16 december 2020 om en
generell villkorlighetsordning for skydd av unionsbudgeten (EUT L 433 1, 22.12.2020, s. 1).
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sjukvérd och omsorg tillsammans med utbildning 1 svenska hantera utmaningar som
rOr utsatta grupper pa arbetsmarknaden. Samtidigt bor denna reform ocksa bidra till att
sdkerstédlla hog kvalitet pa omsorgstjdnster, som kompletterar den sérskilda satsningen
pa dldreomsorg och dtgdrden for att reglera underskoterskeyrket.

Jamstiilldhet och lika mojligheter

(45)

Planen innehaller atgirder som i olika utstrickning fOrvintas hantera landets
utmaningar ndr det giller jamstilldhet och lika moéjligheter for alla, sarskilt vad géller
utbildning, som riktar sig till bland annat unga, personer med migrantbakgrund och
personer med funktionsnedsittning. Aterhimtnings- och resiliensplanen &terspeglar
regeringens Overgripande mél med jimstélldhetspolitiken: att kvinnor och mén ska ha
samma mojlighet att forma samhaillet och sina egna liv. Planen forvéntas bli ett viktigt
verktyg for att frimja jadmstédlldhet och jamstilldhetsbudgetering.

Sjilvbedomning av sikerhet

(46)

En sjdlvbedomning av sékerhet har inte ldmnats, eftersom Sverige inte har ansett det
tillampligt, 1 enlighet med artikel 18.4 g i férordning (EU) 2021/241.

Samrddsprocess

(47)

(48)

Under forarbetet med den svenska planen har det vid flera tillfillen forekommit
diskussioner med arbetsmarknadens parter och niringslivsorganisationer, déribland
inom ramen for den nationella samordningen av den europeiska planeringsterminen pa
avdelningsniva. Ett mote har arrangerats med foretrddare for civilsamhéllet. Berorda
parter, t.ex. intressegrupper, foretag och foretrddare for kommuner och regioner, har
lamnat in forslag under processen. Reformer eller atgérder i planen som ror dndringar
av befintliga lagar har foregitts eller forvintas foregas av, framfor allt, forslag till
berdrda myndigheter, kommuner, organisationer och enskilda personer.

I tillampliga fall bor de berdrda parterna fortsitta att engagera sig i genomforandet av
de respektive atgarderna, for att sdkerstélla att myndigheterna har 16pande kontakt med
privatpersoner, foretag, kommuner och regioner. For att sdkerstilla de berdrda
aktorernas egenansvar dr det mycket viktigt att involvera alla berdrda lokala
myndigheter och parter, inbegripet arbetsmarknadens parter, under hela
genomforandet av de investeringar och reformer som ingér i planen.

Positiv bedomning

(49)

Efter kommissionens positiva bedomning av den svenska aterhdmtnings- och
resiliensplanen d& det konstaterades att planen pd ett tillfredsstdllande sitt uppfyller
beddmningskriterierna 1 forordning (EU) 2021/241, 1 enlighet med artikel 20.2 1 och
bilaga V till den fGrordningen, ska det i detta beslut anges vilka reformer och
investeringsprojekt som dr nddvindiga for att genomfora planen, relevanta delmal, mal
och indikatorer samt vilket belopp som unionen stillt till forfogande for planens
genomforande i form av icke aterbetalningspliktigt ekonomiskt stod.

Ekonomiskt bidrag
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(50)

(1)

(52)

(53)

Den berdknade totala kostnaden for Sveriges aterhdmtnings- och resiliensplan ar 33
304 030 000 SEK, vilket motsvarar 3 289 286 914 EUR, pa grundval av ECB:s
referenskurs for EUR/SEK av den 28 maj 2021. Eftersom aterhdmtnings- och
resiliensplanen pa ett tillfredsstdllande sdtt uppfyller de bedomningskriterier som
anges 1 forordning (EU) 2021/241 och de berdknade totala kostnaderna for planen
dessutom dr hogre dn det hogsta ekonomiska bidrag som ér tillgdngligt for Sverige bor
det ekonomiska bidrag som tilldelas for Sveriges aterhdmtnings- och resiliensplan vara
lika med det totala ekonomiska bidrag som ar tillgéngligt for Sverige.

I enlighet med artikel 11.2 i forordning (EU) 2021/241 ska berdkningen av det hogsta
ekonomiska bidraget for Sverige uppdateras senast den 30 juni 2022. I enlighet med
artikel 23.1 1 den f6rordningen bor ddrmed ett belopp for Sverige, som inte overstiger
det hogsta ekonomiska bidrag som avses i artikel 11.1 a i den forordningen, goras
tillgédngligt for ett réttsligt atagande senast den 31 december 2022. Néar det hogsta
ekonomiska bidraget har uppdaterats ska radet, pd kommissionens forslag, om
nddvéindigt och utan onddigt drdjsmal dndra detta beslut for att inkludera det
uppdaterade hogsta ekonomiska bidrag som berdknats i enlighet med artikel 11.2 i den
forordningen

Det stod som ska tillhandahallas kommer att finansieras genom att kommissionen
lanar upp medel pa unionens végnar pd grundval av artikel 5 i rédets beslut (EU,
Euratom) 2020/20537. Stodet bor betalas ut i delbetalningar nir Sverige pa ett
tillfredsstdllande sdtt har uppnatt de relevanta delmél och mal som faststillts for
genomforandet av dterhdmtnings- och resiliensplanen.

Detta beslut bor inte paverka resultatet av eventuella forfaranden for tilldelning av
unionsmedel frdn ndgot annat unionsprogram &n faciliteten eller av forfaranden som
ror snedvridningar av den inre marknadens funktion som kan komma att inledas,
sarskilt enligt artiklarna 107 och 108 1 fordraget. Beslutet befriar inte medlemsstaterna
fran kravet att 1 enlighet med artikel 108 1 fordraget till kommissionen anméla alla
planerade statliga stodatgérder.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Godkdnnande av bedémningen av planen

Harmed godkénns bedomningen av Sveriges aterhdmtnings- och resiliensplan pa grundval av
kriterierna 1 artikel 19.3 1 forordning (EU) 2021/241. Reformer och investeringsprojekt i
aterhdmtnings- och resiliensplanen, arrangemang och tidsplan for &vervakning och
genomforande av planen, inbegripet relevanta delmél och mal, relevanta indikatorer for att
méita uppndendet av planerade delmal och mal, samt arrangemang for att ge kommissionen
fullsténdig tillgang till relevanta underliggande data anges i bilagan till detta beslut.

7
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Artikel 2
Ekonomiskt bidrag

1. Unionen ska gora ett ekonomiskt bidrag i1 form av icke aterbetalningspliktigt stod
motsvarande 3 288 516 389 EURS? tillgingligt for Sverige. Ett belopp om
2910 807 980 EUR ska finnas tillgédngligt sa att det kan bli foremal for ett rattsligt
atagande senast den 31 december 2022. Om den uppdatering av berdkningen som
foreskrivs 1 artikel 11.2 1 forordning (EU) 2021/241 resulterar i ett belopp for Sverige
som &r lika med eller hogre &n 3 288 516 389 EUR ska ett ytterligare belopp om
377708 409 EUR finnas tillgidngligt sd att det kan bli foremal for ett rittsligt
atagande frén och med den 1 januari 2023 till och med den 31 december 2023. Om
uppdateringen enligt artikel 11.2 1 férordning (EU) 2021/241 leder till ett uppdaterat
hogsta ekonomiskt bidrag for Sverige som understiger 3 288 516 389 EUR, ska
skillnaden mellan det uppdaterade hogsta ekonomiska bidraget och beloppet
2910807 980 EUR vara tillgdngligt for réttsliga ataganden i enlighet med
forfarandet 1 artikel 20.8 1 forordning (EU) 2021/241 frdn och med den 1 januari
2023 till och med den 31 december 2023.

2. Kommissionen ska gora unionens ekonomiska bidrag tillgéngligt for Sverige i
delbetalningar 1 enlighet med bilagan. Delbetalningarna far betalas ut av
kommissionen i en eller flera trancher. Storleken pa trancherna ska vara beroende av
tillgdngen till finansiella medel.

3. Delutbetalningarna ska verkstéllas i1 enlighet med finansieringsavtalet pa villkor att
det finns tillgdngliga medel och att kommissionen fattar ett beslut i enlighet med
artikel 24 1 forordning (EU) 2021/241 om att Sverige pa ett tillfredsstdllande sitt har
uppnétt de relevanta delmil och mal som faststillts for genomforandet av
aterhdmtnings- och resiliensplanen. For att pengarna ska kunna betalas ut ska Sverige
ha uppnatt delmalen och mélen senast den 31 augusti 2026, forutsatt att de rattsliga
ataganden som avses i1 punkt 1 trader i kraft.

Artikel 3
Adressat

Beslutet riktar sig till Konungariket Sverige.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordforanden

Detta belopp motsvarar den slutliga tilldelningen efter avdrag for Sveriges proportionella andel av
utgifterna enligt artikel 6.2 i forordning (EU) 2021/241, beréknat i enlighet med metoden i artikel 11 i
den forordningen.
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