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2022/0101 (NLE)
Proposta de

DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO

relativa a aprovacao da avaliacido do plano de recuperacio e resiliéncia da Suécia

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12
de fevereiro de 2021, que cria 0 Mecanismo de Recuperagio e Resiliéncia!, nomeadamente o
artigo 20.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

2)

O surto de COVID-19 teve um impacto negativo na economia da Suécia. Em 2019, o
produto interno bruto (PIB) per capita do pais elevou-se a 148 % da média da Unido.
O PIB real da Suécia diminuiu 2,9 % em 2020, tendo aumentado cumulativamente
1,8 % durante o periodo 2020-2021. Os aspetos de longa data com impacto no
desempenho econdémico de médio prazo incluem uma elevada participagdo no
mercado de trabalho, um setor transformador solido e orientado para as exportacdes,
uma situacdo or¢amental forte e uma rede de seguranga social muito desenvolvida,
embora persistam alguns desequilibrios resultantes do mercado da habitagdo e do
elevado endividamento das familias. Embora a produtividade da economia da Suécia
seja das mais elevadas da UE, o seu crescimento tem sido lento e subsistem
inadequacdes entre a oferta e a procura no mercado laboral. Garantir um ritmo
suficiente de inovacdo, uma oferta adequada de mao de obra qualificada em tempos de
profundas alteragdes demograficas e tecnoldgicas, assim como a corre¢ao progressiva
dos desequilibrios macroecondmicos, continuam a ser aspetos fundamentais para
promover o crescimento sustentavel, equilibrado e inclusivo do pais.

Em 9 de julho de 2019 e 20 de julho de 2020, o Conselho dirigiu recomendagdes a
Suécia no quadro do Semestre Europeu, recomendando-lhe que concentrasse o
investimento na transi¢do ecologica e digital, assim como na educagdo, nas
competéncias e na investigacao e inovagdo, tendo em conta as disparidades regionais.
Com o objetivo de assegurar o funcionamento do mercado da habita¢do, o Conselho
recomendou a Suécia que reduzisse os riscos associados ao elevado endividamento das
familias, promovendo o investimento na constru¢do de iméveis para habitacdo onde a
escassez ¢ mais premente e melhorando a eficiéncia deste mercado. Recomendou
igualmente que fosse melhorada a eficacia e a fiscalizacdo do cumprimento da

JOL 57 de 18.2.2021, p. 17.
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€)

(4)

©)

(6)

legislagao contra o branqueamento de capitais. A Suécia foi convidada a tomar todas
as medidas necessarias, em consonancia com a clausula de derrogacdo geral do Pacto
de Estabilidade e Crescimento, para combater eficazmente a pandemia de COVID-19,
suster a economia e apoiar a recuperacdo subsequente. Quando as condicdes
econdmicas o permitirem, a Suécia deve prosseguir politicas or¢gamentais destinadas a
alcangar situagdes orcamentais prudentes a médio prazo e a garantir a sustentabilidade
da divida publica, reforcando simultaneamente o investimento. Por ultimo, o pais foi
aconselhado a garantir a resiliéncia do seu sistema de saude. Tendo avaliado os
progressos realizados na aplicagao destas recomendacdes especificas por pais aquando
da apresenta¢do do plano de recuperagdo e resiliéncia (PRR), a Comissdo considera
que a recomendagdo sobre a implantagdao das redes 5G foi plenamente concretizada.
Foram realizados progressos consideraveis quanto aos transportes sustentaveis e a
adogdo de todas as medidas necessarias para combater eficazmente a pandemia, suster
a economia e apoiar a recuperacao subsequente.

Em 2 de junho de 2021, a Comissao publicou uma apreciagdo aprofundada nos termos
do artigo 5.° do Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do
Conselho? sobre a situacdo na Suécia. A analise em causa levou a Comissdo a concluir
que o pais regista desequilibrios macroecondémicos, nomeadamente no que se refere ao
risco de sobrevalorizagdo dos precos do imobiliario € ao aumento continuo do
endividamento das familias.

Em 28 de maio de 2021, a Suécia apresentou a Comissdo o seu PRR, em
conformidade com o artigo 18.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2021/241. O plano foi
apresentado na sequéncia de um processo de consulta conduzido em conformidade
com o quadro juridico nacional junto das autoridades locais e regionais, dos parceiros
sociais, das organizacdes da sociedade civil, das organiza¢des de juventude e de outras
partes interessadas. A apropriacdo nacional dos PRR ¢ crucial para o éxito da sua
implementagdo, para assegurar o seu impacto duradouro a nivel nacional e a sua
credibilidade a nivel europeu. Nos termos do artigo 19.° do Regulamento (UE)
2021/241, a Comissdo avaliou a pertinéncia, a eficacia, a eficiéncia e a coeréncia do
PRR, em conformidade com as orienta¢des de avaliacao constantes do anexo V desse
regulamento.

Os PRR devem prosseguir os objetivos gerais do Mecanismo de Recuperacdo e
Resiliéncia criado pelo Regulamento (UE) 2021/241 e do Instrumento de Recuperagdo
da Unido Europeia criado pelo Regulamento (UE) 2020/2094 do Conselho, a fim de
apoiar a recuperagdo na sequéncia da crise da COVID-19. Devem ainda promover a
coesdo economica, social e territorial da Unido, contribuindo para os seis pilares a que
se refere o artigo 3.° do Regulamento (UE) 2021/241.

A execucdao dos PRR dos Estados-Membros constitui um esfor¢o coordenado que
envolve reformas e investimentos em toda a Unido. Mediante a sua execucao
coordenada e simultanea, assim como a implementacao de projetos transnacionais ou
plurinacionais, estas reformas e investimentos reforgar-se-d0 mutuamente e poderdo
ter repercussdes positivas em toda a Unido. Por conseguinte, cerca de um terco do
impacto do mecanismo sobre o crescimento e a criagdo de emprego dos

Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de 2011,
sobre prevengao e correcao dos desequilibrios macroecondémicos (JO L 306 de 23.11.2011, p. 25).
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Estados-Membros terd origem em externalidades provenientes de outros
Estados-Membros.

Uma resposta equilibrada que contribui para os seis pilares

(7

®)

)

(10)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea a), ¢ com o anexo V, ponto 2.1, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR corresponde em grande medida (classificacao A)
a uma resposta abrangente ¢ devidamente equilibrada a situacdo econdmica e social,
contribuindo assim adequadamente para todos os seis pilares a que se refere o
artigo 3.° do regulamento, tendo em conta os desafios especificos e a dotacdo
financeira da Suécia.

O PRR inclui medidas que contribuem para todos os seis pilares, sendo que varias das
suas componentes dizem respeito simultaneamente a varios pilares, abordagem essa
que permite visar cada um de uma forma abrangente. As medidas com vista a
descarbonizar a industria e os transportes € a apoiar projetos locais e regionais de
reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa deverdo promover a transicao
ecoldgica. Serdo igualmente apoiadas por regimes de apoio publico ao aumento da
eficiéncia energética dos edificios, nomeadamente através da utilizagdo de sistemas
energéticos inteligentes. O PRR devera contribuir enormemente para o pilar digital,
contemplando medidas destinadas a melhorar a conectividade de alta velocidade, a
promocdo das competéncias digitais através do ensino e da formacgdo e o reforco da
administracao publica em linha e dos servigos publicos digitais.

O apoio ao desenvolvimento e a aplicagdo de novas tecnologias no dominio ecoldgico
ajudara a economia sueca a crescer de forma inteligente e sustentavel. O apoio a
requalificacdo e a melhoria das competéncias devera contribuir para o crescimento
inclusivo. Além disso, as medidas destinadas a fazer face ao desafio demografico,
nomeadamente os ajustamentos dos limites etarios no regime de pensoes, da seguranga
social e do sistema fiscal, deverdo contribuir para assegurar a sustentabilidade e a
resiliéncia do modelo econdmico e social da Suécia. No que se refere a coesdo social e
territorial, o apoio a implantagdo de banda larga nas zonas rurais devera ajudar a
garantir a todos os cidaddos acesso a conectividade de alta velocidade, promovendo
assim a coesao territorial, enquanto a coesdo social deverd ser promovida através de
medidas de apoio a educagdo e a formagdo, e de medidas destinadas a aumentar a
oferta de habitacao.

A resiliéncia do sistema de satide nacional devera ser reforcada por meio de medidas
especificas destinadas a aumentar a oferta de pessoal devidamente formado, e a
resiliéncia do sistema financeiro nacional melhorada mediante o refor¢co da Autoridade
de Supervisdo Financeira. O PRR deverd contribuir para a resiliéncia social,
promovendo as perspetivas de transicdo no mercado laboral. As medidas de
digitalizagdo da administragdo publica, juntamente com as reformas destinadas a
combater o branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo, deverdo
contribuir para reforcar a resiliéncia das instituigdes. O PRR devera contribuir para as
politicas da proxima geracdo com medidas em matéria de aprendizagem da lingua
sueca e de formacdo profissional, disponibilizando recursos adicionais as
universidades e contribuindo para uma reforma do sistema de protecdo laboral que
permita melhorar as perspetivas de emprego das geragdes mais jovens.

Enfrentar a totalidade ou wuma parte significativa dos desafios identificados nas

recomendacades especificas por pais

PT



PT

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea b), e com o anexo V, ponto 2.2, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR devera contribuir para responder de forma eficaz
a todos ou a uma parte significativa (classificagdo A) dos desafios identificados nas
recomendacdes especificas por pais dirigidas a Suécia, incluindo os respetivos aspetos
or¢amentais, ¢ nas recomendacdes dirigidas a este pais nos termos do artigo 6.° do
Regulamento (UE) n.° 1176/2011, bem como aos desafios identificados noutros
documentos pertinentes adotados oficialmente pela Comissao no contexto do Semestre
Europeu.

O PRR contempla um vasto conjunto de reformas e investimentos interligados que
contribuem significativamente para enfrentar todos ou uma parte significativa dos
desafios econdmicos e sociais descritos nas recomendagdes especificas por pais
dirigidas a Suécia pelo Conselho no ambito do Semestre Europeu em 2019 e 2020,
nomeadamente nos dominios da resiliéncia dos cuidados de satde, da transicao
climatica e digital, da educacgdo e desenvolvimento de competéncias, da investigacao e
inovagdo, da luta contra o branqueamento de capitais ¢ da melhoria das condi¢des do
lado da oferta e da mobilidade no mercado da habitag3o.

O PRR contempla medidas para aumentar a acessibilidade e a capacidade do sistema
de satde. O reforco da resiliéncia dos cuidados de satde estd integrado num plano
mais vasto para melhorar o sistema de saude. O servigo nacional de satde devera
beneficiar do PRR mediante a formagdo de cuidadores de idosos, do aumento do
nimero de lugares no ensino e formagdo profissionais (Yrkesvux), com especial
incidéncia nos cuidados de satude e sociais, € do reconhecimento de um titulo
profissional para os auxiliares de enfermagem, tornando a profissdo mais atrativa para
potenciais trabalhadores.

O PRR centra-se fortemente na transi¢do ecologica e digital, na transi¢do energética e
de baixas emissdes e nas infraestruturas sustentaveis. A transi¢do ecoldgica ¢ apoiada
por amplos regimes de subsidios destinados a acelerar a descarboniza¢do da industria e
dos transportes promovendo o investimento no desenvolvimento e aplicagdo de
tecnologias inovadoras para solugdes que dispensem os combustiveis fosseis. A
transi¢do digital ¢ apoiada por investimentos especificos para continuar a desenvolver
a conectividade de alta velocidade e por medidas de apoio a digitalizacdo da
administracao publica.

O PRR contempla vérias reformas e investimentos especificos para melhorar o
desenvolvimento da educagdo e das competéncias, nomeadamente mediante o
aumento do nimero de oportunidades de formacdo, incluindo para cuidadores de
idosos, e dos lugares disponiveis no quadro da formacdo profissional € no ensino
superior, privilegiando as pessoas com mais dificuldades no mercado laboral.
Juntamente com a modernizagdo da legislacio de protegao laboral, deverd
proporcionar mais incentivos para reforgar o capital humano e dar resposta as novas
necessidades em matéria de competéncias, nomeadamente no ambito das transi¢des
digital e ecologica.

O PRR devera reduzir o risco de branqueamento de capitais no sistema financeiro
gracas a duas medidas que reforcam a supervisdo e garantem o cumprimento da
legislagdo contra o branqueamento de capitais. Prevé-se igualmente uma melhoria da
oferta de habitagdo para arrendamento e das condi¢des da oferta no mercado
habitacional.
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(17)

Pode considerar-se que as recomendagdes relacionadas com a resposta imediata da
politica orcamental a pandemia ndo se enquadram no ambito do PRR da Suécia, ndo
obstante o facto de o pais ter, em geral, respondido de forma adequada e suficiente a
necessidade imediata de apoiar a economia através de meios or¢camentais em 2020 e
2021, em consonancia com a clausula de derrogacao geral do Pacto de Estabilidade e
Crescimento. Ao dar resposta aos desafios acima referidos, espera-se que o PRR
contribua também, em certa medida, para corrigir os desequilibrios identificados nas
recomendacdes formuladas nos termos do artigo 6.° do Regulamento (UE)
n.° 1176/2011 em 2019 e 2020 registados pelo pais, nomeadamente quanto aos riscos
de sobrevalorizacdo dos precos da habitagdo, associados ao aumento continuo do
endividamento das familias.

Contributo para o potencial de crescimento, a criagdo de postos de trabalho e a resiliéncia
economica, social e institucional

(18)

(19)

(20)

21

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea c¢), ¢ com o anexo V, ponto 2.3, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR deverd contribuir significativamente
(classificacdo A) para reforcar o potencial de crescimento, a criacdo de postos de
trabalho e a resiliéncia econdmica, social e institucional da Suécia, contribuindo para a
aplicacdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, nomeadamente através da promogao
de politicas dirigidas a criancas e jovens, e para atenuar o impacto econdomico e social
da crise da COVID-19, refor¢ando assim a coesdo econdmica, social ¢ territorial e a
convergéncia no territorio da Unido.

As simulagdes efetuadas pelos servicos da Comissdo mostram que o PRR, juntamente
com as restantes medidas do Instrumento de Recuperagdo da Unido Europeia, tem
potencial para aumentar o PIB da Suécia em 0,2 % ou 0,3 % até 2026, sem contar com
o eventual impacto positivo das reformas estruturais. Espera-se que o PRR contribua
igualmente para o emprego, nomeadamente durante o periodo 2021-2022. Os efeitos
positivos persistentes mais significativos sobre o crescimento, a produtividade e a
sustentabilidade or¢amental a médio e longo prazo deverao resultar das reformas da
seguranga social e do regime de pensdes e das alteracdes na legislacao laboral.

O PRR contempla um pacote de investimentos e reformas nos dominios da educagao,
da digitalizacdo e dos cuidados de satde, com vista a enfrentar os desafios nestas
areas, contribuindo de varias formas para a igualdade de oportunidades € um melhor
acesso ao mercado laboral, em conformidade com o Pilar Europeu dos Direitos
Sociais. A expansdo da oferta de ensino profissional e de estabelecimentos de ensino
em todo o pais poderd impulsionar o emprego e a produtividade, promovendo
simultaneamente a coesdo social. Além disso, o aumento da oferta e da qualidade dos
cuidados continuados poderd ter um impacto positivo na vida das pessoas idosas,
enquanto as medidas especiais de apoio aos estudantes e as familias com baixos
rendimentos deverdo melhorar a situagdo dos grupos mais desfavorecidos no mercado
da habitagao.

As medidas destinadas a promover as transigdes ecologica e digital ajudardo a tornar a
economia sueca mais inovadora e sustentavel. Mais concretamente, o apoio atribuido a
expansdo da banda larga deverd dar um novo impulso a transi¢do digital no trabalho,
reduzindo as vulnerabilidades da cadeia de abastecimento. As medidas destinadas a
assegurar uma melhor correspondéncia entre a oferta e a procura no mercado de
trabalho e a suprir as lacunas quanto as competéncias necessarias deverao contribuir
para manter a forte competitividade da Suécia e facilitar o ajustamento em caso de
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circunstancias econdémicas adversas. Além disso, a énfase colocada pelo PRR nas
iniciativas sustentaveis do ponto de vista ambiental deverd reduzir a exposi¢do a
atividades economicas insustentaveis em risco de obsolescéncia. Regra geral, o PRR
promove uma estrutura industrial assente nas atividades economicas mais ageis e
inovadoras, suscetiveis de gerarem resiliéncia.

Principio de «ndo prejudicar significativamente»

(22)

(23)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea d), e com o anexo V, ponto 2.4, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR devera assegurar que nenhuma das medidas
(classificacao A) de execugdo das reformas e dos projetos de investimento constantes
do plano prejudique significativamente os objetivos ambientais na ace¢ao do artigo
17.° do Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho?
(o chamado principio de «ndo prejudicar significativamente»).

Em conformidade com a comunica¢cdo da Comissdo Europeia intitulada Orientagdes
técnicas sobre a aplicagdo do principio de «ndo prejudicar significativamente» ao
abrigo do Regulamento que cria um Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia®, a
Suécia mostrou que nenhuma medida prevista no PRR prejudica significativamente
qualquer objetivo ambiental. Foi dedicada especial aten¢do as medidas cujo impacto
nos objetivos ambientais garante uma observacdo cuidadosa. A Suécia forneceu
elementos de prova substanciais e previu medidas de atenuagdo, a fim de prevenir a
ocorréncia de danos significativos mediante o cumprimento de marcos pertinentes.
Isto diz respeito, em particular, aos regimes de investimento em IDI e aos regimes de
apoio geral ao abrigo das iniciativas Industrial Leap ¢ Climate Leap para reduzir as
emissoes de gases com efeito de estufa, que podem beneficiar instalagdes abrangidas

pelo Regime de Comércio de Licencas de Emissao da UE.

Contributo para a transigdo ecologica, incluindo a biodiversidade

24)

(25)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea ¢), e com o anexo V, ponto 2.5, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR contempla medidas que contribuem em grande
medida (classificacdo A) para a transi¢do ecoldgica, incluindo a preservacao da
biodiversidade, ou para enfrentar os desafios decorrentes dessa transi¢cdo. As medidas
de apoio aos objetivos climaticos correspondem a 44,4 % da dotagdo global do PRR,
calculada em conformidade com a metodologia estabelecida no anexo VI do
regulamento. Em conformidade com o artigo 17.° do regulamento, o PRR estd em
consonancia com as informagdes constantes do plano nacional em matéria de energia e
clima 2021-2030.

As reformas e os investimentos deverdo dar um contributo significativo para os
objetivos em matéria de descarbonizacdo e transi¢do energética, como previstos no
plano nacional em matéria de energia e clima, contribuindo assim para atingir a meta
climatica da Unido para 2030. Uma série de medidas ambiciosas, agrupadas numa
componente «verde» especifica do PRR, apoiam os objetivos climaticos, com algumas
medidas que também apoiam outros objetivos ambientais, incluindo a preservacao da
biodiversidade. A aplicagdo destas medidas devera ter um impacto duradouro,

Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de junho de 2020, relativo
ao estabelecimento de um regime para a promog¢do do investimento sustentavel, e que altera o
Regulamento (UE) 2019/2088 (JO L 198 de 22.6.2020, p. 13).

JO C 58 de 18.2.2021, p. 1.
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contribuindo para a transi¢cdo ecologica, a melhoria da biodiversidade e a protecao do
ambiente.

(26) O PRR prevé investimentos em investigacdo e desenvolvimento para descarbonizar
setores industriais com fortes emissdes, bem como investimentos em projetos
climaticos locais e regionais de reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa,
incluindo infraestruturas de carregamento de automoveis elétricos e de producgdo
sustentavel de biocombustiveis. O PRR visa igualmente reduzir as emissoes de gases
com efeito de estufa através de investimentos destinados a melhorar o desempenho
energético dos edificios de habitagdo multifamiliar ¢ a modernizagao das
infraestruturas ferroviarias, enquanto os investimentos a efetuar na prote¢do de zonas
naturais valiosas, como as florestas, apoiam diretamente a preservacdo da
biodiversidade e dos habitats naturais. Os investimentos sdo complementados por um
conjunto de reformas ambiciosas de apoio a transi¢do ecologica, incluindo o aumento
do imposto sobre a energia, a adaptagdo dos beneficios fiscais dos veiculos
automoéveis de modo a refletir melhor a pegada de carbono dos automoéveis e o
aumento da quota das energias renovaveis nos combustiveis utilizados pelo setor dos
transportes.

(27)  As medidas previstas no PRR contribuem para a consecucao do objetivo climatico da
Unido para 2050, bem como do objetivo definido pela Suécia de alcangar a
neutralidade carbodnica até 2045.

Contributo para a transigdo digital

(28) Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea f), e com o anexo V, ponto 2.6, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR contempla medidas que contribuem
(classificacdo A) para a transi¢do digital ou para dar resposta aos desafios dela
resultantes. As medidas de apoio aos objetivos digitais representam 20,5 % da dotagao
global do PRR, calculada em conformidade com a metodologia estabelecida no
anexo VII do regulamento.

(29) As medidas previstas no PRR contribuem para enfrentar os desafios que se colocam a
Suécia em termos de transicdo digital. Mais concretamente, embora a conectividade
digital se encontre muito avangada no pais, existem lacunas de conectividade nas
regides do pais mais escassamente povoadas. O apoio a implantacdo da banda larga
devera contribuir para melhorar o acesso a ligagdes de alta velocidade nessas regides.
Para fazer face a escassez de peritos no setor das tecnologias da informacdo e
comunicagao, apesar do elevado nivel geral de competéncias digitais entre a populacao
sueca, o PRR prevé medidas de investimento para aumentar o nimero de lugares no
ensino profissional superior nesses dominios. Além disso, contempla investimentos
para reforcar a educagdo nas universidades e noutras instituicdes de ensino superior,
atribuindo uma parte substancial a programas de refor¢o das competéncias digitais.

(30) As medidas previstas no PRR deverdo contribuir para a transi¢ao digital, apoiando a
digitalizagdo da administragdo publica sueca. O PRR deverd promover sinergias na
abordagem das transi¢des ecoldgica e digital, apoiando a instalagdo de sistemas
energéticos inteligentes que aumentem a eficiéncia energética dos edificios.

Impacto duradouro

(31) Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea g), € com o anexo V, ponto 2.7, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR deverd ter, em grande medida, um impacto
duradouro na Suécia (classificacao A).
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(32)

(33)

(34)

Espera-se que a aplicagdo das medidas previstas no PRR provoque mudancgas
estruturais na economia sueca, reforcando a capacidade de inovacdo, a
sustentabilidade ambiental, as competéncias digitais e a coesdo social. E aumentada a
quota-parte dos impostos ambientais, o que podera contribuir para a consecu¢do dos
objetivos climaticos nacionais e para acelerar a transicdo para uma economia mais
ecoldgica. Esta situacdo ¢ ainda refor¢cada gracas a promoc¢do de tecnologias
inovadoras para alternativas aos combustiveis fosseis nas industrias com uma

utilizagdo intensiva de energia.

O PRR apoia a coesao social e territorial, assim como a convergéncia, o que devera ter
efeitos positivos também a longo prazo. A medida relativa a banda larga privilegia as
regides ainda nao plenamente cobertas, promovendo a coesdo regional quanto as
regides menos povoadas do pais, permitindo assim que todas as pessoas possam
participar na mobilidade social e econdémica ascendente impulsionada pela
digitalizagdo. E de esperar que os investimentos na educagdo, visando em grande
medida o ensino e a formagao profissionais para pessoas com dificuldades especificas
no mercado de trabalho, assim como os programas de aprendizagem da lingua sueca
para todos os residentes no pais, tenham um impacto positivo a longo prazo em termos
de coesdo social e de integragdo. As medidas para promover a inovagdo e combater os
efeitos negativos das tendéncias demograficas contribuem para ganhos de
produtividade e para a sustentabilidade das finangas publicas. Contribuem ainda para
aumentar a capacidade de apoiar futuros investimentos que favoregam o crescimento.

O impacto duradouro do PRR podera também ser intensificado através de sinergias
com outros programas, incluindo os financiados pelos fundos da politica de coesao,
nomeadamente resolvendo os problemas existentes em termos de ordenamento do
territorio e promovendo o desenvolvimento equilibrado. As reformas estruturais
conexas com o objetivo de reforcar o potencial de crescimento e a base inovadora da
economia sueca e corrigir os desequilibrios macroeconémicos deverdo contribuir para
assegurar uma trajetéria de crescimento equilibrado e sustentdvel para além do
horizonte temporal abrangido pelo PRR.

Acompanhamento e execugdo

(35)

(36)

(37)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea h), e com o anexo V, ponto 2.8, do
Regulamento (UE) 2021/241, as disposicoes do PRR sdo adequadas (classificagdo A)
para assegurar um acompanhamento e uma execucdo eficazes do plano, incluindo o
calendario, os marcos e as metas previstos, bem como os indicadores conexos.

O Ministério das Finangas ¢ responsavel pela execugdo global do PRR enquanto a
Autoridade Nacional de Gestdo Financeira (ESV) ¢ responsavel por verificar o
cumprimento dos marcos e das metas. Estes sdo suficientemente claros e realistas para
garantir que a sua conclusdo pode ser rastreada e verificada com base em indicadores
pertinentes, aceitaveis e solidos. Os mecanismos de verificacdo, a recolha de dados e
as responsabilidades descritos pelas autoridades suecas deverdo ser suficientemente
solidos para fundamentar adequadamente os pedidos de desembolso. Os marcos e
metas sdo igualmente relevantes para as medidas ja concluidas que sejam elegiveis nos
termos do artigo 17.°, n.°2, do Regulamento (UE) 2021/241. E necessario o
cumprimento satisfatorio destes marcos e metas ao longo do tempo para justificar um
pedido de desembolso.

Os Estados-Membros devem assegurar que o apoio financeiro concedido ao abrigo do
mecanismo seja divulgado e reconhecido em conformidade com o artigo 34.° do
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Custos

(38)

(39)

Regulamento (UE) 2021/241. Estes podem solicitar apoio técnico ao abrigo do
instrumento de assisténcia técnica criado pelo Regulamento (UE) 2021/240 do
Parlamento Europeu e do Conselho’ para os apoiar na execucdo dos respetivos PRR.

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea i), € com o anexo V, ponto 2.9, do
Regulamento (UE) 2021/241, a justificacdo fornecida no PRR sobre o montante dos
custos totais estimados ¢ moderadamente (classificacdo B) razoavel e plausivel,
congruente com o principio da eficiéncia em termos de custos e proporcional ao
impacto econdémico e social esperado a nivel nacional.

De um modo geral, a Suécia apresentou reparticdes pormenorizadas das estimativas
dos custos individuais dos investimentos e reformas com custos associados previstos
no PRR. A justificagdo dos custos assenta principalmente em comparagdes com
projetos anteriores ou paralelos de natureza semelhante as medidas propostas. No que
se refere as medidas que impliquem custos que n3o possam ser previamente
estabelecidos em pormenor, nomeadamente regimes orientados para a procura com
convites a apresentagdo de propostas, o pais apresentou comprovativos de que o
montante global a despender ndo ¢ desproporcionado em relagdo as necessidades de
financiamento dos setores em causa. A avaliagdo dos custos revela que a maior parte
dos custos do PRR s3o razoaveis e plausiveis. No entanto, o facto de ndo ser
totalmente clara a relagdo entre a justificacdo e o custo de algumas medidas impede
que lhe seja atribuida a classificagdo A neste critério. Por ultimo, o custo total
estimado do PRR ¢ congruente com o principio da eficiéncia em termos de custos e
proporcionado ao impacto econdmico e social esperado a nivel nacional.

Protecio dos interesses financeiros da Unido

(40)

(41)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea j), € com o anexo V, ponto 2.10, do
Regulamento (UE) 2021/241, as disposi¢cdoes propostas no PRR e as medidas
adicionais previstas na presente decisdo sdo adequadas (classificagdo A) para prevenir,
detetar e corrigir a corrupgao, a fraude e os conflitos de interesses na utilizagdo dos
fundos previstos nesse regulamento, e deverdo prevenir eficazmente o duplo
financiamento a titulo desse regulamento e de outros programas da Unido. Tal ndo
prejudica a aplicacdo de outros instrumentos para promover e fazer cumprir o direito
da Unido, nomeadamente prevenir, detetar e corrigir a corrup¢ao, a fraude e os
conflitos de interesses, bem como proteger o or¢amento da Unido, em conformidade
com o Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 do Parlamento Europeu e do
Conselho®.

O PRR ¢ acompanhado de medidas de execugdo, incluindo medidas de salvaguarda
abrangentes em matéria de controlo e auditoria, sob reserva do cumprimento integral
das metas adicionais especificas definidas neste dominio. O Ministério das Finangas
assume a responsabilidade global pela execucdo do PRR, respondendo em nome de
todas as entidades do setor publico quanto aos seus aspetos administrativos e
operacionais. E igualmente responsavel por tramitar e garantir que é dada resposta

Regulamento (UE) 2021/240 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de fevereiro de 2021, que
cria um instrumento de assisténcia técnica (JO L 57 de 18.2.2021, p. 1).

Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de
2020, relativo a um regime geral de condicionalidade para a prote¢do do orcamento da Unido (JO L 433
I de 22.12.2020, p. 1).
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(42)

centralmente aos pedidos de informagdo e de acesso aos dados sobre os destinatarios
finais. A recolha e o armazenamento desses dados sdo assegurados pelas autoridades
responsaveis pela execucdo do PRR. A fim de assegurar a coeréncia na execucao do
PRR, a autoridade superior de auditoria serda a Autoridade Nacional de Gestdo
Financeira (ESV), que presta assisténcia ao Ministério das Finangas nas fungdes gerais
de coordenagdo. O Servigo Nacional de Auditoria contribui igualmente realizando
auditorias periddicas da eficiéncia, da eficacia e a fiabilidade das contas, intervindo de
forma independente do governo na execu¢do do mandato que lhe foi conferido pelo
Parlamento.

O sistema de controlo interno previsto no PRR da Suécia apresenta um processo e uma
estrutura solidos, estando as fungdes e responsabilidades das entidades de execucgao
claramente definidas e as fung¢des de controlo pertinentes devidamente separadas.
Devem ser definidos marcos exigindo a entrada em vigor das alteragdes legislativas
que estabelecem as atribui¢des dos varios organismos envolvidos na coordenacdo,
acompanhamento, controlo e auditoria da execu¢do do PRR, que definam as
competéncias de cada organismo publico envolvido nos aspetos operacionais da
execucdo do PRR, a autoridade de auditoria designada e o organismo responsavel por
definir a estratégia de auditoria quanto a execug¢do do PRR. Esses marcos devem
assegurar que o sistema contempla, no minimo, as seguintes funcionalidades: a) A
recolha de dados e a verificagdo do cumprimento dos marcos e das metas; ¢ b) A
recolha, a conservacdo e a garantia de acesso aos dados em conformidade com o artigo
22.°,n.° 2, alinea d), subalineas 1) a iii), do Regulamento (UE) 2021/241.

Coeréncia do PRR

(43)

(44)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea k), e com o anexo V, ponto 2.11, do
Regulamento (UE) 2021/241, o plano contempla, em grande medida, (classificacdo A)
medidas para a execucdo de reformas e de projetos de investimento publico que
representam agdes coerentes.

O PRR caracteriza-se por uma visdo coerente para utilizar a recuperagdo como uma
alavanca para acelerar as transi¢des ecoldgica e digital e promover a coesdo social,
mostrando coeréncia entre as suas componentes ¢ medidas individuais. As reformas e
investimentos previstos em cada componente sdo coerentes e reforcam-se
mutuamente, existindo sinergias e complementaridades entre as varias componentes.
Por exemplo, a reforma destinada a promover a formagao profissional em cuidados de
saude e sociais, combinada com a formacgao em lingua sueca, devera dar resposta aos
problemas dos grupos mais desfavorecidos no mercado laboral. Pode contribuir
igualmente para que sejam prestados cuidados de elevada qualidade, complementando
a iniciativa especifica relativa aos cuidados prestados a idosos, assim como a destinada
a regulamentar a profissao de enfermeiro.

Igualdade

(45)

O PRR prevé medidas que deverao, em diferentes graus, ajudar a Suécia a enfrentar os
desafios no dominio da igualdade de género e da igualdade de oportunidades para
todos os cidadados, da educacdo e da formagao, dirigidas, em especial, aos jovens, as
pessoas oriundas da imigragdo, bem como as pessoas com deficiéncia. O PRR reflete o
objetivo politico global do Governo sueco em matéria de igualdade de género,
segundo o qual homens e mulheres devem ter possibilidades idénticas de moldar a
sociedade e as suas proprias vidas. O PRR deverd revelar-se um instrumento
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importante para promover a igualdade de género e assegurar uma or¢camentacao
sensivel a estas questoes.

Autoavaliagdo da seguranca

(46)

Nao foi apresentada uma autoavaliacdo da seguranca, uma vez que tal ndo foi
considerado necessario pela Suécia, em conformidade com o artigo 18.°, n.° 4, alinea
g), do Regulamento (UE) 2021/241.

Processo de consulta

(47)

(48)

Nas fases preparatorias do PRR, foram mantidas consultas com os parceiros sociais e
as organizagdes empresariais, nomeadamente no ambito da coordenacao nacional do
Semestre Europeu a nivel dos servigos. Foi também organizada uma reunido com os
representantes da sociedade civil. No ambito do processo, as diferentes partes
interessadas, nomeadamente os grupos de interesses, as empresas € 0s representantes
das autarquias e regides tiveram oportunidade de apresentar as suas propostas. As
reformas ou medidas previstas no PRR que implicam alteragdes legislativas foram ou
deverdo ser precedidas da apresentagdo das propostas as autoridades competentes,
autarquias, associagdes e particulares.

Quando necessario, as partes interessadas deverdo continuar a participar na aplicagao
das medidas, a fim de assegurar que as autoridades mantém o contacto permanente
com as empresas, as autarquias e as regides. A fim de assegurar a apropriagdo pelos
intervenientes interessados, ¢ fundamental que sejam envolvidas todas as autoridades
locais e partes interessadas, incluindo os parceiros sociais, ao longo de todo o processo
de execugdo dos investimentos e reformas previstos no PRR.

Avaliagdo positiva

(49)

Na sequéncia da avaliagdo positiva do PRR da Suécia pela Comissdo, tendo esta
concluido que o mesmo cumpre satisfatoriamente os critérios de avaliacdo
estabelecidos no Regulamento (UE) 2021/241, em conformidade com o artigo 20.°,
n.°2, e 0 anexo V do mesmo regulamento, a presente decisdo deve definir as reformas
e os projetos de investimento necessarios para a execucao do PRR, os marcos, metas e
indicadores relevantes e o montante disponibilizado pela Unido para a sua execucdo
sob a forma de apoio financeiro nao reembolsavel.

Contribuigdo financeira

(50)

(51)

O custo total estimado do PRR da Suécia ¢ de 33 304 030 000 SEK, o que equivale a
3289 286 914 EUR, com base na taxa de referéncia EUR/SEK do BCE de 28 de maio
de 2021. Uma vez que este cumpre satisfatoriamente os critérios de avaliacdo
estabelecidos no Regulamento (UE) 2021/241 e que o montante dos seus custos totais
estimados ¢ superior a contribuicdo financeira maxima disponivel para a Suécia, a
contribui¢do financeira afetada ao PRR da Suécia deverd ser igual ao montante total da

contribuicao financeira disponivel para este pais.

Em conformidade com o artigo 11.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/241, o calculo
da contribuic¢do financeira maxima para a Suécia devera ser atualizado até 30 de junho
de 2022. Como tal, e em conformidade com o artigo 23.°, n.° 1, do referido
regulamento, devera ser colocado a disposi¢cao da Suécia um montante que nao exceda
a contribuicdo financeira maxima referida no artigo 11.°, n.° 1, alinea a), desse
regulamento, para efeitos da celebracdo de um compromisso juridico até 31 de
dezembro de 2022. Se necessdrio, na sequéncia da atualizagdo da contribui¢do
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financeira maxima, o Conselho, sob proposta da Comissao, devera alterar sem demora
injustificada a presente decisdo por forma a incluir a contribui¢do financeira maxima
atualizada, calculada em conformidade com o artigo11.°, n.° 2, do referido
regulamento.

(52) O apoio a prestar sera financiado pela contragdo de empréstimos pela Comissao, em
nome da Unido, com base no artigo 5.° da Decisdo (UE, Euratom) 2020/2053 do
Conselho’. O apoio devera ser disponibilizado em parcelas logo que a Suécia tenha
cumprido de forma satisfatoria os marcos e metas pertinentes, identificados em relagao
a execucao do PRR.

(53) A presente decis@o ndo prejudica o resultado de quaisquer procedimentos relativos a
concessao de fundos da Unido no ambito de qualquer outro programa da Unido
distinto do Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia, nem os procedimentos relativos
a distor¢des do funcionamento do mercado interno que possam ser langados, em
especial no ambito dos artigos 107.° e 108.° do Tratado. A presente decisdo ndo isenta
os Estados-Membros da obrigacdo, nos termos do artigo 108.° do Tratado, de
notificarem a Comissao qualquer situagdo que possa constituir um auxilio estatal,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°
Aprovagao da avalia¢do do PRR

E aprovada a avaliagdo do PRR da Suécia, com base nos critérios previstos no artigo 19.°,
n.° 3, do Regulamento (UE) 2021/241. O anexo da presente decisdo descreve as reformas e os
projetos de investimento a realizar no ambito do PRR, as disposi¢des e o calendario para o
acompanhamento ¢ a execu¢do do PRR, incluindo os marcos e metas relevantes, os
indicadores relevantes relativos a concretizagdo dos marcos e metas programados e as
disposicdes que garantem o pleno acesso da Comissdo aos dados subjacentes relevantes.

Artigo 2.°
Contribuigdo financeira

1. A Unido coloca a disposicao da Suécia uma contribuicao financeira sob a forma de
apoio nio reembolsavel no montante de 3 288 516 389 EUR®. Um montante de
2910 807 980 EUR esta disponivel para efeitos da celebracdo de um compromisso
juridico até 31 de dezembro de 2022. Se da atualizagdo prevista no artigo 11.°, n.° 2,
do Regulamento (UE) 2021/241 resultar uma contribui¢do financeira maxima
atualizada para a Suécia igual ou superior a EUR 3 288 516 389 EUR, um montante
adicional de 377 708 409 EUR estard disponivel para efeitos da celebragdo de um
compromisso juridico entre 1 de janeiro de 2023 e 31 de dezembro de 2023. Se da
atualizagdo prevista no artigo 11.°, n.°2, do Regulamento (UE) 2021/241 resultar
uma contribuicdo financeira méxima atualizada para a Suécia inferior a
3288 516 389 EUR, a diferenca entre a contribui¢ao financeira maxima atualizada e
o montante de 2 910 807 980 EUR estara disponivel para efeitos da celebracao de um

7 JO L 424 de 15.12.2020, p. 1.

Este montante corresponde a dotacdo financeira apds deducdo da parte proporcional da Suécia nas
despesas a que se refere o artigo 6.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/241, calculada de acordo com a
metodologia prevista no artigo 11.° do mesmo regulamento.
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compromisso juridico em conformidade com o procedimento estabelecido no
artigo 20.°, n.° 8, do Regulamento (UE) 2021/241, de 1 de janeiro a 31 de dezembro
de 2023.

2. A contribuicdo financeira da Unido ¢ disponibilizada pela Comissdo a Suécia em
parcelas, em conformidade com o anexo da presente decisdo. As parcelas podem ser
desembolsadas pela Comissao em uma ou varias fracdes. A dimensdo dessas fragdes
esta sujeita a disponibilidade de financiamento.

3. A libertacdo das parcelas em conformidade com o acordo de financiamento fica
condicionada ao financiamento disponivel e a uma decisao da Comissao, tomada em
conformidade com o artigo 24.° do Regulamento (UE) 2021/241, no sentido de que a
Suécia cumpriu satisfatoriamente os marcos ¢ metas relevantes identificados em
relacdo a execucao do PRR. Sob reserva da entrada em vigor dos compromissos
juridicos a que se refere o n.° 1, para serem elegiveis para pagamento, 0os marcos €
metas devem ser cumpridos pela Suécia até 31 de agosto de 2026.

Artigo 3.°
Destinatarios

O destinatario da presente decisdo ¢ o Reino da Suécia.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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