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2022/0101 (NLE)
Prijedlog
PROVEDBENE ODLUKE VIJECA

o0 odobrenju ocjene plana za oporavak i otpornost Svedske

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeca od 12. veljace 2021.
o uspostavi Mehanizma za oporavak i otpornost', a posebno njezin &lanak 20.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

buduci da:

(1)

2)

Izbijanje bolesti COVID-19 narusilo je gospodarstvo Svedske. Bruto domaéi proizvod
(BDP) po stanovniku Svedske u 2019. iznosio je 148 % prosjeka Unije. Realni BDP
Svedske u 2020. smanjio se za 2,9 % i kumulativno se poveéao u 2020. i 2021. za
1,8 %. Dugotrajni aspekti koji utjeCu na srednjorocne ekonomske rezultate ukljucuju
visoku razinu sudjelovanja radne snage na trziStu rada, snaZan proizvodni sektor
usmjeren na izvoz, snazan fiskalni polozaj i vrlo razvijenu mrezu socijalne sigurnosti,
ali 1 stalne neravnoteZe koje proizlaze iz trZiSta stambenih nekretnina i visokog duga
kucanstava. Iako je razina produktivnosti u Svedskom gospodarstvu medu najvisima u
EU-u, rast produktivnosti je usporen, a neuskladenosti na trziStu rada i dalje su
prisutne. Osiguravanje dovoljno brzog ritma inovacija, odgovaraju¢a ponuda
kvalificirane radne snage u vremenu dubokih demografskih i1 tehnoloskih promjena te
postupno uklanjanje makroekonomskih neravnoteza i1 dalje su klju¢ni za poticanje
odrzivog, uravnotezenog i uklju¢ivog rasta u Svedskoj.

Vijeée je 9. srpnja 2019. i 20. srpnja 2020. Svedskoj uputilo preporuke u kontekstu
europskog semestra. Vijeée je Svedskoj posebno preporudilo da ulaganja usmjeri u
zelenu 1 digitalnu tranziciju, na obrazovanje 1 vjeStine te istrazivanje i inovacije,
vodec¢i racuna o regionalnim razlikama. S obzirom na funkcioniranje trzi$ta stambenih
nekretnina, Vijeée je Svedskoj preporugilo da ukloni rizike povezane s visokim dugom
kucanstava, stimulira ulaganja u stanogradnju ondje gdje se nedostatak stambenih
nekretnina najvise osjeca 1 poboljSa ucinkovitost trzista stambenih nekretnina. Vijece
je preporucilo i poboljsanje ucinkovitosti i provedbe okvira za sprecavanje pranja
novca. Vijeée je pozvalo Svedsku da u skladu s opéom klauzulom o odstupanju iz
Pakta o stabilnosti i rastu poduzme sve mjere potrebne kako bi u€inkovito odgovorila
na pandemiju bolesti COVID-19, odrzala gospodarstvo i1 pruzila potporu oporavku
koji ¢e uslijediti. Kada to gospodarski uvjeti dopuste, Svedska bi trebala provoditi

SL L 57,18.2.2021., str. 17.
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)

(4)

©)

(6)

fiskalne politike s ciljem postizanja razboritih srednjoro¢nih fiskalnih pozicija i
osiguravanja odrzivosti duga, uz istodobno poticanje ulaganja. Konacno, Svedskoj je
savjetovano da osigura otpornost zdravstvenog sustava. Nakon S$to je ocijenila
napredak u provedbi tih preporuka za Svedsku u trenutku dostave plana za oporavak i
otpornost, Komisija je zakljucila da je preporuka o uvodenju 5G mreZe u potpunosti
provedena. Znatan napredak postignut je u podru¢ju odrzivog prometa kao i
poduzimanju svih potrebnih mjera kako bi se ucinkovito odgovorilo na pandemiju,
odrzalo gospodarstvo i pruzilo potporu oporavku koji ée uslijediti.

Komisija je 2. lipnja 2021. u skladu s ¢lankom 5. Uredbe (EU) br. 1176/2011
Europskog parlamenta i Vije¢a® objavila detaljno preispitivanje za Svedsku. Komisija
je na temelju analize zakljucila da u Svedskoj postoje makroekonomske neravnoteze,
posebno u pogledu rizika precijenjenih stambenih nekretnina i kontinuiranog rasta
duga kucanstava.

Svedska je 28. svibnja 2021. u skladu s &lankom 18. stavkom 1. Uredbe (EU)
2021/241 Komisiji dostavila svoj nacionalni plan za oporavak i otpornost. Plan je
dostavljen nakon postupka savjetovanja, provedenog u skladu s nacionalnim pravnim
okvirom, koji ukljucuje lokalne i1 regionalne vlasti, socijalne partnere, organizacije
civilnog drustva, organizacije mladih i druge relevantne dionike. Nacionalna
odgovornost za planove za oporavak i otpornost temelj je za njihovu uspjeSnu
provedbu, trajan uc¢inak na nacionalnoj razini i vjerodostojnost na europskoj razini. Na
temelju c¢lanka 19. Uredbe (EU) 2021/241 Komisija je ocijenila relevantnost,
djelotvornost, uc¢inkovitost i koherentnost plana za oporavak i otpornost, u skladu sa
smjernicama za ocjenjivanje utvrdenima u Prilogu V. toj uredbi.

Planovima za oporavak i otpornost trebali bi se nastojati ostvariti opéi ciljevi
Mehanizma za oporavak 1 otpornost uspostavljenog Uredbom (EU) 2021/241
(,,Mehanizam”) i1 Instrumenta Europske unije za oporavak uspostavljenog Uredbom
Vijeca (EU) 2020/2094 radi potpore oporavku nakon krize uzrokovane boles¢u
COVID-19. Planovi bi trebali promicati ekonomsku, socijalnu 1 teritorijalnu koheziju
Unije doprinoseci Sest stupova iz ¢lanka 3. Uredbe (EU) 2021/241.

Provedba planova za oporavak i otpornost drzava Clanica predstavljat ¢e koordinirani
napor koji se sastoji od reformi i1 ulaganja u cijeloj Uniji. Koordiniranom i istodobnom
provedbom te provedbom prekograni¢nih projekata i1 viSedrZzavnih projekata te ¢e se
reforme i ulaganja medusobno jacati i stvoriti pozitivan uc¢inak prelijevanja u cijeloj
Uniji. Stoga ¢e otprilike jedna tre¢ina ucinka Mehanizma za oporavak i1 otpornost na
gospodarski rast i otvaranje radnih mjesta u drZavama c¢lanicama proizaci iz
prelijevanja iz drugih drZava ¢lanica.

UravnoteZen odgovor kojim se doprinosi Sest stupova

(7

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. to¢kom (a) Uredbe (EU) 2021/241 1 kriterijem 2.1.
iz Priloga V. toj uredbi plan za oporavak i otpornost u velikoj mjeri (ocjena A)
predstavlja sveobuhvatan 1 primjereno uravnotezen odgovor na ekonomsku i socijalnu
situaciju 1 time primjereno doprinosi svih Sest stupova iz ¢lanka 3. te uredbe,
uzimajuci u obzir specificne izazove s kojima se doti¢na drzava clanica suoCava te
njezina dodijeljena financijska sredstva.

Uredba (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. studenoga 2011. o sprecavanju i
ispravljanju makroekonomskih neravnoteza (SL L 306, 23.11.2011., str. 25.)
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(8)

©)

(10)

Plan za oporavak i otpornost ukljucuje mjere kojima se doprinosi svih Sest stupova, uz
znatan broj komponenata koje se istodobno odnose na vise stupova. Takvim se
pristupom pomaze osigurati da se svaki stup sveobuhvatno uzme u obzir na uskladen
nacin. Ocekuje se da ¢e mjere za dekarbonizaciju industrije i prometa te podupiranje
lokalnih 1 regionalnih projekata za smanjenje emisija staklenic¢kih plinova potaknuti
zelenu tranziciju. Dodatno se podupiru programima javne potpore za povecanje
energetske ucinkovitosti zgrada, ukljucujuci upotrebom pametnih energetskih sustava.
Ocekuje se da ¢e plan za oporavak i otpornost na sveobuhvatan nacin doprinijeti
digitalnom stupu, mjerama za dodatno poboljSanje povezivosti velike brzine, poticanje
digitalnih vjeStina obrazovanjem i osposobljavanjem te poboljSanje e-uprave i
digitalnih javnih usluga.

Ocekuje se da ¢e potpora razvoju i primjeni novih tehnologija u zelenoj domeni
pridonijeti pametnom 1 odrzivom rastu Svedskog gospodarstva. Potpora za
prekvalifikaciju i usavrSavanje trebala bi doprinijeti uklju¢ivom rastu za sve. Osim
toga, oéekuje se da ¢e se mjerama usmjerenima na suocavanje s demografskim
izazovima, odnosno prilagodbom dobnih granica u mirovinskim sustavima, sustavima
socijalnog osiguranja 1 poreznim sustavima, dOpI’ll’ll_]etl odrzivosti 1 otpornosti
Svedskog gospodarskog i socijalnog modela. Kad je rije¢ o socijalnoj i teritorijalnoj
koheziji, oCekuje se da ¢e potpora uvodenju Sirokopojasnog interneta u ruralnim
podru¢jima svim gradanima osigurati pristup povezivosti velike brzine i1 time
potaknuti teritorijalnu koheziju, dok se ocekuje da ¢e se socijalna kohezija poticati
mjerama usmjerenima na obrazovanje i osposobljavanje te mjerama za povecanje
stambene ponude.

Otpornost Svedskog zdravstvenog sustava trebalo bi poboljsati ciljanim mjerama za
povecanje ponude primjereno osposobljenog osoblja, dok bi se otpornost Svedskog
financijskog sustava trebala poboljsati ve¢om djelotvornosti tijela za financijski
nadzor. Oc¢ekuje se da ¢e plan za oporavak i otpornost doprinijeti socijalnoj otpornosti
poticanjem izgleda za tranziciju na trziStu rada. Mjere za digitalizaciju javne uprave,
zajedno s reformama za borbu protiv pranja novca i financiranja terorizma, trebale bi
pridonijeti otpornosti institucija. Ocekuje se da ¢e Svedski plan za oporavak 1 otpornost
doprinijeti politikama za sljedecu generaciju mjerama za Svedski jezik i strukovno
osposobljavanje, osiguravanjem dodatnih resursa sveuciliStima i1 reformom sustava
zaStite radnih mjesta kojom bi se trebali poboljsati izgledi za zaposSljavanje mladih
generacija.

Svladavanje svih ili znatnog dijela izazova utvrdenih u preporukama za pojedinu zemlju

(1)

(12)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (b) Uredbe (EU) 2021/241 1 kriterijjem 2.2.
iz Priloga V. toj uredbi oc¢ekuje se da ¢e se planom za oporavak i otpornost doprinijeti
djelotvornom (ocjena A) svladavanju svih ili znatnog dijela izazova utvrdenih u
relevantnim preporukama za pojedinu zemlju upuéenima Svedskoj, ukljucujuéi
njihove fiskalne aspekte, 1 preporukama danima u skladu s ¢lankom 6. Uredbe (EU)
br. 1176/2011 upuéenima Svedskoj ili izazova utvrdenih u drugim relevantnim
dokumentima koje je Komisija sluzbeno donijela u kontekstu europskog semestra.

Plan za oporavak i otpornost sadrZzava opsezan skup reformi i ulaganja koji se
medusobno dopunjuju 1 doprinose djelotvornom svladavanju svih ili znatnog dijela
ekonomskih 1 socijalnih izazova navedenih u preporukama za pojedinu zemlju koje je
Vijeée uputilo Svedskoj u okviru europskog semestra u 2019. i 2020., posebno u
podrucju otpornosti zdravstvene skrbi, klimatske i digitalne tranzicije, obrazovanja i
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

razvoja vjestina, istrazivanja i inovacija, borbe protiv pranja novca i poboljSavanja
uvjeta na strani ponude i mobilnosti na trzistu stambenih nekretnina.

Plan za oporavak i otpornost obuhva¢a mjere za povecanje dostupnosti i kapaciteta
zdravstvenog sustava. Jacanje otpornosti zdravstvene skrbi ugradeno je u $iri plan za
unapredenje zdravstvenog sustava. Ocekuje se da ¢e Svedska zdravstvena skrb imati
koristi od plana za oporavak i otpornost zahvaljuju¢i osposobljavanju pruzatelja skrbi
za starije osobe, povecanom broju studijskih kvota za strukovno obrazovanje i
osposobljavanje (Yrkesvux) s naglaskom na zdravstvenu i socijalnu skrb te uvodenju
zasticene titule za pomoc¢ne medicinske sestre/pomoc¢ne medicinske tehnicare, ¢ime bi
ta profesija postala privlacnija potencijalnim zaposlenicima.

Plan za oporavak i otpornost snazno je usmjeren na zelenu i digitalnu tranziciju,
niskougljicnu i energetsku tranziciju te odrzivu infrastrukturu. Zelena tranzicija
podupire se opseznim programima subvencija kojima se nastoji ubrzati
dekarbonizaciju industrije i prometa promicanjem ulaganja u razvoj i primjenu
inovativnih tehnologija za rjeSenja bez koriStenja fosilnih goriva. Digitalna tranzicija
posebno se podupire namjenskim ulaganjima za dodatno poboljSanje povezivosti
velike brzine 1 mjerama za potporu digitalizacije javne uprave.

Plan za oporavak i otpornost sadrzava vise ciljanih reformi i ulaganja za poboljSanje
obrazovanja i razvoja vjestina, posebno povecéanjem mogucnosti za osposobljavanje,
medu ostalim osoblja koje skrbi za starije osobe, i pove¢anjem broja studijskih mjesta
u strukovnom osposobljavanju 1 visokom obrazovanju, s naglaskom na osobama s
posebnim potesko¢ama na trziStu rada. Ocekuje se da ¢e se time, zajedno s
modernizacijom zakonodavstva o zaStiti radnih mjesta, pruziti dodatni poticaji za
povecanje ljudskog kapitala i zadovoljavanje potreba za vjeStinama koje se mijenjaju,
posebno u kontekstu digitalne i1 zelene tranzicije.

Ocekuje se da ¢e se planom za oporavak 1 otpornost smanjiti rizik od pranja novca u
financijskom sustavu s pomocu dviju mjera kojima se jac¢a ucinkovit nadzor i
provedba okvira za sprefavanje pranja novca. Ocekuje se 1 poboljSanje ponude
stambenih objekata za najam i uvjeta ponude na trZiStu stambenih nekretnina.

Za preporuke koje se odnose na izravni odgovor fiskalne politike na pandemiju moze
se smatrati da su izvan podru¢ja primjene plana za oporavak i otpornost Svedske,
neovisno o tome §to je Svedska opéenito primjereno i dostatno odgovorila na izravnu
potrebu za potporom gospodarstvu fiskalnim mjerama u 2020. 1 2021., u skladu s
op¢om klauzulom o odstupanju iz Pakta o stabilnosti i rastu. Ocekuje se da e se
planom za oporavak i1 otpornost, svladavanjem prethodno navedenih izazova, u
ograni¢enoj mjeri doprinijeti i ispravljanju neravnoteza s kojima se Svedska suocava,
kako su utvrdene u preporukama danima u skladu s ¢lankom 6. Uredbe (EU)
br. 1176/2011 u 2019. 1 2020., posebno u pogledu rizika precijenjenth stambenih
nekretnina i1 kontinuiranog rasta duga kucanstava.

Doprinos potencijalu rasta, otvaranju radnih mjesta i ekonomskoj, socijalnoj i
institucionalnoj otpornosti

(18)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. to¢kom (c) Uredbe (EU) 2021/241 1 kriterijem 2.3.
iz Priloga V. toj uredbi ocekuje se da ¢e plan za oporavak i otpornost snazno utjecati
(ocjena A) na jacanje potencijala rasta, otvaranje radnih mjesta i ekonomsku, socijalnu
i institucionalnu otpornost Svedske, ¢ime se doprinosi provedbi europskog stupa
socijalnih prava, medu ostalim i promicanjem politika za djecu 1 mlade, te na
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(19)

(20)

21

ublazavanje ekonomskih i socijalnih posljedica krize uzrokovane boles¢u COVID-19,
¢ime se jacaju ekonomska, socijalna i teritorijalna kohezija i konvergencija unutar
Unije.

Simulacije sluzbi Komisije pokazuju da plan za oporavak i otpornost, zajedno s
ostalim mjerama Instrumenta Europske unije za oporavak, ima potencijal za povecanje
BDP-a Svedske za od 0,2 % do 0,3 % do 2026., §to ne ukljuuje moguéi pozitivan
ucinak strukturnih reformi. Ocekuje se da ¢e se planom za oporavak i otpornost
doprinijeti 1 zapoSljavanju, posebno u razdoblju 2021.-2022. Ocekuje se da ce
najvazniji trajni pozitivni ucinci na rast, produktivnost i fiskalnu odrzivost u
srednjorocnom i dugoro¢nom razdoblju proizaéi iz reformi socijalne sigurnosti i
mirovina te izmjena u zakonodavstvu o trzistu rada.

U planu za oporavak i otpornost predlaze se paket ulaganja i reformi u podruc¢ju
obrazovanja, digitalizacije i1 zdravstvene skrbi u cilju svladavanja izazova u tim
podru¢jima, ¢ime se na vise nacina doprinosi jednakim mogucénostima i boljem
pristupu trzistu rada, u skladu s europskim stupom socijalnih prava. Povecanje ponude
strukovnog obrazovanja i broja studijskih mjesta u cijeloj Svedskoj imaju potencijal za
poticanje zapoSljavanja i produktivnosti, uz istodobno poticanje socijalne kohezije.
Osim toga, povecana ponuda i kvaliteta usluga dugotrajne skrbi trebali bi pozitivno
utjecati na zivot starijih osoba, dok bi se posebnim poticajnim mjerama usmjerenima
na studente i obitelji s niskim prihodima trebao poboljsati polozaj skupina u
nepovoljnom poloZaju na trziStu stambenih nekretnina.

Ocekuje se da ¢e mjerama za poticanje zelene 1 digitalne tranzicije Svedsko
gospodarstvo postati inovativnije 1 odrzivije. Konkretno, ocekuje se da ¢e se potporom
Sirenju Sirokopojasnog interneta dodatno potaknuti digitalna tranzicija rada kojom bi
se trebale smanjiti osjetljivosti na poremecaje u lancu opskrbe. Mjere za poboljSanje
uskladivanja vjeStina na trziStu rada i uklanjanje nedostatka vjesStina trebale bi
doprinijeti odrzavanju snazne konkurentnosti Svedske i olaksati prilagodbe u slu¢aju
nepovoljnih gospodarskih okolnosti. Osim toga, smatra se da se stavljanjem naglaska
na okoliSno odrzive inicijative u planu za oporavak i otpornost smanjuje izloZenost
neodrzivim gospodarskim djelatnostima kojima prijeti zastarijevanje. Opcenito,
planom za oporavak i otpornost promice se struktura industrije koja se temelji na
prilagodljivim 1 inovativnim gospodarskim aktivnostima koje pogoduju otpornosti.

Nacelo ,,ne nanosi bitnu Stetu”

(22)

(23)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (d) Uredbe (EU) 2021/241 1 kriterijem 2.4.
iz Priloga V. toj uredbi ocekuje se da ¢e se planom za oporavak i otpornost osigurati
da se nijednom mjerom za provedbu reformi i1 projekata ulaganja uklju¢enom u plan za
oporavak 1 otpornost ne nanosi bitna Steta okoliSnim ciljevima (ocjena A) u smislu
¢lanka 17. Uredbe (EU) 2020/852 Europskog parlamenta i Vije¢a® (nacelo ,,ne nanosi
bitnu Stetu”).

U skladu s obavijesti ,,Tehnicke smjernice o primjeni nacela nenanoSenja bitne Stete u
okviru Uredbe o Mehanizmu za oporavak i otpornost™ koju je donijela Europska
komisija, Svedska je dostavila obrazlozenje u kojem je navedeno da sve mjere iz

Uredba (EU) 2020/852 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. lipnja 2020. o uspostavi okvira za
olakSavanje odrzivih ulaganja i izmjeni Uredbe (EU) 2019/2088 (SL L 198, 22.6.2020., str. 13.).
SL C 58, 18.2.2021., str. 1.
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njezina plana za oporavak 1 otpornost ne nanose bitnu Stetu nijednom okoliSnom cilju.
Posebna pozornost posvecena je mjerama ¢iji je ucinak na okoli$ne ciljeve potrebno
pomno nadzirati. Svedska je dostavila dostatne dokaze i predvida provedbu mjera za
ublazavanje kako bi se izbjegla bitna Steta, Sto bi se trebalo osigurati relevantnim
klju¢nim etapama. To se posebno odnosi na programe ulaganja u istrazivanje, razvoj i
inovacije te opsezne programe potpore u okviru inicijative ,,Industrijski skok” i
inicijative ,,Klimatski skok™ za smanjenje emisija stakleni¢kih plinova, S§to moze
ukljucivati postrojenja obuhvacena sustavom EU-a za trgovanje emisijama (ETS).

Doprinos zelenoj tranziciji, ukljucujudi bioraznolikost

(24)

(25)

(26)

27)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (e) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterijem 2.5.
iz Priloga V. toj uredbi plan za oporavak i otpornost sadrzava mjere koje u velikoj
mjeri (ocjena A) doprinose zelenoj tranziciji, ukljucujuéi bioraznolikost, ili rjeSavanju
izazova koji iz toga proizlaze. Na mjere potpore klimatskim cijevima otpada iznos koji
¢ini 44,4 % ukupnih sredstava dodijeljenih u okviru plana za oporavak i otpornost,
izraCunan u skladu s metodom utvrdenom u Prilogu VI. toj uredbi. U skladu s ¢lankom
17. te uredbe plan za oporavak i otpornost uskladen je s informacijama koje su
ukljucene u Nacionalni energetski i klimatski plan 2021.-2030.

Reforme i ulaganja trebali bi znatno doprinijeti dekarbonizaciji i ostvarenju ciljeva
energetske tranzicije utvrdenih u Nacionalnom energetskom i klimatskom planu
Svedske te time doprinijeti klimatskim ciljevima Unije za 2030. Nizom ambicioznih
mjera, grupiranih u posebnu ,,zelenu” komponentu plana za oporavak i otpornost,
podupiru se klimatski ciljevi, a nekim se mjerama podupiru i drugi okolisni ciljevi,
medu ostalim oCuvanje bioraznolikosti. Ocekuje se da ¢e provedba tih mjera imati
trajan ucinak, posebno doprinosom zelenoj tranziciji, povecanjem bioraznolikosti i
zaStitom okolisa.

Plan za oporavak i otpornost sadrzava ulaganja u istraZivanje i razvoj u cilju
dekarbonizacije industrijskih sektora s visokim emisijama kao i ulaganja u lokalne i
regionalne projekte u podrucju klime usmjerene na smanjenje emisija staklenickih
plinova, ukljucujuéi infrastrukturu za punjenje elektricnih automobila 1 odrZivu
proizvodnju biogoriva. Plan za oporavak i1 otpornost usmjeren je 1 na smanjenje
emisija stakleni¢kih plinova ulaganjima u poboljSanje energetske ucinkovitosti
viSestambenih zgrada i nadogradnjom zeljeznicke infrastrukture, dok se ulaganjima u
zaStitu vrijednih prirodnih podruc¢ja, posebno Suma, izravno podupire ocuvanje
bioraznolikosti 1 prirodnih staniSta. Ulaganja su dopunjena paketom ambicioznih
reformi za potporu zelenoj tranziciji, ukljuujuéi povecanje poreza na energiju,
prilagodbu izracuna poreznih olakSica za automobile kako bi se viSe uzeo u obzir
uglji¢ni otisak automobila i povecanja udjela energije iz obnovljivih izvora u gorivima
koja se upotrebljavaju u sektoru prijevoza.

Mjerama iz plana za oporavak i otpornost doprinosi se postizanju klimatskog cilja
Unije do 2050. te cilju Svedske da do 2045. postigne uglji¢nu neutralnost.

Doprinos digitalnoj tranziciji

(28)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (f) Uredbe (EU) 2021/241 1 kriterijem 2.6.
iz Priloga V. toj uredbi plan za oporavak i otpornost sadrZzava mjere kojima se
doprinosi (ocjena A) digitalnoj tranziciji ili svladavanju izazova koji iz toga proizlaze.
Na mjere potpore digitalnim cijevima otpada iznos koji €ini 20,5 % ukupnih sredstava
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(29)

(30)

dodijeljenih u okviru plana za oporavak i otpornost, izraunan u skladu s metodom
utvrdenom u Prilogu VII. toj uredbi.

Mjerama iz plana za oporavak i otpornost doprinosi se svladavanju izazova Svedske
povezanih s digitalnom tranzicijom. Osobito, iako je digitalna povezivost Svedske
opc¢enito napredna, u rijetko naseljenim podruc¢jima postoje nedostaci u pogledu
povezivosti. Potpora za uvodenje Sirokopojasnog interneta trebala bi pomoci u
poboljSanju pristupa vezama velike brzine u tim podrucjima. Kako bi se rijesio
problem nedostatka stru¢njaka u sektoru informacijske i komunikacijske tehnologije
unato¢ opcenito visokoj razini digitalnih vjeStina Svedskog stanovniStva, plan za
oporavak i otpornost sadrzava investicijske mjere za povecanje broja studijskih mjesta
u viSem strukovnom obrazovanju u relevantnim podrucjima. Osim toga, plan za
oporavak i otpornost sadrzava ulaganja u pojacano obrazovanje na sveuciliStima i
drugim visokim uciliStima, sa znatnim udjelom namijenjenom programima kojima se
povecava razina digitalnih vjestina.

Ocekuje se da ¢e mjere iz plana za oporavak i1 otpornost doprinijeti digitalnoj tranziciji
u Svedskoj podupiranjem digitalizacije javne uprave. O&ekuje se da ¢e se planom za
oporavak 1 otpornost potaknuti sinergija izmedu zelene 1 digitalne tranzicije
podupiranjem primjene pametnih energetskih sustava u cilju povecanja energetske
ucinkovitosti zgrada.

Trajan ucinak

(1)

(32)

(33)

(34)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (g) Uredbe (EU) 2021/241 1 kriterijem 2.7.
iz Priloga V. toj uredbi ocekuje se da ¢e plan za oporavak i otpornost u velikoj mjeri
(ocjena A) imati trajan uc¢inak na Svedsku.

Ocekuje se da ¢e provedba mjera iz plana za oporavak i otpornost uzrokovati
strukturne promjene u gospodarstvu jaCanjem njegova inovacijskog kapaciteta,
okolisne odrzivosti, digitalnih vjestina 1 socijalne kohezije. Njime se povecava udio
poreza za zaititu okolida, ¢ime se doprinosi postizanju klimatskih ciljeva Svedske i
¢ime bi se trebala ubrzati zelena transformacija gospodarstva. To je dodatno naglaseno
promicanjem inovativnih tehnologija za rjeSenja bez koriStenja fosilnih goriva u
energetski intenzivnim industrijama.

Planom za oporavak i otpornost podupiru se socijalna i teritorijalna kohezija i
konvergencija, za koju se ocekuje da ¢e imati 1 pozitivan dugoro¢ni ucinak. Mjera za
Sirokopojasnu povezanost usmjerena je prema regijama bez cjelovite Sirokopojasne
pokrivenosti te se time promiCe regionalna kohezija u odnosu na manje naseljena
podrucja u zemlji. To bi trebalo omoguciti sudjelovanje u uzlaznoj socijalnoj i
gospodarskoj mobilnosti potaknutoj digitalizacijom. Ocekuje se da ¢e ulaganja u
obrazovanje, koja su uglavnom usmjerena na strukovno obrazovanje i obrazovanje
pojedinaca s posebnim poteSko¢ama na trziStu rada, kao 1 programi za poboljSanje
znanja Svedskog jezika medu svim stanovnicima, imati dugorocan pozitivan ucinak na
socijalnu koheziju 1 integraciju. Mjerama usmjerenima na poticanje inovacija i
suzbijanje negativnih ucinaka demografskih trendova podupire se povecanje
produktivnosti 1 odrzivost javnih financija. Njima se pridonosi jac¢anju kapaciteta za
potporu budu¢im ulaganjima kojima se potice rast.

Trajan uc¢inak plana za oporavak i otpornost moze se pojacati 1 sinergijama izmedu
plana za oporavak 1 otpornost i drugih programa, ukljucujuci one koji se financiraju iz
fondova kohezijske politike, posebno uklanjanjem teritorijalnih izazova i promicanjem
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uravnotezenog razvoja. Ocekuje se da ¢e se prate¢im strukturnim reformama za
povecanje potencijala rasta ojacati inovacijsku bazu Svedskog gospodarstva i ukloniti
makroekonomske neravnoteze te dodatno doprinijeti uravnotezenom i odrzivom rastu
nakon razdoblja obuhvac¢enog planom za oporavak i otpornost.

Pracenje i provedba

(35)

(36)

(37)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (h) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterijem 2.8.
iz Priloga V. toj uredbi aranzmani predloZeni u planu za oporavak i otpornost prikladni
su (ocjena A) za osiguranje djelotvornog pracenja i provedbe plana za oporavak i
otpornost, ukljucuju¢i predvideni vremenski raspored, klju¢ne etape i ciljne vrijednosti
te povezane pokazatelje.

Ministarstvo financija Svedske odgovorno je za svekupnu provedbu $vedskog plana za
oporavak i otpornost, dok je Svedsko nacionalno financijsko tijelo odgovorno za
pracenje ostvarenja kljucnih etapa 1 ciljnih vrijednosti. One su dovoljno jasne i realne
za pracenje i provjeru njihova ostvarenja te se temelje na relevantnim, prihvatljivim i
pouzdanim pokazateljima. Ocekuje se da ¢e mehanizmi provjere, prikupljanje
podataka i odgovornosti koje su opisala Svedska tijela biti dovoljno pouzdani da bi se
na odgovarajuci nacin opravdali zahtjevi za isplatu. Klju¢ne etape i ciljne vrijednosti
relevantne su i za mjere koje su ve¢ dovrSene i koje su prihvatljive za financiranje u
skladu s ¢lankom 17. stavkom 2. Uredbe (EU) 2021/241. Postupno ostvarenje tih
kljuénih etapa i ciljnih vrijednosti u zadovoljavaju¢oj mjeri potrebno je da bi se
opravdali zahtjevi za placanje.

Drzave clanice trebale bi osigurati da se financijska potpora u okviru Mehanizma
priop¢i 1 potvrdi u skladu s ¢lankom 34. Uredbe (EU) 2021/241. Tehnicka potpora
moze se zatraziti u okviru Instrumenta za tehni¢ku potporu uspostavljenog Uredbom
(EU) 2021/240 Europskog parlamenta i Vijeéa® kako bi se drzavama ¢lanicama
pomoglo u provedbi njihova plana za oporavak 1 otpornost.

Troskovi

(38)

(39)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. to€kom (i) Uredbe (EU) 2021/241 1 kriterijem 2.9.
iz Priloga V. toj uredbi obrazloZenje iznosa procijenjenih ukupnih troskova plana za
oporavak 1 otpornost koje je navedeno u planu za oporavak i1 otpornost donekle je
(ocjena B) razumno i uvjerljivo, u skladu je s nacelom troskovne ucinkovitosti te je
razmjerno oc¢ekivanom nacionalnom ekonomskom i socijalnom ucinku.

Svedska je uglavnom dostavila detaljnu rag¢lambu pojedinagnih procjena troskova za
sva ulaganja 1 reforme s povezanim troSkovima koji su ukljuceni u plan za oporavak 1
otpornost. Opravdanost troSkova prvenstveno se temelji na usporedbi s proslim ili
paralelnim projektima koji su po svojoj prirodi slicni predlozenim mjerama. Za mjere
za koje se troskovi ne mogu detaljno utvrditi ex ante, kao $to su programi koji se
temelje na potraznji s pozivima na podnosenje prijedloga, Svedska je dostavila dokaze
kojima se dokazuje da ukupni iznos koji ¢e se potroSiti nije nerazmjeran potrebama za
financiranje ciljnih sektora. Ocjena troskova pokazuje da je vecina trosSkova u planu za
oporavak i otpornost razumna i vjerodostojna. Medutim, Cinjenica da za neke mjere
veza izmedu obrazlozenja 1 samog troska nije potpuno jasna iskljuuje ocjenu A za
ovaj kriterij. Konacno, procijenjeni ukupni troSak plana za oporavak i otpornost u

Uredba (EU) 2021/240 Europskog parlamenta i Vijeca od 10. veljace 2021. o uspostavi Instrumenta za
tehnic¢ku potporu (SL L 57, 18.2.2021., str. 1.).
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skladu je s nacelom troSkovne ucinkovitosti te je razmjeran oc¢ekivanom nacionalnom
ekonomskom i socijalnom ucinku.

Zastita financijskih interesa Unije

(40)

(41)

(42)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (j) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterijem
2.10. iz Priloga V. toj uredbi aranzmani predlozeni u planu za oporavak i1 otpornost i
dodatne mjere sadrzane u ovoj Odluci primjereni su (ocjena A) za spreCavanje,
otkrivanje 1 ispravljanje korupcije, prijevara i sukoba interesa pri koriStenju sredstava
stavljenih na raspolaganje na temelju te uredbe i ocekuje se da ¢e se aranzmanima
djelotvorno izbjeci dvostruko financiranje sredstvima na temelju te uredbe 1 drugih
programa Unije. Time se ne dovodi u pitanje primjena drugih instrumenata i alata za
promicanje i osiguranje uskladenosti s pravom Unije, medu ostalim za spreCavanje,
otkrivanje i ispravljanje korupcije, prijevara i sukoba interesa te za zastitu proracuna
Unije u skladu s Uredbom (EU, Euratom) 2020/2092 Europskog parlamenta i Vijeéa®.

Plan za oporavak i otpornost prate provedbene mjere, uklju¢ujuéi sveobuhvatne
zaStitne mjere u pogledu kontrole i revizije, podlozno cjelokupnoj provedbi posebnih
namjenskih klju¢nih etapa u tom podrucju. Ministarstvo financija snosi sveukupnu
odgovornost za provedbu plana za oporavak i otpornost te je u ime svih subjekata
javnog sektora odgovorno za operativne i administrativne aspekte plana za oporavak i
otpornost. Ministarstvo financija odgovorno je 1 za obradu 1 osiguravanje
centraliziranog odgovora na zahtjeve za informacije i pristup podacima o krajnjim
primateljima. Prikupljanje i pohranu takvih podataka osiguravaju tijela odgovorna za
provedbu plana za oporavak i otpornost. Kako bi se osigurala koherentnost u provedbi
plana za oporavak 1 otpornost, glavno tijelo za reviziju je Svedsko nacionalno tijelo za
financijsko upravljanje (ESV), koje pomaze Ministarstvu financija u njegovim
sveukupnim koordinacijskim duznostima. Nacionalni ured za reviziju sudjeluje i u
periodicnim revizijama ucinkovitosti, djelotvornosti i pouzdanosti racuna i svoj
mandat koji mu je dodijelio parlament izvr§ava neovisno od vlade.

Sustav unutarnje kontrole opisan u §vedskom planu za oporavak i1 otpornost pouzdan
je 1 dobro strukturiran, uloge i odgovornosti provedbenih subjekata jasno su
definirane, a relevantne funkcije kontrole primjereno odvojene. Kljucne etape trebalo
bi utvrditi zahtjevima za stupanje na snagu zakonodavnih izmjena kojima se utvrduju
zakonski mandati za tijela ukljuena u koordinaciju, pracenje, kontrolu 1 reviziju
provedbe Svedskog plana za oporavak i otpornost, kojima se posebno utvrduju mandati
svih vladinih subjekata koji su ukljuceni u operativne aspekte provedbe plana za
oporavak 1 otpornost, imenovanje tijela za reviziju i tijela odgovornog za razradu
strategije revizije provedbe RRP-a. Te kljucne etape trebale bi osigurati da sustav
ukljucuje najmanje sljedece funkcionalnosti: (a) prikupljanje podataka i pracenje
ostvarenja kljucnih etapa 1 ciljnih vrijednosti; 1 (b) prikupljanje i pohranu podataka te
osiguravanje pristupa podacima koji su propisani ¢lankom 22. stavkom 2. to¢ckom (d)
podtockama od 1. do iii. Uredbe (EU) 2021/241.

Koherentnost plana za oporavak i otpornost

(43)

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (k) Uredbe (EU) 2021/241 1 kriterijjem
2.11. iz Priloga V. toj uredbi plan za oporavak i otpornost u velikoj mjeri (ocjena A)

6

Uredba (EU, Euratom) 2020/2092 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. prosinca 2020. o opéem
rezimu uvjetovanosti za zastitu proracuna Unije (SL L 433 1, 22.12.2020., str. 1.).
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(44)

sadrzava mjere za provedbu reformi i1 projekata javnih ulaganja koje ¢ine koherentna
djelovanja.

Plan za oporavak i otpornost odlikuje se dosljednom vizijom oporavka kao sredstva za
ubrzanje zelene i digitalne tranzicije te za poticanje socijalne kohezije, pokazujuci
koherentnost komponenata i pojedinacnih mjera. Reforme 1 ulaganja u svakoj
komponenti dosljedni su i uzajamno se nadopunjuju, a medu komponentama postoji
sinergija 1 komplementarnost. Primjerice, o¢ekuje se da ¢e se reformom za poticanje
strukovnog osposobljavanja u podru¢ju zdravstvene i socijalne skrbi zajedno s
izobrazbom za Svedski jezik savladati izazovi povezani sa skupinama u nepovoljnom
polozaju na trziStu rada. Istodobno bi se tom reformom trebalo pomoc¢i u osiguravanju
visokokvalitetnih usluga skrbi, ¢ime se nadopunjuje posebna inicijativa za skrb o
starijim osobama i mjera za reguliranje profesije medicinskih sestara/medicinskih
tehnicara.

Ravnopravnost

(45)

Plan za oporavak i otpornost ukljucuje mjere za koje se u razli¢itoj mjeri ocekuje da ¢e
Svedskoj pomoéi u svladavanju izazova u podruéju rodne ravnopravnosti i jednakih
mogucnosti za sve, posebno obrazovanja i osposobljavanja, usmjerenih, medu ostalim,
na mlade, osobe migrantskog podrijetla i osobe s posebnim potrebama. Plan za
oporavak 1 otpornost odrazava vladin op¢i cilj politike rodne ravnopravnosti prema
kojem zene i muskarci imaju jednaku moguénost oblikovanja drustva i vlastitih Zivota.
Ocekuje se da ¢e plan za oporavak i otpornost biti vazan alat za promicanje rodne
ravnopravnosti i donosSenje rodno osjetljivog proracuna.

Samoprocjena sigurnosti

(46)

Samoprocjena sigurnosti u skladu s ¢lankom 18. stavkom 4. tockom (g) Uredbe (EU)
2021/241 nije dostavljena jer je Svedska nije smatrala potrebnom.

Postupak savjetovanja

(47)

(48)

U pripremnim fazama Svedskog plana za oporavak i otpornost odrzana su brojna
savjetovanja sa socijalnim partnerima 1 poslovnim organizacijama, medu ostalim u
okviru nacionalne koordinacije europskog semestra na razini nadleznih sluzbi. OdrZan
je sastanak s predstavnicima civilnog drustva. Relevantni dionici, kao §to su interesne
skupine, poduzeca i1 predstavnici op¢ina i regija, podnijeli su prijedloge u tom procesu.
Reformama ili mjerama u planu za oporavak i otpornost koje ukljucuju promjenu
postojeceg zakonodavstva prethodilo je, ili se o¢ekuje da ¢e im prethoditi, podnoSenje
prijedloga relevantnim tijelima, op¢inama, udrugama i pojedincima.

Prema potrebi, predmetni dionici trebali bi i1 dalje biti uklju¢eni u provedbu
odgovaraju¢ih mjera kako bi se osiguralo da nadlezna tijela imaju stalan kontakt s
gradanima, poduze¢ima, oplinama i regijama. Kako bi se osiguralo da relevantni
akteri preuzmu odgovornost klju¢no je da se u provedbu ulaganja i reformi iz plana za
oporavak i otpornost uklju¢e sva relevantna lokalna tijela i dionici, ukljucujuci
socijalne partnere.

Pozitivna ocjena

(49)

Nakon Komisijine pozitivne ocjene Svedskog plana za oporavak i1 otpornost i
zakljucka da je plan za oporavak i otpornost u zadovoljavaju¢oj mjeri uskladen s
kriterijima za ocjenjivanje utvrdenima u Uredbi (EU) 2021/241, u skladu s ¢lankom
20. stavkom 2. te uredbe i Prilogom V. toj uredbi, ovom bi Odlukom trebalo utvrditi
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reforme 1 projekte ulaganja koji su potrebni za provedbu plana za oporavak i
otpornost, relevantne klju¢ne etape, ciljne vrijednosti i pokazatelje, 1 iznos koji Unija
stavlja na raspolaganje za provedbu plana za oporavak i otpornost u obliku
bespovratne financijske potpore.

Financijski doprinos

(50) Procijenjeni ukupni troskovi plana za oporavak i otpornost Svedske iznose
33304 030 000 SEK, sto je jednako 3 289 286 914 EUR na temelju referentne stope
ESB-a za EUR/SEK od 28. svibnja 2021. S obzirom na to da je plan za oporavak i
otpornost u zadovoljavajuc¢oj mjeri uskladen s kriterijima za ocjenjivanje iz Uredbe
(EU) 2021/241, a procijenjeni ukupni troskovi plana za oporavak i otpornost visi su od
maksimalnog financijskog doprinosa dostupnog za Svedsku, financijski doprinos
dodijeljen za plan za oporavak i otpornost Svedske trebao bi biti jednak ukupnom
iznosu financijskog doprinosa dostupnog za Svedsku.

(51) U skladu s ¢lankom 11. stavkom 2. Uredbe (EU) 2021/241 izra¢un maksimalnog
financijskog doprinosa za Svedsku azurirat ée se do 30. lipnja 2022. U skladu s
&lankom 23. stavkom 1. te uredbe iznos za Svedsku koji ne premasuje maksimalni
financijski doprinos iz ¢lanka 11. stavka 1. tocke (a) te uredbe trebalo bi sada staviti na
raspolaganje za pravne obveze do 31. prosinca 2022. Bude li to potrebno nakon
azuriranja maksimalnog financijskog doprinosa, Vije¢e bi na prijedlog Komisije
trebalo izmijeniti ovu Odluku tako da se bez nepotrebne odgode ukljuc¢i azurirani
maksimalni financijski doprinos izraCunan u skladu s ¢lankom 11. stavkom 2. te
uredbe.

(52) Potpora ¢e se financirati pozajmljivanjem od strane Komisije u ime Unije na temelju
¢lanka 5. Odluke Vijeéa (EU, Euratom) 2020/20537. Potpora bi se trebala isplatiti u
obrocima nakon §to Svedska u zadovoljavajucoj mjeri ostvari relevantne kljuéne etape
1 ciljne vrijednosti utvrdene u vezi s provedbom plana za oporavak i otpornost.

(53) Ovom se Odlukom ne bi trebalo dovoditi u pitanje ishod postupaka koji se odnose na
dodjelu sredstava Unije u okviru drugog programa Unije osim Mehanizma ni postupke
koji se odnose na naruSavanje funkcioniranja unutarnjeg trzista koji se mogu poduzeti,
posebno na temelju ¢lanaka 107. 1 108. Ugovora. Njome se ne poniStava zahtjev iz
¢lanka 108. Ugovora da drZzave c¢lanice obavijeste Komisiju o slu¢ajevima planirane
dodjele drzavne potpore.

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Odobrenje ocjene plana za oporavak i otpornost

Odobrava se ocjena plana za oporavak i otpornost Svedske na temelju kriterija predvidenih u
¢lanku 19. stavku 3. Uredbe (EU) 2021/241. Reforme i projekti ulaganja u okviru plana za
oporavak 1 otpornost, aranZmani 1 vremenski raspored za pracenje i1 provedbu plana za
oporavak 1 otpornost, ukljucujuéi relevantne klju¢ne etape i ciljne vrijednosti, relevantni
pokazatelji ostvarenja predvidenih klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti te aranzmani za pruzanje
potpunog pristupa osnovnim relevantnim podacima Komisiji utvrdeni su u Prilogu ovoj
Odluci.

7 SL L 424, 15.12.2020., str. 1.
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Clanak 2.
Financijski doprinos

1. Unija Svedskoj stavlja na raspolaganje financijski doprinos u obliku bespovratne
potpore u iznosu od 3288516389 EUR.® Iznos od 2910807 980 EUR na
raspolaganju je za preuzimanje pravnih obveza do 31. prosinca 2022. Ako azuriranje
predvideno u ¢lanku 11. stavku 2. Uredbe (EU) 2021/241 rezultira aZuriranim
maksimalnim financijskim doprinosom za Svedsku koji je jednak ili veéi od
3288 516 389 EUR, dodatni iznos od 377 708 409 EUR na raspolaganju je za
preuzimanje pravnih obveza od 1. sije¢nja 2023. do 31. prosinca 2023. Ako
azuriranje predvideno u ¢lanku 11. stavku 2. Uredbe (EU) 2021/241 rezultira
azuriranim maksimalnim financijskim doprinosom za Svedsku koji je manji od
3 288 516 389 EUR, razlika izmedu azuriranog maksimalnog financijskog doprinosa
11znosa od 2 910 807 980 na raspolaganju je za preuzimanje pravnih obveza u skladu
s postupkom utvrdenim u ¢lanku 20. stavku 8. Uredbe (EU) 2021/2410d 1. sijecnja
2023. do 31. prosinca 2023.

2. Komisija Svedskoj stavlja na raspolaganje financijski doprinos Unije u obrocima u
skladu s Prilogom ovoj Odluci. Komisija obroke moze isplatiti u jednoj ili viSe transi.
Velicina transi ovisi o raspolozivosti sredstava.

3. Isplata obroka u skladu sa sporazumom o financiranju ovisi o dostupnosti sredstava i
odluci Komisije, donesenoj u skladu s ¢lankom 24. Uredbe (EU) 2021/241, da je
Svedska u zadovoljavajuéoj mijeri ostvarila relevantne kljuéne etape i ciljne
vrijednosti utvrdene u vezi s provedbom plana za oporavak i otpornost. Kako bi bila
prihvatljiva za plaéanje, Svedska klju¢ne etape i ciljne vrijednosti mora ostvariti
najkasnije 31. kolovoza 2026., podlozno stupanju na snagu pravnih obveza iz stavka
1.

Clanak 3.
Adresati

Ova je Odluka upuéena Kraljevini Svedskoj.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik

Taj iznos odgovara iznosu financijskih sredstava dodijeljenih nakon odbitka proporcionalnog udjela
Svedske u troskovima iz ¢lanka 6. stavka 2. Uredbe (EU) 2021/241, izraCunanog u skladu s metodom
utvrdenom u ¢lanku 11. te uredbe.
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