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2022/0101 (NLE) 

Ehdotus 

NEUVOSTON TÄYTÄNTÖÖNPANOPÄÄTÖS 

Ruotsin elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyväksymisestä 

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka 

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,  

ottaa huomioon elpymis- ja palautumistukivälineen perustamisesta 12 päivänä helmikuuta 

2021 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/2411 ja erityisesti sen 

20 artiklan, 

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen, 

sekä katsoo seuraavaa: 

(1) Covid-19-pandemia on vaikuttanut vahingollisesti Ruotsin talouteen. Vuonna 2019 

Ruotsin bruttokansantuote (BKT) asukasta kohti oli 148 prosenttia unionin 

keskiarvosta. Ruotsin reaalinen BKT supistui 2,9 prosenttia vuonna 2020 ja kasvoi 

kumulatiivisesti 1,8 prosenttia vuosina 2020 ja 2021. Keskipitkän aikavälin 

taloudelliseen suorituskykyyn vaikuttavia pitkän aikavälin näkökohtia ovat korkea 

työvoimaosuus, vahva ja vientiin suuntautunut tehdasteollisuus, vahva julkisen 

talouden rahoitusasema ja pitkälle kehittyneet sosiaaliset turvaverkot, mutta myös 

asuntomarkkinoista johtuva jatkuva epätasapaino ja kotitalouksien suuri velka. Vaikka 

Ruotsin talouden tuottavuus on EU:n korkeimpia, tuottavuuden kasvu on ollut hidasta 

ja työmarkkinoiden kohtaanto-ongelmat jatkuvat. Kestävän, tasapainoisen ja 

osallistavan kasvun edistämiseksi Ruotsissa on edelleen keskeistä varmistaa riittävä 

innovointitahti, ammattitaitoisen työvoiman riittävä tarjonta, kun otetaan huomioon 

väestörakenteen muutokset ja teknologiset muutokset, sekä makrotalouden 

epätasapainon asteittainen purkaminen.  

(2) Neuvosto antoi Ruotsille 9 päivänä heinäkuuta 2019 ja 20 päivänä heinäkuuta 2020 

talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessä suosituksia. Neuvosto suositti 

erityisesti, että Ruotsi keskittäisi investoinnit vihreään siirtymään ja digitaaliseen 

muutokseen sekä koulutukseen ja osaamiseen sekä tutkimukseen ja innovointiin 

alueelliset erot huomioon ottaen. Asuntomarkkinoiden toiminnan varmistamiseksi 

neuvosto suositti Ruotsille, että se puuttuisi kotitalouksien suureen velkaan liittyviin 

riskeihin, edistäisi investointeja asuntorakentamiseen, jossa pula on kiireellisin, ja 

parantaisi asuntomarkkinoiden tehokkuutta. Neuvosto suositteli myös rahanpesun 

torjuntakehyksen tehokkuuden ja täytäntöönpanon parantamista. Ruotsia kehotettiin 

toteuttamaan vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen huomioon 

                                                 
1 EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17. 
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ottaen kaikki tarvittavat toimenpiteet covid-19-pandemian torjumiseksi, talouden 

ylläpitämiseksi ja alkavan elpymisen tukemiseksi. Taloustilanteen salliessa Ruotsin 

olisi harjoitettava finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa maltillisella 

tasolla oleva julkisen talouden rahoitusasema keskipitkällä aikavälillä ja varmistaa 

velkakestävyys samalla kun lisätään investointeja. Ruotsia kehotettiin myös 

varmistamaan terveydenhuoltojärjestelmän häiriönsietokyky. Arvioituaan edistymistä 

näiden maakohtaisten suositusten täytäntöönpanossa elpymis- ja 

palautumissuunnitelman toimittamisajankohtana komissio katsoo, että suositus, jonka 

mukaan Ruotsin olisi toteutettava toimenpiteitä 5G:n käyttöön ottamiseksi, on pantu 

kaikilta osin täytäntöön. Merkittävää edistystä on saavutettu kestävän liikenteen alalla 

sekä kaikkien tarvittavien toimenpiteiden toteuttamisessa pandemian torjumiseksi, 

talouden ylläpitämiseksi ja alkavan elpymisen tukemiseksi.  

(3) Komissio julkaisi 2 päivänä kesäkuuta 2021 Euroopan parlamentin ja neuvoston 

asetuksen (EU) N:o 1176/20112 5 artiklan nojalla Ruotsia koskevan perusteellisen 

tarkastelun. Komissio päätteli analyysinsa perusteella, että Ruotsin makrotaloudessa 

on epätasapaino, joka liittyy erityisesti asuntojen hintojen yliarvostukseen ja 

kotitalouksien velan jatkuvaan kasvuun. 

(4) Ruotsi toimitti 28 päivänä toukokuuta 2021 komissiolle asetuksen (EU) 2021/241 

18 artiklan 1 kohtaa noudattaen kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelmansa. 

Sitä ennen oli toteutettu kansallisen lainsäädännön mukaisesti paikallis- ja 

alueviranomaisten, työmarkkinaosapuolten, kansalaisyhteiskunnan järjestöjen, 

nuorisojärjestöjen ja muiden asiaankuuluvien sidosryhmien kuulemisprosessi. 

Elpymis- ja palautumissuunnitelmien kansallinen omavastuullisuus tukee niiden 

onnistunutta täytäntöönpanoa ja kestävää vaikutusta kansallisella tasolla sekä niiden 

uskottavuutta Euroopan tasolla. Komissio on arvioinut asetuksen (EU) 2021/241 

19 artiklan mukaisesti elpymis- ja palautumissuunnitelman merkityksellisyyttä, 

vaikuttavuutta, tehokkuutta ja johdonmukaisuutta asetuksen liitteessä V esitettyjen 

arviointia koskevien suuntaviivojen mukaisesti. 

(5) Elpymis- ja palautumissuunnitelmilla olisi pyrittävä asetuksella (EU) 2021/241 

perustetun elpymis- ja palautumistukivälineen ja neuvoston asetuksella 

(EU) 2020/2094 perustetun Euroopan unionin elpymisvälineen yleisiin tavoitteisiin, 

jotta voidaan tukea covid-19-kriisin jälkeistä elpymistä. Niillä olisi edistettävä unionin 

taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta tukemalla asetuksen (EU) 

2021/241 3 artiklassa tarkoitettuja kuutta pilaria. 

(6) Jäsenvaltioiden elpymis- ja palautumissuunnitelmien täytäntöönpano merkitsee 

koordinoitua pyrkimystä, joka pitää sisällään uudistuksia ja investointeja kaikkialla 

unionissa. Koordinoidun ja samanaikaisen täytäntöönpanon sekä rajatylittävien ja 

useita maita kattavien hankkeiden toteuttamisen kautta tällaiset uudistukset ja 

investoinnit vahvistavat toisiaan ja luovat myönteisiä heijastusvaikutuksia unionissa. 

Sen vuoksi noin kolmannes tukivälineen vaikutuksesta jäsenvaltioiden kasvuun ja 

työpaikkojen luomiseen johtuu muiden jäsenvaltioiden heijastusvaikutuksista.  

Kuutta pilaria tukeva tasapainoinen ratkaisu 

                                                 
2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1176/2011, annettu 16 päivänä marraskuuta 2011, 

makrotalouden epätasapainon ennalta ehkäisemisestä ja korjaamisesta (EUVL L 306, 23.11.2011, s. 

25). 
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(7) Elpymis- ja palautumissuunnitelma tarjoaa suuressa määrin (luokitus A) asetuksen 

(EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan a alakohdan ja liitteessä V olevan 2.1 jakson 

mukaisesti kattavan ja riittävän tasapainoisen taloudelliseen ja sosiaaliseen 

tilanteeseen kohdistuvan ratkaisun, joka tukee asianmukaisesti kaikkia mainitun 

asetuksen 3 artiklassa tarkoitettuja kuutta pilaria, ottaen huomioon asianomaisen 

jäsenvaltion erityishaasteet ja sille osoitetut määrärahat. 

(8) Elpymis- ja palautumissuunnitelma sisältää toimenpiteitä, joilla edistetään kaikkia 

kuutta pilaria. Huomattavalla määrällä komponenteista puututaan yhtäaikaisesti 

useampiin pilareihin. Tällainen lähestymistapa auttaa varmistamaan, että kuhunkin 

pilariin puututaan kattavasti ja johdonmukaisesti. On odotettavissa, että toimenpiteet 

teollisuuden ja liikenteen irtautumiseksi hiilestä ja kasvihuonekaasupäästöjen 

vähentämistä koskevien paikallisten ja alueellisten hankkeiden tukemiseksi edistävät 

vihreää siirtymää. Tätä tuetaan myös julkisilla tukijärjestelmillä, joilla parannetaan 

rakennusten energiatehokkuutta muun muassa älykkäiden energiajärjestelmien käytön 

avulla. Elpymis- ja palautumissuunnitelman odotetaan edistävän kattavasti digitaalista 

pilaria toimenpiteillä, joilla parannetaan edelleen nopeita yhteyksiä, edistetään 

digitaalisia taitoja koulutuksen avulla sekä tehostetaan sähköistä hallintoa ja 

digitaalisia julkisia palveluja. 

(9) On odotettavissa, että tuki uusien teknologioiden kehittämiseen ja soveltamiseen 

ympäristöalalla auttaa Ruotsin taloutta kasvamaan älykkäällä ja kestävällä tavalla. 

Uudelleen- ja täydennyskoulutuksen tukemisen odotetaan edistävän osallistavaa 

kasvua kaikille. Lisäksi väestönkehityksen haasteeseen vastaamiseen tähtäävien 

toimenpiteiden eli eläke-, sosiaaliturva- ja verojärjestelmien ikärajojen mukauttamisen 

odotetaan auttavan varmistamaan Ruotsin talous- ja yhteiskuntamallin kestävyyden ja 

häiriönsietokyvyn. On odotettavissa, että sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden 

osalta laajakaistan käyttöönoton tukeminen maaseutualueilla auttaa varmistamaan, että 

kaikilla kansalaisilla on mahdollisuus käyttää nopeita yhteyksiä, ja sillä edistetään näin 

ollen alueellista yhteenkuuluvuutta, kun taas sosiaalista yhteenkuuluvuutta odotetaan 

edistettävän koulutukseen tähtäävillä toimenpiteillä sekä toimilla, joilla lisätään 

asuntojen tarjontaa. 

(10) Ruotsin terveydenhuoltojärjestelmän häiriönsietokykyä olisi parannettava 

kohdennetuilla toimenpiteillä, joilla lisätään asianmukaisesti koulutetun henkilöstön 

tarjontaa, ja Ruotsin rahoitusjärjestelmän häiriönsietokykyä olisi parannettava 

lisäämällä finanssivalvontaviranomaisen tehokkuutta. Elpymis- ja 

palautumissuunnitelmalla odotetaan edistettävän sosiaalista palautumiskykyä 

parantamalla työmarkkinoiden siirtymänäkymiä. On odotettavissa, että toimenpiteet 

julkishallinnon digitalisoimiseksi yhdessä rahanpesun ja terrorismin rahoituksen 

torjuntaa koskevien uudistusten kanssa parantavat instituutioiden palautumiskykyä. 

Ruotsin elpymis- ja palautumissuunnitelman odotetaan edistävän seuraavan 

sukupolven toimintapolitiikkoja siten, että toteutetaan ruotsin kielen koulutusta ja 

ammattikoulutusta koskevia toimenpiteitä, tarjotaan lisäresursseja yliopistoille ja 

uudistetaan työsuhdeturvajärjestelmää, jonka tavoitteena on parantaa nuoremman 

sukupolven työllistymismahdollisuuksia. 

Vastaaminen kaikkiin tai merkittävään osaan maakohtaisissa suosituksissa yksilöidyistä 

haasteista 

(11) On odotettavissa, että elpymis- ja palautumissuunnitelma auttaa asetuksen (EU) 

2021/241 19 artiklan 3 kohdan b alakohdan ja liitteessä V olevan 2.2 jakson 
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mukaisesti vastaamaan tuloksellisesti (luokitus A) kaikkiin tai merkittävään osaan 

Ruotsille osoitetuissa asiaankuuluvissa maakohtaisissa suosituksissa, mukaan lukien 

julkista taloutta koskevat näkökohdat, ja asetuksen (EU) N:o 1176/2011 6 artiklan 

nojalla annetuissa asianomaiselle jäsenvaltiolle osoitetuissa suosituksissa tai muissa 

komission talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessä virallisesti 

antamissa asiaankuuluvissa asiakirjoissa yksilöidyistä haasteista. 

(12) Suunnitelmaan sisältyy laaja joukko toisiaan vahvistavia uudistuksia ja investointeja. 

Niillä voidaan osaltaan tehokkaasti puuttua kaikkiin tai useimpiin taloudellisiin ja 

sosiaalisiin haasteisiin, jotka esitetään maakohtaisissa suosituksissa, jotka neuvosto 

osoitti Ruotsille talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessä vuosina 

2019 ja 2020, erityisesti terveydenhuollon selviytymiskyvyn, ilmasto- ja digitaalisen 

siirtymän, koulutuksen ja taitojen kehittämisen, tutkimuksen ja innovoinnin, 

rahanpesun torjunnan sekä asuntomarkkinoiden tarjontapuolen edellytysten ja 

liikkuvuuden parantamisen alalla. 

(13) Elpymis- ja palautumissuunnitelma sisältää toimenpiteitä terveydenhuoltojärjestelmän 

saavutettavuuden ja kapasiteetin parantamiseksi. Terveydenhuollon selviytymiskyvyn 

vahvistaminen sisältyy laajempaan suunnitelmaan terveydenhuoltojärjestelmän 

parantamiseksi. Ruotsin terveydenhuollon odotetaan hyötyvän elpymis- ja 

palautumissuunnitelmasta siten, että vanhustenhoidon tarjoajille annetaan koulutusta, 

lisätään ammatillisen koulutuksen (Yrkesvux) opintopaikkojen määrää keskittyen 

terveydenhuoltoon ja sosiaalihuoltoon, ja otetaan käyttöön suojeltu nimike avustavia 

sairaanhoitajia varten, mikä tekee tästä ammatista houkuttelevamman potentiaalisille 

työntekijöille.  

(14) Suunnitelmassa keskitytään vahvasti vihreään siirtymään ja digitaaliseen muutokseen, 

vähähiilistämiseen ja energiasiirtymään sekä kestävään infrastruktuuriin. Vihreää 

siirtymää tuetaan laajoilla tukijärjestelmillä, joilla pyritään nopeuttamaan teollisuuden 

ja liikenteen hiilestä irtautumista siten, että edistetään investointeja innovatiivisten 

teknologioiden kehittämiseen ja soveltamiseen fossiilisista polttoaineista vapaiden 

ratkaisujen tarjoamiseksi. Digitaalista siirtymää tuetaan erityisesti kohdennetuilla 

investoinneilla nopeiden yhteyksien parantamiseksi edelleen ja toimenpiteillä, joilla 

tuetaan julkishallinnon digitalisaatiota.  

(15) Elpymis- ja palautumissuunnitelma sisältää useita kohdennettuja uudistuksia ja 

investointeja, joilla edistetään koulutuksen ja osaamisen kehittämistä erityisesti 

lisäämällä koulutusmahdollisuuksia, myös vanhustenhoitohenkilöstön osalta, ja 

opintopaikkoja ammatillisessa koulutuksessa ja korkea-asteen koulutuksessa 

keskittyen henkilöihin, joilla on erityisiä vaikeuksia työmarkkinoilla. Yhdessä 

työsuhdeturvalainsäädännön nykyaikaistamisen kanssa tämän odotetaan tarjoavan 

lisäkannustimia inhimillisen pääoman kasvattamiseksi ja muuttuviin osaamistarpeisiin 

vastaamiseksi erityisesti digitaalisen ja vihreän siirtymän yhteydessä. 

(16) Elpymis- ja palautumissuunnitelman odotetaan vähentävän rahanpesun riskiä 

rahoitusjärjestelmässä kahdella toimenpiteellä, joilla tehostetaan rahanpesun 

torjuntakehyksen tehokasta valvontaa ja täytäntöönpanoa. Sen odotetaan myös 

parantavan vuokra-asuntojen tarjontaa ja tarjontaolosuhteita asuntomarkkinoilla. 

(17) Pandemian johdosta toteutettavia välittömiä finanssipoliittisia toimia koskevien 

suositusten voidaan katsoa jäävän Ruotsin elpymis- ja palautumissuunnitelman 

ulkopuolelle huolimatta siitä, että Ruotsi on yleisesti ottaen vastannut asianmukaisesti 

ja riittävästi välittömään tarpeeseen tukea taloutta finanssipoliittisin keinoin vuosina 
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2020 ja 2021 vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen mukaisesti. 

Elpymis- ja palautumissuunnitelmalla vastataan edellä mainittuihin haasteisiin ja sen 

odotetaan myös rajallisessa määrin edistävän asetuksen (EU) N:o 1176/2011 6 artiklan 

nojalla vuosina 2019 ja 2020 annetuissa suosituksissa yksilöityjen epätasapainojen 

korjaamista. Epätasapainot liittyvät erityisesti asuntojen hintojen yliarvostukseen 

yhdistettynä kotitalouksien velan jatkuvaan kasvuun.  

Kasvupotentiaalia, työpaikkojen luomista sekä taloudellista, sosiaalista ja institutionaalista 

palautumiskykyä tukeva vaikutus 

(18) On odotettavissa, että elpymis- ja palautumissuunnitelmalla on asetuksen (EU) 

2021/241 19 artiklan 3 kohdan c alakohdan ja liitteessä V olevan 2.3 jakson mukaisesti 

suuria vaikutuksia (luokitus A) Ruotsin kasvupotentiaalin, työpaikkojen syntymisen 

sekä taloudellisen, sosiaalisen ja institutionaalisen palautumiskyvyn lujittumiseen ja 

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin täytäntöönpanoon muun muassa siten, että se 

edistää lapsia ja nuoria koskevia toimintapolitiikkoja sekä lieventää covid-19-kriisin 

taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia, jotta voidaan lisätä taloudellista, sosiaalista ja 

alueellista yhteenkuuluvuutta ja lähentymistä unionissa. 

(19) Komission yksiköiden simulaatiot osoittavat, että elpymis- ja 

palautumissuunnitelmalla on yhdessä muiden Euroopan unionin elpymisvälineen 

toimenpiteiden kanssa mahdollista kasvattaa Ruotsin BKT:tä 0,2–0,3 prosenttia 

vuoteen 2026 mennessä, kun ei oteta huomioon rakenneuudistusten mahdollisia 

myönteisiä vaikutuksia. Elpymis- ja palautumissuunnitelman odotetaan myös 

edistävän työllisyyttä erityisesti vuosina 2021–2022. Merkittävimpien kasvua, 

tuottavuutta ja julkisen talouden kestävyyttä keskipitkällä ja pitkällä aikavälillä 

edistävien myönteisten vaikutusten odotetaan johtuvan sosiaaliturva- ja 

eläkeuudistuksista ja työmarkkinalainsäädännön muutoksista.  

(20) Elpymis- ja palautumissuunnitelmassa esitetään koulutusta, digitalisaatiota ja 

terveydenhuoltoa koskeva investointi- ja uudistuspaketti, jolla pyritään vastaamaan 

näiden alojen haasteisiin ja edistämään näin monella tavalla yhtäläisiä mahdollisuuksia 

ja parempaa pääsyä työmarkkinoille Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin 

mukaisesti. Ammatillisen koulutuksen tarjonnan lisääminen ja koulutuspaikkojen 

lisääminen kaikkialla Ruotsissa voivat vauhdittaa työllisyyttä ja tuottavuutta ja edistää 

sosiaalista yhteenkuuluvuutta. Lisäksi pitkäaikaishoitopalvelujen tarjonnan ja laadun 

paranemisen on tarkoitus vaikuttaa myönteisesti ikääntyneiden elämään, kun taas 

opiskelijoille ja pienituloisille perheille suunnatuilla erityisillä tukitoimilla on määrä 

parantaa heikommassa asemassa olevien ryhmien asemaa asuntomarkkinoilla.  

(21) Vihreää ja digitaalista siirtymää edistävien toimenpiteiden odotetaan tekevän Ruotsin 

taloudesta innovatiivisemman ja kestävämmän. Erityisesti laajakaistan laajentamisen 

tukemisen odotetaan vauhdittavan työn digitaalista siirtymää, minkä pitäisi vähentää 

haavoittuvuutta toimitusketjun häiriöille. Toimenpiteillä, joilla parannetaan työvoiman 

kysynnän ja tarjonnan kohtaamista työmarkkinoilla ja korjataan osaamisvajeita, on 

tarkoitus auttaa ylläpitämään Ruotsin vahvaa kilpailukykyä ja helpottaa sopeutumista 

epäedulliseen taloudelliseen tilanteeseen. Lisäksi elpymis- ja 

palautumissuunnitelmassa painotetaan ympäristön kannalta kestäviä aloitteita, jotta 

voidaan vähentää altistumista kestämättömille taloudellisille toiminnoille, jotka ovat 

vaarassa vanhentua. Elpymis- ja palautumissuunnitelma edistää kaiken kaikkiaan 

joustavaan ja innovatiiviseen taloudelliseen toimintaan perustuvaa toimialarakennetta, 

joka edistää häiriönsietokykyä. 
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Ei merkittävää haittaa 

(22) On odotettavissa, että elpymis- ja palautumissuunnitelmassa asetuksen (EU) 2021/241 

19 artiklan 3 kohdan d alakohdan ja liitteessä V olevan 2.4 jakson mukaisesti 

varmistetaan, että siihen sisältyvien uudistusten ja investointihankkeiden 

täytäntöönpanotoimenpiteistä ei aiheudu Euroopan parlamentin ja neuvoston 

asetuksen (EU) 2020/8523 17 artiklassa tarkoitettua merkittävää haittaa 

ympäristötavoitteille (”ei merkittävää haittaa” -periaate) (luokitus A). 

(23) Euroopan komission antaman tiedonannon ”Tekniset ohjeet elpymis- ja 

palautumistukivälinettä koskevan asetuksen mukaisen ”ei merkittävää haittaa” -

periaatteen soveltamisesta”4 mukaisesti Ruotsi on esittänyt perustelut sille, että mikään 

sen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisältyvistä toimenpiteistä ei aiheuta 

merkittävää haittaa millekään ympäristötavoitteelle. Erityistä huomiota on kiinnitetty 

toimenpiteisiin, joiden vaikutuksia ympäristötavoitteisiin on perusteltua tarkastella 

tarkkaan. Ruotsi on toimittanut merkittävää näyttöä ja esittää lieventävien 

toimenpiteiden toteuttamista merkittävän haitan välttämiseksi. Näiden toimenpiteiden 

toteuttaminen olisi varmistettava asiaankuuluvilla välitavoitteilla. Tämä koskee 

erityisesti TKI-investointijärjestelmiä sekä kasvihuonekaasupäästöjen vähentämistä 

koskevien ’Industry Leap’- ja ’Climate Leap’ -aloitteiden mukaisia laajoja 

tukijärjestelmiä, joihin voi kuulua EU:n päästökauppajärjestelmään kuuluvia laitoksia.  

Vihreän siirtymän edistäminen luonnon monimuotoisuus mukaan lukien 

(24) Elpymis- ja palautumissuunnitelma sisältää asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 

3 kohdan e alakohdan ja liitteessä V olevan 2.5 jakson mukaisesti toimenpiteitä, joilla 

suuressa määrin (luokitus A) edistetään vihreää siirtymää, luonnon monimuotoisuus 

mukaan luettuna, tai siitä johtuviin haasteisiin vastaamista. Ilmastotavoitteita tukevat 

toimenpiteet ovat määrältään 44,4 prosenttia suunnitelman kokonaismäärärahoista 

mainitun asetuksen liitteessä VI esitetyn menetelmän mukaisesti laskettuna. Kuten 

mainitun asetuksen 17 artiklassa edellytetään, suunnitelma on johdonmukainen niiden 

tietojen kanssa, jotka on sisällytetty kansalliseen energia- ja ilmastosuunnitelmaan 

vuosiksi 2021–2030. 

(25) Uudistusten ja investointien odotetaan edistävän merkittävästi hiilestä irtautumista ja 

energiasiirtymää koskevia tavoitteita, jotka on asetettu Ruotsin kansallisessa energia- 

ja ilmastosuunnitelmassa, ja näin edistävän myös unionin vuoden 2030 

ilmastotavoitetta. Ilmastotavoitteita tuetaan useilla kunnianhimoisilla toimenpiteillä, 

jotka on ryhmitelty elpymis- ja palautumissuunnitelman ”vihreäksi” komponentiksi, ja 

joillakin toimenpiteillä tuetaan myös muita ympäristötavoitteita, kuten biologisen 

monimuotoisuuden säilyttämistä. Näiden toimenpiteiden toteuttamisella odotetaan 

olevan pysyviä vaikutuksia, erityisesti koska niillä edistetään vihreää siirtymää, 

luonnon monimuotoisuuden lisääntymistä ja ympäristönsuojelua.  

(26) Elpymis- ja palautumissuunnitelma sisältää investointeja tutkimukseen ja 

kehittämiseen, joilla pyritään saattamaan paljon päästöjä aiheuttavat teollisuudenalat 

hiilivapaiksi, sekä investointeja paikallisiin ja alueellisiin ilmastohankkeisiin, joilla 

pyritään vähentämään kasvihuonekaasupäästöjä, mukaan lukien sähköautojen 

                                                 
3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852, annettu 18 päivänä kesäkuuta 2020, kestävää 

sijoittamista helpottavasta kehyksestä ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta (EUVL L 198, 

22.6.2020, s. 13). 
4 EUVL C 58, 18.2.2021, s. 1. 



 

FI 7  FI 

latausinfrastruktuurit ja kestävä biopolttoaineiden tuotanto. Elpymis- ja 

palautumissuunnitelmalla pyritään myös vähentämään kasvihuonekaasupäästöjä 

investoimalla moniasuntoisten rakennusten energiatehokkuuden parantamiseen ja 

rautatieinfrastruktuurin parantamiseen, kun taas arvokkaiden luontoalueiden, 

erityisesti metsien, suojeluun tehtävillä investoinneilla tuetaan suoraan biologisen 

monimuotoisuuden ja luontotyyppien säilyttämistä. Investointeja täydennetään 

kunnianhimoisilla uudistuksilla, joilla tuetaan vihreää siirtymää. Uudistuksiin kuuluu 

muun muassa energiaveron korottaminen, autoetua koskevan verolaskelman 

mukauttaminen siten, että se vastaa paremmin autojen hiilijalanjälkeä, ja uusiutuvien 

energialähteiden osuuden lisääminen liikennealalla käytetyissä polttoaineissa. 

(27) Elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisältyvillä toimenpiteillä edistetään unionin 

vuoden 2050 ilmastotavoitteen saavuttamista sekä Ruotsin tavoitetta saavuttaa 

hiilineutraalius vuoteen 2045 mennessä. 

Digitaalisen muutoksen edistäminen 

(28) Elpymis- ja palautumissuunnitelma sisältää asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 

3 kohdan f alakohdan ja liitteessä V olevan 2.6 jakson mukaisesti toimenpiteitä, joilla 

edistetään (luokitus A) digitaalista muutosta tai siitä johtuviin haasteisiin vastaamista. 

Digitaalisia tavoitteita tukevat toimenpiteet ovat määrältään 20,5 prosenttia 

suunnitelman kokonaismäärärahoista mainitun asetuksen liitteessä VII esitetyn 

menetelmän mukaisesti laskettuna.  

(29) Elpymis- ja palautumissuunnitelman toimenpiteillä autetaan vastaamaan Ruotsin 

kohtaamiin haasteisiin, jotka liittyvät digitaaliseen muutokseen. Vaikka Ruotsin 

digitaaliset yhteydet ovat yleisesti ottaen hyvin kehittyneet, yhteyksissä on puutteita 

harvaan asutuilla alueilla. Laajakaistan käyttöönoton tukeminen auttaa parantamaan 

nopeiden yhteyksien saatavuutta näillä alueilla. Vaikka Ruotsin väestön digitaaliset 

taidot ovat yleisesti ottaen korkealla tasolla, tieto- ja viestintätekniikan alan 

asiantuntijoista on puutetta, minkä vuoksi elpymis- ja palautumissuunnitelma sisältää 

investointitoimenpiteitä korkea-asteen ammatillisen koulutuksen opintopaikkojen 

määrän lisäämiseksi asianomaisilla aloilla. Lisäksi elpymis- ja palautumissuunnitelma 

sisältää investointeja koulutuksen laajentamiseen yliopistoissa ja muissa korkea-asteen 

oppilaitoksissa, ja merkittävä osuus suunnataan digitaalisia taitoja lisääviin ohjelmiin.  

(30) Elpymis- ja palautumissuunnitelman toimenpiteiden odotetaan edistävän digitaalista 

siirtymää Ruotsissa tukemalla julkishallinnon digitalisaatiota. Lisäksi elpymis- ja 

palautumissuunnitelmalla odotetaan edistettävän synergioita vihreän siirtymän ja 

digitaalisen muutoksen välillä tukemalla älykkäiden energiajärjestelmien soveltamista 

rakennusten energiatehokkuuden parantamiseksi.  

Pysyvät vaikutukset 

(31) On odotettavissa, että elpymis- ja palautumissuunnitelma tuottaa suuressa määrin 

(luokitus A) asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan g alakohdan ja liitteessä V 

olevan 2.7 jakson mukaisesti pysyviä vaikutuksia Ruotsissa. 

(32) Elpymis- ja palautumissuunnitelman toimenpiteiden täytäntöönpanon odotetaan 

johtavan talouden rakenteelliseen muutokseen parantamalla sen innovointivalmiuksia, 

ympäristön kestävyyttä, digitaalisia taitoja ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta. 

Ympäristöverojen osuutta nostetaan, mikä edistää Ruotsin ilmastotavoitteiden 

saavuttamista ja nopeuttaa talouden vihreää siirtymää. Lisäksi edistetään innovatiivisia 
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teknologioita fossiilisista polttoaineista vapaiden ratkaisujen löytämiseksi 

energiaintensiivisillä teollisuudenaloilla.  

(33) Elpymis- ja palautumissuunnitelmalla tuetaan sosiaalista ja alueellista 

yhteenkuuluvuutta ja lähentymistä, minkä odotetaan vaikuttavan myönteisesti myös 

pitkällä aikavälillä. Laajakaistatoimenpidettä sovelletaan alueisiin, joilla ei ole 

kattavaa laajakaistayhteyttä, mikä edistää alueellista yhteenkuuluvuutta harvaan 

asutuilla alueilla koko maassa. Näin kaikki voivat hyötyä digitalisaatiosta johtuvan 

sosiaalisen ja taloudellisen liikkuvuuden kasvusta. Koulutukseen tehtävillä 

investoinneilla, jotka suunnataan pääasiassa ammatilliseen koulutukseen ja 

työmarkkinoilla erityisen vaikeassa asemassa olevien henkilöiden koulutukseen, sekä 

ohjelmilla, joilla parannetaan ruotsin kielen taitoa kaikkien asukkaiden keskuudessa, 

odotetaan olevan pitkällä aikavälillä myönteinen vaikutus sosiaaliseen 

yhteenkuuluvuuteen ja integroitumiseen. Toimenpiteet, joilla pyritään edistämään 

innovointia ja torjumaan väestönkehityksen kielteisiä vaikutuksia, tukevat 

tuottavuuden kasvua ja julkisen talouden kestävyyttä. Ne auttavat parantamaan 

valmiuksia tukea tulevia kasvua edistäviä investointeja. 

(34) Suunnitelman pysyviä vaikutuksia voidaan lisätä myös suunnitelman ja muiden 

ohjelmien välisellä synergialla, koheesiopolitiikan varoin rahoitettavat ohjelmat 

mukaan lukien, erityisesti sitä kautta, että alueellisiin haasteisiin vastataan ja 

edistetään tasapainoista kehitystä. On odotettavissa, että tasapainoinen ja kestävä 

kasvu-ura elpymis- ja palautumissuunnitelman kattaman ajanjakson jälkeen 

varmistettaisiin toteuttamalla rakenneuudistuksia, joilla parannetaan kasvupotentiaalia, 

vahvistetaan Ruotsin talouden innovatiivista perustaa ja puututaan makrotalouden 

epätasapainoon. 

Seuranta ja täytäntöönpano 

(35) Elpymis- ja palautumissuunnitelmassa ehdotetut järjestelyt ovat asianmukaisia 

(luokitus A) takaamaan asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan h alakohdan ja 

liitteessä V olevan 2.8 jakson mukaisesti elpymis- ja palautumissuunnitelman, mukaan 

lukien suunnitellun aikataulun, välitavoitteiden ja tavoitteiden ja niihin liittyvien 

indikaattoreiden, tuloksellisen seurannan ja toteuttamisen.  

(36) Ruotsin valtiovarainministeriö vastaa Ruotsin elpymis- ja palautumissuunnitelman 

yleisestä täytäntöönpanosta, ja Ruotsin kansallinen varainhoitoviranomainen (ESV) 

vastaa välitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamisen seurannasta. Ne ovat riittävän 

selkeitä ja realistisia, jotta niiden saavuttaminen voidaan jäljittää ja todentaa, ja ne 

perustuvat asiaankuuluviin, hyväksyttäviin ja luotettaviin indikaattoreihin. Ruotsin 

viranomaisten kuvaamien tarkastusmekanismien, tiedonkeruun ja vastuualueiden 

odotetaan olevan riittävän vankat, jotta maksupyynnöt voidaan asianmukaisesti 

perustella. Välitavoitteet ja tavoitteet koskevat myös jo toteutettuja toimenpiteitä, jotka 

ovat asetuksen (EU) 2021/241 17 artiklan 2 kohdan nojalla tukikelpoisia. Näiden 

välitavoitteiden ja tavoitteiden tyydyttävä saavuttaminen ajallaan on tarpeen 

maksupyynnön perustelemiseksi.  

(37) Jäsenvaltioiden olisi varmistettava, että tukivälineestä annettavasta rahoitustuesta 

tiedotetaan ja se tuodaan esille asetuksen (EU) 2021/241 34 artiklan mukaisesti. 

Jäsenvaltioiden auttamiseksi elpymis- ja palautumissuunnitelmiensa 
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täytäntöönpanossa voidaan pyytää teknistä tukea Euroopan parlamentin ja neuvoston 

asetuksella (EU) 2021/2405 perustetusta teknisen tuen välineestä. 

Kustannukset 

(38) Elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioitujen kokonaiskustannusten määrän 

perustelut ovat jossakin määrin (luokitus B) asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 

kohdan i alakohdan ja liitteessä V olevan 2.9 jakson mukaisesti kohtuulliset ja 

uskottavat ja kustannustehokkuusperiaatteen mukaiset sekä oikeassa suhteessa 

odotettuihin kansallisiin taloudellisiin ja sosiaalisiin vaikutuksiin. 

(39) Ruotsi on yleensä toimittanut yksityiskohtaiset erittelyt investointien ja uudistusten 

yksittäisistä kustannusarvioista, ja niihin liittyvät kustannukset sisältyvät elpymis- ja 

palautumissuunnitelmaan. Kustannuksia perustellaan ensisijaisesti vertailemalla niitä 

aiempiin tai rinnakkaisiin hankkeisiin, jotka ovat luonteeltaan samankaltaisia kuin 

ehdotetut toimenpiteet. Sellaisten toimenpiteiden osalta, joiden kustannuksia ei voida 

määrittää yksityiskohtaisesti etukäteen, kuten kysyntälähtöiset järjestelmät, joihin 

liittyy ehdotuspyyntöjä, Ruotsi on toimittanut näyttöä siitä, että käytettävä 

kokonaismäärä ei ole suhteeton kohdealojen rahoitustarpeisiin nähden. Kustannusarvio 

osoittaa, että suurin osa elpymis- ja palautumissuunnitelman kustannuksista on 

kohtuullisia ja uskottavia. Tästä huolimatta joidenkin toimenpiteiden osalta perustelun 

ja itse kustannusten välinen yhteys ei ole täysin selvä, mikä estää luokituksen ”A” 

käyttämisen tämän kriteerin osalta. Elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioitujen 

kokonaiskustannusten määrä on kustannustehokkuusperiaatteen mukainen ja oikeassa 

suhteessa odotettuihin kansallisiin taloudellisiin ja sosiaalisiin vaikutuksiin.  

Unionin taloudellisten etujen suojaaminen 

(40) Elpymis- ja palautumissuunnitelmassa ehdotetut järjestelyt ja tähän päätökseen 

sisältyvät lisätoimenpiteet ovat asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan j 

alakohdan ja liitteessä V olevan 2.10 jakson mukaisesti asianmukaisia (luokitus A) 

ehkäisemään, havaitsemaan ja korjaamaan asetuksen nojalla myönnettyjen varojen 

käyttöön liittyviä lahjontaa, petoksia ja eturistiriitoja, ja on odotettavissa, että 

järjestelyjen avulla voidaan tuloksellisesti välttää päällekkäisen rahoituksen 

myöntäminen asetuksen nojalla ja muista unionin ohjelmista. Tämä ei vaikuta 

sellaisten muiden välineiden ja työkalujen soveltamiseen, joilla edistetään ja valvotaan 

unionin lainsäädännön noudattamista, mukaan lukien korruption, petosten ja 

eturistiriitojen ehkäisemiseksi, havaitsemiseksi ja korjaamiseksi sekä unionin 

talousarvion suojaamiseksi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, 

Euratom) 2020/20926 mukaisesti. 

(41) Elpymis- ja palautumissuunnitelmaan liittyy täytäntöönpanotoimenpiteitä, mukaan 

lukien valvontaa ja tarkastusta koskevat kattavat suojatoimenpiteet, edellyttäen, että 

tämän alan erityiset lisätavoitteet on pantu kokonaisuudessaan täytäntöön. 

Valtiovarainministeriöllä on yleinen vastuu elpymis- ja palautumissuunnitelman 

toteutuksesta ja se vastaa kaikkien julkisen sektorin yksiköiden puolesta elpymis- ja 

palautumissuunnitelman operatiivisista ja hallinnollisista näkökohdista. 

                                                 
5 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/240, annettu 10 päivänä helmikuuta 2021, 

teknisen tuen välineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 1). 
6 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2020/2092, annettu 16 päivänä joulukuuta 

2020, yleisestä ehdollisuusjärjestelmästä unionin talousarvion suojaamiseksi (EUVL L 433 I, 

22.12.2020, s. 1). 
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Valtiovarainministeriö vastaa myös keskitetyn vastauksen antamisesta tietopyyntöihin 

ja lopullisia vastaanottajia koskevien tietojen saatavuudesta. Elpymis- ja 

palautumissuunnitelman täytäntöönpanosta vastaavat viranomaiset huolehtivat 

tällaisten tietojen keräämisestä ja säilyttämisestä. Elpymis- ja palautumissuunnitelman 

täytäntöönpanon johdonmukaisuuden varmistamiseksi yleisenä 

tarkastusviranomaisena toimii Ruotsin kansallinen varainhoitoviranomainen (ESV), 

joka avustaa valtiovarainministeriötä sen yleisten koordinointitehtävien hoitamisessa. 

Valtiontalouden tarkastusvirasto tekee myös tilien tehokkuutta, vaikuttavuutta ja 

luotettavuutta koskevia toistuva tarkastuksia ja toimii hallituksesta riippumattomasti 

hoitaessaan parlamentin sille antamaa toimeksiantoa. 

(42) Ruotsin elpymis- ja palautumissuunnitelmassa kuvattu sisäisen valvonnan järjestelmä 

perustuu luotettavaan prosessiin ja rakenteeseen, jossa täytäntöönpanevien yksiköiden 

roolit ja vastuut on määritetty selkeästi ja asiaankuuluvat valvontatoiminnot on 

asianmukaisesti eriytetty. Olisi asetettava välitavoitteita, jotka edellyttävät sellaisten 

lainsäädäntömuutosten voimaantuloa, joilla vahvistetaan Ruotsin elpymis- ja 

palautumissuunnitelman täytäntöönpanon koordinointiin, seurantaan, valvontaan ja 

tarkastukseen osallistuvien elinten lakisääteiset toimeksiannot. 

Lainsäädäntömuutoksissa vahvistetaan erityisesti valtuudet kaikille elpymis- ja 

palautumissuunnitelman täytäntöönpanon operatiivisiin näkökohtiin osallistuville 

valtion yksiköille ja nimetään tarkastusviranomainen ja elpymis- ja 

palautumissuunnitelman täytäntöönpanoa koskevan tarkastusstrategian laatimisesta 

vastaava elin. Näillä välitavoitteilla olisi varmistettava, että järjestelmä sisältää 

vähintään seuraavat toiminnot: a) tietojen keruu sekä välitavoitteiden ja tavoitteiden 

saavuttamisen seuranta; ja b) asetuksen (EU) 2021/241 22 artiklan 2 kohdan d 

alakohdan i–iii alakohdassa edellytettyjen tietojen keruu, säilyttäminen ja niihin 

pääsyn varmistaminen. 

Suunnitelman johdonmukaisuus 

(43) Suunnitelmaan sisältyy suuressa määrin (luokitus A) asetuksen (EU) 2021/241 

19 artiklan 3 kohdan k alakohdan ja liitteessä V olevan 2.11 jakson mukaisesti 

toimenpiteitä, joilla toteutetaan uudistuksia ja julkisia investointihankkeita 

johdonmukaisina toimina.  

(44) Elpymis- ja palautumissuunnitelmalle on luonteenomaista yhtenäinen visio siitä, että 

elpyminen on vihreän siirtymän ja digitaalisen muutoksen nopeuttamisen väline. 

Suunnitelmalla edistetään sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja sen kattamat komponentit 

ja yksittäiset toimenpiteet ovat keskenään johdonmukaisia. Kuhunkin komponenttiin 

sisältyvät uudistukset ja investoinnit ovat johdonmukaisia ja toisiaan vahvistavia, ja 

komponenttien välillä on synergiaa ja täydentävyyttä. Esimerkiksi terveydenhuollon ja 

sosiaalihuollon ammatillista koulutusta edistävällä uudistuksella yhdessä ruotsin 

kielen koulutuksen kanssa odotetaan vastattavan haasteisiin, jotka liittyvät muita 

heikommassa asemassa oleviin työmarkkinaryhmiin. Samalla uudistuksen 

tarkoituksena on myös auttaa varmistamaan laadukkaat hoitopalvelut, ja se täydentää 

erityistä vanhustenhoitoa koskevaa aloitetta ja sairaanhoitajan ammatin sääntelyä 

koskevaa toimenpidettä.  

Tasa-arvo 

(45) Elpymis- ja palautumissuunnitelma sisältää toimenpiteitä, joiden odotetaan 

eriasteisesti auttavan Ruotsia vastaamaan sen haasteisiin sukupuolten tasa-arvon ja 

yhtäläisten mahdollisuuksien aloilla ja erityisesti muun muassa nuorille, 
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maahanmuuttajataustaisille henkilöille ja vammaisille suunnatun koulutuksen alalla. 

Elpymis- ja palautumissuunnitelma heijastaa hallituksen yleistä sukupuolten tasa-

arvoa koskevaa poliittista tavoitetta, jonka mukaan naisilla ja miehillä on samat 

mahdollisuudet vaikuttaa yhteiskuntaan ja omaan elämäänsä. Elpymis- ja 

palautumissuunnitelman odotetaan olevan tärkeä väline sukupuolten tasa-arvon ja 

sukupuolitietoisen budjetoinnin edistämisessä.  

Turvallisuutta koskeva itsearviointi 

(46) Ruotsi ei ole toimittanut turvallisuutta koskevaa itsearviointia asetuksen (EU) 

2021/241 18 artiklan 4 kohdan g alakohdan mukaisesti, koska se ei ole katsonut sitä 

tarpeelliseksi. 

Kuulemisprosessi 

(47) Työmarkkinaosapuolten ja elinkeinoelämän järjestöjen kanssa järjestettiin Ruotsin 

elpymis- ja palautumissuunnitelman valmisteluvaiheessa lukuisia kuulemisia, myös 

EU-ohjausjakson kansallisen koordinoinnin puitteissa palvelutasolla. 

Kansalaisyhteiskunnan edustajien kanssa pidettiin kokous. Asiaankuuluvat 

sidosryhmät, kuten eturyhmät, yritykset sekä kuntien ja alueiden edustajat, esittivät 

ehdotuksia prosessin aikana. Elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisältyviä 

uudistuksia tai toimenpiteitä, joihin liittyy muutoksia voimassa olevaan 

lainsäädäntöön, ovat edeltäneet erityisesti ehdotusten jättäminen asiaankuuluville 

viranomaisille, kunnille, yhdistyksille ja yksityishenkilöille, tai niiden odotetaan 

edeltävän kyseisiä uudistuksia tai toimenpiteitä.  

(48) Asianomaisten sidosryhmien olisi tarvittaessa edelleen osallistuttava kyseisten 

toimenpiteiden täytäntöönpanoon sen varmistamiseksi, että viranomaiset ovat 

jatkuvasti yhteydessä kansalaisiin, yrityksiin, kuntiin ja alueisiin. Asianomaisten 

toimijoiden sitoutumisen varmistamiseksi on olennaisen tärkeää, että kaikki 

asianomaiset paikallisviranomaiset ja sidosryhmät, työmarkkinaosapuolet mukaan 

lukien, osallistuvat suunnitelmaan sisältyvien investointien ja uudistusten 

täytäntöönpanoon niiden toteutuksen alusta loppuun.  

Myönteinen arvio 

(49) Koska komissio antaa Ruotsin elpymis- ja palautumissuunnitelmasta myönteisen 

arvion todeten, että suunnitelma täyttää tyydyttävästi asetuksessa (EU) 2021/241 

vahvistetut arviointikriteerit, tässä päätöksessä olisi mainitun asetuksen 20 artiklan 2 

kohdan ja liitteen V mukaisesti vahvistettava suunnitelman täytäntöönpanemiseksi 

tarvittavat uudistukset ja investointihankkeet, asiaankuuluvat välitavoitteet, tavoitteet 

ja indikaattorit sekä määrä, jonka unioni asettaa saataville suunnitelman 

täytäntöönpanoa varten rahoitustukena, jota ei makseta takaisin. 

Rahoitusosuus 

(50) Ruotsin elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioidut kokonaiskustannukset ovat 

33 304 030 000 Ruotsin kruunua eli 3 289 286 914 euroa Euroopan keskuspankin 

EUR/SEK-viitekurssin perusteella 28 päivänä toukokuuta 2021. Koska elpymis- ja 

palautumissuunnitelma täyttää tyydyttävästi asetuksessa (EU) 2021/241 vahvistetut 

arviointikriteerit ja koska elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioidut 

kokonaiskustannukset ovat suuremmat kuin Ruotsin käytettävissä oleva 

enimmäisrahoitusosuus, Ruotsin elpymis- ja palautumissuunnitelmaa varten 

myönnettävän rahoitusosuuden olisi oltava yhtä suuri kuin Ruotsin käytettävissä 

olevan rahoitusosuuden kokonaismäärä. 
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(51) Laskelmaa Ruotsin enimmäisrahoitusosuudesta on määrä päivittää 30 päivään 

kesäkuuta 2022 mennessä asetuksen (EU) 2021/241 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti. 

Sen vuoksi mainitun asetuksen 23 artiklan 1 kohdan mukaisesti Ruotsin saataville olisi 

asetettava nyt tietty määrä, joka ei ylitä mainitun asetuksen 11 artiklan 1 kohdan a 

alakohdassa tarkoitettua enimmäisrahoitusosuutta, jotta oikeudellinen sitoumus 

voidaan tehdä 31 päivään joulukuuta 2022 mennessä. Enimmäisrahoitusosuuden 

päivittämisen jälkeen neuvoston olisi komission ehdotuksesta tarvittaessa muutettava 

tätä päätöstä ilman aiheetonta viivytystä niin, että se sisältää päivitetyn 

enimmäisrahoitusosuuden, joka on laskettu mainitun asetuksen 11 artiklan 2 kohdan 

mukaisesti. 

(52) Annettava tuki rahoitetaan neuvoston päätöksen (EU, Euratom) 2020/20537 5 artiklaan 

perustuvalla komission unionin puolesta toteuttamalla lainanotolla. Tuki olisi 

maksettava erissä heti, kun Ruotsi on tyydyttävästi saavuttanut elpymis- ja 

palautumissuunnitelman täytäntöönpanoon liittyvät yksilöidyt asiaankuuluvat 

välitavoitteet ja tavoitteet. 

(53) Tämä päätös ei saisi vaikuttaa sellaisten menettelyjen tuloksiin, jotka liittyvät unionin 

varojen myöntämiseen jonkin muun unionin ohjelman kuin elpymis- ja 

palautumistukivälineen nojalla, eikä sisämarkkinoiden toiminnan vääristymistä 

koskeviin menettelyihin, joita voidaan toteuttaa erityisesti perussopimuksen 107 ja 108 

artiklan nojalla. Päätöksellä ei poisteta jäsenvaltioille perussopimuksen 108 artiklan 

nojalla kuuluvaa velvoitetta ilmoittaa komissiolle mahdollisista valtiontuista,  

ON HYVÄKSYNYT TÄMÄN PÄÄTÖKSEN:  

1 artikla  

Elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyväksyminen  

Hyväksytään asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdassa säädettyjen kriteerien 

perusteella arvio Ruotsin elpymis- ja palautumissuunnitelmasta. Tämän päätöksen liitteessä 

esitetään elpymis- ja palautumissuunnitelmaan kuuluvat uudistukset ja investointihankkeet, 

elpymis- ja palautumissuunnitelman seurantaa ja täytäntöönpanoa koskevat järjestelyt ja 

aikataulu, asiaankuuluvat välitavoitteet ja tavoitteet, indikaattorit, jotka liittyvät suunniteltujen 

välitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamiseen, sekä järjestelyt, joiden mukaisesti komissio 

saa rajoittamattomasti käyttöönsä merkitykselliset taustatiedot. 

2 artikla  

Rahoitusosuus 

1. Unioni asettaa Ruotsin saataville 3 288 516 389 euron8 suuruisen rahoitusosuuden 

tukena, jota ei makseta takaisin. Tästä määrästä 2 910 807 980 euroa asetetaan 

saataville niin, että oikeudelliset sitoumukset voidaan tehdä viimeistään 31 päivänä 

joulukuuta 2022. Jos asetuksen (EU) 2021/241 11 artiklan 2 kohdassa säädetyn 

päivityksen tuloksena Ruotsin päivitetty enimmäisrahoitusosuus on yhtä suuri tai 

suurempi kuin 3 288 516 389 euroa, sen saataville asetetaan vielä 377 708 409 euroa 

                                                 
7 EUVL L 424, 15.12.2020, s. 1. 
8 Tämä määrä vastaa määrärahoja, joista on vähennetty Ruotsin suhteellinen osuus asetuksen (EU) 

2021/241 6 artiklan 2 kohdan mukaisista menoista, mainitun asetuksen 11 artiklassa tarkoitetun 

menetelmän mukaisesti laskettuna. 
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niin, että oikeudelliset sitoumukset voidaan tehdä 1 päivän tammikuuta 2023 ja 

31 päivän joulukuuta 2023 välisenä aikana. Jos asetuksen (EU) 2021/241 11 artiklan 

2 kohdassa säädetyn päivityksen tuloksena Ruotsin päivitetty enimmäisrahoitusosuus 

on pienempi kuin 3 288 516 389 euroa, päivitetyn enimmäisrahoitusosuuden ja 

2 910 807 980 euron määrän välinen erotus asetetaan saataville niin, että 

oikeudelliset sitoumukset voidaan tehdä asetuksen (EU) 2021/241 20 artiklan 8 

kohdassa säädetyn menettelyn mukaisesti 1 päivän tammikuuta 2023 ja 31 päivän 

joulukuuta 2023 välisenä aikana. 

2. Komissio asettaa unionin rahoitusosuuden Ruotsin saataville erissä liitteen 

mukaisesti. Komissio voi maksaa avustuserät yhdellä kertaa tai useammassa erässä. 

Erien suuruus riippuu rahoituksen saatavuudesta. 

3. Rahoitussopimuksen mukaisten erien saataville vapauttamisen ehtona on, että 

rahoitusta on käytettävissä ja että komissio on tehnyt asetuksen (EU) 2021/241 

24 artiklan mukaisesti päätöksen siitä, että Ruotsi on tyydyttävästi saavuttanut 

elpymis- ja palautumissuunnitelman täytäntöönpanoon liittyvät yksilöidyt 

asiaankuuluvat välitavoitteet ja tavoitteet. Edellyttäen, että 1 kohdassa tarkoitetut 

oikeudelliset sitoumukset tulevat voimaan, tuen maksamisen edellytyksenä on, että 

Ruotsi saavuttaa välitavoitteet ja tavoitteet viimeistään 31 päivänä elokuuta 2026. 

3 artikla  

Osoitus 

Tämä päätös on osoitettu Ruotsin kuningaskunnalle. 

Tehty Brysselissä 

 Neuvoston puolesta 

 Puheenjohtaja 
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