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2022/0101 (NLE)
Propuesta de

DECISION DE EJECUCION DEL CONSEJO

relativa a la aprobacion de la evaluacion del plan de recuperacion y resiliencia de Suecia

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unioén Europea,

Visto el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero
de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia!, y en particular
su articulo 20,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Considerando lo siguiente:

(1)

2)

La pandemia de COVID-19 ha tenido un efecto perturbador en la economia de Suecia.
En 2019, el producto interior bruto (PIB) per cépita de Suecia fue el 148 %de la media
de la UE. El PIB real de Suecia disminuy6 un 2,9 % en 2020 y aument6 un 1,8 %
acumulado en 2020 y 2021. Entre los aspectos de larga data con repercusiones en los
resultados econdémicos a medio plazo se encuentran la elevada participacion de la
poblacion activa, un sector manufacturero fuerte y orientado a la exportacion, una
posicidon presupuestaria solida y unas redes de seguridad social muy desarrolladas,
pero también desequilibrios persistentes derivados del mercado de la vivienda y la
elevada deuda de los hogares. Aunque el nivel de productividad de la economia sueca
se encuentra entre los mas altos de la UE, el crecimiento de la productividad ha sido
lento y los desajustes en el mercado laboral persisten. Para fomentar un crecimiento
sostenible, equilibrado e integrador en Suecia sigue siendo fundamental garantizar un
ritmo suficiente de innovacion, una oferta adecuada de mano de obra cualificada en
tiempos de profundos cambios demograficos y tecnoldgicos, asi como una correccion
progresiva de los desequilibrios macroecondémicos.

El 9 de julio de 2019 y el 20 de julio de 2020, el Consejo dirigié recomendaciones a
Suecia en el contexto del Semestre Europeo. En particular, el Consejo recomendod a
Suecia que centrara la inversion en las transiciones ecologica y digital, en la educacion
y las capacidades, asi como en la investigacion y la innovacion, teniendo en cuenta las
disparidades regionales. Con vistas al funcionamiento del mercado de la vivienda, el
Consejo recomend6 a Suecia abordar los riesgos relacionados con la elevada deuda de
los hogares, estimular la inversion en la construccion de viviendas donde la escasez es
mas acuciante y mejorar la eficiencia del mercado de la vivienda. ElI Consejo también
recomend6 mejorar la eficacia y la aplicacion del marco de lucha contra el blanqueo

DO L 57 de 18.2.2021, p. 17.
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€)

(4)

©)

(6)

de capitales. Se invitd a Suecia a que adoptara todas las medidas necesarias, en
consonancia con la clausula general de salvaguardia del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento, para combatir la pandemia de COVID-19, sostener la economia y
respaldar la posterior recuperacion de forma eficaz. Cuando las condiciones
econdmicas lo permitan, Suecia deberé aplicar politicas presupuestarias destinadas a
lograr situaciones a medio plazo prudentes y a garantizar la sostenibilidad de la deuda,
fomentando al mismo tiempo la inversion. Por ultimo, se recomend6 a Suecia que
garantizara la resiliencia del sistema sanitario. Tras evaluar los avances en la
aplicacion de estas recomendaciones especificas por pais en el momento de la
presentacion del plan de recuperacion y resiliencia («<PRR»), la Comision considera
que la recomendacion sobre el despliegue de la 5G se ha aplicado plenamente. Se han
logrado avances sustanciales en materia de transporte sostenible, asi como en la
adopcion de todas las medidas necesarias para hacer frente eficazmente a la pandemia,
sostener la economia y apoyar la posterior recuperacion.

El 2 de junio de 2021, la Comisidon publicé un examen exhaustivo efectuado de
conformidad con el articulo 5 del Reglamento (UE)n.° 1176/2011 del Parlamento
Europeo y del Consejo? en relacién con Suecia. El analisis de la Comisién la llevo a
concluir que Suecia estd experimentando desequilibrios macroeconémicos, en
particular en lo que se refiere a los riesgos de sobrevaloracion de los niveles del precio
de la vivienda, junto con un aumento continuado de la deuda de los hogares.

El 28 de mayo de 2021, Suecia presentd su PRR y resiliencia a la Comision, de
conformidad con el articulo 18, apartado 1, del Reglamento (UE) 2021/241. Dicha
presentacion se realizd tras un proceso de consulta en el que participaron las
autoridades locales y regionales, los interlocutores sociales, las organizaciones de la
sociedad civil, las organizaciones juveniles y otras partes interesadas pertinentes,
llevado a cabo de conformidad con el marco juridico nacional. La apropiacion
nacional de los PRR es condicion esencial para su ejecucion con €xito y su impacto
duradero a escala nacional, asi como para su credibilidad a escala europea. De
conformidad con el articulo 19 del Reglamento (UE) 2021/241, la Comision ha
evaluado la pertinencia, la eficacia, la eficiencia y la coherencia del PRR, de
conformidad con las directrices de evaluacion establecidas en el anexo V de dicho
Reglamento.

Los PRR deben perseguir los objetivos generales del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia establecido por el Reglamento (UE) 2021/241 (el «Mecanismoy) y del
Instrumento de Recuperacion de la Union Europea establecido mediante el
Reglamento (UE) 2020/2094 del Consejo con el fin de apoyar la recuperacion tras la
crisis de la COVID-19. Deben promover la cohesion econdmica, social y territorial de
la Unidn contribuyendo a los seis pilares a que se refiere el articulo 3 del Reglamento
(UE) 2021/241.

La aplicacion de los PRR de los Estados miembros constituird un esfuerzo coordinado
que implicara reformas e inversiones en toda la Unidon. Mediante la ejecucion
coordinada y simultdnea y la puesta en marcha de proyectos transfronterizos y
multinacionales, dichas reformas e inversiones se reforzardn mutuamente y generaran

Reglamento (UE) n.° 1176/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de noviembre de 2011,
relativo a la prevencion y correccion de los desequilibrios macroecondmicos (DO L 306 de 23.11.2011,
p. 25).
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efectos indirectos positivos en toda la Unidén. Por esta razon, una tercera parte del
impacto del Mecanismo en el crecimiento y la creacion de empleo de los Estados
miembros provendra de beneficios indirectos de otros Estados miembros.

Respuesta equilibrada que contribuye a los seis pilares

(7)

(8)

©)

(10)

De conformidad con el articulo 19, apartado 3, letra a), y el anexo V, criterio 2.1, del
Reglamento (UE) 2021/241, el PRR representa en gran medida (calificacion A) una
respuesta integral y adecuadamente equilibrada ante la situacion economica y social, y
contribuye asi de forma adecuada a los seis pilares a que se refiere el articulo 3 de
dicho Reglamento, teniendo en cuenta los retos especificos y la asignacion financiera
del Estado miembro de que se trate.

El PRR incluye medidas que contribuyen a los seis pilares y una serie de sus
componentes aborda varios pilares de manera simultdnea. Este enfoque ayuda a
garantizar que cada pilar se aborde de forma integral y coherente. Se espera que las
medidas para descarbonizar la industria y el transporte y apoyar proyectos locales y
regionales sobre reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero
fomentaran la transicion ecoldgica. Esto recibe apoyo adicional a través de sistemas de
ayudas publicas para aumentar la eficiencia energética de los edificios, en particular
mediante el uso de sistemas de energia inteligentes. Se espera que el PRR contribuya
de manera global al pilar digital, con medidas para seguir mejorando la conectividad
de alta velocidad, fomentar las competencias digitales a través de la educaciéon y la
formacion, y mejorar la administracion electronica y los servicios publicos digitales.

Cabe esperar que el apoyo al desarrollo y la aplicacién de nuevas tecnologias en el
ambito ecoldgico ayude a la economia sueca a crecer de manera inteligente y
sostenible. Se espera que el apoyo para la mejora de las capacidades y el reciclaje
profesional contribuya a un crecimiento integrador para todos. Ademas, se espera que
las medidas destinadas a hacer frente al reto demografico, a saber, la adaptacion de los
limites de edad en los sistemas de pensiones y de los sistemas de seguridad social y
fiscales, contribuyan a garantizar la sostenibilidad y la resiliencia del modelo
econdmico y social sueco. Por lo que se refiere a la cohesion social y territorial, cabe
esperar que el apoyo al despliegue de la banda ancha en las zonas rurales contribuya a
garantizar que todos los ciudadanos tengan acceso a la conectividad de alta velocidad
y, de este modo, fomente la cohesion territorial, mientras que se espera que la
cohesion social se fomente a través de medidas destinadas a la educacion y la
formacion, asi como mediante medidas para aumentar la oferta de vivienda y su
asequibilidad.

La resiliencia del sistema sanitario sueco debe mejorarse mediante medidas especificas
para aumentar la oferta de personal debidamente formado, mientras que la resiliencia
del sistema financiero sueco debe aumentarse mediante la mejora de la eficacia de la
Autoridad de Supervision Financiera. Se espera que el plan contribuya a la resiliencia
social fomentando las perspectivas de transicion en el mercado laboral. Se espera que
las medidas para digitalizar la administracion publica, junto con reformas para luchar
contra el blanqueo de capitales y la financiacién del terrorismo, beneficien a la
resiliencia institucional. Se espera que el PRR sueco contribuya a las politicas para la
proxima generacion con medidas sobre la formacion profesional y en lengua sueca,
proporcionando recursos adicionales a las universidades y mediante una reforma del
sistema de proteccion del empleo que mejore las perspectivas de trabajo de la
generacion mas joven.
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Hacer frente a todos los retos determinados en las recomendaciones especificas por pais o
una parte significativa de estos

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

De conformidad con el articulo 19, apartado 3, letra b), y el anexo V, criterio 2.2 del
Reglamento (UE) 2021/241, se espera que el PRR contribuya a hacer frente de manera
efectiva a la totalidad o a una parte significativa de los retos (calificacion A)
determinados en las correspondientes recomendaciones especificas por pais dirigidas a
Suecia, incluidos sus aspectos presupuestarios y las recomendaciones formuladas en
virtud del articulo 6 del Reglamento (UE) n.° 1176/2011, dirigidas al Estado miembro
en cuestion, o los retos sefialados en otros documentos pertinentes adoptados
oficialmente por la Comision en el marco del Semestre Europeo.

El PRR incluye un amplio conjunto de reformas e inversiones que se refuerzan
mutuamente y que contribuyen a hacer frente de manera efectiva a la totalidad o a una
parte significativa de los retos econdmicos y sociales expuestos en las
recomendaciones especificas por pais que el Consejo dirigié a Suecia en el Semestre
Europeo de 2019 y 2020, especialmente en los ambitos de la resiliencia de la atencion
sanitaria, las transiciones climatica y digital, la educacion y el desarrollo de
capacidades, la investigacion e innovacion, la lucha contra el blanqueo de capitales y
la mejora de las condiciones de la oferta y la movilidad en el mercado de la vivienda.

El PRR incluye medidas para aumentar la accesibilidad y la capacidad del sistema de
asistencia sanitaria. El refuerzo de la resiliencia de la asistencia sanitaria esta integrado
en un plan més amplio para mejorar el sistema de asistencia sanitaria. Se espera que la
asistencia sanitaria sueca se beneficie del PRR a través de la formacion de proveedores
de asistencia sanitaria a las personas de edad avanzada, el aumento del numero de
plazas de estudio en educaciéon y formacion profesionales (Yrkesvux), centrandose en
la asistencia sanitaria y social, y la introduccién de un titulo protegido para los
auxiliares de enfermeria, haciendo que esta profesion resulte mas atractiva para los
posibles empleados.

El PRR pone especial énfasis en las transiciones ecoldgica y digital, las transiciones
hipocarbonica y energética y las infraestructuras sostenibles. La transicion ecologica
esta respaldada por amplios planes de subvenciones destinados a acelerar la
descarbonizacion de la industria y el transporte mediante el fomento de la inversion en
el desarrollo y la aplicacion de tecnologias innovadoras para soluciones sin
combustibles fosiles. La transicion digital se apoya, en particular, mediante
inversiones especificas para seguir mejorando la conectividad de alta velocidad y
medidas de apoyo a la digitalizacion de la administracion publica.

El PRR contiene varias reformas e inversiones especificas para mejorar la educacion y
el desarrollo de capacidades, concretamente mediante el aumento del nimero de
oportunidades de formacion, en particular para el personal dedicado al cuidado de las
personas de edad avanzada, y de las plazas de estudio en la formacion profesional y en
la educacion superior, centrandose en las personas con dificultades especiales en el
mercado laboral. Junto con la medida de modernizacion de la legislacion de proteccion
del empleo, se espera que esto proporcione nuevos incentivos para ampliar el capital
humano y abordar las necesidades cambiantes en materia de capacidades,
especialmente en el contexto de las transiciones digital y ecologica.

Se espera que el PRR reduzca el riesgo de blanqueo de capitales en el sistema
financiero a través de dos medidas que refuerzan la supervision y la aplicacion
efectivas del marco de lucha contra el blanqueo de capitales. También se espera que
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(17)

mejore la oferta de viviendas de alquiler y las condiciones de la oferta en el mercado
de la vivienda.

Las recomendaciones relacionadas con la respuesta de la politica presupuestaria
inmediata a la pandemia puede considerarse que quedan fuera del 4ambito del PRR de
Suecia, a pesar del hecho de que el pais ha respondido en general de manera adecuada
y suficiente a la necesidad inmediata de apoyar la economia por medios fiscales en
2020 y 2021, de conformidad con la cldusula general de salvaguardia del Pacto de
Estabilidad y Crecimiento. Al abordar los retos mencionados, se espera que el PRR
contribuya también en cierta medida a corregir los desequilibrios, sefialados en las
recomendaciones formuladas en virtud del articulo 6 del Reglamento (UE)
n.° 1176/2011 en 2019 y 2020, que Suecia esta experimentando, en particular en lo que
respecta a los riesgos de sobrevaloracion de los niveles del precio de la vivienda, junto
con un aumento continuo de la deuda de los hogares.

Contribucion al potencial de crecimiento, la creacion de empleo y la resiliencia economica,
social e institucional

(18)

(19)

(20)

21

De conformidad con el articulo 19, apartado 3, letra c), y el anexo V, criterio 2.3, del
Reglamento (UE) 2021/241, se espera que el PRR incida muy significativamente
(calificacion A) a la hora de reforzar el potencial de crecimiento, la creacion de
empleo y la resiliencia econdmica, social e institucional de Suecia, contribuyendo a la
aplicacion del pilar europeo de derechos sociales, también a través del fomento de
politicas destinadas a la infancia y la juventud, y mitigar el impacto econémico y
social de la crisis de la COVID-19, reforzando asi la cohesion econdmica, social y
territorial y la convergencia en la Union.

Las simulaciones realizadas por los servicios de la Comision muestran que el PRR,
junto con el resto de medidas del Instrumento de Recuperacion de la Unidén Europea,
puede aumentar el PIB de Suecia entre un 0,2 % y un 0,3 % de aqui a 2026, sin incluir
el posible impacto positivo de las reformas estructurales. También se espera que el
PRR contribuya al empleo, especialmente en 2021-2022. Se espera que los efectos
positivos persistentes mas significativos sobre el crecimiento, la productividad y la
sostenibilidad presupuestaria a medio y largo plazo se deriven de las reformas de la
seguridad social y las pensiones, y de los cambios en la legislacion del mercado
laboral.

El PRR presenta un paquete de inversiones y reformas en educacion, digitalizacion y
asistencia sanitaria con vistas a abordar los retos en estos ambitos, contribuyendo asi
de varias maneras a la igualdad de oportunidades y a un mejor acceso al mercado
laboral, en consonancia con el pilar europeo de derechos sociales. La ampliacion de la
oferta de formacion profesional y del nimero de plazas educativas en toda Suecia
tiene el potencial de impulsar el empleo y la productividad, al tiempo que fomenta la
cohesion social. Ademads, el aumento de la oferta y la calidad de los servicios de
cuidados de larga duracion deberia repercutir positivamente en la vida de las personas
mayores, mientras que las medidas especiales de apoyo destinadas a los estudiantes y
las familias con bajos ingresos deberian mejorar la posicion de los grupos
desfavorecidos en el mercado de la vivienda.

Se espera que las medidas para fomentar las transiciones ecoldgica y digital hagan que
la economia sueca sea mas innovadora y sostenible. En particular, se espera que el
apoyo a la expansion de la banda ancha dé un nuevo impulso a la transicion digital del
trabajo que reduzca la vulnerabilidad a las interrupciones de la cadena de suministro.

ES



ES

Las medidas destinadas a mejorar la adecuacion en el mercado laboral y a colmar las
carencias en materia de capacidades deben contribuir a mantener la fuerte
competitividad de Suecia y facilitar los ajustes en caso de circunstancias econdmicas
adversas. Ademads, se considera que el énfasis del PRR en las iniciativas sostenibles
desde el punto de vista medioambiental reduce la exposicion a actividades economicas
insostenibles en riesgo de obsolescencia. En conjunto, el PRR promueve una
estructura industrial basada en actividades econdmicas agiles e innovadoras que
propicien la resiliencia.

No causar un perjuicio significativo

(22)

(23)

De conformidad con el articulo 19, apartado 3, letra d), y el anexo V, criterio 2.4, del
Reglamento (UE) 2021/241, se espera que el PRR garantice que ninguna de las
medidas (calificacion A) de ejecucion de las reformas y los proyectos de inversion
incluidos en el plan de recuperacion y resiliencia cause un perjuicio significativo a los
objetivos medioambientales en el sentido del articulo 17 del Reglamento (UE)
2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo® (principio de «no causar un perjuicio
significativoy).

En consonancia con la Comunicacion de la Comision titulada «Guia técnica sobre la
aplicacion del principio de “no causar un perjuicio significativo” en virtud del
Reglamento relativo al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia» adoptada por la
Comisiéon Europea*, Suecia ha justificado que todas las medidas incluidas en su PRR
no causan un petrjuicio significativo a ningiin objetivo medioambiental. Se ha prestado
especial atencion a las medidas cuyo impacto en los objetivos medioambientales
justifica un examen minucioso. Suecia ha proporcionado pruebas sustanciales y prevé
la aplicacion de medidas de mitigacion para evitar un perjuicio significativo, lo cual
deberia garantizarse mediante los hitos pertinentes. Esto afecta, en particular, a los
programas de inversion en [+D+i y a los amplios planes de apoyo en el marco de las
iniciativas «Industry Leap» y «Climate leap» para reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero que pueden incluir instalaciones cubiertas por el régimen de
comercio de derechos de emision de la UE (RCDE).

Contribucion a la transicion ecologica, incluida la biodiversidad

(24)

(25)

De conformidad con el articulo 19, apartado 3, letra e), y el anexo V, criterio 2.5, del
Reglamento (UE) 2021/241, el PRR contiene medidas que contribuyen en gran medida
(calificacion A) a la transicion ecoldgica, incluida la biodiversidad, o a hacer frente a
los retos derivados de esa transicion. Las medidas de apoyo a los objetivos climaticos
ascienden a un importe que representa el 44,4 % de la asignacion total del PRR,
calculado con arreglo a la metodologia establecida en el anexo VI de dicho
Reglamento. De conformidad con el articulo 17 de dicho Reglamento, el PRR es
coherente con la informacion recogida en el Plan Nacional Integrado de Energia y
Clima 2021-2030.

Se espera que las reformas e inversiones contribuyan de forma significativa a los
objetivos de descarbonizacion y transicion energética, tal y como se establece en el
Plan Nacional Integrado de Energia y Clima de Suecia (2021-2030), lo que contribuira

Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio de 2020, relativo al
establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles y por el que se modifica el
Reglamento (UE) 2019/2088 (DO L 198 de 22.6.2020, p. 13).

DO C 58 de 18.2.2021, p. 1.
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(26)

27)

al objetivo climatico de la Unién para 2030. Una serie de medidas ambiciosas,
agrupadas en un componente «ecoldgico» especifico del PRR, apoyan los objetivos
climéaticos y algunas medidas que también apoyan los objetivos medioambientales, en
particular la conservacion de la biodiversidad. Se espera que la aplicacion de las
medidas tenga un impacto duradero, en particular mediante la contribucion a la
transicion ecologica, la mejora de la biodiversidad y la proteccion del medio ambiente.

El PRR contiene inversiones en investigacion y desarrollo para descarbonizar los
sectores industriales con altas emisiones, asi como inversiones en proyectos climaticos
locales y regionales destinados a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero,
en particular en infraestructuras de carga de vehiculos eléctricos y produccion
sostenible de biocarburantes. E1 PRR también tiene por objeto reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero mediante inversiones destinadas a mejorar el rendimiento
energético de los edificios de viviendas colectivas y la mejora de la infraestructura
ferroviaria, mientras que las inversiones en la proteccion de zonas naturales valiosas,
en particular los bosques, contribuyen directamente a la conservacion de la
biodiversidad y los habitats naturales. Las inversiones se complementan con un
paquete de ambiciosas reformas para apoyar la transicion ecoldgica, incluidos un
aumento del impuesto sobre la energia, un ajuste del calculo del impuesto sobre las
prestaciones de los automoviles para reflejar mejor la huella de carbono de los
automoéviles y un aumento de la cuota de energias renovables en los combustibles
fosiles utilizados por el sector del transporte.

Las medidas incluidas en el PRR contribuyen a la consecucion del objetivo climatico
de la Unién para 2050, asi como del objetivo de Suecia de lograr la neutralidad en
carbono de aqui a 2045.

Contribucion a la transicion digital

(28)

(29)

(30)

De conformidad con el articulo 19, apartado 3, letra f), y el anexo V, criterio 2.6, del
Reglamento (UE) 2021/241, el PRR contiene medidas que contribuyen
(calificacion A) a la transicion digital o a hacer frente a los retos derivados de esa
transicion. Las medidas de apoyo a los objetivos digitales ascienden a un importe que
representa el 20,5 % de la asignacion total del PRR, calculado con arreglo a la
metodologia del anexo VII de dicho Reglamento.

Las medidas del PRR contribuyen a abordar los retos de Suecia en relacion con la
transicion digital. En particular, aunque la conectividad digital de Suecia en general
esta avanzada, hay lagunas de conectividad en las zonas poco pobladas. El apoyo al
despliegue de la banda ancha deberia contribuir a mejorar el acceso a las conexiones
de alta velocidad en esas zonas. Para hacer frente a la escasez de expertos en el sector
de las tecnologias de la informaciéon y la comunicacién, a pesar del elevado nivel
general de capacidades digitales entre la poblacion sueca, el PRR contiene medidas de
inversion para aumentar el nimero de plazas de estudio en la educacién profesional
superior en los &mbitos pertinentes. Ademas, el PRR contiene inversiones para ampliar
la educacion en las universidades y demas instituciones de educacion superior, y una
parte importante se destina a programas que aumentan las capacidades digitales.

Se espera que las medidas del PRR contribuyan a la transicion digital en Suecia
apoyando la digitalizacion de la administracion publica. Se espera que el PRR fomente
las sinergias entre el abordaje de la transicidon ecologica y la transicion digital
mediante el apoyo a la aplicacion de sistemas de energia inteligentes para aumentar la
eficiencia energética de los edificios.
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Impacto duradero

€2))

(32)

(33)

(34)

De conformidad con el articulo 19, apartado 3, letra g), y el anexo V, criterio 2.7, del
Reglamento (UE) 2021/241, se espera que el PRR tenga un impacto duradero en gran
medida en Suecia (calificacion A).

Se espera que la aplicacion de las medidas del PRR genere un cambio estructural en la
economia, reforzando su capacidad de innovacion, la sostenibilidad medioambiental,
las competencias digitales y la cohesion social. Aumenta la proporcién de impuestos
medioambientales, lo que contribuye a la consecucion de los objetivos climaticos de
Suecia y debe acelerar la transformacion ecoldgica de la economia. Esto se acentia
aun mas mediante la promocion de tecnologias innovadoras para soluciones sin
combustibles fosiles en las industrias de gran consumo de energia.

El PRR apoya la cohesion social y territorial y la convergencia, lo que se espera que
tenga efectos positivos también a largo plazo. La medida relativa a la banda ancha
favorece a las regiones no totalmente cubiertas por la banda ancha, promoviendo asi la
cohesion regional en relacion con las zonas menos densamente pobladas de todo el
pais. Esto deberia permitir a todos participar en la movilidad social y econdémica
ascendente impulsada por la digitalizacion. Se espera que las inversiones en
educacion, dirigidas en gran medida a la formacion profesional y la educacion de las
personas con dificultades particulares en el mercado laboral, asi como los programas
para mejorar el conocimiento de la lengua sueca entre todos los residentes, tengan un
impacto positivo a largo plazo en la cohesion y la integracion sociales. Las medidas
destinadas a impulsar la innovacidon y contrarrestar los efectos adversos de las
tendencias demogréficas apoyan el aumento de la productividad y la sostenibilidad de
las finanzas publicas. Contribuyen a mejorar la capacidad para apoyar futuras
inversiones que impulsen el crecimiento.

El impacto duradero del PRR también puede reforzarse a través de sinergias entre
dicho plan y otros programas, incluidos aquellos financiados por los fondos de la
politica de cohesion, en particular abordando los retos territoriales y promoviendo un
desarrollo equilibrado. Se espera que las reformas estructurales que acompaiian a la
mejora del potencial de crecimiento sustenten la base innovadora de la economia sueca
y aborden los desequilibrios macroeconémicos, ademés de contribuir a garantizar una
senda de crecimiento equilibrada y sostenible mas alla del horizonte cubierto por el
PRR.

Seguimiento y ejecucion

(35)

(36)

De conformidad con el articulo 19, apartado 3, letra h), y el anexo V, criterio 2.8, del
Reglamento (UE) 2021/241, las disposiciones propuestas en el PRR son adecuadas
(calificacion A) para garantizar un seguimiento y una ejecucion efectivos del PRR,
incluidos el calendario, los hitos y objetivos previstos y los indicadores
correspondientes.

El Ministerio de Finanzas sueco es responsable de la aplicacion general del PRR
sueco, mientras que la Autoridad nacional financiera sueca (ESV) es responsable de
supervisar la consecucion de los hitos y objetivos. Estos son lo suficientemente claros
y realistas para garantizar que su realizacion sea objeto de seguimiento y verificacion
y se basan en indicadores pertinentes, aceptables y fiables. Se espera que los
mecanismos de verificacion, la recogida de datos y las responsabilidades descritas por
las autoridades suecas sean lo suficientemente solidos como para justificar
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adecuadamente las solicitudes de desembolso. Los hitos y objetivos también son
pertinentes para las medidas ya ejecutadas que son subvencionables con arreglo al
articulo 17, apartado 2, del Reglamento (UE) 2021/241. Para justificar una solicitud de
desembolso se requiere el logro de estos hitos y objetivos a lo largo del tiempo.

(37) Los Estados miembros deben garantizar que el apoyo financiero en el marco del
Mecanismo se comunique y reconozca conforme al articulo 34 del Reglamento (UE)
2021/241. Puede solicitarse apoyo técnico de conformidad con el instrumento de
apoyo técnico establecido en virtud del Reglamento (UE) 2021/240 del Parlamento
Europeo y del Consejo® para ayudar a los Estados miembros en la ejecucion de sus
PRR.

Costes

(38) De conformidad con el articulo 19, apartado 3, letra i), y el anexo V, criterio 2.9, del
Reglamento (UE) 2021/241, la justificacion proporcionada en el PRR sobre el importe
de los costes totales estimados del PRR es en una medida moderada (calificacion B)
razonable y verosimil, estd en consonancia con el principio de coste-eficacia y guarda
proporcion con las repercusiones econdmicas y sociales previstas a escala nacional.

(39)  En general, Suecia ha facilitado desgloses detallados de las estimaciones de costes
individuales para las inversiones y reformas con un coste asociado incluido en el PRR.
La justificacion de los costes se basa principalmente en comparaciones con proyectos
pasados o paralelos de naturaleza similar a las medidas propuestas. En el caso de las
medidas cuyos costes pueden no determinarse en detalle ex anfe, como los regimenes
impulsados por la demanda con convocatorias de propuestas, Suecia ha aportado
pruebas que demuestran que el importe total que debe gastarse no es desproporcionado
con respecto a las necesidades de financiacion de los sectores destinatarios. La
evaluacion de costes muestra que la mayoria de los costes del PRR son razonables y
verosimiles. No obstante, el hecho de que, en el caso de algunas medidas, el vinculo
entre la justificacion y el coste en si no esté totalmente claro impide la calificacion
«A» para este criterio. Por ultimo, el coste total estimado del PRR esta en consonancia
con el principio de coste-eficacia y guarda proporcion con las repercusiones
econdmicas y sociales previstas a escala nacional.

Proteccion de los intereses financieros de la Union

(40) De conformidad con el articulo 19, apartado 3, letra j), y el anexo V, criterio 2.10, del
Reglamento (UE) 2021/241, las disposiciones propuestas en el PRR y las medidas
adicionales incluidas en la presente Decision son adecuadas (calificacion A) para
prevenir, detectar y corregir la corrupcion, el fraude y los conflictos de intereses en la
utilizacion de los fondos proporcionados en el marco de dicho Reglamento, y se espera
que las disposiciones eviten de manera eficaz la doble financiacion procedente del
Reglamento y de otros programas de la Union. Esto se entiende sin perjuicio de la
aplicacién de otros instrumentos y herramientas para promover y hacer cumplir la
legislacion de la Unidn, en particular para prevenir, detectar y corregir la corrupcion,
el fraude y los conflictos de intereses, y para proteger el presupuesto de la Union de

3 Reglamento (UE) 2021/240 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de febrero de 2021, por el que
se establece un instrumento de apoyo técnico (DO L 57 de 18.2.2021, p. 1).
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(41)

(42)

acuerdo con el Reglamento (UE, Euratom) 2020/2092 del Parlamento Europeo y del
Consejo°.

El PRR va acompanado de medidas de ejecucion, en particular medidas de
salvaguardia globales con respecto al control y la auditoria, a reserva de la plena
ejecucion de los hitos adicionales especificos en este ambito. El Ministerio de
Finanzas asume la responsabilidad general de la ejecucion del PRR y debe responder
en nombre de todas las entidades del sector publico sobre los aspectos operativos y
administrativos del plan. El Ministerio de Finanzas también es responsable de
gestionar y garantizar una respuesta central a las solicitudes de informacion y de
acceso a los datos sobre los destinatarios finales. La recogida y el almacenamiento de
dichos datos corren a cargo de las autoridades responsables de la ejecucion del PRR.
Para garantizar la coherencia en la aplicacion del PRR, la autoridad de auditoria
general es la Autoridad nacional de gestion financiera sueca (ESV), que asiste al
Ministerio de Hacienda en sus funciones generales de coordinaciéon. La Oficina
Nacional de Auditoria también contribuye a través de auditorias periddicas sobre la
eficiencia, la eficacia y la fiabilidad de las cuentas, actuando con independencia del
Gobierno en la ejecucion del mandato otorgado por el Parlamento.

El sistema de control interno descrito en el PRR de Suecia presenta un proceso y una
estructura soélidos, en los que las funciones y responsabilidades de las entidades de
gjecucion estan claramente definidas y las funciones de control pertinentes estan
debidamente separadas. Deben establecerse hitos que requieran la entrada en vigor de
modificaciones legislativas por las que se establezcan los mandatos juridicos de los
organismos que participan en la coordinacion, el seguimiento, el control y la auditoria
de la aplicacion del PRR sueco, estableciendo, en particular, los mandatos a todas las
entidades gubernamentales que intervienen en los aspectos operativos de la aplicacion
del PRR, la designacion de la autoridad de auditoria y el organismo responsable de
elaborar una estrategia de auditoria sobre la aplicacion del PRR. Dichos hitos debe
garantizar que el sistema incluya, como minimo, las siguientes funcionalidades: a) la
recogida de datos y el seguimiento de la consecucion de los hitos y las metas y b) la
recogida y el almacenamiento de los datos exigidos por el articulo 22, apartado 2,
letra d), incisos 1) a ii1), del Reglamento (UE) 2021/241.

Coherencia del PRR

(43)

(44)

De conformidad con el articulo 19, apartado 3, letra k), y el anexo V, criterio 2.11, del
Reglamento (UE) 2021/241, el PRR incluye en gran medida (calificacion A) medidas
para la ejecucion de reformas y proyectos de inversion publica que constituyen
actuaciones coherentes.

El PRR se caracteriza por una vision coherente para utilizar la recuperacion como
palanca para acelerar las transiciones ecologica y digital, asi como para fomentar la
cohesién social, y muestra coherencia entre los componentes y las medidas
individuales. Las reformas e inversiones de cada componente son coherentes y se
refuerzan mutuamente. Ademads, existen sinergias y complementariedades entre los
componentes. Por ejemplo, se espera que la reforma para fomentar la formacion
profesional en asistencia sanitaria y social, en combinacidn con la formacion en lengua

Reglamento (UE, Euratom) 2020/2092 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de
2020, sobre un régimen general de condicionalidad para la proteccion del presupuesto de la Unidn
(DO L 433 1de 22.12.2020, p. 1).
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sueca, aborde los retos relacionados con los grupos desfavorecidos del mercado
laboral. Al mismo tiempo, esta reforma también deberia contribuir a garantizar unos
servicios asistenciales de alta calidad, que complementan la iniciativa especifica de
atencion a las personas mayores y la medida para regular la profesion de enfermero.

Igualdad

(45) EI PRR contiene medidas que se espera que ayuden a Suecia a hacer frente a los retos
que plantean la igualdad de género y la igualdad de oportunidades para todos, en
particular en el ambito de la educacion y la formacion, dirigidas, entre otros, a los
jovenes y a las personas de origen migrante. EI PRR refleja el objetivo general del
Gobierno en materia de igualdad de género, para que mujeres y hombres tengan la
misma posibilidad de configurar la sociedad y sus propias vidas. Se espera que el PRR
sea una herramienta importante para promover la igualdad de género y la
presupuestacion con perspectiva de género.

Autoevaluacion de la seguridad

(46) No se ha proporcionado una autoevaluacion de la seguridad porque Suecia no la ha
considerado apropiada, de conformidad con el articulo 18, apartado 4, letra g), del
Reglamento (UE) 2021/241.

Proceso de consulta

(47) En las fases preparatorias del PRR sueco, se celebraron numerosas consultas con los
interlocutores sociales y las organizaciones empresariales, también en el marco de la
coordinacion nacional sobre el Semestre Europeo a nivel de los servicios. Se celebrd
una reunion con representantes de la sociedad civil. Las partes interesadas pertinentes,
como grupos de interés, empresas y representantes de municipios y regiones,
presentaron propuestas en el proceso. Las reformas o medidas del PRR que implican
un cambio en la legislacion vigente han ido, o se espera que vayan, precedidas de la
presentacion de propuestas a las autoridades pertinentes, los municipios, las
asociaciones y los particulares.

(48) En su caso, las partes interesadas deben seguir participando en la aplicacion de la
medida correspondiente, a fin de garantizar que las autoridades mantengan contactos
permanentes con las empresas, los municipios y las regiones. Con vistas a asegurar la
apropiacion por parte de los agentes pertinentes, es crucial lograr la participacion de
todas las autoridades locales y las partes interesadas, incluidos los interlocutores
sociales, durante la ejecucion de las inversiones y reformas incluidas en el PRR.

Evaluacion positiva

(49) A raiz de la evaluacion positiva de la Comision relativa al PRR de Suecia, con la
conclusion de que el PRR cumple satisfactoriamente los criterios de evaluacion
establecidos en el Reglamento (UE) 2021/241, de conformidad con su articulo 20,
apartado 2, y su anexo V, la presente Decision debe establecer las reformas y los
proyectos de inversion necesarios para la ejecucion del PRR, los hitos, objetivos e
indicadores pertinentes, asi como el importe puesto a disposicion por la Unién para la
ejecucion del PRR en forma de ayudas financieras no reembolsables.

Contribucion financiera

(50) EI coste total estimado del PRR de Suecia es de 33 304 030 000 SEK, equivalente a
3289 286 914 EUR sobre la base del tipo de referencia EUR-SEK del BCE de 28 de
mayo de 2021. Dado que el PRR cumple satisfactoriamente los criterios de evaluacion
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(1)

(52)

(53)

establecidos en el Reglamento (UE) 2021/241 y, ademas, dado que el importe de los
costes totales estimados del PRR es superior a la contribuciéon financiera maxima
disponible para Suecia, la contribucion financiera asignada al PRR de Suecia debe ser
igual al importe total de la contribucion financiera disponible para Suecia.

De conformidad con el articulo 11, apartado 2, del Reglamento (UE) 2021/241, el
calculo de la contribucién financiera maxima para Suecia debe actualizarse a mas
tardar el 30 de junio de 2022. Como consecuencia de ello, de conformidad con el
articulo 23, apartado 1, de dicho Reglamento, ahora debe ponerse a disposicion de
Suecia un importe no superior a la contribucion financiera maxima a que se refiere el
articulo 11, apartado 1, letra a), de dicho Reglamento, para constituir un compromiso
juridico a mas tardar el 31 de diciembre de 2022. En caso necesario, a raiz de la
actualizacion de la contribucion financiera maxima, el Consejo, a propuesta de la
Comision, debe modificar la presente Decision para incluir la contribucion financiera
maxima actualizada sin demora, calculada de acuerdo con el articulo 11, apartado 2,
de dicho Reglamento.

Las ayudas que han de otorgarse deben financiarse con cargo a los empréstitos de la
Comision en nombre de la Unidn sobre la base del articulo 5 de la Decision (UE,
Euratom) 2020/2053 del Consejo’. Las ayudas se abonaran en tramos una vez que
Suecia haya cumplido de forma satisfactoria los hitos y objetivos pertinentes
determinados en relacion con la ejecucion del PRR.

La presente Decision debe entenderse sin perjuicio del resultado de cualquier
procedimiento relativo a la concesion de fondos de la Unidn en el marco de cualquier
otro programa de la Union distinto del Mecanismo o de los procedimientos relativos a
las distorsiones del funcionamiento del mercado interior que puedan incoarse, en
particular en virtud de los articulos 107 y 108 del Tratado. No exime a los Estados
miembros de la obligacion de notificar a la Comision los posibles casos de ayudas
estatales con arreglo al articulo 108 del Tratado.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1
Aprobacion de la evaluacion del PRR

Queda aprobada la evaluacion del PRR de Suecia sobre la base de los criterios establecidos en
el articulo 19, apartado 3, del Reglamento (UE) 2021/241. En el anexo de la presente
Decision se establecen las reformas y los proyectos de inversion en el marco del PRR, las
disposiciones tomadas para el seguimiento y la ejecuciéon del PRR y su correspondiente
calendario, incluidos los hitos y objetivos pertinentes, los indicadores pertinentes en relacion
con el cumplimiento de los hitos y objetivos previstos, y las disposiciones adoptadas para
facilitar a la Comisién acceso completo a los correspondientes datos subyacentes.
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Articulo 2
Contribucion financiera

1. La Union debera poner a disposicion de Suecia una contribucion financiera en forma
de ayuda no reembolsable por importe de 3 288 516 389 EUR®. Un importe de
2910 807 980 EUR estara disponible para ser objeto de un compromiso juridico a
mas tardar el 31 de diciembre de 2022. Si la actualizacion prevista en el articulo 11,
apartado 2, del Reglamento (UE) 2021/241 da lugar a una contribucion financiera
maxima actualizada para Suecia igual o superior a 3 288 516 389 EUR, estara
disponible un importe adicional de 377 708 409 EUR para ser objeto de un
compromiso juridico desde el 1 de enero de 2023 hasta el 31 de diciembre de 2023.
Si la actualizacion prevista en el articulo 11, apartado 2, del Reglamento (UE)
2021/241 da lugar a una contribucioén financiera maxima actualizada para Suecia
inferior a 3 288 516 389 EUR, la diferencia entre la contribucion financiera maxima
actualizada y el importe de 2 910 807 980 EUR estara disponible para ser objeto de
un compromiso juridico de conformidad con el procedimiento establecido en el
articulo 20, apartado 8, del Reglamento (UE) 2021/241 desde el 1 de enero de 2023
hasta el 31 de diciembre de 2023.

2. La Comisién pondré a disposicion de Suecia la contribucion financiera de la Unidon
en tramos de conformidad con el anexo de la presente Decision. La Comision podra
desembolsar la prefinanciacion y los tramos en una o varias cuotas. La cuantia de las
cuotas dependera de la disponibilidad de financiacion.

3. El desembolso de los tramos de conformidad con el acuerdo de financiacion estara
supeditado a la disponibilidad de fondos y a una decision de la Comision, adoptada
de conformidad con el articulo 24 del Reglamento (UE) 2021/241, en la que se
acredite que Suecia ha cumplido satisfactoriamente los hitos y objetivos pertinentes
determinados en relacion con la ejecucion del plan de recuperacion y resiliencia. A
reserva de la entrada en vigor de los compromisos juridicos a que se refiere el
apartado 1, para poder optar al pago, Suecia debera alcanzar los hitos y objetivos a
mas tardar el 31 de agosto de 2026.

Articulo 3
Destinatario

El destinatario de la presente Decision serd el Reino de Suecia.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
El Presidente

Esta cantidad corresponde a la asignaciéon financiera tras la deduccién de la parte proporcional de
Suecia de los gastos del articulo 6, apartado 2, del Reglamento (UE) 2021/241, calculada de
conformidad con la metodologia del articulo 11 de dicho Reglamento.

13



		2022-03-31T06:36:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



