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2022/0101 (NLE) 

Πρόταση 

ΕΚΤΕΛΕΣΤΙΚΗ ΑΠΟΦΑΣΗ ΤΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ 

για την έγκριση της αξιολόγησης του σχεδίου ανάκαμψης και ανθεκτικότητας της 

Σουηδίας 

ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΕΝΩΣΗΣ, 

Έχοντας υπόψη τη Συνθήκη για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης,  

Έχοντας υπόψη τον κανονισμό (ΕΕ) 2021/241 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 

Συμβουλίου, της 12ης Φεβρουαρίου 2021, για τη θέσπιση του μηχανισμού ανάκαμψης και 

ανθεκτικότητας1, και ιδίως το άρθρο 20, 

Έχοντας υπόψη την πρόταση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, 

Εκτιμώντας τα ακόλουθα: 

(1) Η έξαρση της νόσου COVID-19 είχε αρνητικό αντίκτυπο στην οικονομία της 

Σουηδίας. Το 2019 το κατά κεφαλήν ακαθάριστο εγχώριο προϊόν (ΑΕΠ) της Σουηδίας 

αντιστοιχούσε στο 148 % του μέσου όρου της Ένωσης. Το πραγματικό ΑΕΠ της 

Σουηδίας μειώθηκε κατά 2,9 % το 2020 και αυξήθηκε κατά 1,8 σωρευτικά το 2020 

και το 2021. Στις μακροχρόνιες πτυχές με αντίκτυπο στις μεσοπρόθεσμες οικονομικές 

επιδόσεις περιλαμβάνονται η υψηλή συμμετοχή του εργατικού δυναμικού, ένας 

ισχυρός και προσανατολισμένος στις εξαγωγές μεταποιητικός τομέας, μια ισχυρή 

δημοσιονομική θέση και το πολύ ανεπτυγμένο κοινωνικό δίχτυ ασφαλείας, αλλά και 

επίμονες ανισορροπίες που απορρέουν από τη στεγαστική αγορά και τα υψηλά 

επίπεδα χρέους των νοικοκυριών. Ενώ το επίπεδο παραγωγικότητας στη σουηδική 

οικονομία είναι από τα υψηλότερα στην ΕΕ, η αύξηση της παραγωγικότητας είναι 

υποτονική, και εξακολουθούν να υπάρχουν αναντιστοιχίες στην αγορά εργασίας. Η 

εξασφάλιση επαρκούς ρυθμού καινοτομίας, επαρκούς προσφοράς ειδικευμένου 

εργατικού δυναμικού σε καιρούς βαθιών δημογραφικών και τεχνολογικών αλλαγών, 

καθώς και η προοδευτική εξάλειψη των μακροοικονομικών ανισορροπιών, 

εξακολουθούν να έχουν καίρια σημασία για την προώθηση μιας βιώσιμης, 

ισορροπημένης και χωρίς αποκλεισμούς ανάπτυξης στη Σουηδία.  

(2) Στις 9 Ιουλίου 2019 και στις 20 Ιουλίου 2020 το Συμβούλιο απηύθυνε συστάσεις προς 

τη Σουηδία στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Εξαμήνου. Ειδικότερα, το Συμβούλιο 

συνέστησε στη Σουηδία να εστιάσει τις επενδύσεις στην πράσινη και την ψηφιακή 

μετάβαση, καθώς και στην εκπαίδευση και τις δεξιότητες, και στην έρευνα και την 

καινοτομία, λαμβάνοντας υπόψη τις περιφερειακές ανισότητες. Όσον αφορά τη 

λειτουργία της στεγαστικής αγοράς, το Συμβούλιο συνέστησε στη Σουηδία να 

                                                 
1 ΕΕ L 57 της 18.2.2021, σ. 17. 
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αντιμετωπίσει τους κινδύνους που συνδέονται με το υψηλό χρέος των νοικοκυριών, 

να τονώσει τις επενδύσεις στην κατασκευή κατοικιών όπου οι ελλείψεις είναι πιο 

πιεστικές και να βελτιώσει την αποτελεσματικότητα της στεγαστικής αγοράς. Το 

Συμβούλιο συνέστησε επίσης να βελτιωθεί η αποτελεσματικότητα και η επιβολή του 

πλαισίου για την καταπολέμηση της νομιμοποίησης εσόδων από παράνομες 

δραστηριότητες. Η Σουηδία κλήθηκε να λάβει όλα τα αναγκαία μέτρα, σύμφωνα με τη 

γενική ρήτρα διαφυγής του Συμφώνου Σταθερότητας και Ανάπτυξης, για την 

αποτελεσματική αντιμετώπιση της πανδημίας COVID-19, την ενίσχυση της 

οικονομίας και τη στήριξη της επακόλουθης ανάκαμψης. Όταν το επιτρέψουν οι 

οικονομικές συνθήκες, η Σουηδία θα πρέπει να επιδιώξει την εφαρμογή 

δημοσιονομικών πολιτικών που αποσκοπούν στην επίτευξη συνετών μεσοπρόθεσμων 

δημοσιονομικών θέσεων και στη διασφάλιση της βιωσιμότητας του χρέους, με 

παράλληλη ενίσχυση των επενδύσεων. Τέλος, ζητήθηκε στη Σουηδία να διασφαλίσει 

την ανθεκτικότητα του συστήματος υγείας. Αφού αξιολόγησε την πρόοδο της 

εφαρμογής των εν λόγω ειδικών ανά χώρα συστάσεων κατά τον χρόνο υποβολής του 

σχεδίου ανάκαμψης και ανθεκτικότητας (στο εξής: ΣΑΑ), η Επιτροπή διαπιστώνει ότι 

η σύσταση σχετικά με την ανάπτυξη των δικτύων 5G έχει εφαρμοστεί πλήρως. Έχει 

επιτευχθεί σημαντική πρόοδος όσον αφορά τις βιώσιμες μεταφορές, καθώς και τη 

λήψη όλων των αναγκαίων μέτρων για την αποτελεσματική αντιμετώπιση της 

πανδημίας, την ενίσχυση της οικονομίας και τη στήριξη της επακόλουθης ανάκαμψης.  

(3) Στις 2 Ιουνίου 2021 η Επιτροπή δημοσίευσε εμπεριστατωμένη επισκόπηση δυνάμει 

του άρθρου 5 του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 1176/2011 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου 

και του Συμβουλίου2 για τη Σουηδία. Με βάση την ανάλυσή της, η Επιτροπή 

κατέληξε στο συμπέρασμα ότι η Σουηδία εμφανίζει μακροοικονομικές ανισορροπίες, 

ιδίως όσον αφορά τους κινδύνους υπερτιμημένων επιπέδων τιμών των κατοικιών σε 

συνδυασμό με τη συνεχιζόμενη αύξηση του χρέους των νοικοκυριών. 

(4) Στις 28 Μαΐου 2021 η Σουηδία υπέβαλε στην Επιτροπή το εθνικό ΣΑΑ, σύμφωνα με 

το άρθρο 18 παράγραφος 1 του κανονισμού (ΕΕ) 2021/241. Για την εν λόγω υποβολή 

ακολουθήθηκε διαδικασία διαβούλευσης, η οποία διενεργήθηκε σύμφωνα με το 

εθνικό νομικό πλαίσιο, με τις τοπικές και περιφερειακές αρχές, τους κοινωνικούς 

εταίρους, τις οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών, τις οργανώσεις νεολαίας και 

άλλους σχετικούς ενδιαφερόμενους φορείς. Η οικειοποίηση των ΣΑΑ σε εθνικό 

επίπεδο αποτελεί τη βάση για την επιτυχή εφαρμογή τους και τον διαρκή τους 

αντίκτυπό τους σε εθνικό επίπεδο, καθώς και για την αξιοπιστία τους σε ευρωπαϊκό 

επίπεδο. Δυνάμει του άρθρου 19 του κανονισμού (ΕΕ) 2021/241, η Επιτροπή 

αξιολόγησε τη συνάφεια, την αποτελεσματικότητα, την αποδοτικότητα και τη συνοχή 

του ΣΑΑ, σύμφωνα με τις κατευθυντήριες γραμμές αξιολόγησης που καθορίζονται 

στο παράρτημα V του εν λόγω κανονισμού. 

(5) Τα ΣΑΑ θα πρέπει να επιδιώκουν τους γενικούς στόχους του μηχανισμού ανάκαμψης 

και ανθεκτικότητας (στο εξής: μηχανισμός), που θεσπίστηκε με τον κανονισμό 

(ΕΕ) 2021/241, και του μέσου ανάκαμψης της Ευρωπαϊκής Ένωσης, που θεσπίστηκε 

με τον κανονισμό (ΕΕ) 2020/2094 του Συμβουλίου, για τη στήριξη της ανάκαμψης 

μετά την κρίση της νόσου COVID-19. Θα πρέπει να προάγουν την οικονομική, 

                                                 
2 Κανονισμός (ΕΕ) αριθ. 1176/2011 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 

16ης Νοεμβρίου 2011, σχετικά με την πρόληψη και τη διόρθωση των υπερβολικών μακροοικονομικών 

ανισορροπιών (ΕΕ L 306 της 23.11.2011, σ. 25). 
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κοινωνική και εδαφική συνοχή της Ένωσης, συμβάλλοντας στους έξι πυλώνες που 

αναφέρονται στο άρθρο 3 του κανονισμού (ΕΕ) 2021/241. 

(6) Η εφαρμογή των ΣΑΑ των κρατών μελών θα αποτελέσει συντονισμένη προσπάθεια 

μεταρρυθμίσεων και επενδύσεων σε ολόκληρη την Ένωση. Μέσω της συντονισμένης 

και ταυτόχρονης εφαρμογής και της υλοποίησης διασυνοριακών και διακρατικών 

έργων, οι εν λόγω μεταρρυθμίσεις και επενδύσεις θα αλληλοενισχύονται και θα 

παράγουν θετικές δευτερογενείς επιπτώσεις σε ολόκληρη την Ένωση. Ως εκ τούτου, 

περίπου το ένα τρίτο του αντικτύπου του μηχανισμού στην ανάπτυξη και στη 

δημιουργία θέσεων εργασίας στα κράτη μέλη θα προέλθει από δευτερογενείς 

επιπτώσεις από άλλα κράτη μέλη.  

Ισορροπημένη απάντηση που συμβάλλει στους έξι πυλώνες 

(7) Σύμφωνα με το άρθρο 19 παράγραφος 3 στοιχείο α) και το κριτήριο 2.1 του 

παραρτήματος V του κανονισμού (ΕΕ) 2021/241, το ΣΑΑ αντιπροσωπεύει, σε μεγάλο 

βαθμό (βαθμολόγηση Α), μια ολοκληρωμένη και επαρκώς ισορροπημένη απάντηση 

στην οικονομική και κοινωνική κατάσταση και συμβάλλει έτσι κατάλληλα και στους 

έξι πυλώνες που αναφέρονται στο άρθρο 3 του εν λόγω κανονισμού, λαμβανομένων 

υπόψη των ιδιαίτερων προκλήσεων και της χρηματοδοτικής κατανομής για το οικείο 

κράτος μέλος. 

(8) Το ΣΑΑ περιλαμβάνει μέτρα που συμβάλλουν και στους έξι πυλώνες, ενώ ορισμένες 

συνιστώσες αφορούν ταυτοχρόνως πολλαπλούς πυλώνες. Η προσέγγιση αυτή 

συμβάλλει στο να διασφαλιστεί ότι κάθε πυλώνας αντιμετωπίζεται ολοκληρωμένα και 

με συνεκτικό τρόπο. Τα μέτρα για την απαλλαγή της βιομηχανίας και των μεταφορών 

από τις ανθρακούχες εκπομπές και για τη στήριξη τοπικών και περιφερειακών έργων 

για τη μείωση των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου θα προωθήσουν την πράσινη 

μετάβαση. Αυτό υποστηρίζεται περαιτέρω μέσω δημόσιων προγραμμάτων στήριξης 

για την αύξηση της ενεργειακής απόδοσης των κτιρίων, μεταξύ άλλων μέσω της 

χρήσης έξυπνων ενεργειακών συστημάτων. Το ΣΑΑ αναμένεται να συμβάλει με 

ολοκληρωμένο τρόπο στον ψηφιακό πυλώνα, με μέτρα για την περαιτέρω βελτίωση 

της συνδεσιμότητας υψηλής ταχύτητας, να προωθήσει τις ψηφιακές δεξιότητες μέσω 

της εκπαίδευσης και της κατάρτισης και να ενισχύσει την ηλεκτρονική διακυβέρνηση 

και τις ψηφιακές δημόσιες υπηρεσίες. 

(9) Η στήριξη της ανάπτυξης και της εφαρμογής νέων τεχνολογιών τόσο στον ψηφιακό 

όσο και στον πράσινο τομέα αναμένεται να βοηθήσει τη σουηδική οικονομία να 

αναπτυχθεί με έξυπνο και βιώσιμο τρόπο. Η στήριξη της επανειδίκευσης και της 

αναβάθμισης των δεξιοτήτων θα συμβάλει σε μια χωρίς αποκλεισμούς ανάπτυξη για 

όλους. Επιπλέον, τα μέτρα που αποσκοπούν στην αντιμετώπιση της δημογραφικής 

πρόκλησης, και συγκεκριμένα οι προσαρμογές των ορίων ηλικίας στα συστήματα 

συνταξιοδότησης, κοινωνικής ασφάλισης και φορολογίας, αναμένεται να συμβάλουν 

στη διασφάλιση της βιωσιμότητας και της ανθεκτικότητας του σουηδικού 

οικονομικού και κοινωνικού μοντέλου. Όσον αφορά την κοινωνική και εδαφική 

συνοχή, η στήριξη της ευρυζωνικής ανάπτυξης στις αγροτικές περιοχές αναμένεται να 

συμβάλει στη διασφάλιση της πρόσβασης όλων των πολιτών σε συνδεσιμότητα 

υψηλής ταχύτητας και, ως εκ τούτου, στην προώθηση της εδαφικής συνοχής, ενώ η 

κοινωνική συνοχή αναμένεται να ενισχυθεί με μέτρα που αποσκοπούν στην 

εκπαίδευση και στην κατάρτιση, καθώς και με μέτρα για την αύξηση της προσφοράς 

των κατοικιών. 
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(10) Η ανθεκτικότητα του σουηδικού συστήματος υγείας θα πρέπει να βελτιωθεί με 

στοχευμένα μέτρα για την αύξηση της προσφοράς κατάλληλα εκπαιδευμένου 

προσωπικού, ενώ η ανθεκτικότητα του σουηδικού χρηματοπιστωτικού συστήματος θα 

πρέπει να βελτιωθεί μέσω της ενίσχυσης της αποτελεσματικότητας της Αρχής 

Χρηματοπιστωτικής Εποπτείας. Το ΣΑΑ αναμένεται να συμβάλει στην κοινωνική 

ανθεκτικότητα ενισχύοντας τις προοπτικές μετάβασης στην αγορά εργασίας. Τα μέτρα 

για την ψηφιοποίηση της δημόσιας διοίκησης, σε συνδυασμό με μεταρρυθμίσεις για 

την καταπολέμηση της νομιμοποίησης εσόδων από παράνομες δραστηριότητες και 

της χρηματοδότησης της τρομοκρατίας, αναμένεται να ωφελήσουν τη θεσμική 

ανθεκτικότητα. Το σουηδικό ΣΑΑ αναμένεται να συμβάλει σε πολιτικές για την 

επόμενη γενιά, με μέτρα για την κατάρτιση στη σουηδική γλώσσα και την 

επαγγελματική κατάρτιση, μέσω της παροχής πρόσθετων πόρων στα πανεπιστήμια, 

και μέσω της μεταρρύθμισης του συστήματος προστασίας της απασχόλησης, το οποίο 

θα πρέπει να βελτιώσει τις προοπτικές απασχόλησης της νεότερης γενιάς. 

Αντιμετώπιση του συνόλου ή σημαντικού υποσυνόλου των προκλήσεων που εντοπίζονται 

στις ειδικές ανά χώρα συστάσεις 

(11) Σύμφωνα με το άρθρο 19 παράγραφος 3 στοιχείο β) και το κριτήριο 2.2 του 

παραρτήματος V του κανονισμού (ΕΕ) 2021/241, το ΣΑΑ αναμένεται να συμβάλει 

στην αποτελεσματική αντιμετώπιση του συνόλου ή σημαντικού υποσυνόλου των 

προκλήσεων (βαθμολόγηση Α) που εντοπίζονται στις σχετικές ειδικές ανά χώρα 

συστάσεις προς τη Σουηδία, συμπεριλαμβανομένων των δημοσιονομικών πτυχών και 

των συστάσεων σύμφωνα με το άρθρο 6 του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 1176/2011 προς 

το οικείο κράτος μέλος, ή των προκλήσεων που εντοπίζονται σε άλλα σχετικά 

έγγραφα που έχει εγκρίνει επίσημα η Επιτροπή στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού 

Εξαμήνου. 

(12) Το ΣΑΑ περιλαμβάνει ένα εκτενές σύνολο αλληλοενισχυόμενων μεταρρυθμίσεων και 

επενδύσεων που συμβάλλουν στην αποτελεσματική αντιμετώπιση του συνόλου ή ενός 

σημαντικού υποσυνόλου των οικονομικών και κοινωνικών προκλήσεων, οι οποίες 

περιγράφονται στις ειδικές ανά χώρα συστάσεις που απηύθυνε στη Σουηδία το 

Συμβούλιο κατά το Ευρωπαϊκό Εξάμηνο του 2019 και του 2020, ιδίως στους τομείς 

της ανθεκτικότητας του συστήματος ιατροφαρμακευτικής περίθαλψης, της κλιματικής 

και της ψηφιακής μετάβασης, της εκπαίδευσης και της ανάπτυξης δεξιοτήτων, της 

έρευνας και της καινοτομίας, της καταπολέμησης της νομιμοποίησης εσόδων από 

παράνομες δραστηριότητες και της βελτίωσης των συνθηκών από την πλευρά της 

προσφοράς και της κινητικότητας στη στεγαστική αγορά. 

(13) Το ΣΑΑ περιλαμβάνει μέτρα για την αύξηση της προσβασιμότητας και της 

ικανότητας του συστήματος ιατροφαρμακευτική περίθαλψης. Η ενίσχυση της 

ανθεκτικότητας της ιατροφαρμακευτικής περίθαλψης εντάσσεται σε ένα ευρύτερο 

σχέδιο για την αναβάθμιση του συστήματος ιατροφαρμακευτικής περίθαλψης. Η 

ιατροφαρμακευτική περίθαλψη στη Σουηδία αναμένεται να επωφεληθεί από το ΣΑΑ 

μέσω της κατάρτισης των φροντιστών ηλικιωμένων, της αύξησης του αριθμού θέσεων 

σπουδαστών επαγγελματικής εκπαίδευσης και κατάρτισης (Yrkesvux), με έμφαση 

στην ιατροφαρμακευτική και κοινωνική περίθαλψη, και μέσω της καθιέρωσης 

προστατευόμενου τίτλου για τους/τις βοηθούς νοσηλευτές/νοσηλεύτριες, με τον οποίο 

θα αυξηθεί η ελκυστικότητα του εν λόγω επαγγέλματος για τους δυνητικούς 

εργαζόμενους.  
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(14) Το ΣΑΑ εστιάζει ιδιαίτερα στην πράσινη και στην ψηφιακή μετάβαση, στη μετάβαση 

σε χαμηλές εκπομπές άνθρακα και στην καθαρή ενέργεια, και στις βιώσιμες 

υποδομές. Η πράσινη μετάβαση υποστηρίζεται από εκτεταμένα προγράμματα 

επιδοτήσεων που αποσκοπούν στην επιτάχυνση της απαλλαγής της βιομηχανίας και 

των μεταφορών από τις ανθρακούχες εκπομπές μέσω της προώθησης επενδύσεων 

στην ανάπτυξη και της εφαρμογής καινοτόμων τεχνολογιών για λύσεις χωρίς ορυκτά 

καύσιμα. Η ψηφιακή μετάβαση υποστηρίζεται ιδίως από ειδικές επενδύσεις για την 

περαιτέρω βελτίωση της συνδεσιμότητας υψηλής ταχύτητας και από μέτρα για τη 

στήριξη της ψηφιοποίησης της δημόσιας διοίκησης.  

(15) Το ΣΑΑ περιλαμβάνει αρκετές στοχευμένες μεταρρυθμίσεις και επενδύσεις για την 

ενίσχυση της εκπαίδευσης και της ανάπτυξης δεξιοτήτων, ιδίως μέσω της αύξησης 

του αριθμού των ευκαιριών κατάρτισης, μεταξύ άλλων για το προσωπικό φροντίδας 

ηλικιωμένων, καθώς και των θέσεων σπουδαστών στην επαγγελματική κατάρτιση και 

στην τριτοβάθμια εκπαίδευση, με έμφαση σε άτομα που αντιμετωπίζουν ιδιαίτερες 

δυσκολίες στην αγορά εργασίας. Σε συνδυασμό με το μέτρο εκσυγχρονισμού της 

νομοθεσίας για την προστασία της απασχόλησης, κάτι τέτοιο αναμένεται να παράσχει 

περαιτέρω κίνητρα για την ανάπτυξη του ανθρώπινου κεφαλαίου και την 

αντιμετώπιση των μεταβαλλόμενων αναγκών σε δεξιότητες, ιδίως στο πλαίσιο της 

ψηφιακής και της πράσινης μετάβασης. 

(16) Το ΣΑΑ αναμένεται να μειώσει τον κίνδυνο νομιμοποίησης εσόδων από παράνομες 

δραστηριότητες στο χρηματοπιστωτικό σύστημα μέσω δύο μέτρων που ενισχύουν την 

αποτελεσματική εποπτεία και εφαρμογή του πλαισίου για την καταπολέμηση της 

νομιμοποίησης εσόδων από παράνομες δραστηριότητες. Αναμένεται επίσης να 

βελτιώσει την προσφορά ενοικιαζόμενων κατοικιών και τις συνθήκες προσφοράς στην 

αγορά κατοικίας. 

(17) Οι συστάσεις σχετικά με την άμεση αντίδραση στην πανδημία σε επίπεδο 

δημοσιονομικής πολιτικής μπορεί να θεωρηθεί ότι δεν εμπίπτουν στο πεδίο 

εφαρμογής του ΣΑΑ της Σουηδίας, παρά το γεγονός ότι η Σουηδία έχει γενικά 

ανταποκριθεί κατάλληλα και επαρκώς στην άμεση ανάγκη στήριξης της οικονομίας 

με δημοσιονομικά μέσα το 2020 και το 2021, σύμφωνα με τις διατάξεις της γενικής 

ρήτρας διαφυγής του Συμφώνου Σταθερότητας και Ανάπτυξης. Με την αντιμετώπιση 

των προαναφερόμενων προκλήσεων, το ΣΑΑ αναμένεται επίσης να συμβάλει σε 

περιορισμένο βαθμό στη διόρθωση των ανισορροπιών, όπως προσδιορίζονται στις 

συστάσεις που διατυπώθηκαν σύμφωνα με το άρθρο 6 του κανονισμού (ΕΕ) 

αριθ. 1176/2011 το 2019 και το 2020, τις οποίες εμφανίζει η Σουηδία, ιδίως όσον 

αφορά τους κινδύνους υπερτιμημένων επιπέδων των τιμών των κατοικιών σε 

συνδυασμό με τη συνεχιζόμενη αύξηση του χρέους των νοικοκυριών.  

Συμβολή στο αναπτυξιακό δυναμικό, στη δημιουργία θέσεων εργασίας και στην 

οικονομική, κοινωνική και θεσμική ανθεκτικότητα 

(18) Σύμφωνα με το άρθρο 19 παράγραφος 3 στοιχείο γ) και το κριτήριο 2.3 του 

παραρτήματος V του κανονισμού (ΕΕ) 2021/241, το ΣΑΑ αναμένεται να έχει 

σημαντικό αντίκτυπο (βαθμολόγηση Α) στην ενίσχυση του αναπτυξιακού δυναμικού, 

στη δημιουργία θέσεων εργασίας και στην οικονομική, κοινωνική και θεσμική 

ανθεκτικότητα της Σουηδίας, συμβάλλοντας στην υλοποίηση του ευρωπαϊκού πυλώνα 

κοινωνικών δικαιωμάτων, μεταξύ άλλων μέσω της προώθησης πολιτικών για τα 

παιδιά και τους νέους, και στον μετριασμό του οικονομικού και κοινωνικού 
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αντικτύπου της κρίσης της COVID-19, ενισχύοντας έτσι την οικονομική, κοινωνική 

και εδαφική συνοχή και τη σύγκλιση στην Ένωση. 

(19) Οι προσομοιώσεις των υπηρεσιών της Επιτροπής δείχνουν ότι το ΣΑΑ, μαζί με τα 

υπόλοιπα μέτρα του μέσου ανάκαμψης της Ευρωπαϊκής Ένωσης, έχει τη δυνατότητα 

να αυξήσει το ΑΕΠ της Σουηδίας κατά 0,2 % έως 0,3 % έως το 2026, χωρίς να 

συμπεριλαμβάνεται ο πιθανός θετικός αντίκτυπος των διαρθρωτικών 

μεταρρυθμίσεων, Το ΣΑΑ αναμένεται επίσης να συμβάλει στην απασχόληση, ιδίως 

κατά την περίοδο 2021-2022. Οι σημαντικότερες διαρκείς θετικές επιδράσεις στην 

ανάπτυξη, την παραγωγικότητα και τη δημοσιονομική βιωσιμότητα, μεσοπρόθεσμα 

έως μακροπρόθεσμα, αναμένεται να προέλθουν από μεταρρυθμίσεις της κοινωνικής 

ασφάλισης και των συντάξεων και από αλλαγές στη νομοθεσία για την αγορά 

εργασίας.  

(20) Το ΣΑΑ περιέχει μια δέσμη επενδύσεων και μεταρρυθμίσεων στην εκπαίδευση, στην 

ψηφιοποίηση και στην ιατροφαρμακευτική περίθαλψη με σκοπό την αντιμετώπιση 

των προκλήσεων στους εν λόγω τομείς, συμβάλλοντας ποικιλοτρόπως στην ισότητα 

των ευκαιριών και στην καλύτερη πρόσβαση στην αγορά εργασίας, σύμφωνα με τον 

ευρωπαϊκό πυλώνα κοινωνικών δικαιωμάτων. Η κλιμάκωση της προσφοράς 

επαγγελματικής εκπαίδευσης, καθώς και η αύξηση των θέσεων στην εκπαίδευση σε 

ολόκληρη τη Σουηδία, είναι δυνατόν να δώσουν ώθηση στην απασχόληση και την 

παραγωγικότητα, ενισχύοντας παράλληλα την κοινωνική συνοχή. Επιπλέον, η αύξηση 

της προσφοράς και της ποιότητας των υπηρεσιών μακροχρόνιας φροντίδας 

αναμένεται να έχει θετικό αντίκτυπο στη ζωή των ηλικιωμένων, ενώ τα ειδικά μέτρα 

στήριξης που απευθύνονται σε σπουδαστές και οικογένειες χαμηλού εισοδήματος 

αναμένεται να βελτιώσουν τη θέση των μειονεκτουσών ομάδων στη στεγαστική 

αγορά.  

(21) Τα μέτρα για την προώθηση της πράσινης και της ψηφιακής μετάβασης αναμένεται να 

καταστήσουν τη σουηδική οικονομία πιο καινοτόμο και βιώσιμη. Ειδικότερα, η 

στήριξη της επέκτασης της ευρυζωνικότητας αναμένεται να δώσει περαιτέρω ώθηση 

στην ψηφιακή μετάβαση της εργασίας, που θα πρέπει να μειώσει τις τρωτότητες σε 

περιπτώσεις δυσλειτουργίας της αλυσίδας εφοδιασμού. Τα μέτρα για τη βελτίωση της 

προσαρμογής στις ανάγκες της αγοράς εργασίας και την κάλυψη της έλλειψης 

δεξιοτήτων θα πρέπει να συμβάλουν στη διατήρηση της ισχυρής ανταγωνιστικότητας 

της Σουηδίας και να διευκολύνουν τις προσαρμογές σε περίπτωση δυσμενών 

οικονομικών συνθηκών. Επιπλέον, η έμφαση που δίνει το ΣΑΑ σε περιβαλλοντικά 

βιώσιμες πρωτοβουλίες θεωρείται ότι μειώνει την έκθεση σε μη βιώσιμες οικονομικές 

δραστηριότητες που διατρέχουν κίνδυνο απαξίωσης. Συνολικά, το ΣΑΑ προωθεί μια 

βιομηχανική δομή που βασίζεται σε ευέλικτες και καινοτόμες οικονομικές 

δραστηριότητες, οι οποίες ευνοούν την ανθεκτικότητα. 

Μη πρόκληση σημαντικής βλάβης 

(22) Σύμφωνα με το άρθρο 19 παράγραφος 3 στοιχείο δ) και το κριτήριο 2.4 του 

παραρτήματος V του κανονισμού (ΕΕ) 2021/241, το ΣΑΑ αναμένεται να διασφαλίσει 

ότι κανένα μέτρο (βαθμολόγηση Α) για την υλοποίηση μεταρρυθμίσεων και 

επενδυτικών έργων που περιλαμβάνονται στο ΣΑΑ δεν βλάπτει σημαντικά τους 

περιβαλλοντικούς στόχους κατά την έννοια του άρθρου 17 του κανονισμού 
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(ΕΕ) 2020/852 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου3 (αρχή της «μη 

πρόκλησης σημαντικής βλάβης»). 

(23) Σύμφωνα με την ανακοίνωση «Τεχνικές κατευθυντήριες γραμμές για την εφαρμογή 

της αρχής της ‘μη πρόκλησης σημαντικής βλάβης’ στο πλαίσιο του κανονισμού για 

τον μηχανισμό ανάκαμψης και ανθεκτικότητας» που εξέδωσε η Ευρωπαϊκή 

Επιτροπή4, η Σουηδία αιτιολόγησε ότι όλα τα μέτρα που περιλαμβάνονται στο οικείο 

ΣΑΑ δεν βλάπτουν σημαντικά κανέναν περιβαλλοντικό στόχο. Ιδιαίτερη έμφαση έχει 

δοθεί σε μέτρα των οποίων ο αντίκτυπος στους περιβαλλοντικούς στόχους απαιτεί 

στενή παρακολούθηση. Η Σουηδία έχει παράσχει ουσιαστικά αποδεικτικά στοιχεία 

και προβλέπει την εφαρμογή μέτρων μετριασμού για την αποφυγή της πρόκλησης 

σημαντικής βλάβης, η οποία θα πρέπει να διασφαλιστεί μέσω αντίστοιχων οροσήμων. 

Αυτό αφορά ιδίως τα επενδυτικά προγράμματα για έρευνα, ανάπτυξη και καινοτομία 

και τα προγράμματα ευρείας στήριξης στο πλαίσιο των πρωτοβουλιών «Industry 

Leap» (Άλμα για τη βιομηχανία) και «Climate leap» (Άλμα για το κλίμα) για τη 

μείωση των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου, τα οποία ενδέχεται να 

περιλαμβάνουν εγκαταστάσεις που καλύπτονται από το σύστημα εμπορίας 

δικαιωμάτων εκπομπών της ΕΕ (ΣΕΔΕ).  

Συμβολή στην πράσινη μετάβαση, συμπεριλαμβανομένης της βιοποικιλότητας 

(24) Σύμφωνα με το άρθρο 19 παράγραφος 3 στοιχείο ε) και το κριτήριο 2.5 του 

παραρτήματος V του κανονισμού (ΕΕ) 2021/241, το ΣΑΑ περιλαμβάνει μέτρα που 

συμβάλλουν σε μεγάλο βαθμό (βαθμολόγηση Α) στην πράσινη μετάβαση, 

συμπεριλαμβανομένης της βιοποικιλότητας, ή στην αντιμετώπιση των προκλήσεων 

που απορρέουν από αυτήν. Τα μέτρα για τη στήριξη των κλιματικών στόχων 

αντιπροσωπεύουν ποσό που αναλογεί στο 44,4 % των συνολικών πιστώσεων του 

ΣΑΑ, όπως υπολογίζεται σύμφωνα με τη μεθοδολογία του παραρτήματος VI του εν 

λόγω κανονισμού. Σύμφωνα με το άρθρο 17 του εν λόγω κανονισμού, το ΣΑΑ 

συνάδει με τις πληροφορίες που περιλαμβάνονται στο εθνικό σχέδιο για την ενέργεια 

και το κλίμα 2021-2030. 

(25) Οι μεταρρυθμίσεις και οι επενδύσεις αναμένεται να συμβάλουν σημαντικά στην 

προώθηση των στόχων για την απαλλαγή από τις ανθρακούχες εκπομπές και την 

ενεργειακή μετάβαση, όπως αυτοί καθορίζονται στο εθνικό σχέδιο της Σουηδίας για 

την ενέργεια και το κλίμα, συνεισφέροντας κατ’ αυτόν τον τρόπο στον κλιματικό 

στόχο της Ένωσης για το 2030. Μια σειρά φιλόδοξων μέτρων, τα οποία 

ομαδοποιούνται σε μια ειδική «πράσινη» συνιστώσα του ΣΑΑ, στηρίζουν τους 

κλιματικούς στόχους, ενώ ορισμένα μέτρα στηρίζουν επίσης τους περιβαλλοντικούς 

στόχους, συμπεριλαμβανομένης της διατήρησης της βιοποικιλότητας. Η υλοποίηση 

των μέτρων αναμένεται να έχει διαρκή αντίκτυπο, ιδίως με τη συμβολή στην πράσινη 

μετάβαση, στην ενίσχυση της βιοποικιλότητας και στην προστασία του 

περιβάλλοντος.  

(26) Το ΣΑΑ περιλαμβάνει επενδύσεις για έρευνα και ανάπτυξη με σκοπό την απαλλαγή 

από τις ανθρακούχες εκπομπές βιομηχανικών τομέων με μεγάλη ένταση εκπομπών, 

καθώς και επενδύσεις σε τοπικά και περιφερειακά έργα για το κλίμα με στόχο τη 

                                                 
3 Κανονισμός (ΕΕ) 2020/852 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 

18ης Ιουνίου 2020, σχετικά με τη θέσπιση πλαισίου για τη διευκόλυνση των βιώσιμων επενδύσεων και 

για την τροποποίηση του κανονισμού (ΕΕ) 2019/2088 (ΕΕ L 198 της 22.6.2020, σ. 13). 
4 ΕΕ L 58 της 18.2.2021, σ. 1. 
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μείωση των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου, συμπεριλαμβανομένων των 

υποδομών φόρτισης ηλεκτρικών αυτοκινήτων και της βιώσιμης παραγωγής 

βιοκαυσίμων. Το ΣΑΑ αποσκοπεί επίσης στη μείωση των εκπομπών αερίων του 

θερμοκηπίου μέσω επενδύσεων για τη βελτίωση της ενεργειακής απόδοσης των 

κτιρίων πολυκατοικιών και την αναβάθμιση των σιδηροδρομικών υποδομών, ενώ οι 

επενδύσεις για την προστασία πολύτιμων φυσικών περιοχών, ιδίως των δασών, 

στηρίζουν άμεσα τη διατήρηση της βιοποικιλότητας και των φυσικών οικοτόπων. Οι 

επενδύσεις συμπληρώνονται από μια δέσμη φιλόδοξων μεταρρυθμίσεων για τη 

στήριξη της πράσινης μετάβασης, συμπεριλαμβανομένης της αύξησης του 

ενεργειακού φόρου, της προσαρμογής του υπολογισμού του φόρου για τα εταιρικά 

αυτοκίνητα, ώστε να αντικατοπτρίζει καλύτερα το αποτύπωμα άνθρακα των 

αυτοκινήτων και την αύξηση των μεριδίων των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας στα 

καύσιμα που χρησιμοποιούνται από τον τομέα των μεταφορών. 

(27) Τα μέτρα που περιλαμβάνονται στο ΣΑΑ συμβάλλουν στην επίτευξη του κλιματικού 

στόχου της Ένωσης για το 2050, καθώς και του στόχου της Σουηδίας για επίτευξη 

ουδέτερου ισοζυγίου άνθρακα έως το 2045. 

Συμβολή στην ψηφιακή μετάβαση 

(28) Σύμφωνα με το άρθρο 19 παράγραφος 3 στοιχείο στ) και το κριτήριο 2.6 του 

παραρτήματος V του κανονισμού (ΕΕ) 2021/241, το ΣΑΑ περιλαμβάνει μέτρα που 

συμβάλλουν (βαθμολόγηση Α) στην ψηφιακή μετάβαση ή στην αντιμετώπιση των 

προκλήσεων που απορρέουν από αυτήν. Τα μέτρα για τη στήριξη των ψηφιακών 

στόχων αντιπροσωπεύουν ποσό που αναλογεί στο 20,5 % των συνολικών πιστώσεων 

του ΣΑΑ, όπως υπολογίζεται σύμφωνα με τη μεθοδολογία του παραρτήματος VII του 

εν λόγω κανονισμού.  

(29) Τα μέτρα στο ΣΑΑ συμβάλλουν στην αντιμετώπιση των προκλήσεων που συνιστά για 

τη Σουηδία η ψηφιακή μετάβαση. Ειδικότερα, ενώ η ψηφιακή συνδεσιμότητα της 

Σουηδίας είναι γενικά πολύ προηγμένη, υπάρχουν κενά συνδεσιμότητας σε 

αραιοκατοικημένες περιοχές. Η στήριξη της ευρυζωνικής ανάπτυξης θα πρέπει να 

συμβάλει στη βελτίωση της πρόσβασης σε συνδέσεις υψηλής ταχύτητας στις περιοχές 

αυτές. Για την αντιμετώπιση της έλλειψης ειδικών στον τομέα των τεχνολογιών των 

πληροφοριών και των επικοινωνιών, παρά το συνολικά υψηλό επίπεδο ψηφιακών 

δεξιοτήτων του σουηδικού πληθυσμού, το ΣΑΑ περιλαμβάνει μέτρα επενδύσεων για 

την αύξηση του αριθμού των θέσεων σπουδαστών στην ανώτατη επαγγελματική 

εκπαίδευση στους σχετικούς τομείς. Επιπλέον, το ΣΑΑ περιλαμβάνει επενδύσεις για 

την επέκταση της εκπαίδευσης σε πανεπιστήμια και άλλα ιδρύματα τριτοβάθμιας 

εκπαίδευσης, ενώ σημαντικό μερίδιο διατίθεται σε προγράμματα για την αύξηση των 

ψηφιακών δεξιοτήτων.  

(30) Τα μέτρα του ΣΑΑ αναμένεται να συμβάλουν στην ψηφιακή μετάβαση στη Σουηδία, 

στηρίζοντας την ψηφιοποίηση της δημόσιας διοίκησης. Το ΣΑΑ αναμένεται να 

ενισχύσει τις συνέργειες στον δρόμο για την πράσινη και την ψηφιακή μετάβαση, 

στηρίζοντας την εφαρμογή έξυπνων ενεργειακών συστημάτων για την αύξηση της 

ενεργειακής απόδοσης των κτιρίων.  

Διαρκής αντίκτυπος 

(31) Σύμφωνα με το άρθρο 19 παράγραφος 3 στοιχείο ζ) και το κριτήριο 2.7 του 

παραρτήματος V του κανονισμού (ΕΕ) 2021/241, το ΣΑΑ αναμένεται να έχει, σε 

μεγάλο βαθμό, διαρκή αντίκτυπο στη Σουηδία (βαθμολόγηση Α). 
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(32) Η υλοποίηση των μέτρων του ΣΑΑ αναμένεται να επιφέρει διαρθρωτικές αλλαγές 

στην οικονομία, ενισχύοντας την ικανότητά της για καινοτομία, την περιβαλλοντική 

βιωσιμότητα, τις ψηφιακές δεξιότητες και την κοινωνική συνοχή. Αυξάνει το μερίδιο 

των περιβαλλοντικών φόρων, συμβάλλοντας κατ’ αυτόν τον τρόπο στην επίτευξη των 

κλιματικών στόχων της Σουηδίας και θα πρέπει να επιταχύνει τον πράσινο 

μετασχηματισμό της οικονομίας. Ο οικονομικός μετασχηματισμός ενισχύεται 

περαιτέρω μέσω της προώθησης καινοτόμων τεχνολογιών για λύσεις χωρίς ορυκτά 

καύσιμα σε ενεργοβόρες βιομηχανίες.  

(33) Το ΣΑΑ στηρίζει την κοινωνική και εδαφική συνοχή και σύγκλιση, κάτι το οποίο 

αναμένεται να έχει θετικά αποτελέσματα και μακροπρόθεσμα. Το μέτρο για την 

ευρυζωνικότητα αφορά περιοχές χωρίς πλήρη ευρυζωνική κάλυψη, προωθώντας 

κατ’ αυτόν τον τρόπο την περιφερειακή συνοχή σε σχέση με τις λιγότερο 

πυκνοκατοικημένες περιοχές σε ολόκληρη τη χώρα. Αυτό θα πρέπει να δώσει σε 

όλους τη δυνατότητα να επωφεληθούν από την ανοδική κοινωνική και οικονομική 

κινητικότητα που επιφέρει η ψηφιοποίηση. Οι επενδύσεις στην εκπαίδευση, οι οποίες 

στοχεύουν σε μεγάλο βαθμό στην επαγγελματική εκπαίδευση και στην εκπαίδευση 

ατόμων που αντιμετωπίζουν ιδιαίτερες δυσκολίες στην αγορά εργασίας, καθώς και τα 

προγράμματα για τη βελτίωση της γνώσης της σουηδικής γλώσσας που απευθύνονται 

σε όλους τους κατοίκους, αναμένεται να έχουν μακροπρόθεσμο θετικό αντίκτυπο 

στην κοινωνική συνοχή και ένταξη. Τα μέτρα που αποσκοπούν στην τόνωση της 

καινοτομίας και στην αντιμετώπιση των αρνητικών επιπτώσεων των δημογραφικών 

τάσεων στηρίζουν την αύξηση της παραγωγικότητας και τη βιωσιμότητα των 

δημόσιων οικονομικών. Συμβάλλουν στη βελτίωση της ικανότητας στήριξης 

μελλοντικών επενδύσεων τόνωσης της ανάπτυξης. 

(34) Ο διαρκής αντίκτυπος του ΣΑΑ μπορεί επίσης να ενισχυθεί μέσω συνεργειών στο 

πλαίσιο του ΣΑΑ και άλλων προγραμμάτων, συμπεριλαμβανομένων αυτών που 

χρηματοδοτούνται από τα ταμεία της πολιτικής συνοχής, ειδικότερα με την 

αντιμετώπιση των εδαφικών προκλήσεων και την προώθηση ισορροπημένης 

ανάπτυξης. Οι συνοδευτικές διαρθρωτικές μεταρρυθμίσεις για την ενίσχυση του 

αναπτυξιακού δυναμικού, με τις οποίες στηρίζεται η βάση καινοτομίας της σουηδικής 

οικονομίας και αντιμετωπίζονται οι μακροοικονομικές ανισορροπίες, αναμένεται να 

συμβάλουν περαιτέρω στη διασφάλιση μιας ισορροπημένης και βιώσιμης πορείας 

ανάπτυξης πέραν του χρονικού ορίζοντα που καλύπτεται από το ΣΑΑ. 

Παρακολούθηση και υλοποίηση 

(35) Σύμφωνα με το άρθρο 19 παράγραφος 3 στοιχείο η) και το κριτήριο 2.8 του 

παραρτήματος V του κανονισμού (ΕΕ) 2021/241, οι ρυθμίσεις που προτείνονται στο 

ΣΑΑ είναι επαρκείς (βαθμολόγηση Α) για να εξασφαλίσουν την αποτελεσματική 

παρακολούθηση και υλοποίηση του ΣΑΑ, συμπεριλαμβανομένων του προβλεπόμενου 

χρονοδιαγράμματος των οροσήμων και των στόχων, καθώς και των σχετικών δεικτών.  

(36) Το Υπουργείο Οικονομικών της Σουηδίας είναι υπεύθυνο για τη συνολική εφαρμογή 

του σουηδικού ΣΑΑ, ενώ η Σουηδική Εθνική Αρχή Δημοσιονομικής Διαχείρισης 

(ESV) είναι υπεύθυνη για την παρακολούθηση της επίτευξης των οροσήμων και των 

στόχων. Αμφότερα είναι επαρκώς σαφή και ρεαλιστικά ώστε να διασφαλίζεται ότι η 

επίτευξή τους θα παρακολουθείται και θα επαληθεύεται και ότι βασίζονται σε 

συναφείς, αποδεκτούς και αξιόπιστους δείκτες. Οι μηχανισμοί επαλήθευσης, η 

συλλογή δεδομένων και οι αρμοδιότητες που περιγράφονται από τις σουηδικές αρχές 

αναμένεται να είναι επαρκώς αξιόπιστα ώστε να αιτιολογούν με επαρκή τρόπο τα 
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αιτήματα εκταμίευσης. Τα ορόσημα και οι στόχοι αφορούν επίσης μέτρα που έχουν 

ήδη ολοκληρωθεί και είναι επιλέξιμα σύμφωνα με το άρθρο 17 παράγραφος 2 του 

κανονισμού (ΕΕ) 2021/241. Απαιτείται η ικανοποιητική εκπλήρωση των εν λόγω 

οροσήμων και στόχων με την πάροδο του χρόνου για να αιτιολογηθεί το αίτημα 

εκταμίευσης.  

(37) Τα κράτη μέλη θα πρέπει να διασφαλίσουν ότι η χρηματοδοτική στήριξη στο πλαίσιο 

του μηχανισμού κοινοποιείται και αναγνωρίζεται σύμφωνα με το άρθρο 34 του 

κανονισμού (ΕΕ) 2021/241. Μπορεί να ζητηθεί τεχνική υποστήριξη στο πλαίσιο του 

Μέσου Τεχνικής Υποστήριξης που θεσπίστηκε με τον κανονισμό (ΕΕ) 2021/240 του 

Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου5 για να βοηθηθούν τα κράτη μέλη 

στην εφαρμογή των οικείων ΣΑΑ. 

Υπολογισμός του κόστους 

(38) Σύμφωνα με το άρθρο 19 παράγραφος 3 στοιχείο θ) και το κριτήριο 2.9 του 

παραρτήματος V του κανονισμού (ΕΕ) 2021/241, η αιτιολόγηση που παρέχεται στο 

ΣΑΑ σχετικά με το ύψος του εκτιμώμενου συνολικού κόστους του ΣΑΑ είναι, σε 

μέτριο βαθμό (βαθμολόγηση Β), εύλογη και βάσιμη, σύμφωνη με την αρχή της 

οικονομικής αποδοτικότητας και ανάλογη προς τον αναμενόμενο εθνικό οικονομικό 

και κοινωνικό αντίκτυπο. 

(39) Η Σουηδία προσκόμισε γενικά λεπτομερείς αναλύσεις των επιμέρους εκτιμήσεων 

κόστους για τις επενδύσεις και τις μεταρρυθμίσεις, και στο ΣΑΑ περιλαμβάνεται ένα 

παρεπόμενο κόστος. Η αιτιολόγηση του κόστους βασίζεται κυρίως σε συγκρίσεις με 

προηγούμενα ή παράλληλα έργα παρόμοιας φύσης με τα προτεινόμενα μέτρα. Για 

μέτρα με κόστος που ενδέχεται να μην καθορίζεται λεπτομερώς εκ των προτέρων, 

όπως προγράμματα με βάση τη ζήτηση με προσκλήσεις υποβολής προτάσεων, η 

Σουηδία έχει προσκομίσει στοιχεία που αποδεικνύουν ότι το συνολικό ποσό που 

πρέπει να δαπανηθεί δεν είναι δυσανάλογο σε σχέση με τις ανάγκες χρηματοδότησης 

των στοχευόμενων τομέων. Από την αξιολόγηση κόστους προκύπτει ότι το 

μεγαλύτερο μέρος του κόστους στο ΣΑΑ είναι εύλογο και βάσιμο. Ωστόσο, το 

γεγονός ότι για ορισμένα μέτρα η σχέση μεταξύ της αιτιολόγησης και του ίδιου του 

κόστους δεν είναι απολύτως σαφής αποκλείει τη βαθμολόγηση «Α» για το κριτήριο 

αυτό. Τέλος, το εκτιμώμενο συνολικό κόστος του ΣΑΑ είναι σύμφωνο με την αρχή 

της οικονομικής αποδοτικότητας και είναι ανάλογο προς τον αναμενόμενο εθνικό 

οικονομικό και κοινωνικό αντίκτυπο.  

Προστασία των οικονομικών συμφερόντων της Ένωσης 

(40) Σύμφωνα με το άρθρο 19 παράγραφος 3 στοιχείο ι) και το κριτήριο 2.10 του 

παραρτήματος V του κανονισμού (ΕΕ) 2021/241, οι ρυθμίσεις που προτείνονται στο 

ΣΑΑ και τα πρόσθετα μέτρα που περιλαμβάνονται στην παρούσα απόφαση επαρκούν 

(βαθμολόγηση Α) για την πρόληψη, τον εντοπισμό και την αντιμετώπιση της 

διαφθοράς, της απάτης και των συγκρούσεων συμφερόντων κατά τη χρήση των 

πόρων που παρέχονται στο πλαίσιο του εν λόγω κανονισμού και αναμένεται να 

συμβάλουν αποτελεσματικά στην αποφυγή της διπλής χρηματοδότησης στο πλαίσιο 

του εν λόγω κανονισμού και άλλων προγραμμάτων της Ένωσης. Αυτό δεν θίγει την 

εφαρμογή άλλων μέσων και εργαλείων για την προώθηση και την επιβολή της 

                                                 
5 Κανονισμός (ΕΕ) 2021/240 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 10ης 

Φεβρουαρίου 2021, για τη θέσπιση Μέσου Τεχνικής Υποστήριξης (ΕΕ L 57 της 18.2.2021, σ. 1). 
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συμμόρφωσης με το δίκαιο της Ένωσης, μεταξύ άλλων για την πρόληψη, τον 

εντοπισμό και την αντιμετώπιση της διαφθοράς, της απάτης και των συγκρούσεων 

συμφερόντων, καθώς και για την προστασία του προϋπολογισμού της Ένωσης 

σύμφωνα με τον κανονισμό (ΕΕ, Ευρατόμ) 2020/2092 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου 

και του Συμβουλίου6. 

(41) Το ΣΑΑ συνοδεύεται από εκτελεστικά μέτρα, συμπεριλαμβανομένων 

ολοκληρωμένων μέτρων διασφάλισης όσον αφορά τον διαχειριστικό και τον 

λογιστικό έλεγχο, που είναι κατάλληλα με την επιφύλαξη της πλήρους υλοποίησης 

των ειδικών πρόσθετων οροσήμων στον συγκεκριμένο τομέα. Το Υπουργείο 

Οικονομικών φέρει τη συνολική ευθύνη για την υλοποίηση του ΣΑΑ και πρέπει να 

είναι υπόλογο εξ ονόματος όλων των φορέων του δημόσιου τομέα όσον αφορά τις 

επιχειρησιακές και διοικητικές πτυχές του ΣΑΑ. Το Υπουργείο Οικονομικών είναι 

επίσης αρμόδιο για τον χειρισμό και την εξασφάλιση κεντρικής απάντησης σε 

αιτήματα παροχής πληροφοριών και πρόσβασης σε δεδομένα σχετικά με τους 

τελικούς αποδέκτες. Η συλλογή και αποθήκευση των εν λόγω δεδομένων 

διασφαλίζεται από τις αρχές που είναι αρμόδιες για την εφαρμογή του ΣΑΑ. Για να 

εξασφαλιστεί συνοχή στην υλοποίηση του ΣΑΑ, η γενική ελεγκτική αρχή είναι η 

Σουηδική Εθνική Αρχή Δημοσιονομικής Διαχείρισης (ESV), η οποία επικουρεί το 

Υπουργείο Οικονομικών στα συνολικά συντονιστικά του καθήκοντα. Η Εθνική 

Ελεγκτική Υπηρεσία (ΕΕΕ) συμβάλλει επίσης μέσω περιοδικών ελέγχων σχετικά με 

την αποδοτικότητα, την αποτελεσματικότητα και την αξιοπιστία των λογαριασμών, 

ενεργώντας ανεξάρτητα από την κυβέρνηση κατά την εκτέλεση της εντολής που της 

έχει δοθεί από το Κοινοβούλιο. 

(42) Το σύστημα εσωτερικού ελέγχου που περιγράφεται στο ΣΑΑ της Σουηδίας 

παρουσιάζει μια άρτια διαδικασία και δομή, όπου οι ρόλοι και οι αρμοδιότητες των 

αρμόδιων για την υλοποίηση οντοτήτων καθορίζονται σαφώς και τα σχετικά 

καθήκοντα ελέγχου είναι δεόντως διαχωρισμένα. Θα πρέπει να θεσπιστούν ορόσημα 

που απαιτούν την έναρξη ισχύος νομοθετικών τροποποιήσεων για τον καθορισμό των 

νομικών εντολών για τους φορείς που συμμετέχουν στον συντονισμό, την 

παρακολούθηση, τον διαχειριστικό και τον λογιστικό έλεγχο της υλοποίησης του 

σουηδικού ΣΑΑ, και ιδίως για τον καθορισμό των εντολών προς όλες τις 

κυβερνητικές οντότητες που συμμετέχουν στις επιχειρησιακές πτυχές της υλοποίησης 

του ΣΑΑ, τον ορισμό της αρχής ελέγχου και του αρμόδιου φορέα για την εκπόνηση 

στρατηγικής ελέγχου σχετικά με την υλοποίηση του ΣΑΑ. Τα εν λόγω ορόσημα θα 

πρέπει να διασφαλίζουν ότι το σύστημα περιλαμβάνει, τουλάχιστον, τις ακόλουθες 

λειτουργίες: α) τη συλλογή δεδομένων και την παρακολούθηση της επίτευξης των 

οροσήμων και των στόχων· και β) τη συλλογή, αποθήκευση και διασφάλιση της 

πρόσβασης στα δεδομένα που απαιτούνται από το άρθρο 22 παράγραφος 2 στοιχείο δ) 

σημεία i) έως iii) του κανονισμού (ΕΕ) 2021/241. 

Συνοχή του ΣΑΑ 

(43) Σύμφωνα με το άρθρο 19 παράγραφος 3 στοιχείο ια) και το κριτήριο 2.11 του 

παραρτήματος V του κανονισμού (ΕΕ) 2021/241, το ΣΑΑ περιλαμβάνει, σε μεγάλο 

                                                 
6 Κανονισμός (ΕΕ, Ευρατόμ) 2020/2092 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 16ης 

Δεκεμβρίου 2020, περί γενικού καθεστώτος αιρεσιμότητος για την προστασία του προϋπολογισμού της 

Ένωσης (ΕΕ L 433 I της 22.12.2020, σ. 1). 
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βαθμό (βαθμολόγηση Α), μέτρα για την υλοποίηση μεταρρυθμίσεων και έργων 

δημόσιων επενδύσεων που αντιπροσωπεύουν συνεκτικές δράσεις.  

(44) Το ΣΑΑ χαρακτηρίζεται από ένα συνεκτικό όραμα για τη χρήση της ανάκαμψης ως 

μοχλού επιτάχυνσης της πράσινης και της ψηφιακής μετάβασης, καθώς και για την 

ενίσχυση της κοινωνικής συνοχής, εμφανίζοντας συνοχή μεταξύ των συνιστωσών και 

των επιμέρους μέτρων. Οι μεταρρυθμίσεις και οι επενδύσεις κάθε συνιστώσας 

παρουσιάζουν συνοχή και είναι αλληλοενισχυόμενες, ενώ μεταξύ των συνιστωσών 

υπάρχουν συνέργειες και συμπληρωματικότητα. Για παράδειγμα, η μεταρρύθμιση για 

την προώθηση της επαγγελματικής κατάρτισης στον τομέα της ιατροφαρμακευτικής 

περίθαλψης και της κοινωνικής μέριμνας σε συνδυασμό με την κατάρτιση στη 

σουηδική γλώσσα αναμένεται να αντιμετωπίσουν τις προκλήσεις που σχετίζονται με 

μειονεκτούσες ομάδες της αγοράς εργασίας. Ταυτόχρονα, η μεταρρύθμιση αυτή θα 

πρέπει επίσης να συμβάλει στη διασφάλιση υπηρεσιών φροντίδας υψηλής ποιότητας, 

οι οποίες συμπληρώνουν την ειδική πρωτοβουλία για τη φροντίδα ηλικιωμένων και το 

μέτρο για τη ρύθμιση του επαγγέλματος του νοσηλευτή.  

Ισότητα 

(45) Το ΣΑΑ περιλαμβάνει μέτρα τα οποία αναμένεται να βοηθήσουν, σε διαφορετικό 

βαθμό, τη Σουηδία να αντιμετωπίσει τις προκλήσεις της στους τομείς της ισότητας 

των φύλων και των ίσων ευκαιριών για όλους, ιδίως της εκπαίδευσης και της 

κατάρτισης, με στόχο, μεταξύ άλλων, τους νέους, τα άτομα που προέρχονται από 

οικογένειες μεταναστών και τα άτομα με αναπηρία. Το ΣΑΑ αντικατοπτρίζει τον 

γενικό στόχο της πολιτικής της κυβέρνησης για την ισότητα των φύλων, σύμφωνα με 

τον οποίο γυναίκες και άνδρες πρέπει να έχουν την ίδια δυνατότητα να διαμορφώνουν 

την κοινωνία και τη ζωή τους. Το ΣΑΑ αναμένεται να αποτελέσει σημαντικό εργαλείο 

για την προώθηση της ισότητας των φύλων και της συνεκτίμησης της διάστασης του 

φύλου στον προϋπολογισμό.  

Αυτοαξιολόγηση ασφάλειας 

(46) Δεν έχει παρασχεθεί αυτοαξιολόγηση ασφάλειας, καθώς δεν κρίθηκε σκόπιμη από τη 

Σουηδία, σύμφωνα με το άρθρο 18 παράγραφος 4 στοιχείο ζ) του κανονισμού (ΕΕ) 

2021/241. 

Διαδικασία διαβούλευσης 

(47) Στα προπαρασκευαστικά στάδια του σουηδικού ΣΑΑ πραγματοποιήθηκαν 

πολυάριθμες διαβουλεύσεις με κοινωνικούς εταίρους και επιχειρηματικούς 

οργανισμούς, μεταξύ άλλων στο πλαίσιο του εθνικού συντονισμού του Ευρωπαϊκού 

Εξαμήνου σε επίπεδο υπηρεσιών. Πραγματοποιήθηκε συνάντηση με εκπροσώπους 

της κοινωνίας των πολιτών. Σχετικά ενδιαφερόμενα μέρη, όπως ομάδες συμφερόντων, 

επιχειρήσεις και εκπρόσωποι δήμων και περιφερειών υπέβαλαν προτάσεις στο πλαίσιο 

της διαδικασίας. Πριν από τις μεταρρυθμίσεις ή τα μέτρα του ΣΑΑ που συνεπάγονται 

αλλαγή της ισχύουσας νομοθεσίας πραγματοποιήθηκε ή αναμένεται να 

πραγματοποιηθεί, ιδίως, η υποβολή προτάσεων σε αρμόδιες αρχές, δήμους, ενώσεις 

και ιδιώτες.  

(48) Κατά περίπτωση, τα ενδιαφερόμενα μέρη θα πρέπει να εξακολουθήσουν να 

συμμετέχουν στην υλοποίηση των αντίστοιχων μέτρων, ώστε να διασφαλίζεται ότι οι 

αρχές έχουν συνεχή επαφή με πολίτες, εταιρείες, δήμους και περιφέρειες. Για να 

εξασφαλιστεί η οικειοποίηση από τους σχετικούς φορείς, είναι ζωτικής σημασίας να 

συμμετέχουν όλες οι τοπικές αρχές και τα ενδιαφερόμενα μέρη, 
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συμπεριλαμβανομένων των κοινωνικών εταίρων, καθ’ όλη τη διάρκεια της 

υλοποίησης των επενδύσεων και των μεταρρυθμίσεων που περιλαμβάνονται στο 

ΣΑΑ.  

Θετική αξιολόγηση 

(49) Σε συνέχεια της θετικής αξιολόγησης της Επιτροπής σχετικά με το σουηδικό ΣΑΑ, 

όπου διαπιστώθηκε ότι το ΣΑΑ συμμορφώνεται ικανοποιητικά με τα κριτήρια 

αξιολόγησης του κανονισμού (ΕΕ) 2021/241, σύμφωνα με το άρθρο 20 παράγραφος 2 

και το παράρτημα V του εν λόγω κανονισμού, η παρούσα απόφαση θα πρέπει να 

καθορίσει τις μεταρρυθμίσεις και τα επενδυτικά έργα που απαιτούνται για την 

υλοποίηση του ΣΑΑ, τα σχετικά ορόσημα, τους στόχους και τους δείκτες, καθώς και 

το ποσό που διατίθεται από την Ένωση με τη μορφή μη επιστρεπτέας χρηματοδοτικής 

στήριξης για την υλοποίηση του ΣΑΑ. 

Χρηματοδοτική συνεισφορά 

(50) Το εκτιμώμενο συνολικό κόστος του ΣΑΑ της Σουηδίας ανέρχεται σε 

33 304 030 000 SEK, ποσό που ισούται με 3 289 286 914 EUR με βάση το επιτόκιο 

αναφοράς EUR/ SEK της ΕΚΤ της 28ης Μαΐου 2021. Δεδομένου ότι το ΣΑΑ 

συμμορφώνεται ικανοποιητικά με τα κριτήρια αξιολόγησης που καθορίζονται στον 

κανονισμό (ΕΕ) 2021/241 και, επιπλέον, ότι το ποσό του εκτιμώμενου συνολικού 

κόστους του ΣΑΑ είναι υψηλότερο από τη μέγιστη χρηματοδοτική συνεισφορά που 

διατίθεται για τη Σουηδία, η χρηματοδοτική συνεισφορά που κατανέμεται στο ΣΑΑ 

της Σουηδίας θα πρέπει να ισούται με το συνολικό ποσό της χρηματοδοτικής 

συνεισφοράς που διατίθεται για τη Σουηδία. 

(51) Σύμφωνα με το άρθρο 11 παράγραφος 2 του κανονισμού (ΕΕ) 2021/241, ο 

υπολογισμός της μέγιστης χρηματοδοτικής συνεισφοράς για τη Σουηδία πρέπει να 

επικαιροποιηθεί έως τις 30 Ιουνίου 2022. Ως εκ τούτου, σύμφωνα με το άρθρο 23 

παράγραφος 1 του εν λόγω κανονισμού, ποσό που δεν υπερβαίνει τη μέγιστη 

χρηματοδοτική συνεισφορά που αναφέρεται στο άρθρο 11 παράγραφος 1 στοιχείο α) 

του εν λόγω κανονισμού θα πρέπει να καταστεί τώρα διαθέσιμο για τη Σουηδία για 

νομική δέσμευση έως τις 31 Δεκεμβρίου 2022. Εφόσον είναι αναγκαίο μετά την 

επικαιροποίηση της μέγιστης χρηματοδοτικής συνεισφοράς, το Συμβούλιο, μετά από 

πρόταση της Επιτροπής, θα πρέπει να τροποποιήσει την παρούσα απόφαση ώστε να 

συμπεριλάβει την επικαιροποιημένη μέγιστη χρηματοδοτική συνεισφορά, η οποία 

υπολογίζεται σύμφωνα με το άρθρο 11 παράγραφος 2 του εν λόγω κανονισμού, χωρίς 

αδικαιολόγητη καθυστέρηση. 

(52) Η στήριξη που πρόκειται να παρασχεθεί θα χρηματοδοτηθεί από τη δανειοληψία στην 

οποία θα προβεί η Επιτροπή εξ ονόματος της Ένωσης με βάση το άρθρο 5 της 

απόφασης (ΕΕ, Ευρατόμ) 2020/2053 του Συμβουλίου7. Η στήριξη θα πρέπει να 

καταβληθεί σε δόσεις αφού η Σουηδία εκπληρώσει ικανοποιητικά τα σχετικά 

ορόσημα και τους στόχους που έχουν προσδιοριστεί σε σχέση με την υλοποίηση του 

σχεδίου ανάκαμψης και ανθεκτικότητας. 

(53) Η παρούσα απόφαση δεν προδικάζει την έκβαση διαδικασιών σχετικά με τη χορήγηση 

κονδυλίων της Ένωσης στο πλαίσιο οποιουδήποτε ενωσιακού προγράμματος πλην του 

μηχανισμού ή διαδικασιών οι οποίες αφορούν στρεβλώσεις της λειτουργίας της 

εσωτερικής αγοράς και ενδέχεται να κινηθούν, ιδίως βάσει των άρθρων 107 και 108 

                                                 
7 ΕΕ L 424 της 15.12.2020, σ. 1. 
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της Συνθήκης. Δεν απαλλάσσει τα κράτη μέλη από την υποχρέωση να κοινοποιούν 

στην Επιτροπή, βάσει του άρθρου 108 της Συνθήκης, τις τυχόν χορηγούμενες 

κρατικές ενισχύσεις,  

ΕΞΕΔΩΣΕ ΤΗΝ ΠΑΡΟΥΣΑ ΑΠΟΦΑΣΗ:  

Άρθρο 1  

Έγκριση της αξιολόγησης του ΣΑΑ  

Εγκρίνεται η αξιολόγηση του ΣΑΑ της Σουηδίας με βάση τα κριτήρια που προβλέπονται στο 

άρθρο 19 παράγραφος 3 του κανονισμού (ΕΕ) 2021/241. Οι μεταρρυθμίσεις και τα 

επενδυτικά έργα στο πλαίσιο του ΣΑΑ, οι ρυθμίσεις και το χρονοδιάγραμμα 

παρακολούθησης και υλοποίησης του ΣΑΑ, συμπεριλαμβανομένων των σχετικών οροσήμων 

και στόχων, οι σχετικοί δείκτες εκπλήρωσης των προβλεπόμενων οροσήμων και στόχων, 

καθώς και οι ρυθμίσεις για την παροχή πλήρους πρόσβασης της Επιτροπής στα σχετικά 

δεδομένα τεκμηρίωσης καθορίζονται στο παράρτημα της παρούσας απόφασης. 

Άρθρο 2  

Χρηματοδοτική συνεισφορά 

1. Η Ένωση καθιστά διαθέσιμη στη Σουηδία χρηματοδοτική συνεισφορά με τη μορφή 

μη επιστρεπτέας στήριξης ύψους 3 288 516 389 EUR8. Ποσό ύψους 

2 910 807 980 EUR διατίθεται για νομική δέσμευση έως τις 31 Δεκεμβρίου 2022. 

Εάν από την επικαιροποίηση που προβλέπεται στο άρθρο 11 παράγραφος 2 του 

κανονισμού (ΕΕ) 2021/241 προκύπτει επικαιροποιημένη μέγιστη χρηματοδοτική 

συνεισφορά για τη Σουηδία ίση ή μεγαλύτερη από 3 288 516 389 EUR, διατίθεται 

επιπλέον ποσό ύψους 377 708 409 EUR για νομική δέσμευση από την 1η 

Ιανουαρίου 2023 έως τις 31 Δεκεμβρίου 2023. Εάν από την επικαιροποίηση που 

προβλέπεται στο άρθρο 11 παράγραφος 2 του κανονισμού (ΕΕ) 2021/241 προκύπτει 

επικαιροποιημένη μέγιστη χρηματοδοτική συνεισφορά για τη Σουηδία μικρότερη 

από 3 288 516 389 EUR, η διαφορά μεταξύ της επικαιροποιημένης μέγιστης 

χρηματοδοτικής συνεισφοράς και του ποσού των 2 910 807 980 EUR διατίθεται για 

νομική δέσμευση σύμφωνα με τη διαδικασία που ορίζεται στο άρθρο 20 

παράγραφος 8 του κανονισμού (ΕΕ) 2021/241 από την 1η Ιανουαρίου 2023 έως τις 

31 Δεκεμβρίου 2023. 

2. Η χρηματοδοτική συνεισφορά της Ένωσης διατίθεται από την Επιτροπή στη 

Σουηδία σε δόσεις σύμφωνα με το παράρτημα. Οι δόσεις μπορούν να εκταμιευθούν 

από την Επιτροπή εφάπαξ ή σε περισσότερες τμηματικές καταβολές. Το ύψος των 

τμηματικών καταβολών εξαρτάται από τη διαθεσιμότητα χρηματοδότησης. 

3. Η αποδέσμευση των δόσεων με βάση τη συμφωνία χρηματοδότησης εξαρτάται από 

τη διαθέσιμη χρηματοδότηση και από απόφαση της Επιτροπής, η οποία λαμβάνεται 

σύμφωνα με το άρθρο 24 του κανονισμού (ΕΕ) 2021/241, ότι η Σουηδία έχει 

εκπληρώσει ικανοποιητικά τα σχετικά ορόσημα και τους στόχους που έχουν 

προσδιοριστεί σε σχέση με την υλοποίηση του ΣΑΑ. Προκειμένου να καταστούν 

επιλέξιμα για πληρωμή, τα ορόσημα και οι στόχοι πρέπει να επιτευχθούν από τη 

                                                 
8 Το ποσό αυτό αντιστοιχεί στη χρηματοδοτική κατανομή μετά την αφαίρεση του αναλογικού μεριδίου 

της Σουηδίας στις δαπάνες του άρθρου 6 παράγραφος 2 του κανονισμού (ΕΕ) 2021/241, που 

υπολογίζεται σύμφωνα με τη μεθοδολογία του άρθρου 11 του εν λόγω κανονισμού. 
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Σουηδία το αργότερο έως τις 31 Αυγούστου 2026, με την επιφύλαξη της έναρξης 

ισχύος των νομικών δεσμεύσεων που αναφέρονται στην παράγραφο 1. 

Άρθρο 3  

Αποδέκτης 

Η παρούσα απόφαση απευθύνεται στο Βασίλειο της Σουηδίας. 

Βρυξέλλες, 

 Για το Συμβούλιο 

 Ο Πρόεδρος 
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