I Europeiska
O unionens rad

Bryssel den 29 mars 2022

(OR. en)
7695/22
ADD 2
ECOFIN 280
CADREFIN 44
UEM 47
FIN 375
FOLJENOT
fran: Europeiska kommissionens generalsekreterare, undertecknat av
Martine DEPREZ, direktor
inkom den: 29 mars 2022
till: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, generalsekreterare fér Europeiska
unionens rad
Komm. dok. nr: SWD(2022) 102 final
Arende: ARBETSDOKUMENT FRAN KOMMISSIONENS AVDELNINGAR

Analys av Sveriges aterhamtnings- och resiliensplan Féljedokument till
forslag till RADETS GENOMFORANDEBESLUT om godkannande av
bedémningen av Sveriges aterhamtnings- och resiliensplan

For delegationerna bifogas dokument — SWD(2022) 102 final.

Bilaga: SWD(2022) 102 final

7695/22 ADD 2 /mhe
ECOFIN 1A SV



* X

* %
*

P EUROPEISKA
bk KOMMISSIONEN

Bryssel den 29.3.2022
SWD(2022) 102 final

ARBETSDOKUMENT FRAN KOMMISSIONENS AVDELNINGAR

Analys av Sveriges aterhimtnings- och resiliensplan

Foljedokument till

forslag till RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om godkiinnande av bedomningen av Sveriges aterhimtnings- och resiliensplan

{COM(2022) 152 final}

SV SV



Innehallsforteckning

1.
2.

F T g La =10 = ol Y (VS 2
Utmaningar i fraga om aterhamtning och resiliens: bakgrund.........cc.cccocoiiiiciiiicccic e, 4
2.1. Makroekonomisk prognos och utveckling sedan landsrapporten 2020...........ccccceeviiveieieieecinnns 4

2.2.  Utmaningar nar det géller hallbar tillvixt, ssmmanhallning, resiliens och strategier for

o R = (T o =T =) W o o O P PPPT TR PRPUPPPPTTT 8
2.3.  Utmaningar i samband med den gréna och digitala omstallningen.........cccccoeiiiiivieniciens 10
2.3.1. GrON IMENSION .. .eeiiiiiieee et s e eer e erer e n e s emer e semenesaneeaneesensenesnreranns 10
2.3.2. D] F=41 =] W [0 4 T=1 4 Y o o J PR 13
Planens mal, StrUuKtUr OCh SEYINING........ooiiiiiiiiceiee ettt e et e e e ar e e s sr e e e s nreeesennnneenaas 17
3.1. Planens Overgripande Strategi......cccccceeiiiiieiiiieiiee et s e et ae e e e e 17
3.2. Planens GeNOMIOIaNAE ....uceciiiiie et e e s e e e e e e e e st r e e e e aere it nreareaaeanan 18
Sammanfattning av bedomningen av planen ... 21
4.1. Overgripande och tillrackligt balanserat svar p& den ekonomiska och sociala situationen....... 21
4.2.  Koppling till landsspecifika rekommendationer och den europeiska planeringsterminen........ 25

4.3. Tillvéxtpotential, jobbskapande och ekonomisk, social och institutionell resiliens, den
europeiska pelaren for sociala rattigheter, lindring av krisens effekter samt social och territoriell

sammanhallning 0Ch KONVEIZENS .......ooi ittt e e e et e e s et e e aeenneeanaenanes 30
4.4. Principen om att inte orsaka betydande skada ..........cooocviiiiiiiii e, 34
T € o o I o1 01X = 111 Y1 V-SSR 36
TN 0 1= {1 =1 W] £ 013 = | a1 =R 39
4.7.  Planens bestaende INVErkan ..o 41
4.8. Delmal, mal, 6vervakning och genomforande........ccccooeeiiieiiiic e 44
R T (o X1 g o L= TR P PRSP PPPRRPPPR 45
4.10. KONtroller 0Ch reVISION .......eiiiieeiee ettt e erer e r s et e s b e e nnaeesmenesenenan 47
s o1 o 7= T ORI 50
Bilaga: Tabell 6ver klimatmarkning och digital MArkning......ccccccococviiiiiiii e, 53



1. SAMMANFATTNING

Covid-19-pandemin har haft en betydande inverkan pa det svenska samhiillet och dess
ekonomi, iven om andra medlemsstater har drabbats mycket hardare. Under 2020 krympte
Sveriges ekonomi med 2.9 % jamfort med samma period foregaende ar. Mest minskade den
privata konsumtionen. Fran och med borjan av 2021 inleddes en stark aterhamtning till f61jd av
privat konsumtion och export. I och med att pandemin klingade av nagot och det politiska stodet
kvarstod ckade BNP i fasta priser med 4,8 % under 2021. Redan under andra kvartalet 2021 gick
Sveriges ekonomi bittre dn fore pandemin. De befintliga makroekonomiska obalanserna kvarstar
och bostadspriserna och den privata skuldsattningen fortsétter att oka.

Historiskt stora satsningar for att stodja ekonomin. Budgetsaldot gick fran ett 6verskott pa
0,6 % av BNP 2019 till ett underskott pa 2,8 % 2020. Flera dndringsbudgetar omfattade atgarder
for att hantera konsekvenserna av krisen och budgeten for 2021 inneholl redan atgirder som
skulle finansieras genom faciliteten for aterhdamtning och resiliens. Det direkta finanspolitiska
stodet uppgick till 3,5 % av BNP 2020 och till 2,5 % av BNP 2021, medan likviditets- och
garantiatgdrderna uppgick till omkring 19 % av BNP for bada éaren tillsammans. Statsskulden
okade fran 35 % av BNP 2019 till 39,7 % 2020.

Sveriges plan for aterhimtning och resiliens uppgar till 3,3 miljarder euro. Sverige har
endast begirt det icke aterbetalningspliktiga finansiella stodet inom ramen for faciliteten for
aterhamtning och resiliens. Detta motsvarar cirka 0,7 % av BNP 2019. Planen &r uppdelad i fem
delar som ska hjidlpa Sverige att ta itu med de strukturella utmaningar som forvirrades under
covid-19-krisen. Atgirderna i planen kompletterar de nationella ekonomiska Atgdrder som
Sverige infort med anledning av covid-19-pandemin och dess ekonomiska konsekvenser och
ligger i linje med det nationella reformprogrammet 2021. Planen bestar av 27 atgarder (12
investeringar och 15 reformer).

Planen innehaller atgirder for att ta itu med en betydande del av de strukturella
utmaningar som faststills i de landsspecifika rekommendationer som radet riktade till
Sverige 2019 och 2020. Genom planen infors reformer och investeringar for att stodja den grona
och digitala omstéllningen, 6ka hilso- och sjukvardssystemets resiliens, minska risken for
penningtvitt, hoja utbildnings- och fardighetsnivan samt starka forskning, utveckling och
innovation. De landsspecifika rekommendationerna om de makroekonomiska obalanser som
uppstatt till foljd av overvirderade bostadspriser och en hog privat skuldsittning har endast delvis
atgardats pa ett tillfredsstéllande satt.

Sveriges plan for aterhimtning och resiliens omfattar de sex politiska pelare som avses i
artikel 3 i forordning (EU) nr 2021/241 och strukturerar tillimpningsomradet for
faciliteten for aterhimtning och resiliens, med en limplig Overgripande balans mellan
pelarna. Planen innehaller en overgripande strategi for att stodja aterhdmtning och potentiell
tillvaxt, samtidigt som den bidrar till att forbdttra den socioekonomiska och institutionella
resiliensen. 1 planen forklaras i1 detalj hur dess fem delar forhaller sig till de sex pelarna, med
fokus pa den grona omstéllningen, den digitala omstallningen, humankapitalet, samt pa att pa
bred front forbattra den svenska ekonomins resiliens. Det handlar till exempel om att ta itu med
demografiska utmaningar, garantera det finansiella systemets integritet och forbéttra
bostadsmarknadens funktion.



De reformer och investeringar som ingar i planen kan forvintas bidra avsevirt till den
grona omstillningen. Sammanlagt 44,4 % av aterhdmtnings- och resiliensplanens totala
tilldelning bidrar till klimatmalen. Klimatatgarderna &r i linje med de utmaningar som faststalls 1
den integrerade nationella energi- och klimatplanen 2021-2030 och forvantas bidra till energi-
och klimatmalen till 2030. I planen utdkas de befintliga insatserna inom den nationella ramen for
koldioxidprissdttning genom investeringar for att minska koldioxidutsldppen inom
industrisektorn (Industriklivet), investeringar i lokala och regionala projekt for att minska
utslappen av vaxthusgaser (Klimatklivet), energieffektivitet i byggnader, investeringar i hallbara
transporter samt hojning av priset pa koldioxidutslapp och en 6kad andel fornybara brénslen i
transportsektorn. Alla atgdrder 1 den svenska planen har godkénts vid forhandsbedomningen av
principen om att inte orsaka betydande skada.

Den digitala omstillningen forviintas paskyndas till foljd av atgirderna i planen.
Sammanlagt 20,5 % av aterhdmtnings- och resiliensplanens totala tilldelning bidrar till de digitala
malen. Den planerade bredbandsutbyggnaden forvantas ytterligare oka tillgangen till
hoghastighetsinternet, medan den foérvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen bor paskynda
digitaliseringen av den offentliga forvaltningen. Detta kompletteras med investeringar i
yrkesutbildning och hogre utbildning, med sérskilt fokus pa digital kompetens for att tillgodose
framtida behov pa arbetsmarknaden. Planen ger ocksd incitament att anvidnda smarta
energisystem som en del av byggnadsrenoveringarna, for att pa basta sitt utnyttja synergierna
mellan den grona och den digitala omstéllningen.

Reformerna och investeringarna i planen forviintas ge bestaende socioekonomiska effekter.
Reformema bor resultera 1 hogre sysselséttning, 6kat humankapital och ett forlingt arbetsliv.
Genom kompetensutveckling och integration pa arbetsmarknaden bidrar planen dessutom till
okad social sammanhéllning och inkludering. Stod till utbyggnad av bredband i
landsbygdsomraden kommer att bidra till att sdkerstélla att alla medborgare har tillgang till
hoghastighetskonnektivitet och pa sa sitt frimja territoriell sammanhallning. Genomforandet av
atgdrderna 1 planen forvantas bidra till strukturforandringar i ekonomin. Forldngningen av
arbetslivet genom justerade aldersgranser i socialforsdkringssystemen och skattesystemen bor ha
en bestaende inverkan pa de offentliga finansernas hallbarhet och det ekonomiska resultatet.

Finansdepartementet kommer att 6vervaka genomférandet av planen. Limpliga forfaranden
har inforts eller kommer att inforas, forutsatt att man uppfyller delmalen for att faststélla
ansvarsomradena for de departement och myndigheter som ansvarar for genomforandet,
overvakningen och rapporteringen av atgiarderna.

Delmalen och malen i den svenska planen utgor ett limpligt system for overvakning av
planens genomférande. Overvakningsindikatorerna &r tillrickligt tydliga och heltickande for att
sakerstilla att slutférandet av dem kan f6ljas och kontrolleras. Delmalen och malen aterspeglar de
viktigaste inslagen i atgérderna och kan dérfor anses vara relevanta for deras genomférande. De
aterspeglar pa ett lampligt satt planens overgripande ambitionsniva och forefaller realistiska. De
kontrollmekanismer, den datainsamling och de ansvarsomraden som de svenska myndigheterna
beskriver forefaller tillrackligt kraftfulla for att pa lampligt sdtt motivera ansékningar om



utbetalning sa snart delmalen och malen har uppfyllts. Antalet delmal och mal verkar sta i
proportion till reform- och investeringspaketets storlek.

Pa grundval av bedomningen av enskilda kostnadsberikningar och tillhérande underlag
forefaller den beriknade totala kostnaden for planen i mattlig utstrickning vara rimlig och
trovirdig. Merparten av de enskilda kostnadsberdkningarna i planen anses 1 stor utstrickning
vara rimliga, eftersom berakningarna bakom kostnadsberdkningen ar begripliga och bygger pa
sunda underliggande antaganden. Merparten av kostnadsberdkningarna i planen anses i1 stor
utstriackning vara trovérdiga, eftersom kostnadsberdkningarna styrks av referenskostnader for de
viktigaste kostnadsdrivande faktorerna, som i sin tur atfoljs av tydliga underlag och ligger i linje
med jamforbara reformer eller investeringar. For vissa atgiarder dr dock berdkningarna av
och/eller kopplingen mellan kostnaden och motiveringen av den inte helt tydlig, vilket utesluter
ett betyg ”A” for kostnadsberdkningen péd planniva. P4 det hela taget star den totala berdknade
kostnaden for planen i proportion till de férvéntade nationella ekonomiska och sociala effekterna
och ir 1 linje med principen om kostnadseftektivitet.

Planen omfattar limpliga revisions- och kontrollférfaranden. Planen for aterhamtning och
resiliens innehaller forfaranden for att forebygga, upptiacka och motverka korruption, bedragerier
och intressekonflikter vid anvindningen av medel som anslagits inom ramen for faciliteten,
inbegripet forfaranden for att forhindra dubbelfinansiering fran faciliteten och andra
unionsprogram. Dessa forfaranden bedoms vara tillrackliga under forutsittning att pa férhand
faststdallda delmal har genomf6rts innan den forsta betalningsansokan lamnas in.

Den overgripande strategin och atgiirderna i planen ir samstimmiga. De fem delarna utgér
ett enhetligt paket av investeringar och reformer som stoder malen att stimulera aterhamtningen
av ekonomin och framja hallbar tillvixt for alla, bidra till den grona och digitala omstallningen
och oka resiliensen. Varje del innehaller atgirder som stoder och forstarker varandra, och
reformer och investeringar 1 olika delar stimmer vil 6verens med varandra.

Tabell 1: Sammanfattning av bedémningen av Sveriges plan for aterhiimtning och resiliens
avseende de elva Kkriterier som faststiills i forordningen om faciliteten for aterhimtning och
resiliens

1) 2) 3) 4) 5) 6) 7) 8) 9) 10) 11)
Balanser |Landssp |Tillviixt, |Principe |Griona |Digitala [Bestiend [Delmil [Kostnad |Kontroll [Enhetligh
atsvar |ecifika |sysselsiitt|n orsaka|mal mal e och mal |er system |et
rekomm (ning osv. (inte inverkan
endation betydand
er e skada
A A A A A A A A B A A

2. UTMANINGAR I FRAGA OM ATERHAMTNING OCH RESILIENS: BAKGRUND
2.1. Makroekonomisk prognos och utveckling sedan landsrapporten 2020

Den svenska ekonomin har visat sig vara mer resilient in EU-genomsnittet under covid-19-
pandemin. Detta beror delvis pa det starka makroekonomiska utgangsliget men &dven pa
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strukturella forhallanden. Ett exempel dr den gynnsamma sektorsstrukturen som till exempel
mojliggjorde storskaligt distansarbete och underlattade driften av leveranskedjor som kunde
tillgodose hela den ekonomiska verksamheten. I Sverige var dessutom de restriktioner som
inférdes med anledning av pandemin mindre stringa &n 1 flera andra medlemsstater. Samtidigt
bidrog omfattande och snabba finanspolitiska stimulansatgarder i kombination med stodatgarder
fran myndigheter med ansvar for penningpolitik och makrotillsyn till att ddmpa den
pandemirelaterade nedgéngen i ekonomin och stédja &terhdmtningen. Pandemins inledande
effekter ledde dock till en kraftig minskning av BNP 1 fasta priser under andra kvartalet 2020.
Detta berodde pa atgarder for att begrinsa rorelsefriheten, storningar i leveranskedjan och
minskade handelsvolymer med stora handelspartner till f6ljd av pandemin. Samtidigt visade sig
den fasta realkapitalbildningen och bostadsmarknaden vara resilienta. Under 2021 vénde
utvecklingen uppat igen till f6ljd av en stark privat konsumtion, investeringar och export.
Tidpunkten péaverkades av vilka ldttnader 1 restriktionerna som genomfordes, hur omfattande
avbrotten 1 leveranskedjorna varit, hur vaccineringen fortskred och hur snabbt den ekonomiska
situationen i storre handelspartnerlander forbattrades. Efter en nedgang i BNP i fasta priser pa
2.9 % under 2020 okade den ekonomiska verksamheten med 4,8 % under 2021, vilket ar starkare
an vad som forutsags i det makroekonomiska scenario som beskrivs i aterhdmtnings- och
resiliensplanen (se tabell 2). Enligt kommissionens vinterprognos 2022 kommer BNP 1 fasta
priser att oka ytterligare med 3,8 % ar 2022, vilket &r i linje med den forvantade tillvixten enligt
det makroekonomiska scenario som beskrivs 1 planen. I kommissionens fullstandiga hostprognos
2021 (tabell 2) forvantades en nagot lagre real tillvaxt i BNP pa 3,5 % éar 2022.

Tabell 2: Jimforelse mellan makroekonomisk utveckling och makroekonomiska prognoser

2019|2020 2021 2022 2023|2024 (2025|2026

coM |coM| RRP |cOM| RRP |cOM| RRP |cOM| RRP | RRP | RRP | RRP
%I;Pa; dffisntgf%er 20 | 292839 323538171916 ]iu|iu
Sé,iinelifmm;?%@ 06 |-13]-13|04 0317|1910 17|06 iuv |iu
|Arbetsloshet (%) 70 | 85|83 |82|87|71|79]67]70]|70]|iu|iu
}gi;d’?lﬂn;tﬁz) 1,7 0707241519 12]11|16]19|iv|iu
Ef;ﬁteﬁf (‘f,if‘:“ﬂ]‘s%) 06 | 28|-31|09|-45|03|-10/09]|05]|10]iuv|iu
%?i?;%d)k‘m 349397399373 399342370312 33,7|314| iu | iu

Kdlla: Eurostat; kommissionens hostprognos 2021 (COM); dterhdminings- och resiliensplanen (RRP)
Avnmdrining: For att sdkerstdlla jamforbara datamdngder for de makroekonomiska scenarierna gors
jamforelserna i tabellen fran och med 2021 mellan de prognoser som anges i Sveriges dterhamtnings-
och resiliensplan och den senaste fullstindiga prognosen fran kommissionen (dvs. kommissionens
hostprognos 2021). Under tiden har utfallet offentliggjorts for 2021 for BNP (4,8 %) och HIKP (2,7 %,).
Dessutom har kommissionen under tiden offentliggjort den mer begrdnsade vinterprognosen 2022.
Hanvisningar gors ([l relevanta uppgifter i texten.



Den svenska regeringen har snabbt vidtagit limpliga atgirder for att mildra krisens
negativa ekonomiska och sociala konsekvenser. Krisatgirderna bestod bland annat av
finansiering av kostnader for tillfdllig arbetsloshet och sjukledighet, skattestod for att tdcka
omsittningstapp och fasta kostnader for foretag och egenforetagare, okade oOverforingar till
regioner och kommuner som till stor del ar ansvariga for att tillhandahalla hélso- och sjukvard
och social trygghet samt likviditetsstod och skatteuppskov. Det sammanlagda direkta
finanspolitiska stodet berdknas uppga till 3,5 % av BNP 2020 och till 2,5 % av BNP 2021, medan
likviditets- och garantiatgarderna uppgick till motsvarande omkring 19 % av BNP for bada aren
tillsammans. Det stdd som tillhandahallits inom ramen fo6r det befintliga skatte- och
bidragssystemet i kombination med de krisatgarder som vidtagits med anledning av pandemin
berdknas 1 betydande utstrickning ha ddmpat pandemins inverkan pa arbetslosheten och
hushéllens inkomster samt pa fattigdom och ojamlikhet!. I linje med planens relativt blygsamma
storlek bedoms de direkta effekterna av de finanspolitiska stodatgarderna i planen bli relativt
begransade (sammanlagt 0,5% av BNP) och avspeglar frimst de direkta kortsiktiga
utgiftseffekterna.

Enligt det makroekonomiska scenario som Sverige presenterar i sin aterhimtnings- och
resiliensplan forvintades den ekonomiska tillvixten aterhimta sig under 2021 efter den
nedgang som skedde 2020 till foljd av covid-19. Enligt planen férvintas BNP i fasta priser 6ka
med 3,2 % ar 2021, oka nagot till 3,8 % ar 2022, for att sedan sjunka tillbaka till en mer mattlig
takt pa 1,9 % ar 2023 och 1,6 % ar 2024. Enligt planens scenario beror den reala tillvixten i BNP
pa en aterhamtning av den privata konsumtionen och exporten. Inflationen kommer enligt
planens ekonomiska prognos att forbli begransad och ligga mellan 1 och 2 %.

Mot denna bakgrund forvintas arbetslosheten enligt det makroekonomiska scenariot stiga
till 8,7 % ar 2021 for att sedan sjunka till 7,0 % ar 2026. I planen understryks att
arbetslosheten till foljd av covid-19 och ddrmed sammanhéngande inkomstforluster som en
omedelbar konsekvens av pandemin paverkar upp till 1 miljon svenskar (omkring 10 % av
befolkningen), trots omfattande stodatgdrder. De som redan fore pandemin hade svart att hitta
sysselsattning, sasom lagutbildade, unga och nyanlidnda personer fran linder utanfér EU, 16per
storst risk att se sin stallning pa arbetsmarknaden forsamras. Migranter som ar lagkvalificerade
och kommer fran lander utanfor EU 16per ocksa storst risk for social utestangning och fattigdom.
Aven om pandemins negativa inverkan pé enskilda personer kan bli betydande forvintas den
totala okningen av inkomstskillnaderna och de langsiktiga negativa effekterna pa den totala
kompetensnivan enligt planen forbli begransade. Detta beror sannolikt pa en kombination av
forbattrade sysselsittningsmojligheter efter den forvantade aterhdmtningen och effekterna av en
rad politiska stodatgarder — som ar bredare dn dem som ingar i planen — som syftar till att bade
minska de negativa sysselsittnings- och inkomsteffekterna och framja utbildning. For 2021
forviantas enligt planen att stodatgirderna for ekonomin ska minska arbetslosheten med 1,3 %.

! Se Christl, M., De Poli, S., Figari, F., Hufkens, T., Leventi, C., Papini, A. och Tumino, A. (2021), ”The cushioning
effect of fiscal policy in the EU during the COVID-19 pandemic”, JRC Working Papers on Taxation and Structural
Reforms, 02/2021.



Sysselséttningen berdknas ha 6kat nagot med 0,3 % under 2021 och forvéntas endast langsamt
aterga till den niva som radde fore krisen.

Sverige ir fortfarande ett relativt jéimlikt samhille. Inkomstskillnaderna viintas ligga kvar
under EU-genomsnittet under den tidsperiod som omfattas av planen. Andelen personer som
1oper risk for fattigdom eller social utestdngning (17,7 % 2020) ligger under EU-genomsnittet
(21,94 %). Risken for fattigdom eller social utestangning ar dock storre bland sarbara grupper,
bland annat bland personer fodda utanfor EU, barn, lagkvalificerade arbetstagare och personer
med funktionsnedsittning. Krisen forvantas ytterligare forstarka dessa skillnader, bland annat
mot bakgrund av bristen pa bostédder till rimlig kostnad.

De offentliga finanserna har paverkats negativt av covid-19-krisen. Trots detta var
budgetunderskottet 2020 pa 2,8 % av BNP bland de minsta i EU. Planen innehaller inga siffror pa
det totala skattebeloppet for hela den period som planen omfattar, eftersom de finanspolitiska
atgarder som ingar i planen endast utgor en del av alla stodatgiarder som myndigheterna infort.
Efter en okning av skuldkvoten efter krisen till foljd av den kombinerade effekten av en minskad
BNP och finanspolitiska stimulansatgarder forvintade sig kommissionen i sin hostprognos for
2021 att den offentliga skuldkvoten skulle bérja sjunka ytterligare 2021 1 takt med att
aterhamtningen tar fart. Enligt kommissionens avdelningar vantas skulden halla sig klart under
60 % av BNP &r 2030°. Den svenska statsskulden ligger saledes kvar pa en hallbar niva.

Makroekonomiska obalanser, framfor allt pa grund av hushallens hoga skuldsiittning och
kraftigt stigande bostadspriser, utgor fortfarande en risk. Bostadsprisema steg avsevirt fran
pandemins borjan, dven i storstadsomradena dér priserna redan var hoga. Hushallens lanande
fortsatte att Oka snabbt och bidrog till att hushallens skuldsittning steg ytterligare 6ver
tillsynstrosklarna. Stigande rantor skulle i framtiden kunna sétta press pa ekonomin i hushall med
hoga bolan med rorliga rantor. De senaste arens politik har inte varit tillréacklig for att komma till
ritta med dessa obalanser.

I planen anges ett antal risker i det makroekonomiska scenariot. I planen konstateras att de
makroekonomiska och offentligfinansiella utsikterna fortsatter att paverkas av den stora
osdkerhet som ar forknippad med covid-19-pandemin och dess ekonomiska konsekvenser. De
identifierade nedatriskerna bestar bland annat av en fortsatt arbetsloshet som leder till minskad
matchning pa arbetsmarknaden och negativa effekter i form av ldgre riskbendgenhet vid
investeringar och produktivitetstillvdaxt. Uppatriskerna bestar bland annat av impulser fran d6kad
utbildning, digitalisering och reformer for att férlanga det aktiva arbetslivet. P4 det hela taget ar
riskerna till storsta delen uppatrisker.

Jimfort med kommissionens fullstindiga hdstprognos 2021 ir det makroekonomiska
scenariot i planen for aterhimtning och resiliens nagot mer pessimistiskt for 2021 och i
stort sett i linje med 2022°. I likhet med planen forvintade sig kommissionen att den inhemska

2 Europeiska kommissionen, Debt sustainability monitor 2020, Institutional Paper 143. Februari 2021. Bryssel.
3 Baserat pa resultatdata viixte Sveriges ekonomi med 4,8 % under 2021, vilket ir bittre dn vad som forvintades
enligt prognoserna i planen vid tidpunkten for inldimnandet och kommissionens jimforbara hostprognos 2021. 1



efterfragan ar den framsta tillvaxtmotorn bakom aterhdmtningen, med en nagot starkare
aterhamtning 2021. Skillnaderna mellan kommissionens héstprognos 2021 och  det
makroekonomiska scenario som ligger till grund for planen beror pa en kombination av
skillnader 1 externa antaganden, i bedomningen av budgetatgirderna och deras inverkan pa de
ekonomiska aktorerna, och dven pa olika brytdatum. Arbetsmarknadsprognoserna i planen dr mer
forsiktiga dan 1 kommissionens prognos, medan den forvantade inflationstakten dr mycket likartad,
vilket 1amnar utrymme for skillnader 1 externa antaganden. Det makroekonomiska scenariot i
planen for aterhimtning och resiliens ar forsiktigt. Sedan planen lamnades in har de svenska
myndigheterna reviderat sin overgripande prognos i riktning mot en starkare aterhdmtning, i
likhet med de uppatriktade revideringarna i kommissionens vinterprognos 2022, vilket gor det
mojligt att inkludera ytterligare uppgifter om utfallet och uppdaterade framatblickande
indikatorer.

2.2. Utmaningar nir det giller hallbar tillviixt, sammanhallning, resiliens och strategier
for niista generation

Den svenska ekonomin ir en av de mest avancerade inom EU niir det giller vilstand, lika
mojligheter, miljoskydd och innovativ kapacitet. Trots det finns det utmaningar inom alla
politikomraden och de dr sammanflitade.

Smart och hdllbar tillvixt for alla

Utmaningarna pa arbetsmarknaden édr bland annat integrationen av lagkvalificerade
personer, invandrare fran linder utanféor EU och personer med funktionsnedsiittning,
liksom bristen pa arbetskraft och den 6kande kompetensklyftan. Kompetensglappet, som
lange varit ett problem, forvantas leda till en fortsatt brist pa arbetskraft inom ett stort antal
sektorer (bland annat inom utbildning, hilso- och sjukvard, socialt arbete, IKT, industri och
byggverksamhet) under de kommande aren. Covid-19-krisen har oOkat risken for
langtidsarbetsloshet for grupper som redan fore pandemin hade svart att fa och behalla en
anstéllning. Omskolning och fortbildning kommer att vara viktigt for att de arbetslosa ska kunna
fa fast anstdllning.

Social och territoriell sammanhallning

For att ytterligare integrera de utrikes fodda behdvs en dvergripande strategi for social-,
utbildnings- och sysselsittningspolitiken som édr kopplad till tillgangen till tjanster. De
hinder som utrikes fodda kvinnor stills infor behover sarskilt uppmérksammas. Personer som ar
fodda utanfor EU loper storre risk for fattigdom eller social utestdngning &n genomsnittet 1 EU,
och denna risk har 6kat under de senaste aren. Klyftan mellan konen ar stor for utrikes fodda

kommissionens senaste vinterprognos 2022 &r den reala tillviixten i BNP mycket likartad jamfort med planerna for
2022 och 2023.



kvinnor, bade pa grund av att en storre andel star utanfor arbetskraften och arbetsloshet. En battre
integration av utrikes fodda personer pa arbetsmarknaden skulle framja produktivitetstillvixten
pa langre sikt, den sociala sammanhallningen och lika mgjligheter.

Hiilsa och ekonomisk, social och institutionell resiliens

Makroekonomiska obalanser pa bostadsmarknaden och hog privat skuldsiittning kvarstar.
Sverige har under de senaste aren till exempel fatt upprepade landsspecifika rekommendationer
om bostadsmarknaden, risken for hushéllens hoga skuldséttning i samband med ranteavdragen
for bolan samt behovet av att framja investeringar i bostadsbyggande och effektivisera
bostadsmarknaden. Sverige ér ett av mycket fa EU-lander som har skatteldttnader pa hela den
betalda bolanerantan.

Samtidigt rader det brist pa bostider, sarskilt till rimlig kostnad. Trots bristen r antalet
personer som &r berattigade till subventionerat boende, eller som kan fa bostadsbidrag, begransat.
Att ge fler ménniskor tillgang till bostadsbidrag skulle kunna minska hemlosheten och
utestdngningen fran bostadsmarknaden. Det skulle ocksa oka arbetstagarnas rorlighet och gora
det mojligt for méanniskor att flytta till en annan ort for studier/utbildning. Att reformera
hyresmarknaden, och samtidigt ta itu med de incitament i skattesystemet som gynnar dem som
dger sin bostad framfér dem som hyr sin bostad, skulle oka den ekonomiska resiliensen pa
medellang sikt.

Sverige uppvisar sirskilda brister niir det giller risken for penningtviitt. Sverige har anslagit
mer resurser till behoriga institutioner och har till exempel 6kat Finansinspektionens kapacitet.
Finansinspektionens kapacitet dr dock fortfarande 1ag 1 forhallande till den svenska finansiella

sektorns storlek. Utmaningar kvarstar och den riskbaserade strategin har &nnu inte inforts i sin
helhet.

Sverige har ett skattefinansierat och generellt sett effektivt hiilso- och sjukvardssystem av
god standard. Systemet ir tydligt inriktat pa 6ppenvard och langvarig vard och omsorg. De
totala hdlso- och sjukvardsutgifterna som andel av BNP &r hogre dan EU-genomsnittet (10,9 %;
EU-genomsnitt: 9.9 %). Tillgangen till medicinsk personal och samordningen mellan olika
vardnivaer skulle dock kunna forbattras ytterligare. Covid-19-pandemin har riktat ljuset mot
befintliga strukturella brister, sasom bristen pa hilso- och sjukvardspersonal, bristen pa
samordning mellan olika sjukvardsenheter samt olika vardnivaer (inklusive langvarig vard och
omsorg) och den geografiska snedférdelningen av hilso- och sjukvardstjanster. Omedelbara
problem har 16sts pa ett effektivt satt i Sveriges krishantering. P4 medellang sikt skulle Sverige
dock kunna gagnas av att oka tillgangen till hilso- och sjukvardspersonal samt forbattra deras
kvalifikationer och arbetsvillkor, sdrskilt vad giller underskoterskor och sjukskoterskor, och av
att vidareutveckla e-hélsolosningar och it-system for samordning av hilso- och sjukvarden.

Strategier for ndsta generation, barn och ungdomar, inklusive utbildning och
fardighetsutveckling.

De storsta utmaningarna for Sverige pa utbildningsomradet dr uppdelningen av inhemska
och utlandsféodda studenter mellan olika skolor (vilket leder till en utbildningsklyfta mellan
dessa tva grupper) och en viixande brist pa Lirare. Overgingen till distansundervisning pa
grund av covid-19-pandemin har ocksa paverkat de utlandsfédda studenterna mer negativt, pa
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grund av sprakproblem och brist pa datorer, internettillgang och it-fardigheter. Dessutom
varierade tillgangen till digitala utbildningsresurser, lararnas anvandning av dem och tillgangen
till tekniskt stod och utbildningsstod avsevart mellan olika skolor. Denna utveckling har skett vid
sidan om de befintliga strukturella bristerna. Omkring 20 % av ldrarna saknar formell behorighet.
Denna andel dr mycket hogre, 6ver 50 %, bland larare under 30 ar. Samtidigt ligger deltagandet i
det formella behorighetsprogrammet, pé 5,1 %, langt under EU-genomsnittet (EU-22: 14,7 %)*.
Lérarbristen ar som storst i landsbygdsomraden i norra Sverige, och andelen obehériga larare ar
hogre 1 skolor med en storre andel utlandsfodda elever.

Siirskilda utmaningar nir det giller strategier for nésta generation fr integrationen pa
arbetsmarknaden och boende till rimlig kostnad. I december 2021 var ungdomsarbetslosheten
24 %. Det behovs investeringar och reformer for att hjdlpa ungdomar med arbetssékande,
sysselsdttning och 6vergangen mellan utbildning och arbetsmarknad. Dessutom innebar bristen
pa bostdader, sidrskilt inom segmentet bostdder till rimlig kostnad och studentbostider, en
utmaning for den yngre generationen.

2.3. Utmaningar i samband med den grona och digitala omstéllningen
2.3.1. Gron dimension

Planen for aterhimtning och resiliens bor bidra till den grona omstillningen och minst
37 % av den ekonomiska tilldelningen ska bidra till klimatméilen. Atgirderna i planen ska
bidra till klimatneutralitetsmalet till 2050 och energi- och klimatmalen till 2030, med beaktande
av medlemsstaternas nationella energi- och klimatplaner. Atgirderna bor dven bidra till att nd
miljomal f6r avfall, vatten, kontroll av utsldpp, hallbar mobilitet, skydd och aterstillande av
biologisk mangfald, marina resurser och vattenresurser, samt stdd for omstdllningen till hallbara
livsmedelssystem samt till en cirkuldr ekonomi déar sa ar mojligt, utan att ndgon lamnas utanfor.

Sverige har under lingre tid kunnat kombinera en varaktig ekonomisk tillvixt med
minskade utsléipp av vixthusgaser. Mellan 1990 och 2019 minskade Sveriges totala
vaxthusgasutslapp med 29 %, samtidigt som BNP i fasta priser per capita ckade med 54 %.
Sverige dr en av de EU-medlemsstater som har de 14gsta utslappen av véxthusgaser per capita och
ar pa vag att uppfylla EU:s nuvarande mal for 2030 enligt férordningen om ansvarsfordelning for
att minska vaxthusgasutslappen 1 sektorer som inte omfattas av EU:s utsldppshandelssystem med
40 % jamfort med 2005 ars nivaer. Sveriges nationella mal dr &nnu mer ambitidsa: Sverige har
faststallt ett nationellt mal om att till 2030 minska vaxthusgasutslappen med minst 50 % jamfort
med 2005 inom de sektorer som omfattas av ansvarsfordelningen. For att na sina langsiktiga
inhemska mal skulle Sverige behdva 6ka den arliga takten i utslappsminskningarna.

Transportsektorn ér ett viktigt mal for utslippsminskningarna. Sektorn stod for 31 % av de
nationella utsldppen av vixthusgaser 2020. Aven om utsléppen frdn industrin och inhemska

4 OECD (2019), TALIS 2018 Results (volym I): Teachers and School Leaders as Lifelong Learners
(http://www.oecd.org/education/talis/).
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transporter har minskat ligger de inhemska transporterna efter industrin och &r fortfarande den
allra storsta kéllan till koldioxidutslapp. Malet &r att utslippen fran den inhemska
transportsektorn (forutom lufttrafik) ska minska med minst 70 % fram till 2030 jamfort med
2010.

Markanvindning, forindrad markanvindning och skogsbruk (LULUCF) ir en viktig
sektor i Sverige pa grund av landets stora skogsareal. Sektorn dr en betydande kolsinka och
anses vara en integrerad del av Sveriges klimatstrategi. Den &r ocksa en viktig bidragsgivare till
ekonomin genom att den tillhandahéller fornybara energikallor, avverkade traprodukter och andra
material. Den intensifierade avverkningen i Sverige har gett upphov till oro for bade klimatet och
den biologiska mangfalden, sarskilt nar avverkningen kan rikta sig mot gamla skogar.

Utslappen av vixthusgaser varierar avsevirt mellan olika regioner, frimst pa grund av
skillnader i foretagsstruktur. Stilindustrin i Ovre Norrland 4r en viktig industri och stor
utslappskélla, men haller pa att omvandlas till en fossilfri verksamhet till 2035. De fossila
koldioxidutsldppen fran stalindustrin kommer huvudsakligen fran produktionsprocesser och
interna transporter, vilket ger ytterligare utrymme for att inféra innovativa och koldioxidsnala
processer (t.ex. vitgas).

Andel fornybara energikdllor

Sverige dr det land i EU som har den storsta andelen fornybara energikillor i sin
energianvindning. Andelen férnybara resurser i den slutliga energianvindningen okade fran
41 % 2005 till 60,1 % 2020.

Biobriinslen ir den storsta fornybara killan och anvinds framst till uppvirmning, medan
vattenkraft lir den dominerande fornybara killan vid elproduktion. Vattenkraften vintas
inte ge nagra ytterligare fornybara energikéllor. Snarare kommer Sverige att utoka annan
fornybar teknik for att 6ka sin andel fornybar energi och bidra till EU:s mal for fornybar energi
till 2030° genom att nd 65 % fornybar energi.

Energieffektivitet

Sverige har som ett led i sin nationella langsiktiga renoveringsstrategi lagt fram en rad
omfattande energieffektiviseringsatgiarder i byggsektorn. Genomforandet av denna strategi
kommer att hjalpa till att 6ka energieffektiviteten, men eftersom den slutliga energianvandningen
2020 oversteg malvardet behover mer goras for att uppna energieffektivitetsmalen. Sverige
planerar dessutom att successivt renovera byggnadsbestandet, beroende pa byggnadens alder.

5> Som andel av den slutliga energianvindningen (brutto).
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Sarskilt maste man prioritera att 6ka energieffektiviteten i byggnader med sdmst prestanda och
minska energifattigdomen®.

Sverige har for avsikt att vara koldioxidneutralt ar 2045 och diirefter ha nettonollutslipp.
For att na detta mal krivs stora investeringar, sarskilt i byggsektorn, infrastruktur for
elektrifiering av végtransporter och innovativ koldioxidsnal teknik 1 energiintensiva
industrisektorer, sisom stal’. P4 regeringens initiativ har flera energiintensiva industrisektorer
lagt fram fardplaner for att bli klimatneutrala till 2045 och samtidigt 6ka sin konkurrenskraft.

Miljo
I juli 2020 antog den svenska regeringen en nationell strategi for en cirkulir ekonomi. Den
anger inriktning och ambitioner for en langsiktig och hallbar omstillning av det svenska

sambhallet. Strategin passar in i landets mal att bli varldens forsta fossilfria land. Fokus ligger pa
hallbar produktion och hallbara konsumtionssatt.

Overgiangen fran en linjir till en cirkulir ekonomisk modell bor bidra till en okad
anvindning av sikra, icke-fororenande och hallbara material och processer. Sverige har en
vial utvecklad avfallshantering. Det kravs dock stérre insatser for att uppfylla EU:s
atervinningsmal for perioden efter 2020, till exempel genom att minska energiatervinningen fran
avfall och flytta tonvikten fran forbranning till atervinning av det kommunala avfallet. Byggnads-
och renoveringsinitiativen i1 Sverige maste ytterligare bidra till materialeffektivitet och
livscykelprocesser.

For att hoja sin Overgripande goda miljoprestanda maste Sverige forbittra luft- och
vattenkvaliteten och stodja atgirder som ror biologisk mangfald. Dessa atgarder handlar om
att aterstélla livsmiljoer (grasmark, vatmarker och marina ekosystem), eftersom dessa omraden
fortfarande ar problematiska ur milj6- och hilsosynpunkt.

I tabell 3 nedan ges en Oversikt Over Sveriges malsattningar, mal och bidrag enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om
styrningen av energiunionen och av klimatatgarder.

Tabell 3: Oversikt 6ver Sveriges energi- och klimatmal och energi- och klimatbidrag

6 Castellazzi, L., Zangheri, P., Paci, D., Economidou, M., Labanca, N., Ribeiro Serrenho, T., Zancanella, P. och
Broc, J., Assessment of second long-term renovation strategies under the Energy Efficiency Directive, 2019,
Europeiska unionens publikationsbyré.

" Economidou, M., Ringel, M., Valentova, M., Zancanella, P., Tsemekidi Tzeiranak, S., Zangheri, P., Paci, D.,
Ribeiro Serrenho, T., Palermo, V. och Bertoldi, P., National Energy and Climate Plans for 2021-2030 under the EU
Energy Union, 2020, JRC122862. Se dven Tsemekidi-Tzeiranaki, S., Paci, D., Cuniberti, B., Economidou, M. och
Bertoldi, P., Analysis of the Annual Reports 2020 under the Energy Efficiency Directive, 2020, JRC122742.
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Senaste Bedomning av

Nationella mal och bidrag tillgiingliga | 2020 2030 | ambitionsniva for
uppgifter 2030
Bindande mal for utslipp av Mer ambitids.
@ vixthusgaser jamfort med 2005 enligt -29 -17 -40 Nationellt mal p
lagstiftning om ansvarsfordelning (%) minst -50
Tillrdckligt
Nationellt mal/bidrag nir det giller ambitids.
0-5" fornybar energi: Andel fornybar energi i 60.1 49 65 (Over 64 enligt
den slutliga energianvidndningen (brutto) ’ formeln for
(%) fornybara
energikillor)
Nationellt bidrag till energieffektivisering:
%" Primdrenergianvindning (Mtoe) 41,7 43,4 40,2 Mittlig ambition
2
(==
Slutlig energianvindning (Mtoe) 30,9 30,3 29,7 Mattlig ambition
: PN
%% Elsammanldnkningsniva (%) 2 28 27 i

Anmdrkning: Enligt prelimindra uppgifter for 2020 minskade Sveriges utsldpp av vixthusgaser
inom ramen for lagstifiningen om ansvarsfordelning med 29 % 2020 jamfort med 2005.

Kdllor: Bedomning av Sveriges slutliga nationella energi- och klimatplan, SWD(2020) 926 final
och uppgifter fran Eurostat for vissa ar, arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som
dtfoljer liigesrapporten om klimatdtgdrder 2021, SWD(2021) 298 final.

2.3.2. Digital dimension

Aterhiimtnings- och resiliensplanen bor bidra till den digitala omstiillningen och minst
20 % av den ekonomiska tilldelningen méste bidra till de digitala milen. Atgirderna i planen
bor bland annat bidra till den digitala omstéllningen av de ekonomiska och sociala sektorerna
(inklusive offentlig férvaltning, offentliga tjanster samt ratts- och sjukvardssystemen). Syftet med
atgarderna i planen bor vara att forbattra inte bara konkurrenskraften, utan ocksa foretagens och
de offentliga aktorernas resiliens, flexibilitet och sdkerhet, samtidigt som delaktigheten
sakerstalls.

Sverige idr ett av de EU-liinder som kommit léingst inom den digitala dimensionen enligt
kommissionens index for digital ekonomi och digitalt samhille (Desi). 72 % av befolkningen
har minst grundldggande digital kompetens, och 46 % har mer &n grundlaggande digital
kompetens.® 2017 antog den svenska regeringen digitaliseringsstrategin, dir den pekar ut
inriktningen for Sveriges strdvan efter att bli virldsledande pa att utnyttja digitaliseringens
mojligheter nér det géller fardigheter, sdkerhet, innovation och infrastruktur.

$ Europeiska kommissionen (2021), index for digital ekonomi och digitalt samhille (Desi) 2021, Bryssel.
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Humankapitalet dr en av Sveriges starkaste konkurrensfordelar. For att behalla sitt
tekniska forsprang maste landet dock ta itu med den radande bristen pa digitala experter.
Trots en hog digital kompetens bland den breda befolkningen och ett stort antal informations- och
kommunikationsteknikspecialister (IKT) (7,5 % av alla sysselsatta) uppger 55,1 % av de foretag
som forsokt rekrytera IKT-specialister att de har svart att tillsatta lediga tjanster (EU-genomsnitt:
55,4 %), vilket begrinsar tillvixten och produktiviteten. Ytterligare insatser och investeringar
kravs for att larosdtena ska kunna locka fler studenter, erbjuda nya kurser och fa fler att ta
examen inom naturvetenskap, teknik och databehandling, for att ytterligare forbéttra Sveriges
ledande stillning inom innovation och digital teknik.

Sverige ligger ocksa i framkant inom ultrasnabba anslutningsméjligheter i Europa. Vissa
utmaningar kvarstar dock nir det giller bredbandsutbyggnad och tickning i aterstaende
glesbefolkade omraden samt en snar tilldelning av SG-band. For att na sitt mal om att 98 %
ska ha tillgdng till hoghastighetsinternet senast 2025 skulle Sverige behova ta itu med
svarigheterna att sikerstilla utbyggnad och tackning i de aterstdende glesbefolkade omradena.
Déarfor kommer Sverige med hjdlp av ett befintligt offentligt finansieringssystem att fortsétta att
stodja projekt for utbyggnad av infrastruktur for hoghastighetsbredband med en hastighet pa
minst 1 Gbit/s i omraden dar det inte finns nagot nésta generations accessnit eller dédr ingen sadan
utbyggnad planeras inom tre ar. En forutséttning for en lyckad utbyggnad av 5G-nitet i Sverige
ar att det finns pionjarfrekvensband tillgdngliga och att de tilldelas i god tid. I januari 2021
aterupptog och slutférde Post- och telestyrelsen den auktion om 5G-spektrumet genom vilken den
tilldelade frekvenser. Detta ar ett viktigt steg for SG-utbyggnaden i Sverige. Det kommer ocksa
att innebdra synergier med Sveriges avsikt att forbattra konnektiviteten pa tagen, vilket kraver
stabil konnektivitet for att forbéttra villkoren for distansarbete och pendling.

Den offentliga sektorn ér digitalt mogen, men det finns utrymme for forbittringar i fraga
om information fran den offentliga sektorn och ateranviindning av denna. I Sverige ar e-
forvaltningstjanster vanliga och 88 % av internetanviandarna kunde skicka in blanketter pa néatet
2020. E-identifiering &r ocksa vanligt forekommande. Under 2021 hamnade dock landet for
forsta gangen 6ver EU-genomsnittet med 84 % av maxpoidngen for 6ppna data. Manga initiativ i
digitaliseringsstrategin syftar till att utnyttja tillgangen till 6ppna data och oka den innovativa
anvandningen av digital teknik for att skapa merviardestjanster bade for allmédnheten och for
foretag. Myndigheten for digital forvaltning (Digg), som inrdttades 2018, har tillsammans med
andra myndigheter tilldelats flera uppgifter som roér 6ppna data och anvindningen av ny teknik.
Digg har nu fatt i uppdrag att samordna och stodja digitaliseringen i den offentliga sektorn for att
gora den mer effektiv och &ndamalsenlig.

Sverige uppmuntrar de sma och medelstora foretagen att snabbare ta till sig ny teknik. Den
svenska strategin for smart industri ska underldtta den digitala omstdllningen i sma och
medelstora foretag. Aven om andelen av svenska foretag som planerar en kraftig tillvixt till foljd
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av okad digitalisering ligger 6ver EU-genomsnittet’, behover de smi och medelstora foretagen
generellt bli mer medvetna om fordelarna med digital teknik och paskynda dess inforande,
eftersom de ligger efter de stora foretagen nér det géller digital intensitet och personalens IKT-
fardigheter'?. Innovativa 19sningar och kompetensutveckling av arbetskraften skulle gora det
mojligt for svenska sma och medelstora foretag att delta fullt ut pa den inre marknaden.

Investeringar i (hallbar) teknik kan oka Sveriges konkurrenskraft under den gréna
omstiillningen, inklusive fler innovativa lésningar inom energi, produktion och distribution.
Fran och med 2021 starker Sverige forskning och innovation inom digitalisering fram till 2024
genom forsknings- och innovationspropositionen. [ propositionen, som finansieras av
statsbudgeten utanfor planen for aterhdmtning och resiliens, anges de Overgripande
samhéllsutmaningar som forskning och innovation i Sverige ska fokusera pa. Det handlar om
klimat och milj6, hdlsa och vélfdard, digitalisering, kompetensforsorjning och arbetsliv samt ett
demokratiskt och starkt samhélle. De Fol-relaterade digitaliseringsinsatserna omfattar forskning
om digitaliseringens konsekvenser for samhillet, ett innovationsprogram inom néringsliv och Al
forskning om informations- och cybersdkerhet samt samarbetsprogram pa digitaliseringsomradet,
liksom investeringar 1 e-infrastruktur.

Figurl: Index for digital ekonomi och digitalt samhdlle 2020 — relativt resultat per dimension

DESI 2020 - relativt resultat per dimension

Land med
hégst poang

Land med lagst
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DESI 1 Konnektivitet 2 Humankapital 3 Anvandning av 4 Integrering av 5 Digital offentlig
internettjanster  digital teknik forvaltning
. Sverige el

9 Benedetti Fasil, C, Domnick, C, Fako, P, Flachenecker, F., Gavigan, J. P., Janiri, M. L., del Rio, J-C, Stamenov, B.
och Testa, G., High Growth Enterprises in the COVID-19 Crisis Context demographics, environmental innovations,
digitalization, finance and policy measures, Europeiska kommissionen, Europeiska unionens publikationsbyr4, 2021.
10 Enligt Desi har 75 % av de stora foretagen hog digital intensitet jimfort med 25 % av de smi och medelstora
foretagen 2020. Dessutom utbildar bara 31 % av de sma och medelstora foretagen sin personal for att utveckla eller
uppgradera deras it-kompetens jamfort med 79 % av storforetagen. Aven om sma och medelstora foretag inte tas upp
direkt i1 digitaliseringsstrategin i nigon storre omfattning kommer de att dra nytta av bade anvindningen av
innovativa 16sningar och kompetensutveckling. Sma och medelstora foretag skulle ocksa kunna dra storre nytta av
forsiljning online och Gver grinserna, vilket ér ett omride dir svenska sma och medelstora foretag ligger efter andra
lander. 31 % av de sma och medelstora foretagen siljer online och endast 10 % siljer Gver grinserna.
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Anmirkning: EU-aggregatet motsvarar EU-28, baserat pi Desi-rapporten for 2020.

Ruta 1: Framsteg mot madlen f6r héallbar utveckling

Oversiktstabell éver dverlappning mellan malen for hallbar utveckling och de fyra aspekter
som éiterhéimtnings- och resiliensplanen utgar fran.
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Malen for hallbar utveckling édr sedan 2020 integrerade i den europeiska
planeringsterminen. Detta innebér ett starkt atagande om hallbarhet i samordningen av den
ekonomiska politiken och sysselséttningspolitiken i EU. I detta avsnitt beskrivs hur langt Sverige
har kommit 1 arbetet med att na malen fo6r héllbar utveckling. Fokus ligger pa de mal som har
sarskild relevans for de fyra dimensioner som ligger till grund for den arliga strategin for hallbar
tillvaxt 2021 och som har relevans for aterhdmtnings- och resiliensplanerna (gréon omstallning,
rattvisa, digital omstdllning och produktivitet samt makroekonomisk stabilitet). Har anges

mojliga omraden dir investeringar och reformer i linje med facilitetens mal ytterligare skulle
kunna péaskynda framstegen med malen for hallbar utveckling.

Gron omstdillning

Sverige uppvisar goda resultat i fraga om manga av de mal for hallbar utveckling som ror
den grona omstillningen. Sverige &r till exempel en av de EU-medlemsstater som har de lagsta
nettoutslappen av vixthusgaser per capita (1,2 ton 2020), vilket ar langt under EU-genomsnittet
(7 ton). Andelen fornybar energi 1 den slutliga energianvindningen (brutto) ar relativt stor 1
Sverige (60,1 % 2020), jamfort med EU-genomsnittet (22,1 %). En ytterligare minskning av
koldioxidintensiteten 1 den svenska ekonomin skulle leda till framsteg med mal 7 Héllbar energi
for alla” och mél 13 ”Bekémpa klimatférdndringen”.
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Rdittvisa

Sveriges resultat star sig i allméinhet vil i fraga om indikatorer som bedomer rittvisan i
samhillet och ekonomin. Sverige uppvisar exempelvis goda resultat nar det giller mal 1 for
héllbar utveckling ”Ingen fattigdom”. Andelen personer som loper risk for fattigdom eller social
utestdngning (17,7 % 2020) ligger under EU-genomsnittet (21,9 %). Sverige hor till de EU-lander
som uppvisar bast resultat i fraga om “God hélsa och vilbefinnande” (mal 3). Samtidigt har
resultaten forsdmrats den senaste tiden ndr det géller "Minskad ojdmlikhet” (mél 10). Sverige
uppvisar goda resultat nér det géller "God utbildning” (mal 4), och har en jamforelsevis 14g andel
ungdomar som varken arbetar eller studerar och en hog andel vuxna som deltar i ldrande.
Skillnaden 1 sysselséttning mellan kvinnor och man (mal 5) dr mycket liten i Sverige.

Digital omstdillning och produktivitet

Sverige uppvisar goda resultat niir det giller ”Anstindiga arbetsvillkor och ekonomisk
tillvixt” (mél 8) och “Hillbar industri, innovationer och infrastruktur” (mail 9). Sverige
hade 2020 de hogsta FoU-utgifterna i EU med 3,5 % av BNP. Andelen investeringar ar ocksa
hogre dn EU-genomsnittet (24,8 % under 2020, jamfort med 22,3 %). Genom att intensifiera de
politiska insatserna skulle Sverige kunna gora ytterligare framsteg i arbetet med att na de mal for
héllbar utveckling som ror den digitala omstéllningen och produktiviteten.

Makroekonomisk stabilitet

Sverige presterar mycket bra nir det giller mal 8 och uppnar goda resultat pa indikatorer
som miter “fred, rittvisa och starka institutioner” (mil 16), iven om vissa indikatorer som
ror ”fred och personlig sikerhet” har sjunkit nigot.

3. PLANENS MAL, STRUKTUR OCH STYRNING
3.1. Planens dvergripande strategi

Planen iir en del av landets stora aterstartspaket for att stodja den socioekonomiska
aterhimtningen och den langsiktiga wutvecklingen efter covid-19-pandemin. De
finanspolitiska stodatgiarderna 1 paketet, som ingar i budgetarna och dndringsbudgetarna 2020,
2021 och 2022, syftar till att fraimja ett klimatvanligt och starkt digitaliserat samhille, stodja
integration och underlatta for manniskor att aterga till sysselsittning.

Reformer och investeringar bor paskynda den grona omstéllningen och digitaliseringen till
stod for varaktiga strukturella forbittringar. De medel som anslés i planen, och som utgor ett
komplement till de nationella medlen, kommer pa kort sikt att bidra till att stimulera ekonomin
och framja arbetstillfallen och foretag. Samtidigt kommer de pa medellang till lang sikt att hjalpa
till att paskynda den grona omstéllningen, digitaliseringen, de sociala prioriteringarna och den
regionala sammanhallningen.

Planen bestar av fem delar med fokus pa i) gron aterhimtning, ii) utbildning och
omstillning, iii) biittre forutsittningar for att mota demografiska utmaningar, iv)
utbyggnad av bredband och digitalisering av offentlig forvaltning samt v) investeringar for
tillvixt och bostadsbyggande. Planen har ett starkt fokus pa den gréona omstéllningen, med

sarskilda reformer och investeringar riktade mot bland annat koldioxidintensiva sektorer, sasom
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transport och industri, vilket bidrar till det nationella klimatmélet att Sverige ska ha
nettonollutslapp av vixthusgaser senast 2045. En sarskild del innehaller atgdarder for att oka
mojligheterna till sysselsédttning genom att hoja humankapitalet bland de arbetslosa, utbilda
arbetskraften, kompletterat med en rad reformer for att 6ka flexibiliteten pa arbetsmarknaden och
oka overgangen till sysselséttning. Planen syftar ocksd till att skapa béttre forutsattningar att
bemota demografiska utmaningar och sikerstilla integriteten 1 det finansiella systemet med hjélp
av reformer 1 halso- och sjukvardssektorn, pensionssystemet och bekdmpningen av penningtvétt.
Den digitala delen handlar om utbyggnaden av hoghastighetsbredband pa landsbygden och i
glesbefolkade omraden samt fortsatt digitalisering av den svenska offentliga forvaltningen.
Slutligen innehaller planen ocksa sirskilda atgarder for att forbattra tillgdngen till bostdder och
framja investeringar pa bostadsmarknaden.

Planen innefattar inte grinsoverskridande projekt eller projekt som omfattar flera linder.

Reformerna och investeringarna i planen ligger vil i linje med facilitetens 6vergripande mal att
framja sammanhallning genom att bland annat framja tillvaxt och sysselsittning, stirka den
sociala och territoriella sammanhallningen och stodja den grona och digitala omstéllningen.

Tabell 4: Oversikt dver planen, dess delar och tillhérande beriknade kostnader

Del Kostnader (i miljoner euro)

I: Gron aterhdmtning 1552
II: Utbildning och omstillning 504
[II: Béttre forutsattningar for att méta demografiska 452
utmaningar

IV: Utbyggnad av bredband och digitalisering av 485
offentlig forvaltning

V: Investeringar for tillvixt och bostadsbyggande 296

3.2. Planens genomférande
Styrning

Finansdepartementet ansvarar for samordning, 6vervakning och rapportering nir det
giller planens genomforande. Sveriges aterhdmtnings- och resiliensplan bygger pa mal och
instrument som beslutats av riksdagen. Riksdagens finansutskott informerades vid tva tillféllen,
den 6 och 27 april 2021, av regeringen om planens utformning. Finansdepartementet sakerstaller
att unionsratten f6ljs. Det 6vervakar med hjilp av mal och delmal att planens strategiska och
operativa mal uppnas i tid, bereder och ldmnar in ansokningar om utbetalning baserat pa
erforderliga uppgifter fran de behériga myndigheterna och rapporterar till kommissionen. Det
sakerstdller ocksa utvdarderingen av planens resultat och spridningen av dessa samt ger de
behoriga myndigheterna tekniskt stod. Finansdepartementet kommer ocksa att ansvara for att
samordna kontroll- och revisionssystem, utfarda forvaltningsforklaringar, forbereda och lamna in
begdranden om utbetalning till Europeiska kommissionen, genomféra kontroller av
fackdepartementens genomforande av aterhdmtnings- och resiliensplanen samt hantera och
sakerstilla ett centralt svar pa forfragningar om information och tillgang till uppgifter om
slutmottagare. Ekonomistyrningsverket (ESV) har fatt ett sdrskilt mandat att sédkerstélla
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samstammighet i fraga om revision och kontroll i hela det decentraliserade svenska
styrningssystemet samt utarbeta en revisionsstrategi for hela faciliteten for aterhdamtning och
resiliens. ESV ansvarar for att samla in uppgifter for att kontrollera att mal och delmal uppnas
och diarmed bista Finansdepartementet i dess dvergripande samordningsansvar.

I egenskap av overgripande samordnande enhet Overvakar Finansdepartementet
genomforandet av planen och ansvarar for utbytet med kommissionen. Ansvaret for att
genomfora de enskilda delarna (inklusive det operativa ansvaret for revision och kontroll)
ligger hos myndigheterna. Huvuddelen av regeringens politik genomfors av den offentliga
forvaltningen. Det finns relativt manga statliga myndigheter i Sverige, och enheterna har en hog
grad av autonomi. Aven om myndigheterna rapporterar till regeringen ingér de inte i regeringen.
De myndigheter som ansvarar for att férvalta och 6vervaka anviandningen av andra EU-medel 1
Sverige dn de medel som hérrér fran faciliteten for aterhdmtning och resiliens kommer saledes att
ha stor betydelse fér mojligheterna att genomfora planen pa ett &ndamalsenligt och effektivt satt.
De myndigheter som har storst roll 1 det arbetet &r Tillvaxtverket (som ansvarar for Europeiska
regionala utvecklingsfonden) och Energimyndigheten (som forvaltar Industriklivet). Deras
erfarenhet, kapacitet och tekniska expertis bor gora det lattare att genomfora aterhamtningsplanen
pa ett andamalsenligt sitt. Genom kontakter mellan direkt ansvariga myndigheter och andra
berérda organ forvantas planen genomféras pa ett dndamalsenligt sétt i enlighet med kraven i
tillamplig unionsratt. Medel fran faciliteten for aterhamtning och resiliens och andra nationella
medel eller unionsmedel bor utbetalas pa central niva. Instrumentet for tekniskt stod
tillhandahaller sakkunskap om kapacitetsuppbyggnad for att genomféra planen pa ett antal
omraden, t.ex. energi, den grona omstéllningen, hilso- och sjukvard, utbildning och bekdampning
av penningtvitt..

Jamstdlldhet

Sveriges aterhimtnings- och resiliensplan har ett starkt fokus pa jamstilldhet. For varje
atgird gors en noggrann bedomning av hur den paverkar kvinnor och méan. Sverige beskriver de
nationella utmaningar som finns nér det galler jamstélldhet, oavsett om de beror pa pandemin —
unga och utrikes fodda kvinnor drabbas sarskilt hart — eller ar mer strukturella. I planen beskrivs i
mindre utstrackning de utmaningar som ror lika mojligheter for alla. Har ligger tonvikten pa
tilltradet till arbetsmarknaden for ungdomar, utrikes fodda och personer med
funktionsnedsittning. I planen presenteras de mekanismer och forvaltningsstrukturer som finns
for att sdkerstilla att vederborlig hansyn tas till jamstalldhet under planens genomforande. Det
handlar bland annat om jamstélldhetsbudgetering, integrering av ett jamstalldhetsperspektiv inom
offentliga myndigheter och larosdten samt statliga myndigheters ansvar for genomf6randet av
funktionshinderspolitiken. Uppgifterna 1 planen &r 1 stor utstrackning uppdelade efter kon.

Samrddsforfarande

Sverige har genomfort samrad med berdrda parter. I april 2021 informerades finansutskottet
om planens utformning. En lang rad berdrda parter radfragades under arbetet med att utarbeta
planen och inkom med forslag till atgarder. Statliga organ pa olika nivaer samt arbetsmarknadens
huvudparter deltog 1 forberedelserna inom ramen f6r den nationella samordningen av den
europeiska planeringsterminen. Bland annat holls tva hognivaméten med foretradare for dessa
arbetsmarknadsparter och moten med foretrddare for regionerna (under overinseende av Sveriges

19



kommuner och regioner). Slutligen har ett sarskilt mote ocksa héllits med foretradare for det
civila samhallet. I tillampliga fall kommer berérda parter att fortsétta att delta i genomforandet av
respektive atgard for att sakerstdlla att myndigheterna har fortlopande kontakt med t.ex. foretag,
kommuner och regioner.

Kommunikationsstrategi

Regeringen har gjort det mojligt for allméinheten att fa tillgang till information om Sveriges
plan genom att offentliggora den pa sin webbplats (www.regeringen.se). Regeringen kommer
att folja upp med information om framtida rapporter till kommissionen och halla webbplatsen
uppdaterad ndr Sveriges plan genomf6rs. Regeringen kommer att aligga myndigheter och
berérda verkstillande organ att gora finansieringen av faciliteten for aterhdmtning och resiliens
synlig for allménheten. For projekt som stods av faciliteten for aterhdmtning och resiliens
kommer de berérda myndigheterna att uppmanas att 1 tillampliga fall visa upp EU:s emblem och
en ldmplig finansieringsforklaring med lydelsen “Finansieras av Europeiska unionen —
NextGenerationEU” genom ldmpliga kommunikationskanaler. Regeringen har ockséd for avsikt
att fatta nodvéndiga beslut for att sdkerstilla att bestimmelserna 1 artikel 22.2 f och artikel 34.2 i
forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens foljs vid atgardens genomforande i
samband med alla insatser.

Planen innehaller ett tydligt engagemang fran myndigheterna att uppfylla kraven pa
kommunikation i forordningen om faciliteten for aterhimtning och resiliens. Detta avser i
synnerhet offentliggérande av information om genomfoérandet av planen och mirkningen av
projekt som finansieras genom RRF (“Finansieras av  Europeiska unionen —
NextGenerationEU”).  Genomforandet av planen kan ge upphov till ytterligare
kommunikationsmojligheter. Det ar upp till de svenska myndigheterna, 1 samarbete med
kommissionen, att ta tillvara pa dessa.

Statligt stod

Reglerna for statligt stod och konkurrens giller fullt ut for de atgirder som finansieras av
faciliteten for aterhdmtning och resiliens. Unionsmedel som ges via medlemsstaternas
myndigheter, sasom medlen fran faciliteten for aterhdmtning och resiliens, blir statliga medel och
kan utgora statligt stod om samtliga kriterier i artikel 107.1 i EUF-fordraget ar uppfyllda. Nar sa
ar fallet och det finns statligt stod ska dessa atgarder meddelas och beviljas av kommissionen
innan medlemsstaterna kan bevilja stodet, om inte dessa atgarder omfattas av en befintlig
stodordning eller 6verensstimmer med tilldampliga villkor i en gruppundantagsforordning, sarskilt
den allménna gruppundantagsforordningen som anger vissa stodkategorier som ar férenliga med
den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 1 EUF-fordraget. Nar statligt stod foreligger och
anmilan kriavs dr det medlemsstatens skyldighet att anmila de statliga stodatgarderna till
kommissionen innan de beviljas, 1 enlighet med artikel 108.3 1 EUF-fordraget. I detta avseende
kan Sveriges analys av statligt stod i planen for aterhdmtning och resiliens inte betraktas som en
anmilan om statligt stdd. Om Sverige anser att en sarskild atgérd i planen for aterhamtning och
resiliens utgor stod av mindre betydelse eller stod som dr undantaget fran anmélningskravet ar det
Sveriges ansvar att sdkerstdlla att de tillampliga reglerna efterlevs fullt ut. Utéver att vara
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forenliga med EU:s system for statligt stod bor de atgarder som vidtas inom denna ram vara
forenliga med EU:s internationella skyldigheter, sarskilt Varldshandelsorganisationens regler.

Sjiilvbedomning av sdkerhet

Anvindningen av sjilvbedomningar av sikerheten anges inte uttryckligen i planen. De
farhagor som finns avseende detta undanr6js dock av det faktum att det inte finns nagon atgard
som ror utbyggnaden av 5G.

4. SAMMANFATTNING AV BEDOMNINGEN AV PLANEN

4.1. Overgripande och tillriickligt balanserat svar pa den ekonomiska och sociala
situationen

Planen innehaller en oOvergripande strategi for aterhimtning och stirkande av den
socioekonomiska resiliensen, med héinsyn till Sveriges siirskilda utmaningar och finansiella
anslag. Planen syftar till att stodja aterhamtning och potentiell tillvdxt, samtidigt som den bidrar
till att forbattra den socioekonomiska och institutionella resiliensen. I planen forklaras 1 detalj hur
den tar sig an de sex pelare som avses i artikel 3 i forordningen om faciliteten for aterhamtning
och resiliens, ndmligen 1) gron omstéllning, ii) digital omstdllning, iii) smart och hallbar tillvaxt
for alla, iv) social och territoriell sammanhallning, v) hdlsa samt ekonomisk, social och
institutionell resiliens och vi) strategier for nista generation. Planen innehaller 27 atgarder (15
reformer och 12 investeringar) indelade i fem delar. Fokus ligger pa den grona omstéllningen,
den digitala omstéllningen och humankapitalet samt pa att forbattra den overgripande resiliensen
1 den svenska ekonomin, sdrskilt genom att ta itu med demografiska utmaningar, sakerstilla det
finansiella systemets integritet och forbattra bostadsmarknadens funktion. Sverige ldmnade in sitt
nationella reformprogram den 28 maj 2021. Informationen i det nationella reformprogrammet
behandlas och bedoms gemensamt i detta arbetsdokument tillsammans med aterhamtnings- och
resiliensplanen.

Samtliga pelare ticks av minst en del, medan en del kan bidra till flera pelare. De olika
atgdrderna i planen motsvarar dem i faciliteten och det finns en lamplig Gvergripande balans
mellan pelama. I vilken utstrdckning delama 1 den svenska planen motsvarar de sex pelarna
sammanfattas 1 tabell 5.

Tabell 5: I vilken utstrickning delarna i Sveriges aterhimtnings- och resiliensplan
motsvarar de sex pelarna.

Gron Digital Smart och Social och Hilsa och Strategier for
omstéillning omstéillning hallbar territoriell ekonomisk, nista
tillvixt for sammanhallning | social och generation
alla institutionell
resiliens
C1: Gron
dterhiimtning ¢ © © ©
C2: Utbll:lnlflg . ° ° ° .
och omstiillning
C3: Biittre
forutsittningar
for att mota den
demografiska ¢ © ¢ ©
utmaningen och
siikerstiilla
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integriteten i det
finansiella
systemet

C4: Utbyggnad
av bredband och
digitalisering av ° o) ° °
offentlig
forvaltning

Cs:
Investeringar for
tillviixt och
bostadsbyggande

O @] ] L]

Forklaring: "o Investeringar och reformer i delen bidrar pa ett betydande sdtt till pelaren.
”o” Delen bidrar delvis till pelaren.

Gron omstillning

Ett av planens viktigaste politiska mal iir att underlitta en gron Aterhiimtning. Atgirderna
ar inriktade pa att minska koldioxidutslappen fran industrin och transportsektorn i Sverige. |
synnerhet innehaller del 1 sarskilda atgarder for att minska de processrelaterade utslappen och
minska koldioxidutsldppen fran industrin genom forsknings- och utvecklingsprojekt samt for att
stodja lokala och regionala projekt for minskade koldioxidutsldpp, inklusive elektriska
laddningsstationer. Vidare forvantas del 1 bidra till att skydda vardefull natur och darmed den
biologiska mangfalden 1 svenska skogar genom att uppritta formellt skyddade
naturreservat. Dessutom omfattar del 5 investeringsstod for energieffektivisering och renovering
av byggnader for att minska primirenergianviandningen och koldioxidutslippen inom
bostadssektorn.

Digital omstdllning

Den svenska planen har en stark digital dimension och tre av dess fem delar bidrar till den
andra pelaren i forordningen om faciliteten for aterhimtning och resiliens. En sarskild del 4
bor stodja investeringar i bredbandsndt med hog hastighet. Fokus ligger pa att sdkerstilla
tillgangen till bredbandsuppkoppling aven i1 glesbygd, vilket forviantas cka mojligheterna och
bevara den ekonomiska verksamheten i dessa omraden. Planen forviantas ocksa stodja e-
forvaltning, digitala offentliga tjanster och lokala digitala ekosystem med investeringar i en
forvaltningsgemensam digital infrastruktur.

Atgiirderna i planen forvintas frimja den digitala kompetensen, med fokus pa yrken som
kommer att spela en viktig roll i den digitala omstiillningen. Del 2 om utbildning omfattar
atgarder for att stodja humankapital och digitala fardigheter genom att stodja savdl hogre
yrkesutbildning som universitet och hogskolor. Fokus ldggs pa omraden som ror data/it eller
andra omraden som forvantas bidra till den digitala omstdllningen i Sverige. Detta forvintas
hjdlpa till att omskola och fortbilda arbetskraften for att klara utmaningarna och tillgodose
behoven pa arbetsmarknaden i ett digitaliserat samhalle.

Atgiirder som frimjar groén Aterhimtning forvintas ocksi bidra till den digitala
omstillningen. Till exempel omfattar del 1 bland annat offentligt stod for att 6ka incitamenten
att anvianda smarta energisystem som en del av byggnadsrenoveringarna, for att pa basta sitt
utnyttja synergierna mellan den gréna och den digitala omstillningen. Pa det hela taget forvintas
den svenska planen bidra till den andra pelaren inom alla relevanta dimensioner, med riktade

22




atgarder for att anpassa savil foretag som medborgare och den offentliga sektorn till den digitala
tidsaldern.

Smart och hdllbar tillvixt for alla, inbegripet ekonomisk sammanhdllning, sysselsdtining,
produktivitet, konkurrenskrafi, forskning, utveckling och innovation, och en vilfungerande inre
marknad med starka smd och medelstora foretag.

Planen ticker till stor del in den tredje pelaren, eftersom samtliga delar forvintas bidra till
smart och hallbar tillviixt. Stodet till utvecklingen och tillimpningen av ny teknik pa det grona
omradet forvantas hjdlpa den svenska ekonomin att vixa pa ett smart och hallbart sitt. Detta
inbegriper bade stod till forskning och innovation inom viktig teknik for att minska
koldioxidutslédppen fran industrin, samt stod for att stimulera tillimpningen av ny teknik, till
exempel pa omradet renovering av byggnader.

Sarskilt stod till omskolning och kompetensutveckling kommer att bidra till att sikerstilla
tillvixt for alla. Genom att forse arbetskraften med den kompetens som krévs 1 framtiden (del 2)
kommer planen att bidra till att forbattra omstallningen pa arbetsmarknaden och pa sa sitt gora
det mojligt for alla medborgare att pa basta sitt utnyttja mojligheterna med den grona och digitala
omstdllningen. En stark och konkurrenskraftig arbetskraft ldgger ocksa grunden for framtida
tekniska framsteg och &r darfor grundlaggande for att sdkerstdlla en langsiktig
produktivitetstillvaxt.

Atgiirder som syftar till att ta itu med de demografiska utmaningarna kommer att bidra till
att sikerstilla hallbarheten i den svenska ekonomiska och sociala modellen. Detta omfattar
framfor allt atgarder som ror aldersgrinserna for pension och socialfoérsakrings- och
skattesystemen (del 3) och som syftar till att framtidssékra den svenska modellen mot bakgrund
av den 6kande medellivslangden.

Sma och medelstora foretag kan dra nytta av évergripande stodsystem for att hjialpa dem
att bittre klara den grona omstillningen. Detta inkluderar Industriklivet och Klimatklivet,
som ger investeringsstod for att framja forsknings- och utvecklingsprojekt for att minska
koldioxidutsldppen fran industrin, samt stod till lokala och regionala projekt for att minska
koldioxidutslappen. Dessutom skulle de sma och medelstora foretagen indirekt gynnas av de
omfattande atgdrderna for att Oka antalet studieplatser inom hogre utbildning och framja
yrkesutbildning.

Social och territoriell sammanhdallning

Flera delar i planen bidrar till social och territoriell ssmmanhallning. Atgirden for att stodja
bredbandsutbyggnaden i landsbygdsomraden kommer sérskilt att bidra till att sakerstilla att alla
medborgare har tillgang till hoghastighetskonnektivitet och ddarmed kan dra nytta av fordelarna
med digitaliseringen oberoende av var de befinner sig (del 4). Digital konnektivitet dr en
forutsittning for en inkluderande digital omstillning, och utbyggnaden av bredbandsnit med hog
hastighet forvantas i betydande utstrackning bidra till den territoriella sammanhallningen i detta
avseende. Investeringar for att avsevart uppgradera jarnvigen 1 Sverige (del 1) kommer att gora
det mojligt for fler medborgare och foretag att anvianda jarnvagen som transportmedel och pa sa
satt frimja den territoriella sammanhallningen.
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Den sociala sammanhallningen kommer att frimjas genom utbildningsinsatser som direkt
bidrar till genomférandet av den europeiska pelaren for sociala rittigheter. Framfor allt
forvantas de atgdrder som avser yrkesutbildning (del 2) att ha en positiv inverkan pa den sociala
sammanhallningen, sdrskilt for vuxna 1 omstéllningsfasen och for utrikes fodda som soker fast
anstéllning. Genom att sdkerstilla pensionssystemets langsiktiga héllbarhet och genom att hoja
kompetensen hos personalen pa dldreboenden (del 3) kommer planen ocksa att bidra till att
trygga dldre manniskors valfard och darmed bidra till att forbattra den sociala sammanhallningen.
Atgirder for att oka utbudet av bostider (del 5) har potential att gora bostaderna mer
overkomliga, med positiva konsekvenser for den sociala sammanhallningen.

Hiilsa och ekonomisk, social och institutionell resiliens

Det svenska hiilso- och sjukvardssystemets resiliens forvintas forbittras till foljd av riktade
atgirder i planen. I planen ingar till exempel en reform for att uppmuntra kommuner att erbjuda
yrkesutbildning inom hilso- och sjukvard och social omsorg i kombination med utbildning i
svenska (del 2). Denna atgird forvantas forkorta studietiden och framja Gvergangen till
sysselsdttning och darmed bidra till att 6ka utbudet av ritt utbildad personal inom den svenska
hilso- och sjukvardssektorn.

Den svenska ekonomins resiliens forviintas forbittras genom atgirder som i viss man tar
itu med ineffektiviteten pa bostadsmarknaden. Samspelet mellan den svenska
bostadsmarknaden och den privata skuldsittningen dr avgorande for den ekonomiska resiliensen.
Atgirderna inom den sirskilda del 5 om bostadsmarknaden forvintas gora det littare att komma
till ratta med denna ineffektivitet genom att 6ka utbudet av hyresbostdder och studentbostéder,
oka konkurrensen nir det giller bostadsbyggande och minska flaskhalsarna 1
tillstandsforfarandet.

Planen forvintas bidra till social resiliens genom att forbittra forutsittningarna for
omstillningen pa arbetsmarknaden. Hir kommer de atgirder som syftar till omskolning och
fortbildning av bade utrikes och inrikes fodda personer samt utéka studieplatserna och resurserna
vid hogre utbildningsanstalter att bidra till att skapa en konkurrenskraftig arbetskraft med battre
forutsattningar att stdlla om till och mellan arbeten och darmed frdmja social resiliens (del 2).
Omstillningen till arbete kommer ocksa att frimjas genom reformen och modemiseringen av
lagstiftningen om anstillningsskydd (del 2). Atgirder som syftar till att i tid ta itu med effekterna
av demografiska forandringar, sirskilt Aldreomsorgslyftet och anpassningen av pensionsildemn,
kommer ocksa att bidra till ekonomisk och social resiliens (del 3).

Atgiirder for att frimja digitaliseringen inom den offentliga forvaltningen kommer att
bidra till 6kad institutionell resiliens, eftersom de kommer att forbereda de offentliga
institutionerna pa utmaningarna i ett digitaliserat samhille (del 4). Insatser for att bekdmpa
penningtvitt och finansiering av terrorism (del 3) kommer ocksa att bidra till en okad
institutionell resiliens genom att se till att berdérda myndigheter har de réttigheter och den
information som kravs for att battre kunna genomfora regelverket.

Strategier for ndsta generation
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Den svenska planen forvintas bidra till den sjitte pelaren genom dess sirskilda del 2 om
utbildning. I det program som kombinerar svensk sprakutbildning med yrkesutbildning inom
dldreomsorgen kommer man att prioritera nyligen arbetslosa eller ungdomar utan tidigare
arbetslivserfarenhet. Ytterligare utbildningsresurser vid universitet och hogskolor kommer ocksa
att gynna nésta generation genom att mojliggora ett storre antal heltidsstudenter och hjilpa till att
matcha minniskors fardigheter med efterfrigan pa arbetsmarknaden (inklusive
Aldreomsorgslyftet i del 3). Denna &tgiird kompletteras av ett investeringsprogram for att 6ka
utbudet av studentbostidder (del 5). Reformen av lagstiftningen om anstillningsskydd (del 2)
forvantas ocksa gynna dem som saknar omfattande yrkeserfarenhet och kommer darmed att bidra
till att forbattra sysselsattningsutsikterna for den yngre generationen.

Aterhdmtnings- och resiliensplanen utgor, med beaktande av alla Sveriges planerade reformer
och investeringar, i stor utstrickning ett overgripande och tillrdckligt balanserat svar pd den
ekonomiska och sociala situationen och bidrar ddrigenom pd ldmpligt sdtt till alla sex pelare
som avses i artikel 3 i forordningen om faciliteten for dterhdmining och resiliens, med beaktande
av Sveriges sdrskilda utmaningar och ekonomiska tilldelning. Detta skulle motivera betyg A
enligt bedomningskriterium 2.1 i bilaga V till forordningen om faciliteten for dterhdmining och
resiliens.

4.2. Koppling till landsspecifika rekommendationer och den europeiska
planeringsterminen

Planen innehaller atgiirder som forviintas ta itu med en betydande del av de utmaningar
som faststills i de relevanta landsspecifika rekommendationerna. I planen hanteras de flesta
av de kvarstdende landsspecifika rekommendationerna fran 2019 och 2020 pa ett
tillfredsstdllande sétt. Den innehaller reformer och investeringar for att hantera den grona och
digitala omstallningen, hilso- och sjukvardens resiliens samt forskning och utveckling. Som
sadan, och med hénsyn till storleken pa det ekonomiska bidraget, bidrar planen till en stor del av
de ekonomiska och sambhilleliga utmaningar som Sverige star infor. Den landsspecifika
rekommendationen om makroekonomiska obalanser i form av overvirderade bostidder och en
fortsatt o©kning av hushallens skuldsdttning har dock endast delvis hanterats pa ett
tillfredsstédllande satt. Sverige har ocksa vidtagit ytterligare atgarder utanfor planens rackvidd for
att ta itu med politiska utmaningar som omfattas av rekommendationerna under 2019 och 2020,
t.ex. inom politikomradena bekampning av penningtvitt, forskning och innovation samt hélso-
och sjukvardssystemets resiliens.

Planen innehaller endast delvis atgirder for att hantera de makroekonomiska obalanserna
pa bostadsmarknaden och den privata skuldsittningen (landsspecifik rekommendation 1,
2019). Vid den senaste fordjupade granskningen konstaterades Overvirderade bostadspriser i1
kombination med en fortsatt 6kning av hushallens skuldsittning i takt med den snabba
prisokningen pa bostader under 2020. Planen bidrar i viss man till att hantera dessa risker genom
nagra atgarder som syftar till att oka rorligheten och minska boendekostnaderna. Planen ar
inriktad pa bostadsmarknadens utbudssida i form av investeringssubventioner for hyres- och
studentbostdder och littnader i byggnadslagstiftningen. Pa efterfragesidan bor initiativ som leder

till lagre skatter pa uppskjutna kapitalvinster bidra till en 6kad efterfragan, men &ven till hogre
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priser, samtidigt som de i viss utstrickning kan forvantas bidra till o6kad rorlighet pa
bostadsmarknaden. Pa det hela taget férvantas atgarderna i planen endast ha begrinsad inverkan
pa dynamiken pa bostadsmarknaden och hushallens skuldséttning.

Atgiirder for att forbittra utbildning och firdighetsutveckling (landsspecifik
rekommendation 2.1, 2019 och landsspecifik rekommendation 2.2, 2020) ingar i planen.
Planen innehaller investeringsatgarder for att bade 6ka antalet studieplatser inom yrkesutbildning
och hogre utbildning samt 6ka antalet utbildningsplatser. Inom hilso- och sjukvarden innehaller
planen atgérder for att utbilda den befintliga personalen inom Aldreomsorgslyftet i syfte att hoja
deras utbildnings- och kompetensniva. Atgirden for att modernisera arbetsritten och anpassa
lagstifiningen om anstillningsskydd kommer att ge ytterligare incitament att oka humankapitalets
kapacitet. Samtidigt kommer ytterligare insatser att behovas 1 framtiden for sdrskilda ytterligare
utmaningar, framfoér allt vad giller ojamlikhet 1 fraga om utbildning for elever med
migrantbakgrund missgynnade elever och en allt storre brist pa larare.

Planen innehaller Okade investeringar i hallbara transporter, sirskilt i jarnvigar
(landsspecifik rekommendation 2.2, 2019 och landsspecifik rekommendation 2.7 och 2.8,
2020). Planen innehaller investeringar pa 148 miljoner euro for att uppgradera
jarmvagsinfrastrukturen under perioden 2021-2023. Investeringarna bor leda till okad
tillforlitlighet och kapacitet i jarnvagsinfrastrukturen och stodja 6vergangen fran vag till jamvéag.
Flera av reformerna inom del 1 (Gron aterhamtning) syftar till att hoja miljoskatten pa
konventionella branslen, for att darigenom uppmuntra till konsumtion och produktion av mer
héllbara alternativ.

Planen innehaller flera atgiirder for att stodja den digitala omstillningen (landsspecifik
rekommendation 2.3, 2019 och landsspecifik rekommendation 2.1, 2020). Planen omfattar
utbyggnad av bredbandsnitet till mer avlagsna omraden och digitalisering av den offentliga
forvaltningen. Investeringar i bredbandsnitet kommer att forbattra forutsattningarna for den
digitala omstdllningen 1 storre delar av Sverige. Digitaliseringen av den offentliga forvaltningen
bidrar direkt till digitaliseringen av den offentliga sektorn, men kommer ocksa att gora
anvandningen av digitala tjédnster vanligare. Utbildningsatgarderna kommer att stodja den digitala
omstéllningen genom att forbéttra den digitala kompetensen och tillhandahalla kvalificerad
arbetskraft for yrken med anknytning till den digitala omstédllningen. Auktionen av 5G-nitet 1
borjan av 2021 som bedoms vara avgorande for den digitala omstillningen hanteras utanfor
planen (landsspecifik rekommendation 2.6), liksom investeringarna i forskning och innovation
via Forsknings- och innovationspropositionen, som finansieras via den nationella budgeten
(landsspecifik rekommendation 2.5).

Planen innehaller tva atgirder for att minska risken for att det finansiella systemet
anvinds for penningtviitt som kompletterar atgirder som vidtas utanfor planen
(landsspecifik rekommendation 3, 2019 och landsspecifik rekommendation 3, 2020). Nér det
giller den forsta atgdrden har en utredning identifierat de brister som fortfarande finns i den
finansiella tillsynen for att forhindra penningtvitt. Den andra atgdrden vidtogs till foljd av en
tidigare identifierad mojlighet att effektivisera informationsutbytet genom att uppritta en databas
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over innehavare av konton och virdefack hos finansiella foretag som kan kontrolleras direkt av
tillsynsmyndigheterna. Den information som finansféretagen ar skyldiga att gora direkt och
omedelbart tillgdnglig 1 systemet kommer att effektivisera den finansiella tillsynen av
penningtvétt.

Planen innehaller atgirder som syftar till att oka hilso- och sjukvardssystemets
tillginglighet och Kkapacitet (landsspecifik rekommendation 1.2, 2020). Den svenska
regeringen har vidtagit manga atgérder utanfor planen for att hantera covid-19-krisen och har
borjat ta itu med de brister som uppdagats under pandemin. I planen gynnas den svenska hilso-
och sjukvarden av utbildningen av dldreomsorgspersonal, det 6kade antalet studieplatser inom
yrkesutbildningen (yrkesvux) och infoérandet av en skyddad titel for underskoterskor for att gora
vardyrket mer attraktivt.

Planen bidrar till det dvergripande politiska paket som utformats for att ta tillfillet i akt att
pa grund av pandemin gora omvilvande investeringar (landsspecifik rekommendation 1.1
och 1.2, 2020). Medlen fran faciliteten for aterhamtning och resiliens ingar i ett storre
stimulanspaket som syftar till att hantera pandemin och gora ekonomin mer anpassningsbar och
resilient. De offentliga investeringarna i planen ar i huvudsak inriktade pa gron aterhdmtning
(Klimatklivet, Industriklivet och jarnvagsinfrastruktur), och investeringarna i Industriklivet
forvintas bidra till gron innovation. Investeringen i utveckling och inrédttande av en gemensam
digital infrastruktur for den offentliga forvaltningen &r ett annat, om 4n blygsamt, tillagg till de
offentliga investeringarna. Stodet till energieffektivisering av flerbostadshus (delen gron
aterhamtning), investeringsstodet for bredbandsutbyggnad (delen digitalisering och bredband)
och investeringsstodet for hyres- och studentbostider (delen bostadsbyggande) bor bidra till att
oka de privata investeringarna.

Den grona omstiillningen iir ett centralt inslag i planen i form av sirskilda investeringar
(bland annat i forskning och utveckling) och reformer (landsspecifik rekommendation 2.3,
2019 samt landsspecifik rekommendation 2.1, 2020 och landsspecifik rekommendation 2.5,
2020). De investeringar som anges 1 planen syftar till att ytterligare minska koldioxidutslappen 1
ekonomin, och 44,4 % av de utgifter som finansieras ur faciliteten for aterhamtning och resiliens
avsitts till den grona omstillningen. Planen innehaller investeringar i forskning och utveckling
for att minska koldioxidutslappen inom industrisektorn och investeringar 1 lokala och regionala
projekt for att minska koldioxidutslappen. Planen syftar ocksa till att minska vixthusgasutslappen
genom investeringar for att forbattra energiprestandan 1 flerbostadshus, skydda vardefull natur
och uppgradera jarmvégsinfrastrukturen. Den innehaller flera reformatgirder for att framja den
grona omstallningen: hojd energiskatt, justerad berdkning av bilforman for att battre aterspegla
bilens koldioxidavtryck och en 6kad andel fornybar energi 1 fossila branslen som anviands av
transportsektorn.

Reformerna och investeringarna 1 planen ér anpassade till de europeiska
flaggskeppsinitiativen i den arliga strategin for hallbar tillvixt 2021: nya energikdllor
(omfattar framjande av innovativ teknik for fossilfria 16sningar i energiintensiva industrier),
renoveringar (omfattar stod till forbattrad energieftektivitet i flerbostadshus samt till hyres- och
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studentbostédder), laddning och tankning (omfattar ett reformpaket som motverkar anvindningen
av fororenande bilar), konnektivitet (omfattar utbyggnad av snabba bredbandstjanster),
modernisering (omfattar digitalisering av den offentliga forvaltningen) samt omskolning och
fortbildning (omfattar frimjande av utvecklingen av den digitala kompetensen).

Aterhdminings- och resiliensplanen forvintas, med beaktande av alla Sveriges planerade
reformer och investeringar, bidra till att pd ett effektivt sdtt ta itu med en betydande del av de
utmaningar som faststdlls i de landsspecifika rekommendationerna eller de utmaningar som
faststdlls i andra relevanta dokument officiellt antagna av kommissionen inom den europeiska
planeringsterminen, och planen for dterhimining och resiliens utgor et tillrdckligt svar pd
Sveriges ekonomiska och sociala situation. Detta skulle motivera betyg A enligt
bedomningskriterium 2.2 i bilaga V ftill forordningen om faciliteten for dterhdmining och
resiliens.

Tabell 6: Kartliggning av lindernas utmaningar som identifierats i de landsspecifika

rekommendationerna 20192020 och delarna i Sveriges aterhimtnings- och resiliensplan/!l

Landets Del1- Del 2 - Del 3 - Del 4 - Del 5-
utmaningar Gron Utbildning Biittre Utbyggnad av | Investeringa
aterhiimtnin | och forutsittning | bredband och r for tillvixt
g omstiillning ar for att digitalisering och
Berorda landsspecifika mébta av offentlig bostadsbygg
rekommendationer (2019-2020) och demografisk | férvaltning ande
(i enlighet med rekommendationer inom ramen for den a
avsnitt 2) europeiska planeringsterminen utmaningar
Landsspecifik rekommendation 1
for 2019: Ta itu med risker
kopplade till hushallens hoga
. | skuldsittning genom att stegvis
Makroekonomi | peoringa avdragsritten for
ska obalanser | rinteutgifter for bolan eller genom
pa att hoja fastighetsskatten. Stimulera
bostadsmarkna | investeringar i bostadsbyggande dér ©
den och bristen 4r som storst, frimst genom
hushéillens att ta bort strukturella hinder for
skuldsiittning | byggandet. Effektivisera
bostadsmarknaden, bland annat
genom en mer flexibel
hyressittning och en dversyn av
kapitalvinstbeskattningen.
Landsspecifik rekommendation 2,
2019: Inrikta den
investeringsrelaterade ekonomiska
Utbildning och | politiken pa utbildning och
firdighetsutvec | firdighetsutveckling. * *
kling Landsspecifik rekommendation 2,
2020: Stodja utbildning och
fardighetsutveckling.
Hallbara Landsspecif}k reko'mmendati_on 2,
transporter 2019: Fortsitta att investera i .
héllbara transporter for att upprusta
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Landets
utmaningar

Berorda landsspecifika
rekommendationer (2019-2020) och

Del1-
Gron

Del 2 -
Utbildning

Del 3 -
Biittre

Del 4 -
Utbyggnad av

Del 5 -
Investeringa

de olika trafikslagen, i synnerhet
jarnvigen?!,

Landsspecifik rekommendation 2,
2020: Inrikta investeringarna pa
héllbara transporter.

Forskning och
utveckling

Landsspecifik rekommendation 2,
2019: Inrikta den
investeringsrelaterade ekonomiska
politiken pé forskning och
innovation, med beaktande av
regionala skillnader.
Landsspecifik rekommendation 2,
2020: Frimja innovation.
Landsspecifik rekommendation 2,
2020: Hogteknologiska och
innovativa sektorer’,

Bekimpning
av
penningtviitt

Landsspecifik rekommendation 3,
2019: Sikerstilla en effektiv tillsyn
och tillampning av regelverket mot
penningtvitt™.

Landsspecifik rekommendation 3,
2020: Effektivisera
penningtvittstillsynen och tillimpa
regelverket mot penningtvitt pa ett
effektivt sitt’™).

Hiilso- och
sjukvard

Landsspecifik rekommendation 1,
2020: Oka hilso- och
sjukvardssystemets resiliens,
inbegripet genom tillricklig
tillgang till kritiska medicinska
produkter och ta itu med bristen pé
virdpersonal!®.

Den grona och
digitala
omstillningen

Landsspecifik rekommendation 2,
2020: Inrikta investeringarna pa
den grona och digitala
omstillningen, sirskilt ren och
effektiv produktion och anvindning
av energi, [...] 5G-nit

Forklaring: e Investeringar och reformer inom delen hjilper i visentlig utstrickning till att hantera

2

utmaningen.

0” Delen hjélper delvis till att hantera utmaningen.

1 De rekommendationer som 16r de omedelbara finanspolitiska 4tgirder som vidtagits med anledning av pandemin
kan anses ha hanterats utanfor planen. Sverige har i allminhet vidtagit adekvata och tillrickliga atgirder for att
hantera det omedelbara behovet av att stddja ekonomin med hjilp av finanspolitiska medel 2020 och 2021, i enlighet
med bestimmelserna i den allminna undantagsklausulen.

(2] Denna landsspecifika rekommendation beaktades genom antagande av dtgirder som inte ingér i planen.

131 Denna landsspecifika rekommendation beaktades delvis genom antagande av atgirder som inte ingdr i planen.

4] Denna landsspecifika rekommendation beaktades genom antagande av dtgirder som inte ingér i planen.

151 Denna landsspecifika rekommendation beaktades genom antagande av dtgéirder som inte ingdr i planen.

11 Denna landsspecifika rekommendation beaktades genom antagande av dtgirder som inte ingdr i planen.
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4.3. Tillvaxtpotential, jobbskapande och ekonomisk, social och institutionell resiliens,
den europeiska pelaren for sociala rittigheter, lindring av krisens effekter samt
social och territoriell sammanhallning och konvergens

Framjande av ekonomisk tillviixt och sysselsdttning

Planen forvintas bidra positivt till BNP-tillviixten. Atgdrderna ir tidigarelagda med tonvikt pa
2021-2023, da planens direkta positiva effekter pa tillvaxten forvintas bli storre eftersom
foretagen forvintas dra nytta av investeringsincitamenten och av statligt finansierad utbildning
och kompetensutveckling. Enligt planen kommer de extra utgifterna att 6ka BNP med omkring
0,5 % under 2021-2023, vilket framst beror pa de direkta utgiftseffekterna. Fran och med 2024
forvantas effekten pd BNP-tillvaxten vara begrinsad pa grund av att den storsta delen av
stodutgifterna inom ramen for faciliteten for aterhdmtning och resiliens upphor. P4 medellang och
lang sikt forvéantas planen oka produktiviteten och bidra till langsiktig tillvaxt. Det finns ingen
nationell uppskattning av de 1angsiktiga effekterna. Enligt kommissionens Quest-modell 4r den
langsiktiga effekten pa BNP i fasta priser 0,1 % (se rutan nedan). Planen forvéntas ocksa bidra till
sysselsittningen, sarskilt 2021-2022. De mest ihéllande positiva effekterna pa tillvéxt,
produktivitet och finanspolitisk hallbarhet pa medellang till lang sikt viantas héarréra fran
reformerna 1 planen, sérskilt reformerna inom social trygghet och pensioner och forédndringarna i
arbetsmarknadslagstiftningen. Deras effekter dr dock svéra att kvantifiera och planen innehaller
inga uppskattningar. Sammantaget forvintas planen bidra aktivt till genomférandet av EU:s
uppdatering av den nya industristrategin 20201,

Ruta 2: Stiliserade konsekvenssimuleringar for NextGenerationEU med Quest - Sverige
Kommissionens simuleringar med hjilp av Quest-modellen visar att de ekonomiska effekterna
av NextGenerationEU i Sverige kan leda till en BNP-6kning pa 0,2-0,3 % fram till 2026'". Efter
20 dr kan BNP komma att vara 0,1 % hégre. Spridningseffekterna utgér en betydande del av
dessa effekter.

Enligt dessa simuleringar skulle detta motsvara mer &n 4 000 extra arbetstillfillen. De
grinsoverskridande spridningseffekterna (BNP) star fér 0,1 procentenheter ar 2026, vilket visar
mervirdet av synkroniserade utgifter i medlemsstaterna (rad 2). Aven i ett scenario dir medlen frin
NextGenerationEU ger en lidgre produktivitet skulle det inda innebira en betydande inverkan (rad 3)!%.

Tabell 1: Resultat av Quest-simuleringen (% avvikelse fé6r BNP 1 fasta priser fran fall utan

NextGenerationEU) )

Scenario 2021 | 2022 | 2023 | 2024 2025 2026 2027 | 2028 | 2029 2030 | 2040
Utgingsvirde 01 02 03 03 03 03 03 02 02 02 0,1
varay spridningseffekt | 01 00 01 01 01 01 01 01 01 01 01
Lig produktivitet 00 01 01 02 02 02 01 01 01 01 00

I detta stiliserade scenario beaktas inte strukturreformernas potentiellt positiva inverkan, som
kan vara avseviird. En modellbaserad jaimforelse visar att genomforandet av strukturreformer som

1 Se Europeiska kommissionen, Uppdatering av industristrategin 2020, COM(2021) 350 final, 5.5.2021.
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skulle kunna halvera avstandet till de bésta aktorerna i fraga om indikatorer for strukturreformer skulle
kunna 6ka Sveriges BNP med 3,5 % pé 20 arl®l.

P& grund av skillnaderna i antaganden och metod kan resultaten av denna stiliserade bedémning
inte direkt jimforas med de siffror som redovisas i kapitel 4 i Sveriges dterhiimtnings- och
resiliensplan.

111 Faciliteten for aterhdmtning och resiliens uppgér till ungefiir 90 % av NextGenerationEU, som dven omfattar
React-EU, Horisont, InvestEU, Fonden f6r en réttvis omstillning, landsbygdsutveckling och rescEU.

(2] Tekniskt sett bygger scenariot med 1ig produktivitet pd en betydligt Ligre produktionselasticitet hos det
offentliga kapitalet.

Bl Varga, J., in ’t Veld J. (2014), The potential growth impact of structural reforms in the EU: a benchmarking
exercise, European Economy Economic Papers nr 541.

http://ec.europa.ew/economy_finance/publications/economic_paper/2014/pdfiecp541 en.pdf.

Stirkande av den sociala sammanhdallningen

I planen hanteras sociala skillnader som har ékat under covid-19-pandemin. Den innehaller
forslag pa investeringar och reformer inom utbildning, digitalisering och hilsa for att komma till
ratta med dessa skillnader. Dessa bidrar pa flera sitt till lika mojligheter och bittre tillgang till
arbetsmarknaden 1 enlighet med riktlinjerna for den europeiska pelaren for sociala rattigheter.
Detta vantas pa kort sikt ge begriansade fordelningseffekter niar de nya atgiarderna har vidtagits.
De langsiktiga positiva effekterna av investeringarna i utbildning, som stracker sig langre &n till
genomforandet av planen, kommer dock troligen att vara mer patagliga, vilket ar en naturlig foljd
av investeringar 1 humankapital. Den foreslagna arbetsmarknadsreformen forvéntas bidra till att
oka de mer sarbara gruppernas mojligheter pa arbetsmarknaden.

Utokad yrkesutbildning och hogre utbildning kan bidra till 6kad sysselsittning, séirskilt
bland mindre gynnade grupper och i omraden med brist pa arbetskraft. Satsningarna pa att
oka utbudet av yrkesutbildning i hela landet 4r delvis inriktade pa den utomeuropeiskt fodda
befolkningen, dar en stor andel méanniskor har siamre forutsittningar att etablera sig pa
arbetsmarknaden (lagre yrkesnivaer, hogre hinder for tilltrade till arbetsmarknaden, brist pa
relevant kompetens/utbildning). Dessutom ldggs det i atgdrderna for hogre utbildning och
yrkesutbildning stor vikt vid den digitala dimensionen i syfte att minska bristerna och forbattra de
arbetslosas omstdllningsmojligheter. Tillsammans bor dessa atgdrder bidra till o6kad
sysselséttning och produktivitet.

Sveriges plan innehaller en rad atgiirder som pa ett indamalsenligt séitt forvintas hantera
landets utmaningar nir det géller jamstilldhet och lika méjligheter for alla. Det handlar
bland annat om flera reformer och investeringar inom utbildning, yrkesutbildning och
omskolning som riktar sig till ungdomar och utrikes fodda, sérskilt kvinnor. Atgirder planeras
ocksa for att stodja tillgangen till utbildning for studenter med funktionsnedsattning, till exempel
genom att tillhandahalla sarskilt pedagogiskt stod. Reformer och investeringar inom hélso- och
sjukvardssektorn syftar till att hoja vardkvaliteten och livskvaliteten for aldre. Atgarder for att
hoja kompetensen och oka bemanningen inom &ldreomsorgen och regleringen av
underskoterskeyrket forvantas gynna kvinnor och utrikes fodda, som utgor den stora merparten
av hilso- och sjukvardspersonalen och socialarbetarna. Investeringar 1 studentbostdder riktar sig
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till ungdomar. Manga atgéarder bidrar till lika mojligheter for alla, men jamstalldhetsaspekterna
kunde ha integrerats pa ett annu mer omfattande sitt i planen och presenterats pa ett mer
framtradande sitt, t.ex. nar det galler atgarder som ror den grona och den digitala omstéllningen.

Alla enskilda investeringar och reformer bedoms mot bakgrund av deras inverkan pa
jamstilldhet. Sverige redogor dock inte i detalj for hur planen pa det stora hela kommer att
paverka skillnaderna i sysselséttning och 16n mellan kvinnor och mén.

Sirskilda atgirder riktar sig till dldre och yngre generationer. Utbildningen av personal pa
kommunala dldreboenden viantas leda till ett stérre utbud av och hogre kvalitet pa tjanster inom
langvarig vard och omsorg, vilket bor paverka de dldres livssituation positivt. De sérskilda
stodatgérder riktade till studenter och laginkomstfamiljer som vidtas inom ramen for del 5
(bostadsbyggande) bor ocksa forbattra dessa tva gruppers stéllning pa bostadsmarknaden.

Minskad sarbarhet och okad resiliens

Ytterligare framsteg med den digitala och grona omstilllningen bor bidra till att oka
resiliensen mot externa chocker. Tack vare Sveriges avancerade digitala infrastruktur har landet
kunnat forlita sig pa distansarbete och fortsatt serviceverksamhet inom flera sektorer. Planens
tonvikt pa atgirder som framjar digitalisering, sasom bredbandsutbyggnad, ger ytterligare
stimulans till den digitala omstéllningen av arbetet som bor minska sarbarheten for avbrott i
forsorjningskedjan. Atgirder for att digitalisera den offentliga forvaltningen kan oka
institutionernas formaga att anpassa sig till och st emot chocker. Atgirderna for att forbattra
matchningen pa arbetsmarknaden och tdppa till kunskapsluckorma bor hjdlpa Sverige att
uppratthalla sin hoga konkurrenskraft och anpassa sig vid ogynnsamma ekonomiska
omstandigheter. Sist men inte minst kan planens tonvikt pa miljomassigt hallbara initiativ anses
minska exponeringen for ohallbara ekonomiska verksamheter som riskerar att bli féraldrade. Pa
det hela taget bidrar planen till den langa rad trender och strategier som har gjort att Sverige har
kommit jamforelsevis langt pa vigen mot en gron och digital omstillning, och som fraimjar en
branschstruktur med ett starkt fokus pa flexibel och innovativ ekonomisk verksamhet och framjar
resiliens.

Sammanhdllning och konvergens

Initiativen i planen for att frimja lirande, digitalisering och innovation, bland annat inom
gron teknik, frimjar territoriell sammanhallning och konvergens. De regionala skillnaderna i
Sverige dr mindre markanta 4n i flera andra EU-lander. Planen innehaller flera atgirder som
bidrar till en balanserad regional utveckling. Bredbandsutbyggnaden ar huvudsakligen inriktad pa
avldgset beldgna regioner utan uppkoppling. Bredbandsutbyggnaden bor underlétta for ménniskor
att fa tilltrade till arbetsmarknaden och ge foretagen storre mojligheter att interagera med
leverantdrer och kunder oavsett var de befinner sig. Utbildnings- och skolprogrammen inom
planens utbildningsdel ar tillgdngliga i mindre titbefolkade omraden over hela landet. Samtidigt
bor uppgraderingen av transportinfrastrukturen ocksa bidra till att minska den regionala
spridningen. Initiativ som inriktas pa innovation och den gréna omstéllningen skulle kunna fa fart
pa tillvaxt, sysselsittning och innovation i de delar av landet som ligger utanfor de traditionella
ekonomiska centrumen, vilket skulle bidra till en okad territoriell sammanhallning. Exempelvis
har lanseringen av fossilfri stalproduktion gjort Sverige vérldsledande inom gron innovation
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inom stalindustrin. De banbrytande produktionsanlaggningarna ar beldgna i norra delen av landet
och bidrar till ett nytt dynamiskt regionalt tillvixtomrade.

Aterhdmtnings- och resiliensplanen forvintas, med beaktande av alla Sveriges planerade
reformer och investeringar, ha stor inverkan pa stirkandet av landets tillvixtpotential,
jobbskapande och ekonomiska, sociala och institutionella resiliens, bidra till genomforandet av
den europeiska pelaren for sociala rdttigheter, inbegripet genom frimjandet av barn- och
ungdomspolitik, och lindra covid-19-krisens ekonomiska och sociala konsekvenser, och
ddrigenom oka den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhdllningen och konvergensen i
unionen. Detta skulle motivera betyg A enligt bedomningskriterium 2.3 i bilaga V till
forordningen om faciliteten for dterhdmining och resiliens.
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Ruta 3: Sysselsattningsrelaterade och sociala utmaningar mot bakgrund av den
sociala resultattavian som éaiféljer den europeiska pelaren fér sociala rattigheter.

Lika mojligheter
och tillgang till
arbetsmarknaden

Unga med hogst grundskoleutbildning
{% av befolkningen i aldern 18-24 ar) (2020)

Digitala fardigheter (2019)

Unga som varken arbetar eller studerar
{% av hela befolkningen i aldern 15-29 ar) (2020)

Skillnad i sysselsattning mellan kvinnor och man
(2020)

Dynamiska
arbetsmarknader
och rattvisa
arbetsvillkor

Férhallande mellan 6vre och undre inkomstkvintil
(S80/520) (2020)

beto ge alde D—-64 a 020

Arbetsloshet
(% av befolkningen i ldern 15-74 ar) (2020)

Langtidsarbetsloshet
(% av befolkningen i ldern 15-74 ar) (2020)

Okning av hushallens reala disponibla
_bruttoinkomst per capita (2020)

Socialt skydd och
social delaktighet

7

Risk for fattigdom eller social utesténgni-ng (i %)
(2020)

Risk for fattigdom eller social utestangning
bland barn (in %) (2020)

Effekt av sociala transfereringar (utéver pensioner}
nar det giller att minska fattigdomen (2020)

Skillnad i sysselsattning for personer med
funktionsnedsattning (2020)

Andel med hég boendeutgift i forhallande till
disponibel inkomst (2020)

Barn under tre ar som deltar i formell barnomsorg
(2020)

Personer som enligt egen uppgift har icke
tillgodosedda vardbehov (2020)

upp

Kritiskt
lage

Bor féljas

Battre an
genomsnittet

Svag men
forbattras

- Genomshnittligt

Bland de
basta

Uppdatering den 13 januari 2022. Pa den sociala resultattavlan klassificeras medlemsstaterna
enligt en statistisk metod som de kommit dverens om med sysselsdttningskommittén och
kommittén fér socialt skydd. For indikatorerna jamfoérs bade nivaer och férandringar med
respektive EU-genomsnitt och medlemsstaterna delas in i sju kategorier. Mer information om

metod anges i den gemensamma sysselsattningsrapporten 2021, COM(2021) 743 final.

Arbetsformedlingen  har

Sverige presterar vil nir det giller de
flesta indikatorer pd den sociala
resultattavlan for den europeiska
pelaren for sociala riittigheter. Aven
om sysselsittningsgraden har minskat
négot efter den forsta effekten av covid-
19-krisen 4r den fortfarande bland den
hogsta i EU med 81,0 % (tredje kvartalet
2021). Arbetslosheten har ¢kat med 0,9
procentenheter, frin 7,2 % i januari 2020
till 8,1 % i januari 2022. A andra sidan
har langtidsarbetslosheten okat
betydligt, fran 1,1 % under forsta
kvartalet 2020 till 2,2 % under tredje
kvartalet 2021.

Befolkningens digitala kompetens &r
mycket hog. De sammantaget goda
resultaten beror pd Sveriges vil
utvecklade vilfirdsmodell med en
effektiv, aktiv arbetsmarknadspolitik,
starka sociala trygghetssystem och en
méngarig och viletablerad dialog mellan
arbetsmarknadens parter. Men redan
fore krisen stod landet infér utmaningar
ndr det giller att oka deltagandet pa
arbetsmarknaden for ldgutbildade och
utrikes fodda, sirskilt kvinnor. Dessa
grupper dr ocksa nigra av dem som
paverkats mest av covid-19-krisen.
Under tredje kvartalet 2021 var
arbetslosheten bland lagutbildade 28,1 %
jémfort med 4,3 % bland hogutbildade,
medan arbetslosheten bland personer
fodda utanfor EU var 22,5 % jamfort
med 5 % bland personer fodda i Sverige.

Sverige fortsiitter att forbiittra
atgirderna for att frimja integrering
pa arbetsmarknaden.
linge vidtagit

atgirder for att gora arbetsmarknaden mer inkluderande och uppmuntra till utbildning. Det tidigare aviserade
“intensivaret” for nyanlinda migranter lanserades i april 2021. Intensiviret bygger pa en individanpassad
aktivitetsplan som Arbetsformedlingen utarbetar tillsammans med deltagaren. Deltagarna kan till exempel gd en
intensivkurs i svenska eller gora en intensiv heltidspraktik for att snabbt hitta ett arbete. De uppmuntras ocksi att
triffa en mentor och delta i andra aktiviteter pa fritiden som hjilper dem att lira sig svenska. Efter att ha avslutat
intensivaret kommer deltagarna att fa ett kunskapsbevis dir det stdr vad de har uppnitt och vilka sprak- och
yrkesfirdigheter de har.
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Sverige beskriver i sin dterhiimtnings- och resiliensplan nigra av de sysselsiittningsrelaterade och sociala
utmaningar som ir relevanta for genomférandet av pelaren. For att frimja lika méjligheter och tilltréde till
arbetsmarknaden &r planen tydligt inriktad pa yrkesutbildning och hogre utbildning. Eftersom det finns ett stort
kompetensglapp i Sverige och manga arbetslosa saknar den kompetens som krivs dr det viktigt att fokusera pa
fortbildning och omskolning. Nagra av de atgirder som foreslds i planen ir okade studieplatser inom hogre
yrkesutbildning och regional yrkesutbildning for vuxna, samt inrdttandet av kortare kurser och program inom
hogre yrkesutbildning for att underlitta omstéillningen pa arbetsmarknaden. For att sikerstélla en bittre integration
av migranter innchaller planen ocksd en atgird for att hoja ersdttningsnivan for yrkesutbildningar i kombination
med kurser i svenska for invandrare och svenska som andra sprék. Planen innehaller ocksa dtgérder for att stddja
produktionen av bostéder till rimlig kostnad, bland annat investeringar i bostadsbyggande med sérskilda krav for
att sikerstilla fordelaktiga hyresvillkor. Detta bér gynna studenter, minniskor i socialt utsatta situationer som
behover hyresstod for att A tilltrdde till den ordinarie bostadsmarknaden, samt unga minniskor under 31 &r.
Ojamlikhet i friga om utbildning for elever med migrantbakgrund och utmaningar inom lirarkdren har dock inte
behandlats.

4.4. Principen om att inte orsaka betydande skada

Enligt forordningen om inrittande av en facilitet for aterhimtning och resiliens bor de
atgirder som ingar i aterhimtnings- och resiliensplanen inte orsaka betydande skada for
nigot av de sex miljomalen i den mening som avses i artikel 17 i taxonomiférordningen'2. I
enlighet med forordningen om faciliteten for aterhdmtning och resiliens och den tekniska
vagledningen om tillimpningen av principen om att inte orsaka betydande skada inom ramen for
forordningen om faciliteten for aterhimtning och resiliens (den tekniska vigledningen)!® gor
medlemsstaterna en bedomning, och pa grundval av den bedémer kommissionen om varje atgéard
1 planen &r forenlig med principen om att inte orsaka betydande skada. Sverige har inkluderat en
detaljerad sadan bedomning for varje atgard i planen.

De uppgifter som Sverige limnat om utformningen av atgirderna ir tillrickliga for att
kunna dra slutsatsen att ingen atgiird i planen forvintas orsaka betydande skada for nagot
av miljomalen. Genom att vilja ut atgarder som i vasentlig utstrackning bidrar till miljémalen,
eller som inte har nagon eller obetydlig forutsebar inverkan pa miljomalen, kan manga atgarder i
planen fran borjan anses vara forenliga med principen om att inte orsaka betydande skada. Detta
omfattar till exempel atgirder som ror utbildning, arbetsmarknad, offentlig forvaltning och
bekdmpning av penningtvatt. Nar det giller atgarder som kraver en materiell bedomning av
forenligheten med principen om att inte orsaka betydande skada i1 enlighet med den tekniska
végledningen (t.ex. hallbar rorlighet och breda stodordningar) har Sverige lagt fram uppgifter och
forsakringar som styrker att atgdrderna inte kommer att orsaka nagon betydande skada for nagot
av de sex miljomalen.

12 De sex miljomdlen ir 1) begrinsning av klimatforindringar, 2) anpassning till klimatforindringar, 3) hillbar
anvindning och skydd av vatten och marina resurser, 4) den cirkuldra ekonomin, 5) forebyggande och begrinsning
av miljofororeningar samt 6) skydd och aterstillande av biologisk mangfald och ekosystem.

13 COM(2021) C58/01, Teknisk viigledning om tillimpningen av principen om att inte orsaka betydande skada inom
ramen for forordningen om faciliteten for aterhdmining och vesiliens.
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Som ett forsta steg vill Sverige sikerstiilla att de verksamheter som far stod av planen ir
forenliga med principen om att inte orsaka betydande skada, bland annat genom att ata sig
att tillimpa all relevant EU-lagstiftning och nationell lagstiftning pa miljoomradet.
Miljobalken innehaller bestimmelser som &r tillampliga pa savil enskilda personer som foretag.
Miljoskyddet sikerstills genom flera principer genom vilka framfor allt tillimpliga EU-direktiv
inforlivas. Det handlar bland annat om forsiktighetsprincipen, principer for att forhindra eller
motverka att en verksamhet skadar ménniskors hélsa eller miljén och principer for att spara och
minska avfall och energi genom att prioritera anvindningen av fornybar energi. Miljobalken
innehaller ocksa miljokvalitetsnormer som faststiller en godtagbar minimikvalitet fér mark,
vatten, luft och milj6. I miljobalken foreskrivs dessutom att vissa atgdrder maste genomga en
miljokonsekvensbedomning i enlighet med direktivet om miljokonsekvensbedomning!*.

Del 1 (Gron aterhimtning) i planen omfattar investeringsstod till lokala och regionala
projekt for att minska koldioxidutslippen (Klimatklivet). Hir finns ocksa investeringar i
innovativa FoU-projekt for att minska industriutslippen (Industriklivet). Nar det giller
atgarder som finansieras genom dessa program och som kan omfattas av EU:s
utsldppshandelssystem har Sverige bland annat forsokt att sékerstilla efterlevnaden av principen
om att inte orsaka betydande skada genom att visa att projekt for att fa stod maste ha
vaxthusgasutslapp som &r betydligt lagre dn de relevanta riktmérken som faststéllts for gratis
tilldelning®.

Med ett undantag ir verksamheter som omfattas av EU:s utslippshandelssystem inte
beriittigade till finansiering fran Klimatklivet. Industriell spillvirme for anvindning i
fiarrvarme ar stodberittigad eftersom Sverige anser att spillvirme &r ett resurseffektivt sitt att
tillgodose uppvarmningsbehov, som inte tillrackligt stimuleras av befintliga instrument, daribland
EU:s utslappshandelssystem. Spillvirme forvantas indirekt minska utsldppen av vixthusgaser,
eftersom den ofta ersitter fossila bréanslen, el och brinslen fran biomassa genom att den matas in 1
fjarrvarmendtet och ersitter mer utslédppsintensiv virmeproduktion. All finansiering av spillvirme
ska ha prognostiserade utslapp av vixthusgaser som visentligt understiger det faststillda
riktmérkesvardet 1 kommissionens genomforandeforordning (EU) 2021/447. Dessutom &r dven 1)
verksamhet och tillgangar med anknytning till fossila bréanslen, inklusive nedstromsanvandning,
ii) verksamhet och tillgangar i samband med avfallsdeponier, férbranningsanldggningar och
anldggningar for mekanisk biologisk behandling, och iii) verksamhet och tillgangar dar
langsiktigt bortskaffande av avfall kan skada miljén undantagna fran finansiering.

Investeringar inom ramen for Industriklivet kan avse verksamhet som omfattas av EU:s
utslippshandelssystem, men de far inte snedvrida de prissignaler som inforts genom
utsliippshandelssystemet. Malet med Industriklivet ar att radikalt forandra industrisektorn sa att
den blir fossilfri och bidrar till de ambitiosa klimatmalen 1 linje med Sveriges mal att uppna
nettonollutslapp senast 2045. En sadan industriell omstallning kraver investeringar i helt ny

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedémning av inverkan pi
miljon av vissa offentliga och privata projekt.
15 Riktmérken enligt kommissionens genomfSrandeforordning (EU) 2021/447.
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teknik som &r kostsamma och for vilka priset pa utslappsritter i EU:s utslappshandelssystem for
narvarande ligger langt under vad som krdvs for sadana investeringar. Det anses darfor att
Industriklivet dr ett ytterligare politiskt instrument som inte snedvrider de prissignaler som infors
genom utslappshandelssystemet.

Urvalskriterierna for projekt som kan fa finansiering fran Klimatklivet eller Industriklivet
ir dessutom tillrickligt stringa for att sikerstilla att fossila brinslen inte anviinds i nagra
projekt (eller i efterfoljande led). Notera att dven 1) verksamhet och tillgangar i samband med
avfallsdeponier, forbranningsanldggningar och anldggningar for mekanisk biologisk behandling,
och ii) verksamhet och tillgangar dar langsiktigt bortskaffande av avfall kan skada miljon ar
undantagna fran finansiering.

For att sidkerstilla fullstindig overensstimmelse med principen om att inte orsaka
betydande skada anges i planen att vissa atgirder ska uppfylla de krav om att inte orsaka
betydande skada som aterfinns i den tekniska viigledningen. Detta giller till exempel atgarder
till stod for innovativa FoU-projekt (Industriklivet) som kan omfatta anlaggningar inom ramen
for EU:s utslappshandelssystem i del 1 (Gron aterhamtning) och breda stodsystem som omfattar
flera sektorer och verksamheter (Klimatklivet) i del 1. Dessa atgdrders 6verensstimmelse med
principen om att inte orsaka betydande skada ingar i beskrivningen av atgdrderna i radets
genomforandebeslut.

Planen innehiller ocksi Atgirder for att forbittra byggnaders energieffektivitet. Aven om
denna typ av atgarder har en positiv inverkan pa utsldppsminskningen riskerar de att ge upphov
till betydande mangder byggavfall. Sverige sdkerstiller att det med avseende pa malet for den
cirkuldra ekonomin inte uppstar nagon betydande skada genom att for var och en av atgdrderna i
planen ange att minst 70 viktprocent av det icke-farliga bygg- och rivningsavfall som genereras
pa byggarbetsplatserna kommer att forberedas for ateranviandning, materialatervinning och annan
materialatervinning.

Med beaktande av bedomningen av alla planerade dtgdrder forvintas ingen dtgdrd som avser
genomforande av reformer och investeringsprojekt i Sveriges plan for daterhdmtning och resiliens
medfora betydande skada for miljomal i den mening som avses i artikel 17 i
taxonomiforordningen (EU) 2020/852 (principen om att inte orsaka betydande skada). Detta
skulle motivera betyg A enligt bedomningskriterium 2.4 i bilaga V till forordningen om faciliteten
for dterhdmining och resiliens.

4.5. Gron omstillning

Klimatmal

Sverige avsitter i sin plan 1,46 miljarder euro till klimatmalen, vilket motsvarar 44,4 % av
planens totala tilldelning i icke aterbetalningspliktigt ekonomiskt stod. Detta overskrider det
lagsta klimatmal pa 37 % som faststélls 1 forordningen om faciliteten for aterhdmtning och
resiliens. Tabell 7 nedan visar alla klimatatgarders bidrag till klimatmalen. De investeringar som
ingér 1 delen Gron aterhamtning (del 1) utgor den storsta andelen av planens totala klimatbidrag.
Dessa investeringar bidrar till klimatmalen genom en rad olika insatser, alltifran breda system till
stod for minskade koldioxidutslapp fran utsldppsintensiva industrier och finansiering av
lokala/regionala investeringar 1 minskade koldioxidutslapp, till mer specifika investeringar for att
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oka energieffektiviteten 1 flerbostadshus och uppgradera jarnvigarna. Dessa investeringar
kompletteras med reformer som innebar hojd miljobeskattning av konventionella brinslen.

Mirkningen bygger pa en korrekt tilliimpning av den metod for klimatsparning som anges
i bilaga VI till forordningen om faciliteten for aterhimtning och resiliens. Den innebiir att
man identifierar insatsomraden och tillhérande koefficienter for berikningen av stod till
klimatmalen. For breda atgiarder berdknas bidraget till klimatmaélen pa delatgiardsniva for att
sakerstilla ett korrekt urval av insatsomraden och for att undvika Overskattning av enskilda
atgarders sammantagna bidrag till klimatmalen. Detta géller sarskilt atgarden Klimatklivet, med
sju olika delatgarder som motsvarar fyra insatsomraden. Nir ett utvalt insatsomrade dr forenat
med sérskilda ytterligare villkor, motiveras dessa 1 beskrivningen av respektive atgird samt
aterspeglas av sarskilda bestammelser for mal och delmal for att sdkerstdlla att atgardernas
egenskaper Overensstimmer med villkoren 1 bilaga VI till foérordningen om faciliteten for
aterhdmtning och resiliens. Den svenska planen innehéller inte forslag om att hoja
klimatkoefficienten for nagon av atgarderna.

Tabell 7: Bidrag till klimatmalen per atgiird

Ao Sostiad Klimatbidrag Klimatbidrag (i
tgérd Uliprey (i miljoner euro) %)
euro)
1.1 Lokala och regionala o
klimatinvesteringar 8111 8111 24,7 %
1.2 Klimatinvesteringar i
industrisektorn 286,4 260,6 7.9 %
1.3 Energieffektivisering av .
flerbostadshus 59,8 239 0,7%
1.4 Jarnvigssatsning
1481 1481 4,5 %
1.9 Skydd av virdefull natur
246,9 98,8 3,0%
5.1 Investeringsstdd for hyresbostider .
och bostider for studerande 296,3 118,5 3,6 %
Totalt 1848,6 1461,0 44,4 %

* Observera att klimatbidraget (i %) berdknas utifrdn Sveriges totala tilldelning.

(3,289 miljoner euro)
Gron omstdillning

Aterhiimtnings- och resiliensplanen bidrar till Sveriges grona omstillning, innehiller
atgirder for att komma till ritta med de utmaningar som ér forenade med denna och ér vil
anpassad till prioriteringarna i den europeiska grona given och dess klimatmalsplan for
2030 samt malet att gora EU klimatneutralt senast 2050. I detta avseende &r syftet med delen
Gron aterhdmtning att Sverige ska komma till ratta med de utmaningar som &r forenade med att
senast 2045 uppné malet om koldioxidneutralitet. De atgirder som ingar i delen kommer att 6ka
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investeringarna 1 industrins klimatomstéllning och energieffektiviseringen av bostdder, frimja
hallbara transportmedel och aterstilla skogens biologiska mangfald.

Planen ir starkt inriktad pa sektorsspecifika atgirder for att minska koldioxidutslippen
fran industrin och transportsektorn och bidrar till att uppfylla kommissionens viigledning
till Sverige i enlighet med den integrerade nationella energi- och klimatplanen. Industri- och
transportsektorerna ses som prioriterade sektorer for att begransa klimatfoérandringarna i den
integrerade nationella energi- och klimatplanen och &r ocksa de viktigaste malsektorerna for den
grona omstallningen 1 den svenska planen. Delen Gron aterhdmtning innehaller atgarder som
syftar till att minska méngden processrelaterade utslapp, som &r relativt dyra att minska eftersom
tekniken inte finns tillgdnglig pa marknaden i dag. Mot bakgrund av detta bekraftar Sverige 1 sin
aterhamtnings- och resiliensplan att det behovs ytterligare forskning, innovation, demonstration
och genomforande av sadana tekniska 1osningar i storre skala. Planen syftar till att mota denna
utmaning genom att utdka Industriklivets resurser. Industriklivet &r ett befintligt
investeringsprogram som syftar till att minska koldioxidutslappen fran industrin genom att fraimja
forsknings- och utvecklingsprojekt. Delen omfattar ocksa utokade resurser till Klimatklivet for att
stodja lokala och regionala projekt som bidrar till minskade koldioxidutslapp, till exempel
laddningsstationer. Slutligen innehaller delen ocksa ett reformpaket som ska minska
anvandningen av fororenande bilar. Paketet ingar i en bredare gron skattevéxlingsreform som
innebar att hojda miljoskatter vixlas mot siankt skatt pa arbete. Atgiarderna forvintas bidra till
malen i den grona given om att stodja industrin att investera i innovation, bli varldsledande i den
grona ekonomin och inféra renare, billigare och mer hilsosamma former av privata och
kollektiva transporter!®.

Planen innehaller ocksa atgirder for 6kad energieffektivitet i byggnader genom att ge stod
till energieffektivisering av flerbostadshus samt till hyres- och studentbostider. Dessa
atgarder forvantas bidra till att minska koldioxidutslappen inom bostadssektorn. Sektorn slapper
ut 11 miljoner ton koldioxid per ar, framst fran el och rumsuppvarmning i bostdder. De tva
investeringarna 1 energieffektivisering och renovering av byggnader motsvarar de dvergripande
mélen i den europeiska grona given. Atgirderna forvintas leda till genomsnittliga
primérenergibesparingar eller minskade vaxthusgasutslapp med minst 30 %.

Nir det giller planens bidrag till att hantera miljoutmaningar, inklusive biologisk
mangfald, innebir atgirderna i planen en limplig niva av miljointegrering. Sverige tar i
planen upp nagra av landets storsta utmaningar nar det galler miljoskydd. Det handlar bland annat
om att minska utslappen inom industrin och ge stod till hallbara transporter med hjdlp av atgéarder
som Industriklivet och investeringar i jarnvédgar. Dessa atgarder kommer bland annat att gynna
luftkvaliteten. De atgédrder for energieffektivitet i byggnader som faststills i planen och vissa av
de projekt som planeras i Industriklivet forvdantas ha en positiv inverkan pa den cirkuldra
ekonomin. Atgirden Skydd av virdefull natur forvintas direkt stodja malet att bevara den
biologiska mangfalden genom att inritta naturreservat for att skydda viardefulla naturliga

16 Se Europeiska kommissionen, Den europeiska grina given COM(2019) 640 final, 11.12.2019.
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livsmiljoer, inklusive skogar. Denna atgird ar sarskilt lamplig med tanke pa att mer an halva
Sveriges territortum ticks av skog och att Sverige har den storsta skogsarealen av alla EU-
medlemsstater.

Atgiirderna i aterhiimtnings- och resiliensplanen kommer att hjilpa Sverige att utnyttja
den grona omstilllningen och infora fordndringar i ekonomin med bestaende inverkan.
Investeringarna forvantas ldgga grunden for en hallbar infrastruktur och héllbara bostider.
Reformerna forvéntas bidra till en varaktig forandring av produktion och konsumtion, vilket 1 sin
tur bor bidra till en hallbar ekonomi i linje med Sveriges langsiktiga strategi. Reformerna och
investeringarna 1 hallbara transporter véntas till exempel bidra till en betydande minskning av
utsldappen av vaxthusgaser och luftféroreningar fran transporter. Darigenom sékerstélls en bittre
miljo for manniskor och béttre villkor for ekonomiska aktorer bade pa kort och pa lang sikt.

Aterhdmtnings- och resiliensplanen forvintas, med beaktande av bedomningen av alla planerade
dtgdrder, i stor utstrdckning bidra till den grona omstdllningen eller ta itu med de utmaningar
som dr forenade med denna och sdkerstdilla att minst 37 % av planens totala tilldelning bidrar
till klimatmadlet. Detta skulle motivera betyg A enligt kriterium 2.5 i bilaga V till forordningen om
faciliteten for dterhdmining och resiliens.

4.6. Digital omstillning
Digital mdrkning

Reformer och investeringar som bidrar till de digitala malen motsvarar 20,5 % av planens
totala tilldelning. Tre av planens fem delar bidrar till digitala mal. Ett véasentligt bidrag kommer
fran atgdrderna i del 4 som sérskilt handlar om bredbandsutbyggnad och digitalisering av den
offentliga forvaltningen. Dessutom forvéantas investeringar som ror energieftektivitet 1 byggnader
inom del 1 (Gron aterhdmtning) samt atgdrder som ror digitala fardigheter inom del 2
(Utbildning) bidra till den digitala omstillningen eller ta itu med de utmaningar som foljer av
den.

Planen foljer pa ett korrekt sitt den metod for digital mirkning som faststills i bilaga VII i
forordningen om faciliteten for aterhimtning och resiliens genom att for varje atgird
identifiera insatsomraden och motsvarande koefficienter for berikning av stod till de
digitala malen (i tabellen i bilagan visas en detaljerad tillimpning av metoden for digital
mirkning). Valet av insatsomraden for den digitala omstédllningen &r val motiverat och
aterspeglar investeringarnas art, inriktning, mal eller férvantade resultat. Planen innehaller inte
forslag om att hoja koefficienterna.

Tabell 8: Bidrag till de digitala malen per atgird

Kostnad Bidrag till de Bidrag till de
Atgiird (i miljoner digitala malen (i digitala malen (i
euro) miljoner euro) %)*
1.3 Energieffektivisering av
flerbostadshus 59,8 23,9 0,7 %
2.3 Fler studieplatser inom hdgre
yrkesutbildning 1043 41,7 1.3 %
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24 Resurser for att méta efterfrigan
pa utb%ldn.mg.Vld un%ver"snet och 307,7 123.1 3.7 %
andra institutioner for hogre
utbildning
4.1 Forvaltningsgemensam digital
infrastruktur 20,7 20,7 0,6 %
42 Bredbandsutbyggnad
4642 4642 14,1 %
Totalt 956,7 673,6 20,5 %

* Observera att bidraget till de digitala mdlen (i %) berdknas utifrdn Sveriges totala tilldelning.

(3,289 miljoner EUR)
Digital omstdllning

Planen innehaller flera atgiirder som forviintas bidra till den digitala omstiillningen och ta
itu med de utmaningar som foljer av den pa ett varaktigt sitt. En stor del av de digitala
utgifterna kommer att ga till utbyggnaden av bredbandskonnektivitet. Planen kommer ocksa att
stodja digitala offentliga tjénster och lokala digitala ekosystem med investeringar i en
forvaltningsgemensam digital infrastruktur och investeringar i digital teknik for att fradmja
energieffektiviteten 1 byggnader. Slutligen kommer planen att stodja digital kompetens och okat
humankapital med hjalp av atgarder for att utoka studieplatserna inom hogre yrkesutbildning och
genom att 6ka de nédvandiga resurserna for universitet och hogskolor.

Investeringarna och reformerna ir iven kopplade till foljande flaggskeppsinitiativ, i
enlighet med vad som lades fram i 2021 ars arliga strategi for hallbar tillvixt: konnektivitet
(utbyggnad av snabba bredbandstjinster), modernisering (digitalisering av offentlig
forvaltning), omskolning och fortbildning (stéd till utveckling av digital kompetens) och
renovering (frimjande av digital teknik for att 6ka byggnaders energieffektivitet).
Atgirderna i planen forvintas ocksi bidra till de strategiska prioriteringar som identifierats pa
EU-niv& och som upprepats i det senaste meddelandet om Europas digitala framtid!”: kompetens,
infrastruktur och digitalisering av offentliga tjanster.

De atgirder som foreslas i planen ir forenliga med relevanta nationella strategier och
planer pa det digitala omradet. Atgirderna pé det digitala omradet 4r forenliga med Sveriges
digitaliseringsstrategi som regeringen lanserade 2017. Det dvergripande malet ar att Sverige ska
vara virldsledande i den digitala omvandlingen. I strategin faststélls sarskilt mal for digital
kompetens, digital trygghet, digital innovation, digital infrastruktur och digitalt ledning.
Atgirderna i planen motsvarar var och en av dessa dimensioner. De atgirder som foreslds i
planen nidr det giller bredbandskonnektivitet Overensstimmer ocksa med den nationella
bredbandsstrategin. I den anges bland annat att 95 % av alla hushall och foretag senast 2020 bor

17 COM(2021) 118 — Digital kompass 2030. den europeiska véiigen in i det digitala decenniet, 9 mars 2021

41



ha tillgang till bredband med en kapacitet pa minst 100 Mbit/s. Enligt strategin bor dessutom hela
Sverige senast 2025 ha tillgang till snabbt bredband.

Investeringar i digital infrastruktur forvintas minska skillnaderna i konnektivitet och
tillgodose behoven i ett alltmer digitalt samhiille. Sverige har en generellt sett vil utvecklad
bredbandsinfrastruktur. Det ekonomiska stodet bor darfor anviandas for att paskynda
bredbandsutbyggnaden i glesbefolkade omraden och for att komma till rdtta med de skillnader i
uppkoppling som fortfarande foreligger. Sverige avser darfor att investera 1 fasta
hoghastighetsbredband i omraden dar sadan uppkoppling inte skulle tillhandahallas enbart pa
kommersiell grund.

Medel fran faciliteten for aterhimtning och resiliens skulle anviindas for att frimja den
digitala kompetensen och atgiirda bristen pa arbetskraft inom specifika yrken. Inom delen
om utbildning planeras investeringar for att utoka antalet studieplatser inom hogre
yrkesutbildning, med sdrskild inriktning pa data/it eller andra omraden som ar av betydelse for
den digitala omstidllningen. Dessutom planerar Sverige att anvidnda medel fran faciliteten for
aterhamtning och resiliens till investeringar for att utoka utbildningsplatserna vid universitet och
hogskolor. En visentlig andel av dessa medel kommer att ga till program som okar de digitala
fardigheterna.

Sverige vill stodja digitaliseringen av den offentliga forvaltningen. Det bor genomforas
investeringar for att utveckla nya digitala tjanster och uppgradera och modernisera befintliga
tjanster. Sverige vill sdrskilt utveckla ett nationellt ramverk for grunddata, nya och forbattrade
digitala tjanster, byggblock for utbyte och hantering av information och ett gemensamt ramverk
for tillit och sékerhet. Detta skulle leda till standardiserade 16sningar f6r medborgare och foretag
inom den offentliga forvaltningen.

Slutligen vill svenska planen frimja synergieffekter mellan hanteringen av den grona och
digitala omstillningen. Investeringar i delen Gron aterhamtning syftar till att bidra till en 6kad
anviandning av digital teknik for att 6ka byggnaders energieffektivitet. Till exempel bor ett
offentligt stodsystem ge fastighetsdgare incitament att renovera flerbostadshus och tillampa
smarta energisystem som en del av renoveringsarbetet.

Aterhdmtnings- och resiliensplanen forvintas, med beaktande av bedomningen av alla planerade
dtgdrder, i stor utstrdckning bidra till den digitala omstdillningen eller ta itu med de utmaningar
som dr forenade med denna och sdkerstdilla att minst 20 % av planens totala tilldelning bidrar
till de digitala malen. Detta skulle motivera betyg A enligt kriterium 2.6 i bilaga V till
forordningen om faciliteten for dterhdmining och resiliens.

4.7. Planens bestaende inverkan

Reformerna och investeringarna i planen forviintas fa en bestaende inverkan pa politiken
pa medellaing och lang sikt genom att permanent forbittra innovationskapaciteten, den
miljoméssiga hallbarheten, humankapitalet, den digitala kompetensen och arbetskraftens
deltagande. Reformerna bor resultera 1 hogre sysselséttning, 6kat humankapital och ett forlangt
arbetsliv samt till en sund offentligfinansiell stallning pa lang sikt. Genom kompetensutveckling
och integration pa arbetsmarknaden bidrar planen dessutom till 6kad social sammanhallning och
inkludering.
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Genomforandet av atgirderna i planen forvintas bidra till strukturforindringar i
ekonomin. Miljoskattereformen innebér till exempel att priset for miljoskador blir hogre och att
miljoskatternas andel blir hogre. Detta bidrar till klimatmalen och andra miljomal och paskyndar
darmed ekonomins grona omstillning. Frimjandet av innovativ teknik for fossilfria 16sningar
inom energiintensiva industrier (Industriklivet) bor ha en bestdende inverkan som syftar till att
paskynda tillvixten i framvaxande sektorer och skapa ytterligare mojligheter till hallbar tillvaxt.

Digitaliseringen av offentliga tjinster och offentlig forvaltning forviintas forindra
kommunikationen mellan myndigheter och allminheten. Detta innebér framsteg 1 arbetet med
att skapa framtidens digitala offentliga sektor genom en kontinuerlig modernisering av den
digitala infrastrukturen, vilket tillgodoser alla medborgares och foretags behov och stiarker
konnektiviteten. Planens grona och digitala delar bidrar till den grona omstéllningen och framjar
IKT-driven innovation. En hojning av aldersgrinserna i pensions-, socialfoérsakrings- och
skattesystemen 1 enlighet med fordndringen av den forvéntade livslangden bor bidra till att
uppratthalla hallbarheten i de offentliga finanserna.

Flera delar i planen bidrar till social och territoriell sammanhallning och konvergens, vilket
dven viintas ha betydelse pa lang sikt. Bredbandsatgarden ar huvudsakligen inriktad pa avlagset
belédgna regioner (de regioner som fortfarande inte har bredbandsuppkoppling) och bidrar ddrmed
till att frimja den regionala sammanhallningen i mindre titbefolkade omraden i hela landet. Detta
kommer att gora det mojligt for en bredare allménhet att ta del av den sociala och ekonomiska
konvergens uppat som digitaliseringen ger upphov till. Investeringarna i utbildning, som till stor
del inriktas pa yrkesutbildning, aven for vuxna och i kombination med svenska for invandrare
och svenska som andrasprak, kan forvintas paverka den sociala sammanhallningen och
integrationen.

Planen forviantas framfor allt resultera i 6kad tillvixt och sysselsiittning, starkare social och
regional sammanhallning och framsteg mot den grona och digitala omstiillningen. Nagra
atgirder som framstar som siirskilt relevanta ir justeringen av aldersgriinserna i pensions-
och socialforsikringssystemen, satsningarna pa yrkesutbildning, hogre yrkesutbildning och
hogre utbildning, arbetsmarknadsreformer, bredbandsutbyggnaden och insatserna for att
minska vixthusgasutslippen. Trots dess begrinsade anslag (omkring 0,7 % av BNP 2019)
hittar Sverige en lamplig balans mellan investeringar och reformer, vilket mojliggdr bestaende
inverkan pa vissa miljomassiga, ekonomiska och samhalleliga omraden.

Strukturella fordndringar inom forvaltning och institutioner

Strukturella forindringar inom forvaltning och institutioner forvintas ske niir de projekt
som presenteras inom ramen for investeringen i den forvaltningsgemensamma digitala
infrastrukturen kommer att genomfdras. 1 syfte att oka effektiviteten, sékerheten och
interoperabiliteten 1 den offentliga forvaltningens digitala infrastruktur kommer investeringen att
inriktas pa att forandra kommunikationen mellan medborgarna och de berorda offentliga
myndigheterna, vilket markerar framsteg mot en mer integrerad strategi for datahantering,.

Strukturfordndringar i politiken

Demografiska faktorer har gett upphov till finanspolitiska forindringar. Sverige har fort en
disciplinerad budgetpolitik under en langre tid. Landet har till exempel ett skuldankare for den
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konsoliderade bruttoskulden pa 35 %, ett overskottsmal for den offentliga sektorn, ett statligt
utgiftstak och ett krav pa att de lokala myndigheterna ska strdva efter att ha en budget i balans.
Utan reformer kommer den demografiska trenden med 6kad medellivslidngd, i kombination med
den langsamma Okningen av befolkningen i arbetsfor alder, att sitta press pa det offentliga
pensionssystemet och paverka de offentliga finansernas hallbarhet. For att minska riskerna med
denna trend har Sverige i sin aterhamtnings- och resiliensplan tagit med ofinansierade reformer i
syfte att sidkerstilla en vilgenomtéinkt offentligfinansiell stillning pa medellang och lang sikt.
Reformen med justerade aldersgranser i socialforsakrings- och skattesystemen syftar till att 1)
forlanga arbetslivet genom att hoja de ldgsta aldersgranserna for pension och knyta dem till en
riktalder som f6ljer den genomsnittliga medellivslangden och 2) utoka socialforsakringssystemet
genom att anpassa aldersgranserna for avgifter till dem fo6r pension. Sadana anpassningar av
pensions-, socialforsdkrings- och skattesystemen i1 enlighet med fordndringar 1 den forvantade
livslangden bor darfor bidra till att forbattra de offentliga finansernas hallbarhet pa lang sikt. Den
forvantade kumulativa effekten av denna reform 4r en minskning av den offentliga bruttoskulden
med 1,6 miljarder euro ar 2027 (cirka 0,25 % av BNP).

Atgiirder inom delen Gron dterhiimtning innebiir miljopolitiska foriindringar som ocksi
anses ha varaktiga effekter. Skatteincitamenten kommer 1 flera ar att paverkas av de nya
reformer som syftar till att minska utsldppen av vixthusgaser. Kraven pa inblandning av
biobrénslen 1 konventionella brénslen (forandring av reduktionsplikten for fossila branslen), den
successiva utfasningen av nedsdttningen av energiskatt pa brianslen som anvinds till
uppvarmning eller drift av stationdra motorer (férdndringar av reduktionsplikten i fraga om
energiskatt pa branslen), och justeringen nedat av den beskattningsbara formanen i samband med
privat bildgande (justerad berdkning av bilférman) forvintas bidra till en lagre férbrukning av
fossila branslen, férre bilar, mindre trafikstockning, och 6kade miljoskatteintikter.

Andra bestdende effekter

Utover de planerade strukturforindringarna av de institutionella, administrativa och
politiska ramarna forvintas vissa sambhillsaspekter och delar av den ekonomiska
verksamheten paverkas positivt pa lang sikt. De investeringar som gors inom ramen for delen
om utbildning férviantas fa en bestaende inverkan pa produktiviteten och den sociala
sammanhallningen genom att bidra till ett Okat humankapital och battre matchning pa
arbetsmarknaden. Medel fran faciliteten for aterhdmtning och resiliens som &r avsedda for fler
studieplatser inom regional och hogre yrkesutbildning och reformer for att utdka utbildningen vid
universitet och hogskolor bor bidra till att 6ka arbetskraftens deltagande och produktivitet (med
sarskilt fokus pa personer i de lagre inkomstskikten och utomeuropeiskt fodda). Ett exempel pa
en gron omstillning med bestaende inverkan ar fraimjandet av innovativ teknik for fossilfria
losningar i energiintensiva industrier. Detta kommer att paskynda tillvixten i framvéixande
sektorer och skapa ytterligare mojligheter till hallbar tillvéxt.

Med tanke pa att bredbandsutbyggnaden ir inriktad pa mer avligsna omraden (de
regioner som fortfarande inte har fullstindig bredbandstickning) bor den regionala
sammanhallningen dessutom paverkas positivt. Investeringarna i humankapital for personal
som arbetar inom dldreomsorg over hela landet forvintas bidra till 6kad sidkerhet och kvalitet
inom langvarig vard och omsorg. Slutligen férvintas atgérderna for att sakerstélla ett 6kat utbud
av nya bostdder och minskade transaktionskostnader bidra till en béttre fungerande
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bostadsmarknad. Mer ambititsa ytterligare insatser for att med hjilp av ett bredare spektrum av
instrument ta itu med de befintliga obalanserna till foljd av hushallens skuldsittning och
bostadsmarknaden skulle dock hjélpa till att forhindra att den balanserade och hallbara vigen mot
langsiktig tillvaxt d&ventyras.

Med beaktande av alla de planerade reformer och investeringar som Sverige anger i
dterhdmtnings- och resiliensplanen forvintas genomforandet av de planerade dtgdrderna i stor
utstrdckning leda till en strukturomvandling av relevant politik och ha en bestdende inverkan.
Detta motiverar betyg A enligt kriterium 2.7 i bilaga V till forordningen om faciliteten for
dterhdmitning och resiliens.

4.8. Delmal, mal, 6vervakning och genomforande

Tillrdickligheten hos den struktur som har till uppgift att genomfora planen, dvervaka framstegen och
rapportera

Genomforandet av Sveriges aterhdmtnings- och resiliensplan kommer att baseras pa
Sveriges ordinarie system for budgetférvaltning och budgetstyrning. De befintliga
forfattningar och beslut som reglerar atgarderna i planen garanterar att det redan finns krav pa att
myndigheterna ska overvaka och kontrollera att utbetalda offentliga medel anvinds korrekt.
Dessutom har den svenska regeringen atagit sig att infora vissa organisatoriska forandringar som
tillsammans med det befintliga systemet kommer att skapa stabila processer och strukturer for att
skydda unionens ekonomiska intressen.

De organ som genomfor planen iir antingen nationella myndigheter eller statliga organ som
ansvarar for genomforandet av politiken pa vissa temaomraden. Dessa myndigheter och
organ atnjuter en hog grad av sjalvstandighet och tilldelas resurser genom den ordinarie
budgetprocessen. En eller flera myndigheter/organ kommer att ansvara for genomfoérandet av
varje reform och investering. De kommer att ha ansvaret for att sakerstilla att respektive delmal
och mal uppnas och kommer att rapportera till regeringen om de framsteg som gjorts och om
tillhorande revisions- och kontrollaspekter. Regeringen kommer att fatta de beslut som behovs
for att anpassa regelverket och ge myndigheterna de ytterligare mandat som kriavs for att
sakerstilla att atgdarderna genomfors i enlighet med forordningen om faciliteten for aterhamtning
och resiliens. Regeringen kommer ocksa att sidkerstilla att myndigheterna har tillrackliga
ekonomiska resurser for att utfora sina uppgifter.

Delmal och mal

Planen omfattar 23 delmal och 33 mal som pa limpligt sitt aterspeglar atgirdernas
livscykel. Merparten av delmélen och malen avser huvudsakligen de fyra forsta aren av den
period som planen omfattar. 82 % av delmalen och malen avser 2020-2023. De delmal och mal
som kommer att uppnas forst efter 2023 giller framst efterfragestyrda system.

Delmalen och malen i planen ir tydliga och realistiska, och de foreslagna indikatorerna
relevanta, acceptabla och storningstaliga. Delmal och mal &r realistiska och Gverensstimmer
med Sveriges kostnadsberakningar. Antalet delmal och/eller mal per atgérd (mellan ett och fem)
aterspeglar pa ett realistiskt sitt de olika etapperna i1 genomfbrandet av reformer och
investeringar. Delmalen avser framst reformer i1 form av en réttsakt och avser ikrafttradandet av

en ny rattsakt for att aterspegla det faktiska genomforandet av nya bestimmelser. Malen avser i
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allmanhet konkreta resultat, sasom antalet inskrivna studenter inom hogre utbildning, antalet
uppgraderade jarnvagskilometer och antalet byggnader med bredbandsuppkoppling. Endast ett
fatal mal avser budgetgenomforandet av tilldelade medel. Dessa mal giller investeringar med
sarskilda budgetanslag som baseras pa framtida anbudsinfordringar. Eftersom det exakta
innehallet 1 dessa atgarder ofta beslutas i ett senare genomforandeskede och antalet stodmottagare
ar inte kant pa forhand, baseras de slutliga malen pa slutférandet av ansdkningsomgangarna och
finansieringsbesluten som gor det mojligt att inga avtal om medel.

Ambitionsnivan for de foreslagna delmalen och malen éar tillricklig, aterspeglar
kostnadsberikningarna och tar hiansyn till potentiella risker for forseningar i
genomforandet av varje atgird. Detta giller dven atgirder dar resultatet 4r mer ovisst, sasom
efterfragestyrda system och investeringar i forsknings- och utvecklingsprojekt. For att dessa
atgarder ska lyckas har mellanliggande delmal och mal lagts till for att Sverige vid behov ska
kunna vidta korrigerande atgarder i ett tidigt skede av genomforandeprocessen.

Overgripande organisatoriska arrangemang

Ekonomistyrningsverket (ESV) har fatt i uppgift att 6vervaka och granska att delmalen och
malen uppfylls. Myndigheten ansvarar for att a) samla in information om uppnaendet av delmal
och mal fran de myndigheter som ansvarar for respektive atgarder i Sveriges dterhdamtnings- och
resiliensplan, b) undersoka om de rapporterade malen och delmalen dr uppfyllda, c) genomfora
revisioner av atgirderna i planen och d) ldmna relevant information till den svenska regeringen.
Dessutom ska de statliga myndigheterna en gang om aret lamna in en forvaltningsforklaring till
regeringen samt rapportera om hur arbetet med de relevanta delmélen och malen fortskrider.

De arrangemang som Sverige foresldr i dterhdmtnings- och resiliensplanen forvintas vara
limpliga for att sikerstdilla en effektiv overvakning och ett effektivt genomforande av planen for
dterhdamtning och resiliens, inbegripet tidsplan, delmal och mdl samt tillhérande indikatorer.
Detta skulle motivera betyg A enligt bedomningskriterium 2.8 i bilaga V till forordningen om
faciliteten for dterhdmining och resiliens.

4.9. Kostnader

Sverige har presenterat enskilda kostnadsberikningar for alla de investeringar och
reformer i aterhimtnings- och resiliensplanen for vilka man ansokt om finansiering genom
faciliteten for aterhimtning och resiliens. De kostnadsuppgifter och underlag som Sverige
lamnat &r tillrackliga for att det ska kunna faststéllas att kostnaderna generellt sett dr rimliga,
trovardiga, inte omfattar kostnader som tacks av befintlig eller planerad EU-finansiering och star
i proportion till de planerade atgardernas forvantade ekonomiska och sociala effekter. Sverige har
for de flesta atgarder i den svenska planen limnat detaljerade uppgifter och underlag om
kostnaderna med hjélp av standardtabellerna. Dessa har kompletterats med separata dokument
med mer detaljerade beskrivningar av den metod som ligger till grund for kostnadsberdkningarna
samt atgiardernas budgetkonsekvenser. Sverige har inte presenterat nagon oberoende validering
for nagon av de foreslagna kostnadsberakningarna.

De reformer och investeringar som ingar i Sveriges aterhimtnings- och resiliensplan
uppfyller de kriterier for stodberittigande som faststills i forordningen om faciliteten for
aterhimtning och resiliens. Alla kostnader som stods av faciliteten for aterhamtning och
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resiliens avser reformer och investeringar som genomfors efter den 1 februari 2020 och enligt de
overenskomna delmaélen och malen ska ingen finansiering fran faciliteten begaras efter den 31
augusti 2026. Mervardesskatt (moms) ingar inte i kostnadsberdakningen och kostnader som kan
vara av aterkommande karaktér ingar inte 1 planen.

Rimliga kostnader

Sverige har limnat tillrickliga uppgifter for att det ska kunna faststillas att
kostnadsberiikningarna for en betydande majoritet av atgirderna ir rimliga. De underlag
som ligger till grund for kostnadsberdkningarna ger en rimlig forklaring till de viktigaste
kostnadsdrivande faktorerna for de foreslagna atgdrderna, d&ven om de underlag som presenteras
ar olika omfattande och ingaende beroende pa atgdrd. Sverige har som underlag for
kostnadsberdkningarna framst anvint sig av kostnadsuppgifter for liknande tidigare eller
parallella projekt. Den svenska planen innehaller ett antal efterfragestyrda ordningar. De
kénnetecknas av att det finns en viss budget som ska tilldelas slutmottagarna pa grundval av
inbjudningar att anmaila intresse eller ldmna forslag. For dessa dr forhandsuppskattningar av
kostnaderna mindre uppenbara. Till stod for dessa atgarder har Sverige presenterat underlag som
visar att det berdknade antalet stodmottagare och det totala belopp som ska anvandas star i
proportion till finansieringsbehoven inom de berdrda sektorerna.

Rimliga kostnader

De sammanlagda beriknade kostnaderna for Sveriges aterhimtnings- och resiliensplan
overensstimmer med de planerade investeringarnas art och typ. For de flesta av atgdrderna 1
planen har Sverige ldmnat uppgifter om jamforbara och/eller tidigare atgérder som talar for de
viktigaste kostnadsdrivarnas rimlighet. I ett begransat antal fall kunde de tidigare projekten dock
inte anses vara jamforbara med de projekt som foreslas i planen. Beroende pa de konstaterade
bristernas betydelse beddms dessa atgirder, som utgdr en minoritet, vara rimliga 1 "liten” eller
’mattlig” utstrickning.

Ingen dubbel unionsfinansiering

Sverige har for varje enskild atgird angett att de kostnader som ska finansieras av
faciliteten for aterhimtning och resiliens inte samtidigt kommer att finansieras med andra
EU-medel. I ett sarskilt kapitel i Sveriges aterhdmtnings- och resiliensplan samt i den tekniska
bilaga som bifogas planen forsdakrar Sverige att man for att férhindra dubbel finansiering, 1 den
man sadana forfaranden inte redan finns inom det befintliga regelverk som reglerar atgarderna i
planen, kommer att infora sadana forfaranden for att sakerstélla att de reformer och investeringar
som ingar i planen inte finansierar samma kostnader som andra EU-medel.

Proportionerliga och kostnadseffektiva kostnader

Den totala beriknade kostnaden for Sveriges aterhimtnings- och resiliensplan star i
proportion till de planerade atgirdernas forviintade sociala och ekonomiska effekter.
Planen forvintas ta itu med en betydande del av de utmaningar som faststillts inom ramen for
den europeiska planeringsterminen, inklusive landsspecifika rekommendationer och tidigare
landsrapporter inom ramen for planeringsterminen. Dessutom innehaller planen atgirder som
stoder ekonomisk tillvdxt och ekonomisk sammanhéllning pa ett inkluderande sitt, inklusive i
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viss utstrackning atgdrder som syftar till att minska ojamlikhet inom yrkesutbildning och
forbattra integrationen av utsatta grupper pa arbetsmarknaden. Dessutom tar man i planen upp
svagheter 1 den svenska ekonomin, i syfte att oka tillvdxtpotentialen, stimulera skapandet av
arbetstillfillen och mildra krisens negativa effekter.

Den motivering som Sverige ldmnat angdende de uppskattade totala kostnaderna for planen for
dterhdmtning och resiliens dr i mattlig utstrdckning rimlig och trovdrdig, overensstimmer med
principen om kostnadseffektivitet och stdr i proportion till den forviintade nationella ekonomiska
och sociala effekten.

Sverige har Ildmnat tillrdcklig information och tillrdckliga bevis for att den uppskattade
kostnaden for reformer och investeringar i planen for dterhdmtning och resiliens som ska
finansieras av faciliteten inte tdcks av befintlig eller planerad unionsfinansiering.

Detta skulle motivera betyg B enligt bedomningskriterium 2.9 i bilaga V till forordningen om
faciliteten for dterhdmining och resiliens.

4.10. Kontroller och revision

Ett robust nationellt internt kontrollsystem bor siikerstilla skyddet av EU:s ekonomiska
intressen (forebygga, uppticka och korrigera bedrigerier, korruption, dubbelfinansiering
och intressekonflikter) samt siikerstiilla att de uppgifter som ligger till grund for delmal och
mal ir korrekta.

Robustheten i det interna kontrollsystemet och roll- och ansvarsfordelningen

Det interna kontrollsystem som anges i planen baseras pa robusta processer och strukturer.
Det handlar bland annat om att aktorer (organ/enheter) har tydliga roller och ett tydligt ansvar for
kontroll och revision, att relevanta kontrollfunktioner &r tillrackligt atskilda och att sdkerstélla att
de aktorer som utfor revisioner dr oberoende. I det decentraliserade svenska systemet ar det
regeringen som beslutar om politiken, medan sdrskilda myndigheter, genomforandeorgan, lokala
organ och andra offentliga organ som &r involverade i genomforandet av politiken kommer att fa
ett sarskilt mandat och tilldelas resurser for att kunna fullgora sina skyldigheter. Riksdagen maste
godkénna dessa genom att enas om budgeten (inklusive dndringsforslag).

Genomforandeorganen ir antingen nationella myndigheter (pa central, regional och lokal
niva) eller statliga organ som ansvarar for genomforandet inom vissa politikomraden.
Dessa genomforandeorgan tilldelas resurser i enlighet med budgeten, ges ett sdrskilt mandat for
den uppgift de ska utféra och maste genomfora sin verksamhet pa ett mycket oberoende sitt inom
granserna for de tilldelade resurserna och, 1 enlighet med de sérskilda verkstdllande mandat som
delegerats av regeringen, med atf6ljande ansvars- och rapporteringsskyldigheter. Detta innebar
att varje genomforandeorgan ansvarar for revisions- och kontrollaspekter nar de fullgoér sina
uppgifter. Det decentraliserade verkstillande systemet innebdr att det finns en rad olika
kontrollsystem och sérskilda databaser.

Finansdepartementet ansvarar for att samordna och bereda ansokningar om utbetalning

och deras bilagor. Finansdepartementets internationella och ekonomiska avdelning utgodr den

centrala samordningskapaciteten for den svenska planen. For att sdkerstdlla samstdmmighet 1

genomférandet av planen och bista Finansdepartementet i dess overgripande samordningsarbete
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ar Ekonomistyrningsverket (ESV) oOvergripande revisionsmyndighet. Regeringen har sedan
planen lamnades in beslutat att tilldela ESV ett sérskilt mandat for att kunna fullgora dessa
uppgifter. ESV har fatt befogenhet att fran de genomférandeorgan som ansvarar for respektive
atgarder 1 planen inhdmta information om hur arbetet med delmalen och malen fortskrider. ESV
har ocksa fatt befogenhet att genomféra revisioner av atgirderna i aterhamtningsplanen och
lamna en sammanfattning av dessa. Dessutom har ESV fatt i uppdrag att utarbeta en 6vergripande
revisionsstrategi for genomforandet av faciliteten for aterhamtning och resiliens. Den centrala
samordningskapaciteten inom Finansdepartementet ansvarar for att hantera och sédkerstilla ett
centralt svar pa forfragningar om information och tillgang till uppgifter om slutmottagare.
Insamling och lagring av sadana uppgifter sdkerstills av de myndigheter som ansvarar for
genomforandet av planen for aterhdmtning och resiliens.

For att dessa mandat ska kunna fungera fullt ut vid ansokningar om utbetalning kriivs
ytterligare anpassningar av genomforandeorganens forordningar och
uppdragsbeskrivningar. Dessa anpassningar maste formaliseras inom det svenska systemet
genom att ge de olika myndigheterna mandat att rapportera om delmal och mal till ESV och till
den  centrala  samordningsfunktionen = inom = Finansdepartementet, att  uppritta
forvaltningsforklaringar och att synliggora unionsfinansiering. For detta dandamal har ytterligare
delmal faststallts och lagts till i planen.

Statens revisionsverk (SRV) kommer ocksa att stodja sikerheten genom sina
aterkommande revisioner av huruvida genomforandeorganen foljer direktiv och regler,
huruvida de uppnar sina mal och huruvida de statliga atgirderna ar effektiva och
dndamalsenliga. SRV agerar dock oberoende av regeringen nér det fullgér riksdagens uppdrag
och &r darfor inte direkt ansvarigt for att sikerstilla att kraven i faciliteten for aterhamtning och
resiliens uppfylls.

Kontrollsystemens tillricklighet och andra relevanta arrangemang

De befintliga kontrollsystemen ir tillrickliga, med forbehall for att ytterligare atgirder
vidtas for att forbéttra samordningen och fortydliga mandatet for alla enheter som deltar i
genomforandet av planen. I planen tillsammans med dess tekniska bilaga och den ytterligare
information som tillhandahalls (inklusive uppgifter om de dndrade mandaten for ESV och andra
genomforandeorgan) beskrivs hur kontrollsystemet och andra arrangemang (inklusive revision)
kommer att forebygga, uppticka och korrigera bedragerier, korruption och intressekonflikter vid
anvandningen av medel fran faciliteten for aterhamtning och resiliens.

Flera rittsakter ligger till grund for de svenska kontrollsystemen, bland annat
forvaltningslagen, budgetcirkulir, budgetlagen, offentlighetsprincipen, fran och med 2021
registret over offentliga kontrakt, skydd for visselblasare, tryckfrihetsforordningen samt
korruptionsbestimmelserna i lagen om offentlig upphandling. Varje genomférandeorgan
maste folja internrevisionsférordningen och forordning (2007: 603) om intern styrning och
kontroll. Sedan 1999 har de myndigheter som hanterar EU-medel haft (och kommer att fortsétta
att ha) ett nara samarbete inom ramen for Radet for skydd av Europeiska unionens finansiella
intressen (SEFI). SEFI-radet ansvarar for att samordna atgdrder inom Sverige for att férhindra
bedragerier och annat missbruk av EU-relaterade medel.
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Dessa forordningar och rittsakter har inforts for att forebygga och uppticka
oegentligheter, bedriigerier, korruption och intressekonflikter och for att undvika
dubbelfinansiering. Sammantaget forefaller de befintliga systemen vara lampliga, nér ytterligare
sarskilda delmal har uppfyllts, t.ex. det delmal som ger ESV befogenhet att inhdmta alla
nodvandiga uppgifter om hur delmalen och malen har uppnatts. Finansdepartementet ansvarar for
att sakerstélla ett centralt svar pa forfragningar om information och tillgang till uppgifter om
slutmottagare fran information/uppgifter som tillhandahallits av genomférandeorganen. Sverige
anvéander sig av det statliga redovisningssystemet Hermes for att samla in uppgifter om delmal
och mal, men har inte nagon central databas fér uppgifter om slutmottagare. Det innebir att det
blir svarare for ESV att sla samman uppgifterna fran genomférandeorganen for att kontrollera
uppgifternas tillforlitlighet, dubbelfinansiering, rapportering och revisioner.

Tillrdckliga arrangemang for att undvika dubbel EU-finansiering

Flera delar av det befintliga svenska styrsystemet minskar risken for dubbelfinansiering.
Planen omfattar flera myndigheters ansvarsomraden. Beslut fattas gemensamt av regeringen. Det
innebdr att inget regeringsbeslut kan fattas forran alla berdrda departement har radfragats och alla
ar overens om innehallet i och konsekvenserna av det specifika beslutet. Regeringen beslutar om
foreskrifter for varje myndighets verksamhet. Dessutom #r statsbudgeten uppdelad i anslag och
anslagen far inte ha overlappande verksamheter. Dessutom finns det ett gott samarbete mellan de
myndigheter som ansvarar for genomférandet av atgirderna 1 planen. Enligt
myndighetsférordningen ska myndigheterna fortlopande utveckla verksamheten och verka for att
genom samarbete med myndigheter och andra ta till vara de fordelar som kan vinnas for enskilda
samt for staten som helhet. Det kommer dock att krivas en hogre grad av samordning och
avgransning av ansvarsomraden for att sékerstélla ett enhetligt genomforande av planen.

For detta indamal har forvaltningsmyndigheterna fatt siarskilda ytterligare mandat till de
genomforandeorgan som ansvarar for att forvalta och 6vervaka anvindningen av EU-
medel i Sverige, i synnerhet medel ur faciliteten for aterhimtning och resiliens, genom ett
forstirkt samarbete. For att undvika dubbelfinansiering maste projekt som finansieras med
andra EU-medel rapportera om eventuella kopplingar till andra EU-program, och i
projektansokningarna maste det intygas att inget EU-bidrag har mottagits fér samma kostnader.
De sokande maste omedelbart informera myndigheterna om det finns samtidiga ansokningar och
bidrag fran olika kéllor som omfattar samma atgérd eller ssmma projekt.

Om det finns risk for dubbelfinansiering kommer forfaranden att inforas och atgirder
vidtas for att sikerstilla att de reformer och investeringar som ingar i
aterhimtningsplanen inte finansierar samma kostnader som andra EU-medel och att
tillgangen till uppgifter om slutmottagare sikerstills. Eftersom genomfoérandet av planen ar
myndigheternas direkta ansvar kommer genomfGrandeorganen att fa i uppdrag att inritta
lampliga system for att undvika dubbelfinansiering och noggrant kontrollera mottagarna.

De svenska interna och externa kontrollsystemen, som kommer att dvervakas av ESV och
till vilka SRV bidrar i sin egen roll, kommer att ytterligare minska risken for
dubbelfinansiering. De myndigheter som ansvarar for genomforandet av planen anses darfor
kunna folja EU:s regelverk om skydd av EU:s ekonomiska intressen. ESV:s sérskilda
revisionsuppdrag omfattar bland annat att granska att inrattade system och processer bidrar till en
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tillforlitlig forvaltning 1 enlighet med tillampliga forordningar. Det innebér att atgérder ska finnas
pa plats for att forebygga och hantera bedragerier, intressekonflikter och dubbelfinansiering, och
att redovisade resultat ar tillforlitliga. Arrangemangen for att undvika dubbelfinansiering bedoms
darfor vara adekvata, med beaktande av delmalet for ESV:s revisionsstrategi.

Kontrollfunktionens lagliga rdtt och administrativa kapacitet

Planen innehaller tillrickligt med information om alla viktiga omraden som omfattar
befogenheten och den administrativa kapaciteten hos den centrala samordningsfunktionen
inom Finansdepartementet och det huvudsakliga samordnande revisions- och
kontrollorganet (ESV). Planen innehaller delmal for formaliseringen av rattsliga mandat och gor
de anpassningar som behovs av de forordningar och uppdrag som rér genomforandeorganens
verksamhet. Dessa maste uppfyllas for att kontroll- och revisionssystemet ska vara adekvat och
fungera. En budgetforstarkning har erhallits for att ESV ska kunna klara av de ytterligare
uppgifterna.

Pa grund av det svenska riittssystemet har manga av de nya mandaten och de rittsliga
anpassningarna for genomforandeorganen formellt antagits av riksdagen genom
budgetférfarandet i slutet av 2021.

Sverige ligger i planen for dterhdmining och resiliens fram forfaranden for att forebygga,
uppticka och motverka korruption, bedrdigerier och intressekonflikter vid anvindningen av
medel som anslagits inom ramen for faciliteten, inbegripet forfaranden for att forhindra
dubbelfinansiering frdan faciliteten och andra unionsprogram. Dessa forfaranden bedoms vara
tillrdckliga, forutsatt att de ytterligare delmdlen har uppndtts. Detta motiverar betyg A enligt
bedomningskriterium 2.10 i bilaga V till forordningen om faciliteten for dterhdmining och
resiliens.

4.11 Enhetlighet

Planen ér enhetlig i alla delar, med konsekventa reformer och investeringar. Det finns inga
exempel pa att foreslagna atgirder motsiger eller paverkar varandra negativt. Atgirderna
inom alla delar bidrar till att stimulera den svenska ekonomin och fraimja en gron aterhdmtning.
Reformerna stoder och kompletterar de planerade investeringarna. Reformerna och
investeringarna i planen ar enhetliga och forstarker varandra. De syftar ofta till att uppna samma
eller kompletterande mal for de utmaningar som omfattas av planen. Till exempel utgor
atgarderna inom del 1 (Gron aterhamtning) en ram for ett antal andra atgarder 1 planen, vilket
skapar en sammanhingande struktur. De berdrda investeringarna bidrar till den grona
omstillningen 1 ekonomin och till att uppna Sveriges mal for vixthusgasutsldapp, bland annat
genom att framja hallbara transporter. Investeringar i klimatneutrala och giftfria cirkuldra
16sningar over hela landet minskar koldioxidutslédppen, 1dgger grunden for nya arbetstillféllen och
stairker Sveriges konkurrenskraft. Reformen om héjda miljoskatter innebér att miljoskatternas
andel okar, vilket bidrar till klimatmalen och andra miljéomal. Planens atgarder inom den grona
omstéllningen bygger i manga fall pa digitala 16sningar som ocksa bidrar till att hoja
arbetskraftens kompetens vilket dven bidrar till andra delar.
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Delarna 2 (Utbildning och omstillning) och 3 (Biittre forutsittningar for att méta den
demografiska utmaningen och sikerstilla integriteten i det finansiella systemet) ar nira
sammankopplade och bidrar tillsammans till att sikerstilla en hog kvalitet inom
ildreomsorg och hiilso- och sjukvard. Del 2 bidrar till att 6ka hilso- och sjukvardssystemets
tillgénglighet och kapacitet genom att utdoka den regionala hilso- och sjukvardspersonalens
kapacitet, vilket okar tillgdngen till vard. Atgarden inom del 2 bidrar ocksé till att mojliggora en
bredare strukturforandring, hoja arbetsstyrkans kompetensniva och oka flexibiliteten pa
arbetsmarknaden. Detta mojliggor fler utbildningsplatser och fler ménniskor som studerar, vilket
bidrar till en hojd kompetensniva samt stérre mojligheter till studiefinansiering, vilket framjar
investeringar och reformer 1 andra delar av planen.

Atgiirderna inom del 2 bidrar pa ett enhetligt siitt till att trygga vilfirden, sirskilt for
idldre. Investeringarna dr overgripande och sammankopplade, vilket ger battre tillgang till vard
for utsatta befolkningsgrupper. Investeringarna och reformerna bidrar tillsammans till en vard av
hogre kvalitet, dar ny och befintlig personal kan genomga utbildning pa betald arbetstid och en
skyddad yrkestitel infors for underskoterskeyrket. Reformen Forlangt arbetsliv och justerade
aldersgranser inom pensionssystemet bidrar till att trygga valfarden och skapa utrymme for hogre
pensioner. Atgirderna i planen bidrar ocksé till dkade mojligheter till utbildning och bittre
jobbmatchning for personer som star utanfor arbetsmarknaden. Reformen Forandrad arbetsratt
och okade mojligheter till omstéllning innebar att arbetsmarknadslagstiftningen béttre anpassas
efter dagens arbetsmarknad, samtidigt som en grundldggande balans uppritthalls mellan skydd
och incitament for arbete som har ett brett stod fran arbetsmarknadens parter. Kombinationen av
okade mojligheter till utbildning, omstéllning och okad flexibilitet pa arbetsmarknaden samt
okade mojligheter att bositta sig dir arbetstillfdllena finns (del 4) bidrar till planens enhetlighet
och forvéntas bidra till battre matchning pa den svenska arbetsmarknaden. Reformema i fraga om
penningtvitt bidrar till att uppratthalla en bredare kénsla av tillit i samhillet.

Atgiirderna for att frimja den digitala omstillningen ir enhetliga. De olika insatserna for att
digitalisera ekonomin och den offentliga férvaltningen och for att hoja arbetstagarnas digitala
kompetens kompletterar och forstirker varandras effekter. Atgirderna inom delarna 4
(Utbyggnad av bredband och digitalisering av offentlig forvaltning) och 2 bidrar till ett brett
fraimjande av digitalisering genom investeringar i snabbare bredbandsutbyggnad, vilket forbattrar
den digitala infrastrukturen i hela landet. Strukturforindringarna, sérskilt den digitala
omvandlingen, stéller krav pa att det finns mojlighet till omskolning nar arbetskraften inte langre
har de firdigheter som efterfrigas pa arbetsmarknaden. Atgirderna inom del 2 bidrar till den
digitala omstdllningen genom att hoja den digitala kompetensen och oka tillgangen till
kompetens. Genom att oka arbetskraftens kunskap och kompetens kan digitaliseringens
mojligheter utnyttjas béttre, oavsett geografiskt lage.

Kombinationen av atgiirder kan ge hela landet 6kade mdjligheter att vixa och minska de
regionala skillnaderna. Vid utformningen av atgarder for investeringar i och kvalitetsforbattring
av jarnvigen tas hansyn till regionala skillnader och behovet av att ta itu med dessa. Inom del 4
starks tillgangen till digital infrastruktur i hela landet genom en snabbare bredbandsutbyggnad.

Atgirderna inom del 2 utgor enhetliga insatser for att 6ka mojligheterna till utbildning i hela
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landet, och hinsyn har tagits till regionala behov vid utformningen av alla atgérder. Pa sa satt
bildar delarna tillsammans en sammanhingande struktur som frimjar den regionala
sammanhallningen, inte minst genom att sanka hindren for tillgang till arbete och utbildning.

Atgirderna inom delarna 2 och 4 utgdr ett enhetligt svar pi utmaningen att matcha
problemen pa den svenska arbetsmarknaden, medan atgirderna inom del 5 (Investeringar
for tillvaxt och bostadsbyggande) syftar till att ta itu med problemen pa utbudssidan pa
bostadsmarknaden genom att stimulera till 6kat byggande. En vilfungerande bostadsmarknad
ar en forutsittning for rorligheten pa arbetsmarknaden, da det innebér att manniskor lattare kan
flytta dit jobben finns, och paverkar deras mojligheter att delta i utbildning. Med tanke pa de
stora obalanserna i fraga om bostdder och hushéllens skuldséttning bidrar dock atgirderna i
planen endast i mattlig utstrackning till att 16sa problemen. Bredare atgérder for att minska dessa
obalanser skulle bidra till en balanserad hallbar tillvéxt.

Atgdrdernas komplementaritet

Delarna ér ett uttryck for planens konsekventa vision att utnyttja den grona och digitala
omstillningen vid aterhimtningen fran covid-19-krisen. Synergieffekter mellan olika delar
aterfinns 1 hela planen, sérskilt nédr det géller malens komplementaritet. I synnerhet bidrar del 1
till malet att minska utslappen av vixthusgaser. Atgirderna pa omradet, med liknande och
omsesidigt forstirkande mal, kompletterar varandra och bidrar till att paskynda den gréna
omstéllningen i Sverige. Bland de specifika atgiarderna utgoér Klimatklivet och Industriklivet
viktiga drivkrafter for den grona omstillningen. De bidrar till klimatinvesteringar for att ta itu
med lokala och regionala utmaningar i arbetet med att minska utsldappen av vixthusgaser. De
framjar ocksa de stora investeringar i ny, dnnu inte utvecklad eller kommersialiserad teknik som
krdavs for att industrin ska kunna bidra till klimatneutralitet. Som ett komplement till detta
kommer stodet till energieffektivisering av flerbostadshus ocksa att 6ka energieffektiviteten och
bidra till de svenska utslappsmalen.

Enhetligheten inom och mellan delar garanterar att Sveriges dterhimtnings- och resiliensplan pd
ett enhetligt sdtt bidrar till de overgripande mdlen med faciliteten for dterhdmtning och resiliens.
Mot bakgrund av de utmaningar som mdste hanteras utgor dterhdminings- och resiliensplanen
en balanserad strategi mellan reformer och investeringar. Med beaktande av den kvalitativa
bedomningen av alla delar i Sveriges plan, deras enskilda betydelse och deras samverkan
innehdller planen dtgdrder for genomforande av reformer och offentliga investeringar som i stor
utstrdckning utgor enhetliga dtgdrder. Detta motiverar betyg A enligt bedomningskriterium 2.11
i bilaga V till forordningen om faciliteten for dterhdmtning och resiliens.
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BILAGA: TABELL OVER KLIMATMARKNING OCH DIGITAL MARKNING

[Obs! Aven om den iotala kosinaden for Sveriges dterhiminings- och resiliensplan overstiger den ftotala
tilldelningen av landets icke aterbetalningspliktiga ekonomiskt stod kommer Sverige att se till att alla utgifter som
ror de dtgdirder som anges i denna tabell och som bidrar till klimatmdlen finansieras fullt ut av medlen fran
Jaciliteten for dterhdamtning och vesiliens.]

Ins-omrdde = insatsomrdde
Koeff. = koefficient for berdkning av stod till klimatmdlen och till den digitala omstdllningen, baserat pd
bilagorna VI och VII till forordningen om faciliteten for dterhdmining och resiliens

Klimat Digitalisering

ID for
atgird/delatgird

Budget
ucee Ins- Ins-

Namn pa atgéird/delatgird | (miljone Koeff. Koeff.

omrad omrad
I euro) % %

€ €

Lokala och regionala
klimatinvesteringar —
Omstéllning till fornybar
energi inklusive bioenergi for
uppviarmning av industri och
jordbruk

1.1.1 229 030a 100 %

Lokala och regionala
klimatinvesteringar —
Produktion av biogas och
biobrinslen

1.1.2 194 030a 100 %

Lokala och regionala
klimatinvesteringar —
Transport (férnybara brianslen
och tankstationer)

1.1.3 140 077 100 %

Lokala och regionala
1.1.4 klimatinvesteringar — Avfall 89 045a 100 %
(inklusive plastatervinning)

Lokala och regionala
1.1.5 klimatinvesteringar — Okad 68 024b 100 %
effektivitet

Lokala och regionala
1.1.6 klimatinvesteringar — 58 077 100 %
Laddningsstationer for elbilar

Lokala och regionala
1.1.7 klimatinvesteringar — 34 077 100 %
Infrastruktur

Klimatinvesteringar i
industrisektorn med inriktning
1.2.1 pa en koldioxidsnal ekonomi, 244 022 100 %
resiliens och anpassning till
klimatférindringar

Klimatinvesteringar i

12.1 industrisektorn med inriktning

43 023 40 %
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Klimat Digitalisering
m Budget
ID for B B B o1 Ins- Ins-
A 0y Namn pa atgird/delatgird (miljone i Koeff. . Koeff.
atgiird/delatgird r euro) omrad o, omrad o,
e e
pa cirkulédr ekonomi
Energieffektivisering av N o
1,3 60 025 40 % 033 40 %
flerbostadshus
1.4 Jamvigssatsning 148 069a 100 %
Formellt skydd av skogar med
1.9 hoga naturvirden for biologisk 247 050 40 %
mangfald
23 Fler stud}eplgtser inom hogre 104 016 40 %
yrkesutbildning
Resurser for att mota
efterfragan pé utbildning vid
2.4 universitet och andra 308 016 40 %
institutioner for hégre
utbildning
Forvaltningsgemensam digital o
4.1 infrastruktur 21 011 100 %
4.2 Bredbandsutbyggnad 464 051 100 %
Investeringsstod for
5.1 hyresbostidder och bostider for 296 025b 40 %
studerande
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