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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Temeiurile si obiectivele propunerii

Evaluarea intermediara a politicii de coeziune le oferd statelor membre ocazia de a
redirectiona resursele alocate perioadei 2021-2027 catre investitii in capabilitdti de aparare, in
competitivitatea, pregatirea si autonomia strategicd a UE, precum si 1n alte prioritati
emergente, cum ar fi obiectivele Pactului pentru o industrie curatd, prezentind Comisiei
modificari ale programelor corespunzatoare. Pentru consolidarea acestor dimensiuni este
nevoie de persoane cu competente adecvate. in contextul demografic actual, deficitele tot mai
mari de competente si de fortd de munca reprezintd un obstacol major in calea cresterii si
ajustarii economice. Investitiile in dezvoltarea competentelor si in mobilitatea fortei de munca
reprezinta o prioritate absoluta.

Cadrul pentru investitiile Tn oameni ale politicii de coeziune, prevazut in Regulamentul
privind Fondul social european Plus (FSE+), nu este aliniat suficient la aceste noi prioritati.
Provocarile exceptionale cu care se confrunta Uniunea necesitd o mai multad concentrare,
flexibilitate si consolidarea stimulentelor. Ajustdrile propuse vor contribui la orientarea
reprogramarii catre prioritatile emergente si vor sprijini accelerarea punerii in aplicare.
Propunerea de fata prezintd ajustarile Regulamentului FSE+ 1n vederea atingerii acestor
obiective.

Alinierea investitiilor politicii de coeziune la noile prioritati

In ultimii ani, dinamica geopoliticd a fost marcata de incertitudini profunde, care necesita o
reevaluare fundamentald a autonomiei strategice a UE. Aceste schimbari au loc in paralel cu
tranzitia verde, tehnologicd si sociald, care remodeleaza rapid lumea din jurul nostru.
Provocarile generate de aceste transformari simultane au fost analizate amanuntit in raportul
privind ,,Viitorul competitivitatii europene”, publicat in septembrie 2024. Raportul subliniaza
necesitatea urgenta de a elimina decalajul in materie de inovare, de a corela eforturile de
decarbonizare cu competitivitatea economicd si de a reduce dependentele externe prin
diversificarea lanturilor de aprovizionare si prin investitii in sectoarele critice.

Ca raspuns, au fost deja lansate mai multe initiative majore menite sa consolideze rezilienta
economica si autonomia strategica a UE. Printre acestea se numara ,,platforma Tehnologii
strategice pentru Europa” (STEP), care urmareste sa consolideze pozitia de lider tehnologic a
Europet, planul ,,REPowerEU”, conceput sa reducd dependenta de sursele externe de energie,
sa accelereze tranzitia verde si sd finalizeze interventiile aflate deja In curs prin intermediul
programelor politicii de coeziune, precum si ,,Mecanismul de redresare si rezilienta” (MRR),
avand rolul de a sprijini schimbadrile structurale din statele membre si din regiuni si de a spori
rezilienta acestora.

Ca principal instrument de investitii al UE in contextul cadrului financiar multianual (CFM),
politica de coeziune joaca un rol esential in sprijinirea acestor prioritdti. Ea faciliteaza
investitii specifice care contribuie la coeziunea economica, sociald si teritoriald, abordand in
acelasi timp provocdrile emergente, si contribuie la transformarea economica a Europei,
inclusiv prin inovare, consoliddnd competitivitatea. Cu toate acestea, cadrul normativ care
reglementeazd fondurile politicii de coeziune pentru perioada 2021-2027 a fost elaborat,
negociat si adoptat inainte de seria de evenimente geopolitice $i economice majore care au
remodelat ulterior unele dintre prioritatile politice strategice ale UE.
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In mod similar, acordurile de parteneriat si programele nationale si regionale din cadrul
politicii de coeziune au fost elaborate si aprobate 1n acelasi interval de timp, reflectand asadar
prioritdtile stabilite la momentul respectiv. Datd fiind evolutia contextului global si regional,
evaluarea intermediard din 2025 reprezintd o oportunitate esentiald de a evalua punerea
acestora in aplicare si eficacitatea contributiei lor la evolutia prioritatilor. Aceastd evaluare va
contribui la stabilirea masurii in care programele politicii de coeziune pot oferi un raspuns
direct si rapid realitdtilor politice, economice si sociale aflate in rapida schimbare.

In acelasi timp, a devenit evident cd punerea in aplicare timpurie a programelor politicii de
coeziune pentru perioada 2021-2027 s-a confruntat cu provocari care au ingreunat absorbtia
rapida si plata promptd a fondurilor, ceea ce a condus la intarzieri in implementarea lor,
comparativ cu perioadele de programare anterioare. Aceste intarzieri survin intr-un moment in
care investitiille puternice si accelerate sunt esentiale pentru a sprijini rezilienta si
competitivitatea economica.

In acest context, Comisia propune modificiri specifice ale Regulamentului (UE) 2021/1057.
Aceste modificari vizeazd adaptarea prioritdtilor de investitii la evolutia contextului
economic, societal, de mediu si geopolitic, introducand in acelasi timp o mai mare flexibilitate
si stimulente menite sd faciliteze si sd Incurajeze mobilizarea rapidd a resurselor atit de
necesare. Prin optimizarea cadrului politicii de coeziune pentru perioada 2021-2027, UE se
poate asigura cd mecanismele sale de investitii 1si pastreaza flexibilitatea si capacitatea de
reactie, facand posibil un raspuns mai eficace la provocarile actuale si viitoare.

Pentru ca statele membre sd utilizeze iIn mod eficace posibilitdtile prevazute in prezenta
propunere, se propune sa li se permitd sa isi prezinte din nou propunerea de evaluare
intermediara in termen de 2 luni de la intrarea 1n vigoare a prezentei propuneri de modificare
a Regulamentului (UE) 2021/1057. Eventualele modificari ale programelor care ar urma sa fie
efectuate in conformitate cu noile prioritati si flexibilitati nu aduc atingere aplicarii niciuneia
dintre masurile adoptate in temeiul Regulamentului (UE) 2020/2092 si nici conformitatii
programelor relevante cu prioritatile prevazute la articolul 15 din Regulamentul (UE)
2021/1060. In acest context, Comisia va monitoriza indeaproape conformitatea programelor
cu cerintele legislatiei relevante a UE.

Adaptarea la schimbare a lucratorilor, intreprinderilor si antreprenorilor, contribuind la
decarbonizare i la rezilienta capacitatilor de productie

Confruntate cu costuri ridicate ale energiei, cu o concurentd acerba la nivel mondial si cu
amenintari semnificative la adresa ordinii internationale bazate pe norme care reglementeaza
comertul international, industriile europene sunt nevoite sd se adapteze. Ele au nevoie de
lucratori cu ansamblul potrivit de competente, iar definitia acestora evolueaza rapid. Avand in
vedere faptul cd schimbarile structurale se deruleaza intr-un ritm fara precedent, sunt necesare
actiuni imediate pentru a asigura accesul lucratorilor la dobandirea competentelor adecvate
prin masuri de recalificare si de perfectionare si pentru a sprijini mobilitatea lucratorilor (inalt
calificati) intre industrii.

Competitivitatea Europei se Intemeiaza pe cetatenii sai. Capitalul nostru uman este esential
pentru prosperitatea UE, pentru rezilienta sa economica datorita careia se obtine o crestere a
productivitdtii si pentru promovarea coeziunii. Forta de muncd a UE trebuie sa aiba
competentele necesare pentru a sprijini atit cresterea industriei de aparare, consolidand
pregatirea si securitatea Europei, cat si tranzitia spre o economie cu emisii scazute de dioxid
de carbon — inclusiv competente in domeniul tehnologiilor curate, al digitalizarii si al
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antreprenoriatului. Pactul pentru o industrie curatd! prezintd actiuni concrete de transformare
a decarbonizarii Intr-un motor de crestere pentru industriile europene.

Aparare si securitate

Confruntata cu o instabilitate geopolitica fard precedent, Uniunea Europeana trebuie sa ia
acum decizii cruciale pentru a-si asigura securitatea. Pentru a-si garanta propria aparare cu
efect de descurajare si propria securitate, Europa trebuie sd fie pregatitd sd intre Intr-o noud
erd prin cresterea semnificativa a sprijinului acordat pentru dezvoltarea capabilititilor de
aparare si pentru competitivitatea industriei de aparare a UE. In urma acestui efort, Uniunea
va fi in masurd sa abordeze urgenta pe termen scurt a sprijinirii Ucrainei, asigurand in acelasi
timp stabilitatea continentului pe termen lung.

Comisia a propus Consiliului European un plan de raspuns imediat — Planul de refnarmare a
Europei (Planul ,,ReArm Europe”) — in valoare de 800 de miliarde EUR, prin activarea tuturor
parghiilor financiare disponibile pentru a sprijini rapid si semnificativ investitiile n
capacititile de aparare ale Europei. Intre aceste parghii, bugetul Uniunii poate contribui si mai
mult la acest efort colectiv prin intermediul unui nou instrument dedicat apardrii si prin
consolidarea Programului privind industria europeana de aparare (EDIP).

Pentru a completa aceste instrumente si a oferi o motivatie suplimentara statelor membre in
vederea sprijinirii directe a investitiilor in domeniul apararii, este esential ca fondurile politicii
de coeziune sa poatd fi mobilizate rapid. Aceste investitii vor consolida rezilienta si
competitivitatea UE, promovand in acelasi timp cresterea si dezvoltarea regionald. De
asemenea, ele vor reprezenta o solutie la dubla provocare cu care se confruntd regiunile
Uniunii care se invecineazd cu Rusia, cu Belarus si cu Ucraina: consolidarea securitatii si, in
acelasi timp, revitalizarea economiilor lor.

Competentele potrivite sunt esentiale pentru o capacitate de aparare eficace. Capacitatea
industriei de apdrare de a recruta lucratori calificati, precum si de a recalifica si perfectiona
lucratori, este o conditie sine qua non pentru capacitatea de intensificare a productiei intr-un
interval de timp foarte scurt. Uniunea competentelor prezinta actiuni menite sa elimine
lacunele in materie de competente si lipsa de personal calificat din Europa. De asemenea,
Comisia va elabora un proiect-pilot privind Garantia de competente. Aceastd schemad le va
oferi lucrdtorilor implicati in procesele de restructurare sau expusi riscului de somaj
posibilitatea de a-si dezvolta in continuare cariera intr-o altd intreprindere sau iIntr-un alt
sector. Acest aspect este deosebit de important in circumstantele actuale. In plus, Pactul
pentru competente a instituit un parteneriat la scara larga privind ecosistemul apararii>. Cu
ajutorul previziunilor in materie de competente, acesta sprijina anticiparea colectiva a
lacunelor Tn materie de competente cu care se va confrunta Europa, tinand seama de nevoile
in materie de competente ale industriei si de previziunile demografice privind competentele
pentru urmdtorii cinci pand la zece ani. Scopul sdu este de a actualiza programele de
perfectionare si recalificare pentru a le spori atractivitatea prin imbundtdtirea nivelului de
implicare, de dezvoltare si de retinere a talentelor.

In acest context, FSE+ va facilita in mod activ dezvoltarea competentelor in industria de
aparare, oferind flexibilitati suplimentare pentru punerea in aplicare, cum ar fi cresterea

! COM(2025) 85 final.
https://pact-for-skills.ec.europa.eu/about/industrial-ecosystems-and-partnerships/aerospace-and-
defence en.

RO



RO

prefinantarii, scutirea de la calcularea concentrarii tematice, precum si cresterea nivelului de
cofinantare.

Regiunile frontaliere estice

Avand in vedere provocdrile cu care se confruntd regiunile frontaliere estice de la inceperea
agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei, programele din cadrul obiectivului ,Investitii pentru
ocuparea fortei de muncd si crestere economica” destinate regiunilor NUTS 2 care au
frontiere cu Rusia, cu Belarus sau cu Ucraina ar trebui sa beneficieze de posibilitatea unei
prefinantari unice de 9,5 % din alocarea programului in 2026 si a unei finantari de 100 % din
partea Uniunii.

Mai multa flexibilitate si simplificare pentru accelerarea investitiilor

La jumatatea perioadei de programare 2021-2027, platile solicitate Comisiei de catre statele
membre Inregistreazd un nivel scdzut, ca urmare a unei combinatii de factori: adoptarea
tardiva a reglementarilor referitoare la politicd; necesitatea de a face fata crizelor succesive,
de la pandemia de COVID-19 la razboiul impotriva Ucrainei si la criza energetica; presiunea
de a inchide perioada de programare anterioard si prioritatea acordatd implementarii
instrumentelor NGEU, avand in vedere termenul mai scurt de punere in aplicare a acestora.
La randul lor, toate acestea au limitat capacitatile administrative ale autoritdtilor statelor
membre de a concepe si realiza investitii cu celeritate. In pofida accelerdrii rapide inregistrate
in ultimul an, cand selectia proiectelor a depasit cu putin 40 % din alocari, aplicarea politicii
de coeziune ar trebui sd prinda avant cat mai curand intr-un context in care Uniunea se
confruntd cu o serie de noi provocari, care necesitd raspunsuri rapide. Prin urmare, Comisia
propune un set de masuri menite sd sporeasca si mai mult flexibilitatea si simplificarea
utilizarii sprijinului acordat in cadrul politicii de coeziune pentru accelerarea investitiilor:

— Pentru a evita ca punerea in aplicare a programelor si fie intarziatd din cauza
constrangerilor bugetare nationale si pentru a extinde capacitatea financiara a statelor
membre de a aborda provocarile nou aparute, Comisia propune ca in 2026 sa se
acorde o prefinantare unica de 4,5 % din FSE+ tuturor programelor care reorienteaza
cel putin 15 % din resursele lor catre noile prioritati si citre STEP in contextul
procesului de evaluare intermediara.

— Se propune ca procentul prefinantdrii sa fie majorat la 9,5 % in 2026 pentru
programele care vizeaza una sau mai multe regiuni NUTS 2 invecinate cu Rusia, cu
Belarus sau cu Ucraina, ca recunoastere a provocarilor specifice cu care s-au
confruntat aceste regiuni de la inceputul agresiunii Rusiei in Ucraina pana in prezent.

— Pentru a evita ca riscul de intarzieri si, in consecintd, de pierdere a fondurilor sa
reducd disponibilitatea de a efectua modificari ale programelor si pentru a asigura
desfasurarea corespunzatoare a operatiunilor vizate, Comisia propune prelungirea cu
incd un an a termenului de utilizare a resurselor FSE+ si amanarea cu incd un an a
datei finale de eligibilitate. Se propune ca aceasta flexibilitate, odata aprobata, sa fie
pusa la dispozitie numai pentru programele care au propus modificari menite sa duca
la reorientarea a cel putin 15 % din resurse catre noile prioritdti si catre STEP in
contextul exercitiului de evaluare intermediara.

. Coerenta cu dispozitiile de politica deja existente in domeniul de politica vizat

Propunerea este coerentd cu obiectivele urmarite de fondurile politicii de coeziune si cu cea
mai recentd comunicare a Comisiei privind o agenda de reforme pentru politica de coeziune si
se limiteaza la o modificare punctuald a Regulamentului (UE) 2021/1057. Coerenta cu alte
politici ale Uniunii
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Propunerea se limiteaza la o modificare punctuald a Regulamentului (UE) 2021/1057 si
mentine coerenta cu celelalte politici ale Uniunii.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temei juridic

Propunerea are la baza articolele 164, 175, 177 si 322 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene.

. Subsidiaritate (in cazul competentelor neexclusive)

Propunerea de a incuraja statele membre s isi alinieze mai bine programele politicii de
coeziune astfel Incdt sa abordeze provocdrile strategice si sd reorienteze resursele cétre noi
prioritati, asigurand in acelasi timp o mai mare flexibilitate cu scopul de a accelera punerea in
aplicare, necesita modificari ale Regulamentului (UE) 2021/1057. Prin actiuni la nivel
national nu se poate obtine acelasi rezultat.

. Proportionalitate

Propunerea are drept scop stimularea statele membre pentru ca acestea sa isi alinieze mai bine
programele politicii de coeziune astfel incidt sd abordeze provocdrile strategice si sa
reorienteze resursele cdtre noi prioritati, precum si oferirea unei mai mari flexibilitati in
vederea accelerdrii investitiilor. Masurile nu depédsesc ceea ce este necesar pentru atingerea
acestor obiective.

. Alegerea instrumentului

Instrumentul potrivit este un regulament, deoarece prevede norme direct aplicabile privind
sprijinul.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Evaluarile ex post/verificarile adecvarii legislatiei existente

N/A

. Consultarile cu partile interesate

N/A

. Obtinerea si utilizarea expertizei

N/A

. Evaluarea impactului

S-a efectuat o evaluare a impactului in vederea pregatirii propunerii privind Regulamentul
(UE) 2021/1057. Dat fiind cd modificarile sunt limitate si punctuale, nu este necesard o
evaluare separatd a impactului.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea
N/A
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. Drepturile fundamentale
N/A

4. IMPLICATII BUGETARE

Propunerea se referd la programele politicii de coeziune din perioada 2021-2027 si va avea
drept rezultat o prefinantare suplimentara care urmeaza sa fie platita prin FSE+ in 2026. In
comparatie cu scenariul de mentinere a politicilor actuale, aceasta prefinantare suplimentara
va duce la concentrarea creditelor de plata la inceputul perioadei in 2026 si este neutrd din
punct de vedere bugetar in perioada 2021-2027. Pe baza absorbtiei estimate a fondurilor
corespunzatoare propunerii, precum si tinand seama de previziunile privind platile si de
modificarile de la nivelul executiei, impactul bugetar net este estimat la 500 de milioane EUR,
suma care va fi inclusa in proiectul de buget pe 2026.

Posibilitatea de a solicita o ratd de finantare majorata a Uniunii pentru investitiile din cadrul
prioritatilor specifice si pentru programele destinate regiunilor frontaliere estice va determina,
de asemenea, o concentrare partiala a platilor la inceputul perioadei, urmata de plati mai mici
intr-o etapa ulterioara, deoarece pachetul financiar global raimane neschimbat. Impactul real
va depinde foarte mult de utilizarea finantarii de catre statele membre.

Modificarea propusa nu presupune modificari ale plafoanelor anuale pentru angajamente si
plati din cadrul financiar multianual prevazute in anexa I la Regulamentul (UE, Euratom)
2020/2093 al Consiliului.

5. ALTE ELEMENTE
. Planurile de punere in aplicare si masurile de monitorizare, evaluare si
raportare

Punerea in aplicare a masurii va fi monitorizata si raportatd in cadrul mecanismelor generale
de raportare prevazute in Regulamentul (UE) 2021/1060.

. Documente explicative (in cazul directivelor)
N/A
. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Propunerea implica modificarea Regulamentului (UE) 2021/1057 in ceea ce priveste FSE+,
cu scopul de a aborda provocdrile strategice si de a le permite statelor membre sa isi
reorienteze resursele catre noi prioritati.

Aparare

Propunerea permite acordarea de sprijin punctual pentru dezvoltarea competentelor in

eqge vy

suplimentare, printre care se numara o prefinantare sporitd a alocdrii pentru prioritate, scutirea
de la calcularea sumelor pentru concentrarea tematicd si un nivel majorat de cofinantare.

ege e,

programului catre noile prioritati.
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Adaptarea la schimbare a lucratorilor, intreprinderilor si antreprenorilor, contribuind la
decarbonizarea capacitatilor de productie

Aceasta permite acordarea de sprijin punctual pentru calificare, perfectionare si recalificare in
vederea adaptarii la schimbare a lucratorilor, a intreprinderilor si a antreprenorilor cu scopul
de a contribui la decarbonizarea capacitatilor de productie, in cadrul unei prioritati specifice
care beneficiazd de flexibilitati suplimentare, printre care se numard o prefinantare sporitd a
alocdrii pentru prioritate si un nivel majorat de cofinantare. Aceste flexibilititi sunt Tnsa
conditionate de realocarea unei sume minime din resursele programului catre noile prioritati.

Facilitarea reorientarii resurselor de catre statele membre

Pentru ca statul membru sa poata utiliza efectiv noile prioritati si flexibilitati, statelor membre
li se va permite sa 1si prezinte din nou evaluarea intermediara, insotitd de o cerere de
modificare a programelor in vederea instituirii oricdreia dintre prioritatile specifice nou
introduse.

Pentru a contribui la accelerarea punerii in aplicare a FSE+, toate programele care instituie
oricare dintre prioritatile specifice nou introduse si STEP si care realoca cel putin 15 % din
resursele lor ar urma s primeascad o prefinantare unica suplimentard de 4,5 % pe baza
bugetului programului lor modificat.

Avand in vedere provocdrile cu care se confruntd regiunile frontaliere estice de la inceperea
agresiunii Rusiei Tmpotriva Ucrainei, programele finantate din FSE+ destinate regiunilor
NUTS 2 care au frontiere cu Rusia, cu Belarus sau cu Ucraina ar trebui sa beneficieze de
posibilitatea unei prefinantari unice de 9,5 % si a unei finantari de 100 % din partea Uniunii.
In cazul in care programul corespunzitor vizeazi intregul teritoriu al statului membru, aceste
flexibilitati financiare ar trebui sd se aplice numai dacd programul care vizeaza intregul
teritoriu al statului membru este singurul program din statul membru respectiv care include
regiunile NUTS 2 1n cauza.

In plus, data-limita pentru eligibilitatea cheltuielilor se prelungeste cu incd un an pentru toate
programele politicii de coeziune In cazul cdrora au fost aprobate modificari ale programului
care instituie oricare dintre prioritatile specifice nou introduse si care realocd prioritatilor
respective cel putin  15%  din  resursele  financiare ale  programului.
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2025/0085 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (UE) 2021/1057 de instituire a Fondului social european
Plus (FSE+) in ceea ce priveste masuri specifice de abordare a provocarilor strategice

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolele 164, 175,
177 1322,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European?,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Intrucat:

(1)

2)

€)

Avand in vedere evenimentele geopolitice si economice majore care au dus la
redefinirea unora dintre prioritatile politice strategice ale Uniunii, este necesar sd se
prevada posibilitatea statelor membre de a aborda aceste provocari strategice si de a-si
reorienta resursele catre prioritatile nou aparute.

Cartea alba privind viitorul apararii europene 2030° pregiteste terenul pentru o
veritabilda uniune europeana a apararii, inclusiv sugerand statelor membre sd
investeasci masiv in aparare si in industria de aparare. In aceasti privinta,
Comunicarea Comisiei din 5 martie 2025 privind o uniune a competentelor®
(,,Comunicarea privind uniunea competentelor””) prezintd actiuni menite sa elimine
lacunele in materie de competente si lipsa de personal calificat din Uniune, inclusiv
prin intermediul initiativei ,,Pactul pentru competente” mentionate in comunicarea
respectiva si al parteneriatelor sale la scard larga, cum ar fi cel privind ecosistemul de
apdrare. Prin urmare, este oportun sd se includa stimulente pentru FSE+ instituit prin
Regulamentul (UE) 2021/1057 al Parlamentului European si al Consiliului’ cu scopul
de a se facilita dezvoltarea competentelor in industria de aparare.

Posibilitatea de a sprijini prin FSE+ adaptarea la schimbare a lucratorilor, a
antreprenorilor si a intreprinderilor existd deja. In conformitate cu masurile de
decarbonizare propuse in Comunicarea Comisiei intitulata ,,Pactul pentru o industrie

P T Y N )

JOC,,p..

JOC,,p..

Cartea alba comuna privind viitorul apararii europene 2030, JOIN(2025) 120 final, 19.3.2025.
COM(2025) 90 final.

Regulamentul (UE) 2021/1057 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de
instituire a Fondului social european Plus (FSE+) si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1296/2013
(JOL 231,30.6.2021, p. 21, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1057/0j).
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“4)

©)

(6)

(7

(8)

curatd: o foaie de parcurs comund pentru competitivitate si decarbonizare” din 26
februarie 2025% si pentru a facilita si mai mult ajustarea industriali asociati
decarbonizarii proceselor de productie si a produselor, in contextul obiectivului de a
oferi oportunitati de perfectionare si recalificare periodicd a persoanelor pe tot
parcursul vietii, astfel cum se prevede in Comunicarea privind uniunea competentelor,
inclusiv prin intermediul Garantiei de competente nou propuse, FSE+ trebuie sa
faciliteze calificarea, pastrarea locurilor de munca si crearea de locuri de munca pe

1oy

aplicare.

Este deja posibila sprijinirea prin FSE+ a investitiilor care contribuie la obiectivele
,platformei Tehnologii strategice pentru Europa” (STEP), instituita prin Regulamentul
(UE) 2024/795 al Parlamentului European si al Consiliului® cu scopul de a consolida
pozitia de lider tehnologic a Uniunii. Pentru a stimula in continuare investitiile din
FSE+ in aceste domenii critice, este necesar sd se extinda posibilitatea ca statele
membre sa primeascd o prefinantare mai mare pentru modificarile conexe ale
programelor.

Pentru a le oferi statelor membre posibilitatea de a efectua o reprogramare
semnificativd si de a-si orienta resursele inspre prioritatile strategice ale Uniunii
prevazute in considerentele 2, 3 si 4, fard a cauza intarzieri suplimentare in ceea ce
Evaluarea intermediara trebuie sd serveasca drept oportunitate de abordare a
provocdrilor strategice emergente si a noilor prioritati; prin urmare, este necesar ca
statele membre sa beneficieze de mai mult timp pentru a finaliza evaluarea rezultatului
evaludrii intermediare si pentru a prezenta modificarile aferente ale programelor.

Pentru a accelera punerea in aplicare a programelor politicii de coeziune, a atenua
presiunea asupra bugetelor nationale si a injecta lichiditatile necesare realizarii
investitiilor esentiale, trebuie platitd o prefinantare unicd suplimentara din FSE+
pentru aceste programe. Din cauza impactului negativ al agresiunii Rusiei in Ucraina,
procentul prefinantarii trebuie majorat si mai mult pentru anumite programe care
vizeaza una sau mai multe regiuni NUTS 2 invecinate cu Rusia, cu Belarus sau cu
Ucraina. Pentru a stimula reorientarea programelor catre prioritatile esentiale in
contextul evaludrii intermediare, prefinantarea suplimentara trebuie sa fie disponibild
numai in cazul in care se atinge un anumit prag pentru realocarea resurselor financiare
catre anumite prioritati vitale.

in plus, pentru a se tine seama de timpul necesar pentru reorientarea investitiilor si
pentru a se permite o utilizare optimd a resurselor disponibile, termenele stabilite
pentru eligibilitatea cheltuielilor si normele privind dezangajarea trebuie ajustate in
cazul programelor care efectueaza o realocare a resurselor catre prioritatile strategice.

De asemenea, trebuie sa se poatd aplica o ratd maxima de cofinantare de pand la 100 %
pentru prioritatile programelor destinate uneia sau mai multor regiuni NUTS2 care se

COM(2025) 85 final.

Regulamentul (UE) 2024/795 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 februarie 2024 de
instituire a platformei Tehnologii strategice pentru Europa (STEP) si de modificare a Directivei
2003/87/CE si a Regulamentelor (UE) 2021/1058, (UE) 2021/1056, (UE) 2021/1057, (UE) nr.
1303/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) 2021/1060, (UE) 2021/523, (UE) 2021/695, (UE) 2021/697 si
(UE) 2021/241 (JO L, 2024/795, 29.2.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/795/0j).
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invecineaza cu Rusia, cu Belarus sau cu Ucraina, avand in vedere impactul negativ pe
care agresiunea rusa il are asupra acestor regiuni.

Intrucat obiectivele prezentului regulament, si anume abordarea provocirilor
strategice, reorientarea investitiilor catre noile prioritdti critice si simplificarea si
accelerarea punerii in aplicare a politicilor, nu pot fi realizate in mod satisfacator de
catre statele membre, 1nsd pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate
adopta masuri, In conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la
articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. In conformitate cu principiul
proportionalitdtii, astfel cum este prevazut la articolul respectiv, prezentul regulament
nu depdseste ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivului respectiv.

Prin urmare, Regulamentul (UE) 2021/1057 trebuie sa fie modificat in consecinta.

[Avand in vedere necesitatea urgenta de a permite investitii esentiale in competentele
din industria de aparare, precum si in adaptarea la schimbare legata de decarbonizare
in contextul provocdrilor geopolitice strategice presante, prezentul regulament trebuie
sa intre In vigoare In ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene,)

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Regulamentul (UE) 2021/1057 se modifica dupd cum urmeaza:

(1)

Se introduce urmatorul articol 5a:
LSArticolul Sa
Dispozitii specifice legate de executia componentei FSE+ cu gestiune partajata

(1) In 2026, Comisia va plati 4,5 % din valoarea totald a sprijinului acordat prin
FSE+ prevazutd in decizia de aprobare a modificarii programului, ca
prefinantare unicd suplimentara. Procentul prefinantdrii unice in 2026 se va
majora la 9,5 % in cazul programelor care vizeaza una sau mai multe regiuni
NUTS 2 invecinate cu Rusia, cu Belarus sau cu Ucraina, cu conditia ca
programul si nu acopere intregul teritoriu al statului membru. In cazul in care,
intr-un stat membru, regiunile NUTS 2 invecinate cu Rusia, cu Belarus sau cu
Ucraina sunt incluse doar in programe care acopera intregul teritoriu al statului
membru respectiv, prefinantarea majoratd prevazutd la prezentul alineat se
aplicd programelor respective.

Prefinantarea suplimentara mentionata la primul paragraf de la prezentul alineat
se aplica numai in cazul in care au fost aprobate realocari de cel putin 15 % din
resursele financiare ale programului catre una sau mai multe prioritati specifice
stabilite in conformitate cu articolele 12a, 12¢ si 12d, cu conditia ca cererea de
modificare a programului sd fie transmisa pand la 31 decembrie 2025.

Prefinantarea datoratd statului membru ca urmare a modificarilor aduse
programului In vederea realocarii catre prioritatile mentionate la al doilea
paragraf de la prezentul alineat este considerata ca fiind plati efectuate in 2025 in
scopul calcularii sumelor care urmeaza sa fie dezangajate in conformitate cu
articolul 105 din Regulamentul (UE) 2021/1060, cu conditia ca cererea de
modificare a programului sa fi fost transmisa in 2025.
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2)

€)

(2) Prin derogare de la articolul 63 alineatul (2) si de la articolul 105 alineatul (2)
din Regulamentul (UE) 2021/1060, termenul pentru eligibilitatea cheltuielilor,
pentru rambursarea costurilor si pentru dezangajare este 31 decembrie 2030.
Derogarea respectivd se aplicA numai in cazul in care au fost aprobate
modificarile programului prin care se realocd cel putin 15 % din resursele
financiare ale programului catre una sau mai multe prioritati specifice stabilite
in conformitate cu articolele 12a, 12¢ si 12d din prezentul regulament in
contextul evaluarii intermediare.

(3) Prin derogare de la articolul 112 din Regulamentul (UE) 2021/1060, rata
maxima de cofinantare pentru prioritdtile din cadrul programelor care vizeaza
una sau mai multe regiuni NUTS2 invecinate cu Rusia, cu Belarus sau cu
Ucraina este de 100 %. Rata de cofinantare mai ridicatd nu se aplica
programelor care acopera intregul teritoriu al statului membru in cauza, cu
exceptia cazului In care regiunile respective sunt incluse numai in programe
care acopera Intregul teritoriu al statului membru respectiv. Derogarea se aplica
numai in cazul in care au fost aprobate realocarile a cel putin 15 % din
resursele financiare ale programului catre una sau mai multe prioritati specifice
stabilite In conformitate cu articolele 12a, 12¢ si 12d din prezentul regulament
in contextul evaludrii intermediare, cu conditia ca modificarea programului sa
fie prezentata pana la 31 decembrie 2025.

(4) Pe langd evaluarea pentru fiecare program cu privire la rezultatul evaluarii
intermediare care trebuie prezentatd in conformitate cu articolul 18 alineatul (2)
din Regulamentul (UE) 2021/1060, statele membre pot prezenta din nou o
evaluare complementara, precum si cereri conexe de modificare a programului,
tinand seama de posibilitatea de a realoca resurse unor prioritdti specifice in
conformitate cu articolele 12a, 12¢ si 12d in termen de 2 luni de la intrarea 1n
vigoare a Regulamentului (UE) XXXX/XXXX [prezentul regulament]. Se
aplicd termenele prevazute la articolul 18 alineatul (3) din Regulamentul (UE)
2021/1060.”.

La articolul 12a alineatul (2), primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,In plus fatd de prefinantarea pentru program previzuti la articolul 90 alineatul (1) si
alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/1060, in cazul in care Comisia aproba o
modificare a unui program care include una sau mai multe priorititi dedicate
operatiunilor sprijinite de FSE+ care contribuie la obiectivele platformei STEP
mentionate la articolul 2 din Regulamentul (UE) 2024/795, acesta acordd o
prefinantare exceptionald de 30 % pe baza alocarii pentru prioritdtile respective, cu
conditia ca modificarea programului sa fie prezentatd Comisiei pand la 31 decembrie
2025. Prefinantarea exceptionald respectiva se plateste in termen de 60 de zile de la
adoptarea deciziei Comisiei de aprobare a modificarii programului.”.

Se introduc urmatoarele articole 12c¢ si 12d:
W Articolul 12¢
Sprijin pentru industria de aparare

(1) Statele membre pot decide sa programeze sprijin pentru dezvoltarea
competentelor in industria de apdrare in cadrul unor prioritati specifice. Aceste
prioritdti specifice pot sprijini oricare dintre obiectivele specifice prevazute la
articolul 4 alineatul (1) literele (a)-(1).
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(2) Resursele alocate prioritatii specifice mentionate la alineatul (1) nu se iau in
considerare atunci cand se asigura conformitatea cu cerintele privind
concentrarea tematica prevazute la articolul 7 din prezentul regulament.

(3) In plus fata de prefinantarea anuald pentru program previzuti la articolul 90
alineatele (1) si (2) din Regulamentul (UE) 2021/1060, Comisia plateste 30 %
din alocare pentru prioritatile specifice mentionate la alineatul (1) de la
prezentul articol, astfel cum se prevede in decizia de aprobare a modificarii
programului, cu titlu de prefinantare unica exceptionala.

Prefinantarea exceptionald respectivd se plateste in termen de 60 de zile de la
adoptarea deciziei Comisiei de aprobare a modificarii programului in
conformitate cu articolul 24 din Regulamentul (UE) 2021/1060.

(4) In conformitate cu articolul 90 alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2021/1060,
cuantumurile plétite cu titlu de prefinantare exceptionald sunt lichidate din
conturile Comisiei cel tarziu odata cu ultimul exercitiu contabil.

In conformitate cu articolul 90 alineatul (6) din Regulamentul (UE) 2021/1060, orice
dobanda generata de prefinantarea exceptionala se utilizeaza pentru programul
in cauza 1n acelasi mod ca FSE+ si se include in conturile pentru ultimul
exercitiu contabil.

In conformitate cu articolul 97 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/1060,
prefinantarea exceptionala nu se suspenda.

In conformitate cu articolul 105 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/1060,
prefinantarea care trebuie sa fie luatd in considerare in scopul calcularii
cuantumurilor care urmeaza a fi dezangajate include prefinantarea exceptionala
platita.

(5) Prin derogare de la articolul 112 din Regulamentul (UE) 2021/1060, rata
maxima de cofinantare pentru prioritatile specifice mentionate la alineatul (1)
de la prezentul articol este de 100 %.

Articolul 12d
Sprijin pentru adaptarea legata de decarbonizare

(1) Statele membre pot decide sd programeze sprijin pentru calificare,
perfectionare si recalificare in vederea adaptarii la schimbare a
lucratorilor, intreprinderilor si  antreprenorilor, contribuind Ia
decarbonizarea capacitatilor de productie In cadrul prioritatilor specifice.
Aceste prioritati specifice pot sprijini oricare dintre obiectivele specifice
prevazute la articolul 4 alineatul (1) literele (a)-(1).

(2) In sensul alineatului (1) de la prezentul articol, statul membru prezinti o
cerere de modificare In conformitate cu articolul 24 din Regulamentul
(UE) 2021/1060. n cazul in care un stat membru are deja programe care
includ una sau mai multe prioritdti care indeplinesc conditiile prevazute
la alineatul (1) de la prezentul articol, statul membru transmite Comisiei
o0 cerere pentru ca aceasta sa considere prioritatile in cauza drept prioritati
specifice 1n sensul alineatului (1) de la prezentul articol.

(3) In plus fata de prefinantarea anuali pentru program previzuti la articolul
90 alineatele (1) si (2) din Regulamentul (UE) 2021/1060, Comisia
plateste 30 % din alocare pentru prioritatile specifice mentionate la
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alineatul (1) de la prezentul articol, astfel cum se prevede in decizia de
aprobare a modificarii programului, cu titlu de prefinantare unica
exceptionala.

Prefinantarea exceptionald respectiva se plateste in termen de 60 de zile de la
adoptarea deciziei Comisiei de aprobare a modificarii programului in
conformitate cu alineatul (2) de la prezentul articol.

(4) In conformitate cu articolul 90 alineatul (5) din Regulamentul (UE)
2021/1060, cuantumurile platite cu titlu de prefinantare exceptionala sunt
lichidate din conturile Comisiei cel tarziu odatd cu ultimul exercitiu
contabil.

In conformitate cu articolul 90 alineatul (6) din Regulamentul (UE) 2021/1060,
orice dobanda generatd de prefinantarea exceptionald se utilizeaza pentru
programul in cauza in acelasi mod ca FSE+ si se include in conturile pentru
ultimul exercitiu contabil.

In conformitate cu articolul 97 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/1060,
prefinantarea exceptionala nu se suspenda.

In conformitate cu articolul 105 alineatul (1) din Regulamentul
(UE) 2021/1060, prefinantarea care trebuie sa fie luata in considerare in scopul
calculdrii cuantumurilor care urmeaza a fi dezangajate include prefinantarea
exceptionald platita.

(5) Prin derogare de la articolul 112 din Regulamentul (UE) 2021/1060, rata
maximd de cofinantare pentru prioritatile specifice mentionate la
alineatul (1) de la prezentul articol este de 100 %.”.

Articolul 2

Prezentul regulament intra in vigoare in [ziua] urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Strasbourg,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedinta Presedintele
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1.
1.1.

1.2.

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

CADRUL PROPUNERII/INITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI de modificare a Regulamentului (UE) 2021/1057 1n ceea ce priveste
masuri specifice de abordare a provocarilor strategice

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)

‘ Politica de coeziune: Fondul social european Plus (FSE+)

Obiectiv(e)
Obiectiv(e) general(e)

Fondurile politicii de coeziune, inclusiv FSE+, ofera finantare in sprijinul dezvoltarii
armonioase a UE, prin actiuni care conduc la consolidarea coeziunii sale economice,
sociale si teritoriale. In sprijinul acestui obiectiv de ansamblu, fondurile contribuie
totodatd la promovarea principalelor obiective de politica, inclusiv la consolidarea

provocarilor si a oportunitétilor asociate cu tranzitia verde, cea digitala si cea sociala.

Obiectiv(e) specific(e)

Obiectivul specific nr. 1

Accelerarea punerii in aplicare a programelor politicii de coeziune pentru perioada

in care utilizarea fondurilor politicii de coeziune poate fi simplificata.

Obiectivul specific nr. 2

Oferirea de sprijin din partea FSE+ in cadrul programelor aferente perioadei 2021-
2027 pentru dezvoltarea competentelor in industria de apdrare ca reactie pe termen

IR

suplimentare de a reorienta resurse catre sectorul apararii.

Facilitarea suplimentara a ajustarii industriale legate de decarbonizarea proceselor de
reorientare a resurselor catre calificare, perfectionare si recalificare, in vederea
adaptarii la schimbare a lucratorilor, intreprinderilor si antreprenorilor pe tot
parcursul procesului de decarbonizare.

Abordarea provocarilor teritoriale specifice cu care se confruntd regiunile invecinate
cu Ucraina, cu Rusia si cu Belarus.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care ar trebui sa le aibda propunerea/initiativa asupra beneficiarilor
vizati/grupurilor vizate.

Obiectivul specific nr. 1

Maximizarea utilizarii resurselor alocate FSE+ in CFM 2021-2027.
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1.3.4.

1.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Obiectivul specific nr. 2

Un nivel sporit de competente care sa raspundd cererii din industria de aparare,
precum si din sectoarele afectate de procesul de decarbonizare.

Sprijin sporit pentru abordarea provocarilor specifice cu care se confrunta regiunile
invecinate cu Rusia, cu Belarus si cu Ucraina.

Indicatori de performanta

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea progreselor si a realizarilor obtinute.

Obiectivul specific nr. 1

Date financiare privind sumele aferente operatiunilor selectate si executate de statele
membre si privind platile efectuate de la bugetul UE catre statele membre.

Obiectivul specific nr. 2

Indicator comun de realizare — Numarul total de participanti

Obiectul propunerii/initiativei
O o actiune noua

X o actiune noud intreprinsd ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregititoare!®

O prelungirea unei actiuni existente

O o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni catre o altd/o noua
actiune

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Evenimentele economice si geopolitice recente au adus in prim-plan prioritdti
importante care impun reorientarea resurselor In cadrul politicii de coeziune, 1n
special in cadrul FSE+. Actiunile specifice care se incadreazd in domeniul de
aplicare al prezentei modificéri pot fi deja finantate in temeiul cadrului juridic actual
care reglementeazd FSE+. Prin urmare, ele sunt deja aliniate la obiectivul general de
consolidare a coeziunii economice, sociale si teritoriale, insd ar fi nevoie de o
crestere a ritmului si a volumului investitiilor. Evaluarea intermediara a programelor
politicii de coeziune pentru perioada 2021-2027, aflatd in desfasurare, ofera o
oportunitate cruciala de a evalua modul in care pot contribui aceste programe la
concretizarea priorititilor nou aparute. In consecinti, prezenta modificare creeazi
stimulente si flexibilitati pentru ca statele membre sa poatd pune un accent mai mare
pe aceste prioritati, cu resurse din CFM, intr-un interval de timp relativ scurt.

Valoarea adaugata a interventiei UE (aceasta poate rezulta din diferiti factori, de
exemplu mai buna coordonare, securitatea juridica, o mai mare eficacitate sau
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Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.5.3.

complementaritate). In sensul prezentei sectiuni, ,,valoarea adaugata a interventiei
UE” este valoarea ce rezulta din actiunea UE care depdseste valoarea ce ar fi fost
obtinuta daca ar fi actionat doar statele membre.

Modificarea este conceputd sd ofere statelor membre posibilitatea de a directiona
finantarea necesard in cadrul politicii de coeziune catre investitii in domeniile de
politica identificate ca prioritati, precum si de a mentine si consolida coeziunea
economica, sociald si teritoriala a UE.

Obiectivul specific nr. 1:

Finantarea politicii de coeziune este vitala pentru stabilitatea economica, pentru
echitate si integrare in cadrul UE. Ea are un rol principal in reducerea disparitatilor
regionale si in asigurarea unei dezvoltdri echilibrate in toate statele membre. Ea
asigurd faptul cd toate regiunile dispun de resursele necesare pentru a se dezvolta, a
inova si a se adapta la provocdrile viitoare, promovand in acelasi timp solidaritatea la
nivelul UE. Mentinerea si accelerarea fluxului de fonduri de la bugetul UE catre
statele membre este esentiala pentru asigurarea nivelului necesar de finantare publica
in statele membre si pentru atingerea obiectivelor de coeziune consacrate in tratat.

Obiectivul specific nr. 2:

Dezvoltarea competentelor in industria de aparare: Declaratia de la Versailles din
martie 2022, precum si comunicarile JOIN(2022) 24 si COM(2022) 60 au subliniat
deja necesitatea ca UE sa isi sporeasca gradul de pregatire, capabilitatile si rezilienta
pentru a-si proteja mai bine cetatenii. Evolutia rapida a contextului geopolitic din
ultimele luni a evidentiat nevoia unei intensificari a eforturilor. Concluziile
Consiliului European din 6 martie 2025 subliniaza faptul ca ,,Europa trebuie sa
devind mai suverana, sa 1si asume o mai mare responsabilitate pentru propria sa
apdrare si sd fie mai bine pregdtitd sd actioneze si sa faca fatd In mod autonom
provocdrilor si amenintarilor imediate si viitoare printr-o abordare de tip 360 de
grade”. In acest scop, UE va accelera mobilizarea instrumentelor si a finantirii
necesare. Consiliul European ,, invitd Comisia sd propuna surse de finantare
suplimentare pentru aparare la nivelul UE, inclusiv prin intermediul unor posibilitéti
si stimulente suplimentare oferite tuturor statelor membre, pe baza principiilor
obiectivitatii, nediscrimindrii si egalitdtii de tratament al statelor membre, in
utilizarea alocarilor lor actuale in temeiul programelor de finantare relevante ale UE,
si sa prezinte rapid propuneri relevante”.

Adaptarea la schimbare a lucratorilor, a antreprenorilor si a intreprinderilor pe tot
parcursul procesului de decarbonizare: Consolidarea competitivitdtii si a rezilientei
in sectoarele strategice si reducerea dependentelor economiei europene prin
intermediul dublei transformarii verzi si digitale au reprezentat busola UE in ultimii
ani. Propunerea da un nou impuls utilizarii unei abordari la nivelul UE pentru a
investi Tn domenii importante pentru competitivitatea viitoare a Uniunii.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Modificarile recente aduse regulamentelor privind perioadele 2014-2020 si 2021-
2027 in contextul crizei provocate de pandemia de COVID-19, al agresiunii militare
a Rusiei in Ucraina, al crizei energetice si al competitivitatii (STEP) au determinat o
crestere majora a fondurilor de sprijinire a investitiilor relevante.
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1.5.4.

1.5.5.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual §i posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzdatoare

Modificarea nu afecteaza alocarile existente in cadrul politicii de coeziune, ci este
menitd sa contribuie la accelerarea investitiilor fondurilor intr-un mod eficient si
eficace.

eJe, .

realocare a creditelor

Modificarea nu afecteaza structura de baza a cadrului de reglementare existent al
politicii de coeziune, inclusiv pentru FSE+, si nici alocérile fixe ale statelor membre.
Scopul sdu este sd scoatd in evidenta si sd stimuleze sprijinul pentru masuri care sunt
deja posibile in domeniul de aplicare al FSE+ si care sunt complementare
investitiilor prin alte optiuni de finantare, fie la nivelul UE, fie la nivelul statelor
membre.
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1.6. Durata propunerii/initiativei si a impactului sau financiar
X durata limitata

— [ impactul financiar din 2026 pana in 2029 pentru creditele de platd. Niciun
impact asupra creditelor de angajament.

1.7. Metoda (metodele) de executie a bugetului planificati (planificate)!!
Gestiune partajata cu statele membre

Observatii

Explicatii detaliate privind metodele de executie a bugetului, precum si trimiterile la Regulamentul
financiar sunt disponibile pe site-ul BUDGpedia:
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

MASURI DE GESTIUNE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

Normele de monitorizare si raportare prevazute in Regulamentul (UE) 2021/1060
raman pe deplin aplicabile:

Comitetul de monitorizare a programului: cel putin o datd pe an
Evaluare anuala a performantei intre statul membru si Comisie
Transmiterea datelor pentru fiecare program: de cinci ori pe an
Raport anual de control (audit).

Pana la 15 februarie 2031 trebuie prezentat cate un raport final de performanta pentru
fiecare program.

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea metodei (metodelor) de executie bugetara, a mecanismului
(mecanismelor) de punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a
strategiei de control propuse

Propunerea de modificare nu afecteaza metoda existentd de executie bugetard cu
gestiune partajatd si nici mecanismele de executie, modalitatile de platd sau
strategiile de control definite in Regulamentul (UE) 2021/1060.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

Nu au fost identificate riscuri specifice. Propunerea de modificare nu afecteaza
structural cadrul de gestionare a riscurilor si de control al programelor politicii de
coeziune, care este consideratd adecvatd pentru investitiile avute n vedere.

Estimarea i justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Cadrul de control al politicii de coeziune rdmane neschimbat si pe deplin aplicabil.
Acesta a fost conceput pentru a proteja interesele financiare ale UE si a fost ajustat
pe parcursul mai multor perioade de programare, astfel incat sa tind seama de
recomandarile CCE si ale OLAF.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

Statele membre trebuie sd respecte cadrul de control existent al politicii de coeziune
si trebuie sd dispund de un sistem de gestionare si control care sd permita prevenirea,
detectarea, corectarea si raportarea neregulilor, inclusiv a fraudei.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara (bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)
¢ Linii bugetare existente
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
Linia bugetara Tipul de Contributie
cheltuieli ;
Rubrica din
cadrul din partea
financiar Numirul Dif/Nedif. | din partea tarilor din partea alte venituri
multianual b tarilor candidate si | altor tari locat
AELS" potential terte alocate
candidate'*
: N .
2a 07.02.91 .Fondul’ social european Plus (FSE+) Dif NU NU NU NU
Cheltuieli operationale
3.2. Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor
3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale
— " Propunerea/initiativa implicd utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos
3.2.1.1. Credite din bugetul votat

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar multianual Numarul | 2a

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Térile candidate si, dupa caz, candidatii potentiali din Balcanii de Vest.




Anul Anul Anul Anul
DG: EMPL TOm oM
2024 2025 2026 2027 )
Credite operationale
o Angajamente (1) 0,000
Linia bugetara 07 02 01 -
Plati (22) 500,000 -500,000 0,000
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor programe specifice'
Linia bugetara ©)] 0,000
TOTAL credite Angajamente =la+1b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
pentru DG EMPL Plati =2a+2b+3 0,000 0,000 500,000 -500,000 0,000
Anul Anul Anul Anul TOTAL CFM
2024 2025 2026 2027 2021-2027
TOTAL credite operationale Angajamente (©) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Plati ) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din bugetul ® 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
unor programe specifice
TOTAL credite in cadrul .
An t =4+6
RUBRICII 2a gajamente + 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
din cadrul financiar multianual Plati =5+6 0,000 0,000 500,000 -500,000 0,000
Anul Anul Anul Anul TOTAL CFM
2021-2027
2024 2025 2026 2027
e TOTAL credite operationale (toate rubricile | Angajamente ) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
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Asistentd tehnicd si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.




operationale) Plati ®) 0,000 0,000 500,000 -500,000 0,000
e TOTAL credite cu caracter admu.nstratlv ﬁngn'gate din bugetul © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

unor programe specifice (toate rubricile operationale)
IROALL mreditee o b [ Angajamente ~446 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

rubricilor 1-6
44 emdiml Emeneien mlizue] Plati “s5+6 0,000 0,000 500,000 | -500,000 0,000
(Suma de referinta)
Rubrica din cadrul financiar multianual 7 ,,Cheltuieli administrative™!¢
Anul Anul Anul Anul TOTAL
DG: EMPL CFM 2021-
2024 2025 2026 2027
2027
* Resurse umane 0,000 0,376 0,376 0,376 1,128
¢ Alte cheltuieli administrative 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL DG EMPL Credite 0,000 0,376 0,376 0,376 1,128
(Total
TOTAL credite in cadrul RUBRICII 7 din cadrul financiar multianual angajamente = 0,000 0,376 0,376 0,376 1,128
Total plati)
milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul Anul Anul TOTAL CFM |
2024 2025 2026 2027 2021-2027
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Pentru determinarea creditelor necesare, ar trebui utilizate cifrele anuale privind costurile medii disponibile pe pagina web BUDGpedia.
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TOTAL credite in cadrul RUBRICILOR 1-7 Angajamente 0,000 0,376 0,376 0,376 1,128
din cadrul financiar multianual Plati 0,000 0,376 500,376 | -499,624 0,000
3.2.2.  Realizarile preconizate finantate din credite operationale (nu se completeaza pentru agentiile descentralizate)
Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul Anul Anul Ase 1nFr0duce atatia ani cati suqt c0n51der.a;1
necesari pentru a reflecta durata impactului (a TOTAL
- 2024 2025 2026 2027 .
A se indica se vedea sectiunea 1.6)
obiectivele si —
realizirile REALIZARI
. 17 | Costur
o Tip ; ~ | Costur -~ | Costur o Costur o Costur o | Costu « | Costur . | Costur | Total Total
I i 2 i 2 i 2 i 2 i 2 & i nr. costuri
medii
OBIECTIVUL SPECIFIC NR.
118,
- Realizare
- Realizare
- Realizare
Subtotal pentru obiectivul specific
nr. 1
OBIECTIVUL SPECIFICNR. 2 ...
- Realizare
Subtotal pentru obiectivul specific
nr. 2

Realizarile se refera la produsele si serviciile care trebuie furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de drumuri construiti etc.).
Conform descrierii din sectiunea 1.3.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)”.
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3.2.3.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos

3.2.3.1. Credite din bugetul votat

| Al Anul Anul Anul | TOTAL
CREDITE VOTATE 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
RUBRICA 7
Resurse umane 0,000 0,376 0,376 0,376 1,128
Alte cheltuieli administrative 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal de la RUBRICA 7 0,000 0,376 0,376 0,376 1,128
in afara RUBRICII 7
Resurse umane 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Alte cheltuieli cu caracter administrativ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal in afara RUBRICII 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL 0,000 | 0,376 | 0,376 0,376 1,128

Avand in vedere situatia globald tensionatd in cadrul rubricii 7, atdt in ceea ce priveste
personalul, cat si nivelul creditelor, necesarul de resurse umane va fi asigurat de efectivele de
personal ale DG-ului 1n cauzad alocate deja pentru gestionarea actiunii si/sau redistribuite
intern in cadrul DG-ului sau al altor servicii ale Comisiei.

3.2.4.  Necesarul de resurse umane estimat
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane

— % Propunerea/initiativa implicd utilizarea de resurse umane, conform
explicatiilor de mai jos

3.2.4.1. Finantare din bugetul votat

Estimari in echivalent normd intreaga (ENI)"’

Anul Anul Anul Anul
CREDITE VOTATE
2024 2025 2026 2027
¢ Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

2001 02 01 (la sediu si in reprezentantele Comisiei) 0 2 2 2
20 01 02 03 (delegatiile UE) 0 0 0 0
010101 01 (cercetare indirecta) 0 0 0 0
010101 11 (cercetare directa) 0 0 0 0
Alte linii bugetare (a se preciza) 0 0 0 0

¢ Personal extern (in ENI)

19 Va rugam sa precizati dupd tabel cati ENI din numarul indicat sunt deja alocati gestiondrii actiunii

si/sau pot fi redistribuiti in cadrul directiei generale pe care o reprezentati si ce nevoi nete aveti.
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2002 01 (AC, END din ,,pachetul global”) 0 0 0 0

20 02 03 (AC, AL, END si JPD in delegatiile UE) 0 0 0 0

Linie de sprijin - la sediu 0 0 4 0

admin.
[XX.01.YY.YY] - in delegatiile UE 0 0 0 0
01 0101 02 (AC, END - cercetare indirecta) 0 0 0 0
010101 12 (AC, END — cercetare directa) 0 0 0 0

Alte linii bugetare (a se preciza) — rubrica 7 0 0 0 0

Alte linii bugetare (a se preciza) — in afara rubricii 7 0 0 0 0

TOTAL 0 2 2 2
3.2.4.3. Necesarul total de resurse umane

TOTAL CREDITE VOTATE Anul Anul Anul Anul
+
VENITURI ALOCATE EXTERNE 2024 2025 2026 2027

¢ Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

20 01 02 01 (la sediu si in reprezentantele Comisiei) 0 2 2 2

20 01 02 03 (delegatiile UE) 0 0 0 0

010101 01 (cercetare indirecta) 0 0 0 0

010101 11 (cercetare directa) 0 0 0 0

Alte linii bugetare (a se preciza) 0 0 0 0
¢ Personal extern (in echivalent norma intreaga)

20 02 01 (AC, END din ,,pachetul global”) 0 0 0 0

20 02 03 (AC, AL, END si JPD in delegatiile UE) 0 0 0 0

Linie de sprijin - la sediu 0 0 0 0

admin.
[XX.01.YY.YY] - in delegatiile UE 0 0 0 0
010101 02 (AC, END - cercetare indirecta) 0 0 0 0
010101 12 (AC, END — cercetare directa) 0 0 0 0

Alte linii bugetare (a se preciza) — rubrica 7 0 0 0 0

Alte linii bugetare (a se preciza) — in afara rubricii 7 0 0 0 0

TOTAL 0 2 2 2

Personalul necesar pentru punerea in aplicare a propunerii (in ENI):

Personal ce urmeaza
sa fie acoperit de
personalul actual

disponibil in cadrul

serviciilor Comisiei

in mod exceptional, personal suplimentar*

Personal ce Personal ce
urmeaza sa fie urmeaza sa fie
finantat in finantat de la linia
cadrul rubricii 7 BA

sau Cercetare

taxe

Personal ce
urmeaza sa fie
finantat din

Posturi
schema

din
de

N/A N/A N/A
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personal

Personal extern
(AC, END, INT)

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate de:

Functionari si personal temporar

Contacte cu statele membre, orientdri pentru a-si prezenta eventualele modificari,
monitorizarea modificérilor si a procedurii decizionale aferente, monitorizarea punerii
in aplicare a acestor modificari.

Personal extern

3.2.5. Prezentare generala a impactului estimat asupra investitiilor legate de tehnologia

digitala

Ar putea fi necesara adaptarea SFC2021 Front-Office pentru a gestiona addugarea
de informatii sectoriale de pe teren. Estimarile efortului de adaptare a solutiei digitale
se situeazd intre 20 si 40 de zile-om Totusi, nu se solicitd niciun buget pentru
implementarea modificarii: aceasta va fi suportata din bugetul SFC2021 Front-Office
pentru 2025, care acopera costurile mentenantei evolutive.

Anul Anul Anul Anul TOTAL
TOTAL credite pentru componenta CFM
digitala si IT 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
RUBRICA 7
Cheltuieli IT (corporative) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal de la RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
fn afara RUBRICII 7
Cheltuieli de polltlga IT pentru 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
programele operationale
Subtotal in afara RUBRICII 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

3.2.6.  Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual

Propunerea/initiativa:

— [Xlpoate fi finantata integral prin realocarea creditelor in cadrul rubricii relevante
din cadrul financiar multianual (CFM)

— [ necesita utilizarea marjei nealocate din cadrul rubricii corespunzatoare din
CFM si/sau utilizarea instrumentelor speciale, astfel cum sunt definite in
Regulamentul privind CFM

— [ necesita revizuirea CFM

3.2.7.  Contributiile tertilor

Propunerea/initiativa:

— [XInu prevede cofinantare din partea tertilor

RO
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— [ prevede cofinantare din partea tertilor, estimata mai jos:

Credite In milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul Anul Anul Anul Total
2024 2025 2026 2027
A se preciza organismul care na n.a. n.a. n.a. n.a.
asigura cofinantarea )
TOTAL credite cofinantate n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

3.3.  Impactul estimat asupra veniturilor
— HPropunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

— L asupra resurselor proprii

— O asupra altor venituri

— O va rugadm sa precizati dacad veniturile sunt alocate unor linii de
cheltuieli

milioane EUR (cu trei zecimale)

Credite disponibile Impactul propunerii/initiativei?’
Linia bugetara pentru venituri: pentru exercitiul
financiar in curs Anul 2024 Anul 2025 | Anul 2026 Anul 2027
Articolul ............. n.a. n.a. n.a. n.a.

Pentru veniturile alocate, a se preciza linia (liniile) bugetara (bugetare) de cheltuieli
afectata (afectate).

Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizata pentru calcularea impactului
asupra veniturilor sau orice alte informatii).

4. DIMENSIUNILE DIGITALE

4.1. Cerinte cu relevanta digitala

Cerintele digitale se limiteaza la adaptarea si extinderea unor solutii deja puse in aplicare
pentru programele cu gestiune partajatd, si anume SFC2021. Adaptarile vor corespunde
definirii si includerii unor prioritati specifice in programele modificate.

2 In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahdr), sumele indicate
trebuie sa fie sume nete, si anume sumele brute dupd deducerea unei cote de 20 % pentru costurile de
colectare.
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4.2. Date

Datele solicitate reprezinta o extindere si o adaptare a modelului de date deja pus in aplicare
pentru programele cu gestiune partajata. Se respectd principiul inregistrarii unice, iar faptul
ca aceasta reprezintd extinderea unei solutii existente asigura reutilizarea deplind a datelor
existente.

4.3. Solutii digitale

Solutia digitala consta intr-o adaptare minora a platformei SFC2021, care este instrumentul
utilizat pentru toate programele cu gestiune partajata.

4.4. Evaluarea interoperabilitatii

SFC2021 este deja in vigoare si este utilizat de toate partile. Instrumentul este interoperabil
cu alte sisteme si utilizeaza tehnici standard pentru schimbul de informatii.

4.5. Masuri de sprijinire a implementarii digitale

Modificarile necesare In SFC2021 vor fi planificate si puse in aplicare astfel Incat noile
cerinte sa fie pregatite la momentul adoptarii si intrarii in vigoare a regulamentului final.
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