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1  WPROWADZENIE: ARGUMENTY PRZEMAWIAJACE ZA JEDNOLITYM UNIJNYM OBSZAREM
VAT

W niniejszym planie dziatania okreslono droge do utworzenia jednolitego unijnego obszaru
VAT'. Obszaru VAT, ktory moze przyczynié sie do glebszego i sprawiedliwszego jednolitego
rynku oraz ktéry moze pomoc pobudzi¢ zatrudnienie, wzrost gospodarczy, inwestycje i
konkurencyjno$¢. Obszaru VAT, ktéry odpowiada potrzebom w XXI wieku.

Wspolny system VAT jest zasadniczym elementem jednolitego rynku Europy. Usuwajac
przeszkody, ktore zakldcaty konkurencj¢ i uniemozliwialy swobodny przeptyw towardw,
utatwia handel w obrgbie jednolitego rynku. Stanowi istotne i coraz wigksze zrodto dochodow
w UE — w 2014 r. wpltywy z VAT wyniosty niemal 1 bln EUR, co odpowiada 7 % unijnego
PKB?. Jedno ze zrédet zasobow wiasnych UE réwniez opiera si¢ na VAT. VAT, jako podatek
konsumpcyjny o rozleglej bazie, jest jedna z najbardziej sprzyjajacych wzrostowi form
opodatkowania.

System VAT nie jest jednak w stanie nadazy¢ za wyzwaniami dzisiejszej globalnej, cyfrowe;j
1 mobilnej gospodarki. Obecny system VAT, ktory w zalozeniu mial by¢ systemem
przej$ciowym, jest rozdrobniony, skomplikowany dla coraz wigkszej liczby przedsigbiorstw
prowadzacych dziatalno$¢ transgraniczng oraz pozostawia otwarta furtk¢ do popetniania
oszustw: transakcje krajowe 1 transgraniczne sg traktowane odmiennie, ponadto istnieje
mozliwo$¢ zakupu towarow lub ustug na jednolitym rynku bez VAT.

Obecnie system ten pilnie wymaga reformy:

e nalezy ulatwi¢ stosowanie systemu przez przedsigbiorstwa. Koszty przestrzegania
przepisOw sg znacznie wyzsze w przypadku handlu na jednolitym rynku niz w
przypadku handlu wewnetrznego®, podczas gdy ztozono$é przepisow utrudnia
prowadzenie dziatalnosci, zwlaszcza matym i $rednim przedsigbiorstwom (MSP)*;

e musi zwalcza¢ coraz wigksze ryzyko oszustw. Wedtug szacunkow ,,luka w podatku
VAT” pomigdzy oczekiwanymi wptywami a kwotami faktycznie pobranymi
wynosi 170 mld EUR’, podczas gdy same oszustwa transgraniczne kazdego roku
odpowiadaja za utrate wptywow w wysokosci 50 mld EUR®;

e musi by¢ efektywniejszy, zwlaszcza jezeli chodzi o wykorzystanie mozliwosci
ptynacych z cyfrowej technologii i ograniczania kosztow poboru kwot naleznych;

Ang. Value Added Tax — podatek od wartosci dodane;j.

17,5 % krajowych wpltywow z podatkéw, z uwzglednieniem sktadek na ubezpieczenie spoteczne
(Eurostat).

Ernst & Young, ,Implementing the ‘destination principle’ to intra-EU B2B supplies of goods —
Feasibility and economic evaluation study”, 2015.

Szacuje sig, ze koszty przestrzegania przepisow dla przedsigbiorstw wynosza 2—8 % kwoty pobranego
VAT (Institute for Fiscal Studies (Instytut Analiz Podatkowych), ,,A retrospective evaluation of
elements of the EU VAT system”, 2011).

Réznica migdzy oczekiwanymi wplywami z VAT a kwotami faktycznie pobranymi przez organy
krajowe. Luka w podatku VAT dostarcza szacunkéw na temat wplywdw utraconych z powodu oszustw
i uchylania si¢ od opodatkowania, unikania opodatkowania, upadtosci, niewyptacalnosci i btednych
obliczen finansowych (CASE, ,,Study to quantify and analyse the VAT Gap in the EU Member States”,
2015).

6 Ernst & Young, 2015.



e musi by¢ oparty na wigkszym zaufaniu: zaufaniu pomiedzy przedsigbiorstwami i
organami administracji podatkowej oraz pomie¢dzy poszczegdlnymi unijnymi
administracjami podatkowymi.

Podsumowujac, nalezy zmodernizowa¢ i dostosowac system VAT. Osiggnigcie tego celu nie
bedzie fatwe. Okazalo sig, Ze trudno jest zreformowac obecny system; powaznym wyzwaniem
jest wymog, zgodnie z ktérym jakakolwiek zmiana musi by¢ jednomys$lnie zatwierdzona
przez wszystkie panstwa cztonkowskie. Niemniej kontynuowanie dotychczasowego sposobu
dzialania coraz czgSciej staje si¢ niemozliwe. Dodanie po prostu nowych poziomow
obowigzkow 1 kontroli w celu zwalczania oszustw jeszcze bardziej zwigkszy koszty
przestrzegania przepisoOw i brak pewnos$ci prawa dla wszystkich przedsi¢biorstw, w tym tych
wiarygodnych, 1 dodatkowo utrudni funkcjonowanie jednolitego rynku. Rowniez
uproszczenie pojedynczych elementéw ma mate szanse na powodzenie.

Obecnie konieczne jest podjecie dziatan. Nadszedt czas, aby utworzy¢ prawdziwy jednolity
unijny obszar VAT dla jednolitego rynku.

W tym celu Komisja zamierza obecnie przedstawi¢ wniosek ustawodawczy, aby wdrozy¢
docelowy system VAT’. Ten docelowy system bedzie sic opieral na porozumieniu
prawodawcéw UE co do tego, ze system VAT powinien opiera¢ si¢ na zasadzie
opodatkowania w kraju przeznaczenia towaroOw. Oznacza to, ze przepisy w zakresie
opodatkowania, zgodnie z ktérymi dostawca towardw pobiera VAT od swojego klienta,
zostang rozszerzone na transakcje transgraniczne. Juz sama ta zmiana powinna pomoc
ograniczy¢ transgraniczne oszustwa zwiazane z VAT o0 40 mld EUR rocznie®.

W zwigzku z tym, ze przygotowanie 1 przyjecie tak powaznej zmiany sposobu
funkcjonowania systemu VAT wymaga czasu, Komisja bedzie rownocze$nie prowadzita
szereg innych powigzanych inicjatyw, aby pomoc w rozwigzaniu probleméw, jakie
towarzysza systemowi VAT. Niektore z tych inicjatyw zostaly juz zapowiedziane 1 zostang
uzupehione innymi $rodkami, ktére maja pomdéc w niezwlocznym rozwigzaniu problemu
oszustw.

Obecny system nie nadaza rdwniez za innowacyjnymi modelami biznesowymi i postgpem
technologicznym w dzisiejszym otoczeniu cyfrowym. Roézne stawki VAT na produkty i
ustugi fizyczne i cyfrowe nie odzwierciedlaja w petni obecnych realiow. Ponadto panstwa
cztonkowskie maja poczucie nadmiernego ograniczenia w swojej polityce ustalania stawek.
Zmiana paradygmatu w ciggu ostatnich kilku lat w kierunku zasady miejsca przeznaczenia
wymaga doglebniejszego zastanowienia si¢ nad jej skutkami dla systemu VAT i unijnych
przepisow regulujacych stawki VAT.

Ogolnie rzecz biorac, w niniejszym planie dziatania okresla si¢ niezbedne stopniowe kroki w
kierunku utworzenia jednolitego unijnego obszaru VAT. Wskazuje si¢ w nim natychmiastowe
1 pilne dziatania, ktore nalezy podja¢ w celu zniwelowania luki w podatku VAT oraz
dostosowania systemu VAT do gospodarki cyfrowej i potrzeb MSP. Ponadto, zawiera on
wyrazne dlugoterminowe wytyczne w zakresie docelowego systemu VAT i stawek VAT.
Obecnie potrzebne sa decyzje dotyczace wszystkich tych kwestii. Przede wszystkim
potrzebne jest przywoddztwo polityczne, aby przezwyciezy¢ gleboko zakorzenione
przeszkody, ktore blokowaty postepy w przesztosci, i przyja¢ wreszcie reformy niezbedne do

W ramach programu sprawnosci i wydajnosci regulacyjnej (REFIT).
8 Ernst & Young, 2015.



rozwigzania problemu oszustw, usuni¢cia przeszkéd administracyjnych 1 ograniczenia
kosztow regulacyjnych w celu uproszczenia warunkéw dziatania przedsigbiorstw w Europie.

2  NIEDAWNO PODJETE I TRWAJACE INICJATYWY POLITYCZNE

Komisja konsekwentnie nalega na zreformowanie systemu VAT. Ostatnio, po szeroko
zakrojonej i owocnej debacie publicznej podjetej w nastepstwie opublikowania Zielonej ksiggi
w sprawie przysziosci podatku VAT w grudniu 2010 r.°, Komisja przedstawila swoje wnioski
w Komunikacie w sprawie przysztosci podatku VAT z grudnia 2011 r.'° i okreslila dziatania
priorytetowe na nadchodzace lata.

Przy tej okazji, po wielu latach bezskutecznych prob, Komisja zrezygnowala z celu
polegajacego na wdrozeniu docelowych rozwigzan w zakresie VAT opartych na zasadzie
opodatkowania wszystkich transgranicznych dostaw towarow w panstwie cztonkowskim ich
pochodzenia na takich samych warunkach, jak warunki majace zastosowanie do handlu
wewnetrznego, uwzgledniajac stawki VAT. Parlament Europejski'' i Rada'? uzgodnity, ze
docelowy system powinien opieraé si¢ na zasadzie opodatkowania w panstwie cztonkowskim
przeznaczenia towarow.

Podjete nastepnie inicjatywy obejmowaty:

e mechanizm szybkiego reagowania w celu zwalczania naglych i szeroko zakrojonych
oszustw zwiazanych z VAT";

e wdrozenie nowych przepisow dotyczacych miejsca $wiadczenia ustug, zgodnie z
ogolnymi zasadami, w miejscu przeznaczenia w odniesieniu do ushug
telekomunikacyjnych, nadawczych i elektronicznych $wiadczonych na rzecz
konsumentéw koncowych za posrednictwem pojedynczego punktu kontaktowego w
celu utatwienia przestrzegania przepisow podatkowych'*;

e nowy, bardziej przejrzysty system zarzadzania w odniesieniu do unijnego systemu
VAT, ktory umozliwia wigksze zaangazowanie wszystkich zainteresowanych stron'”.

Nastepnie zapoczatkowano inne inicjatywy na rzecz usunigcia przeszkod zwigzanych z VAT

dla rozwoju cyfrowego i rozwoju MSP na jednolitym rynku oraz przegladu przepisow w

zakresie VAT w sektorze publicznym '®.

i COM(2010) 695, dokument roboczy stuzb Komisji, SEC(2010) 1455 z 1.12.2010.

10 COM(2011) 851 z6.12.2011.

1 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-
0436+0+DOC+XML+V0//PL
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/130257.pdf.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/138239.pdf
http://ec.curopa.cu/taxation_customs/taxation/vat/how_vat works/telecom/index_en.htm#new_rules
Utworzono grupe ekspercka ds. VAT i forum ds. unijnego VAT oraz opublikowano noty wyjasniajace i
wytyczne Komitetu ds. VAT.

Na mocy szczeg6lnych przepiséw z lat siedemdziesiatych XX wieku niektére dzialania organow
sektora publicznego lub uznawane za lezace w interesie publicznym nie podlegaja VAT. Od tego czasu
nastgpowata ich coraz wigksza deregulacja lub otwarcie na sektor prywatny, co zwigksza obawy
dotyczace mozliwego zaklocajacego wpltywu tych przepisow na konkurencje oraz ich zlozonosci.
Komisja zbadata mozliwe $rodki zaradcze.



http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-0436+0+DOC+XML+V0//PL
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-0436+0+DOC+XML+V0//PL
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/130257.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/138239.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/vat/how_vat_works/telecom/index_en.htm%23new_rules

2.1 Usunigcie przeszkod zwiazanych z VAT dla handlu elektronicznego na jednolitym
rynku

Obecny system VAT dla transgranicznego handlu elektronicznego jest skomplikowany i
kosztowny zaréwno dla panstw cztonkowskich, jak i1 dla przedsigbiorstw. Szacuje sig, ze
$rednie roczne koszty dostarczania towaréw do innego panstwa UE wynosza 8 000 EUR".
Ponadto przedsigbiorstwa unijne znajduja si¢ w niekorzystnej sytuacji konkurencyjnej,
poniewaz dostawcy spoza UE moga dostarcza¢ towary konsumentom w UE bez VAT na
podstawie zwolnienia dla przywozow matych partii towarow (w 2015 r. przywieziono blisko
150 mln matych partii towaréw zwolnionych z VAT'®). Ztozono$¢ tego systemu utrudnia
rowniez panstwom cztonkowskim zapewnienie przestrzegania przepisoOw, co powoduje straty
szacowane na okoto 3 mld EUR rocznie'”,

Jak zapowiedziano w maju 2015 r. w strategii jednolitego rynku cyfrowego®’, Komisja
przedstawi wniosek ustawodawczy do konca 2016 r. w celu zmodernizowania i uproszenia
VAT w odniesieniu do transgranicznego handlu elektronicznego, w szczegdlnosci w
odniesieniu do MSP. Wniosek ten bedzie obejmowat:

e rozszerzenie mechanizmu pojedynczego punktu kontaktowego na internetowa
sprzedaz rzeczy materialnych wewnatrz UE i z panstw trzecich na rzecz konsumentow
koncowych;

e wprowadzenie wspélnego ogdlnounijnego $rodka upraszczajacego (progu VAT,
ktéry poprawi sytuacje malych przedsigbiorstw typu start-up w obszarze handlu
elektronicznego;

e dopuszczenie kontroli w kraju siedziby, w tym jednolitej kontroli przedsigbiorstw
transgranicznych;

e zniesienie zwolnienia z VAT dla przywozow matych partii towaréw od dostawcow z
panstw spoza UE.

2.2 W kierunku pakietu VAT dla MSP

Moéwiac bardziej ogdlnie, MSP ponosza proporcjonalnie wyzsze koszty przestrzegania
przepisow w zakresie VAT niz duze przedsigbiorstwa ze wzgledu na ztozono$¢ i
rozdrobnienie unijnego systemu VAT?. W zwiazku z nowa strategia jednolitego rynku®
Komisja przygotowuje zatem kompleksowy pakiet $rodkéw upraszczajacych na rzecz MSP
zmierzajacy do utworzenia otoczenia, ktore sprzyja rozwojowi MSP i jest korzystny dla
handlu transgranicznego. W szczegdlnosci przedmiotem przegladu bedzie procedura
szczeg6lna dla matych przedsigbiorstw. Wspomniany pakiet zostanie przedstawiony w 2017
.

Komisja wyciagnie rowniez wnioski z wycofania wniosku w sprawie standardowej deklaracji
VAT?, ktora w dalszym ciggu pozostaje istotnym obszarem wymagajacym uproszczenia,

Wstepne dane liczbowe zaczerpnigte z trwajacego badania Komisji poswigconego przeszkodom
zwigzanym z VAT dla transgranicznego handlu elektronicznego.

Tamze.

Tamze.

20 COM(2015) 192 z 6.5.2015.

W ramach ktérego nie jest wymagana rejestracja w innych panstwach czlonkowskich ani w
pojedynczym punkcie kontaktowym na potrzeby dostaw transgranicznych.

Instytut Analiz Podatkowych, zob. powyzej.

3 COM(2015) 550 z 28.10.2015.

2 COM(2013) 721 2 23.10.2013.



oraz bedzie nadal zastanawia¢ si¢ nad sposobem zmniejszenia kosztéw przestrzegania
przepisow dla MSP w tym zakresie.

3  PILNE SRODKI SLUZACE ZNIWELOWANIU LUKI W PODATKU VAT

Obecne poziomy luki w podatku VAT wymagaja podjecia pilnych dziatan w trzech
obszarach: zwigkszenie skuteczno$ci wspotpracy administracyjnej, poprawa w zakresie
dobrowolnego przestrzegania przepisOw oraz wspolne usprawnienie funkcjonowania
europejskich administracji podatkowych. Ponadto gwaltowny wzrost handlu elektronicznego
wymaga zastosowania nowego podej$cia do poboru podatkdw.

3.1 Poprawa wspolpracy w ramach UE oraz z panstwami trzecimi

Jak zauwaza Trybunal Obrachunkowy®, narzedzia wspolpracy administracyjnej pomiedzy
administracjami podatkowymi nie sg wykorzystywane w wystarczajagcym stopniu. Ponadto
wdrozenie Eurofisc®® nie bylo wystarczajaco ambitne. Dlatego tez musimy przejéé z
istniejgcych modeli wspotpracy opartych na wymianie informacji przez panstwa
cztonkowskie na nowe modele wymiany i wspdlnej analizy informacji oraz wspotdziatania.
Panstwa cztonkowskie powinny korzysta¢ ze zdolnos$ci do zarzadzania ryzykiem na poziomie
UE, co pozwala im na szybkie i efektywniejsze identyfikowanie i rozbijanie siatek oszustow.

Wiaze si¢ to z analizowaniem sposobéw wzmocnienia roli i znaczenia Eurofisc w celu
dokonania jakosciowego kroku naprzoéd w kierunku bardziej zaawansowanej struktury. Przy
wsparciu Komisji upowaznieni urzednicy pracujacy w Eurofisc powinni mie¢ bezposredni
dostep do odpowiednich informacji przechowywanych w réznych panstwach cztonkowskich,
co pozwoli im wymieniaé, udost¢gpnia¢ 1 analizowa¢ najwazniejsze informacje 1
przeprowadza¢ wspolne kontrole. Wniosek ustawodawczy w sprawie wdrozenia takich
usprawnien zostanie przedstawiony w 2017 r.

Istnieje rowniez potrzeba wzmocnienia wzajemnego wsparcia w zakresie odzyskiwania
zaleglych zobowigzan podatkowych.

Zwalczanie sieci przestgpczo$ci zorganizowanej 1 oszustw zwigzanych z VAT od
przywozonych towar6w réwniez wymaga usuni¢cia przeszkéd w skutecznej wspoOlpracy
pomigdzy administracjami podatkowymi 1 organami celnymi oraz z organami $cigania i
instytucjami finansowymi na szczeblu krajowym i UE. W tym kontek$cie istotng rolg
mogloby odegra¢ przyjecie wnioskdw Komisji w sprawie ochrony interesOw finansowych
UE*” w zwigzku z ogdlnounijnymi oszustwami zwiazanymi z VAT oraz wniosku w sprawie
ustanowienia Prokuratury Europejskiej®®.

Ponadto zacie$nienie wspotpracy z organizacjami mi¢dzynarodowymi i panstwami trzecimi w
zakresie VAT powinno umozliwi¢ rozszerzenie unijnego systemu wspOtpracy

» Sprawozdanie specjalne nr 24/2015: Zwalczanie wewnatrzwspolnotowych oszustw zwiazanych z VAT:

wymagane dalsze dziatania, 3 marca 2016 r.

Eurofisc jest siecig krajowych urzednikéw shuzby cywilnej utworzona na potrzeby szybkiej wymiany
ukierunkowanych informacji na temat oszustw zwigzanych z VAT.

COM(2012) 363 z 11.7.2012, wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie zwalczania naduzy¢ na szkodg intereséw finansowych Unii za posrednictwem prawa karnego.
COM(2013) 534 z 17.7.2013, wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie ustanowienia
Prokuratury Europejskie;j.
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administracyjnej na panstwa trzecie, w szczego6lnosci aby zapewni¢ skuteczne opodatkowanie
handlu elektronicznego.

3.2 W kierunku wydajniejszej administracji podatkowej

Do obowigzkéw administracji podatkowych panstw cztonkowskich nalezy egzekwowanie
przepisow podatkowych. Pobieranie naleznosci z tytutu VAT 1 zwalczanie oszustw w
globalnym otoczeniu gospodarczym wymaga solidnych administracji podatkowych, ktére sa
odpowiednio przygotowane do udzielania sobie nawzajem pomocy. W wielu zaleceniach
sformutowanych w ramach europejskiego semestru wzywa si¢ panstwa cztonkowskie do
poprawy w zakresie wypetniania obowigzkéw podatkowych i1 zdolnosci ich administracji
podatkowych. Nalezy zatem dotozy¢ wigkszych staran, aby wymienia¢ i wdraza¢ najlepsze
praktyki w tym obszarze.

Modernizacja poboru VAT moze rowniez przynie$¢ znaczace korzysci. E-rzadzenie i cyfrowa
ksiegowos¢ podatkowa uproscityby procedury stosowane przez organy podatkowe i
ograniczylyby obcigzenia dla przedsigbiorstw, zarowno w panstwach cztonkowskich, jak i
poza ich granicami. Ponadto modernizacja poboru VAT przyczynitaby si¢ do budowania
zaufania 1 zwalczania oszustw finansowych.

Nadszedt czas, aby opracowa¢ wspolny program dla administracji podatkowych w celu
budowania zaufania i wzmocnienia zdolnosci administracji podatkowych do zwalczania
oszustw 1 dostosowywania si¢ do zmian gospodarczych podczas wspolpracy. Komisja
podejmie nastepujace dzialania:

e pobudzi strategiczng dyskusje pomiedzy szefami 28 administracji podatkowych, oraz
z organami celnymi, w celu opracowania takiego programu;

e ulatwi zawieranie porozumien w sprawie minimalnych norm jakosci w zakresie
podstawowych zadan administracji podatkowych i ich oceny;

e zapewni platformy do wymiany wiedzy i1 doswiadczenia oraz udzieli wsparcia

technicznego na potrzeby reform.

3.3 Poprawa w zakresie dobrowolnego przestrzegania przepisow

Istotne jest takze osiagnigcie poprawy w zakresie dobrowolnego przestrzegania przepisow
oraz wspotpracy pomiedzy przedsigbiorstwami a organami podatkowymi. Komisja utatwi ten
proces, realizujac lub sponsorujac konkretne projekty, takie jak skuteczne mechanizmy
zapobiegania sporom 1 rozwigzywania sporéw w ramach forum ds. unijnego VAT, oraz
ulatwi  zawieranie uméw pomiedzy administracjami podatkowymi i sektorami
przedsigbiorstw.

3.4 Pobor podatkow

Handel elektroniczny, konsumpcja wspotdzielona oraz inne nowe formy dzialalno$ci
gospodarczej stanowig zaroOwno wyzwanie, jak 1 mozliwos¢ pod wzgledem poboru podatkow.
Dotyczy to zaréwno poziomu krajowego, jak i transgranicznego. Panstwa cztonkowskie
muszg podejmowac dzialania wspdlnie 1 przy wsparciu Komisji na rzecz okreslania i
wymiany najlepszych praktyk pozwalajacych sprosta¢ wspomnianym wyzwaniom. Nowe
podejscia do poboru podatkow moga obejmowa¢ migdzy innymi: nowe narzedzia

» Stuzba ds. Wspierania Reform Strukturalnych mogtaby si¢ do tego przyczynic.



sprawozdawcze, nowe narzedzia kontroli, definiowanie nowych zadan okreslonych
posrednikow dziatajacych na rynku.

3.5 Tymczasowe odstepstwo dla panstw czlonkowskich w celu zwalczania oszustw
krajowych i strukturalnych

Oszustwa zwigzane z VAT nie wplywaja na wszystkie panstwa UE w réwnym stopniu; co
wiecej, luka w podatku VAT waha si¢ od ponizej 5 % do ponad 40 %. Niektore panstwa
cztonkowskie w wiekszym stopniu dotknigte tym problemem zwrdcity si¢ o zezwolenie na
wdrozenie tymczasowego ogoélnego mechanizmu odwrotnego obcigzenia, ktory bedzie
odbiega¢ od ogdlnych zasad okreslonych w dyrektywie VAT, Celem tych wnioskow jest
wyeliminowanie podatnosci ich systemu, wynikajacej ze specyfiki danych panstw
cztonkowskich, na oszustwa zwigzane z VAT.

Komisja uznaje potrzebg znalezienia praktycznych i krétkoterminowych rozwigzan, ktore
pomoga zwalczy¢ oszustwa zwigzane z VAT. Chociaz wspomniane wnioski wykraczaja poza
mozliwosci przewidziane w obowiazujacej dyrektywie VAT®' i wymagaja tym samym
zmiany ustawodawczej, Komisja traktuje je bardzo powaznie i doglebnie oceni ich skutki
polityczne, prawne 1 ekonomiczne, zanim przedstawi swoja opini¢. Odstgpstwa takie nie
powinny nadmiernie utrudnia¢ prawidlowego funkcjonowania jednolitego rynku i beda
wymagaty jednomys$lnos$ci po stronie Rady. Ocena taka bedzie obejmowala szczegdlowa
analize w celu zapewnienia doglebnego i prawidlowego zrozumienia sytuacji oraz mozliwych
konsekwencji tymczasowych odstepstw. Podstawowym elementem, ktory nalezy uwzglednic,
jest mozliwy wpltyw na przedsi¢biorstwa i administracje podatkowe, w szczegdlnosci pod
wzgledem kosztow dostosowania, jak réwniez zjawisko przenoszenia oszustw do sasiednich
panstw oraz na etap detaliczny.

W kazdym razie istnieja wiarygodne $rodki administracyjne 1 udowodniono ich skuteczno$¢
w zakresie ograniczania liczby oszustw w wielu panstwach cztonkowskich. Dlatego tez
Komisja jest rowniez gotowa pomoc odno$nym panstwom cztonkowskim w osiggnigciu
poprawy w zakresie poboru podatkéw i zdolnosci do prowadzenia kontroli. Mozliwe bytoby
szybkie wdrozenie kompleksowych programow reform opartych na starannej analizie luki w
podatku VAT i systeméw oszustw w takich panstwach cztonkowskich oraz wykorzystanie
najlepszych praktyk. Wdrozenie takich programoéw mogtoby si¢ odbywaé przy wsparciu
finansowym Komisji oraz z wykorzystaniem wiedzy fachowej krajowych administracji
podatkowych osiggajacych dobre wyniki w tym obszarze. Ponadto Eurofisc mogtby pomdc w
przeprowadzeniu analizy ryzyka oraz mozna by przeprowadzi¢ wspolne kontrole, do udziatu
w ktorych krajowe administracje podatkowe mogtyby si¢ zgltasza¢ dobrowolnie.

Ocena tych odstgpstw zostanie przeprowadzona bez uszczerbku dla wnioskow w sprawie
wdrozenia docelowego systemu VAT, ktore maja zostaé przedstawione przez Komisje.
Komisja ztozy sprawozdanie dotyczace zaawansowania dziatan w tym zakresie do czerwca
biezacego roku.

30 Dyrektywa 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od

wartosci dodane;j.
3 Art. 395 dyrektywy VAT.



4 SREDNIOTERMINOWE SRODKI SLUZACE ZNIWELOWANIU LUKI W PODATKU VAT: W
KIERUNKU SOLIDNEGO JEDNOLITEGO EUROPEJSKIEGO OBSZARU VAT

Obecny system, ktory obowigzuje od 1993 r. 1 w zatozeniu mial by¢ przejsciowy, dzieli kazda
transakcje transgraniczng na zwolniong z opodatkowania dostawe transgraniczng oraz
opodatkowane nabycie transgraniczne. Przypomina on system celny, ale nie przewidziano w
nim rownowaznych kontroli, w zwigzku z czym jest zrodtem oszustw transgranicznych.

Takie oszustwo ma miejsce wtedy, gdy dostawca deklaruje, Ze dokonat transportu towaréw
do innego panstwa cztonkowskiego, lecz w rzeczywistosci towary podlegaja lokalnej
konsumpcji bez naliczania VAT, lub w szczegdlnosci, gdy klient w transakcji transgranicznej
nabywa dobra lub ustugi bez naliczania VAT i sam nalicza VAT, nie przesytajac go organom
podatkowym, podczas gdy z kolei jego klient moze odliczy¢ ten podatek>>.

Obecnie nadeszta wlasciwa pora, aby przyja¢ ujednolicone podej$cie do zwalczania takich
oszustw, ktoére jest w pelni zgodne z wymogami jednolitego rynku. Nawet ambitne dziatania
administracyjne na rzecz niwelowania luki w podatku VAT, o ktérych mowa powyzej, mimo
1z sg przydatne, same w sobie nie bylyby wystarczajace do polozenia kresu oszustwom
transgranicznym.

W ramach solidnego jednolitego europejskiego obszaru VAT transakcje transgraniczne
bylyby traktowane w taki sam sposob jak transakcje krajowe, co zlikwidowaloby
charakteryzujacg ten system stabos¢, oraz zintegrowano by zarzadzanie i egzekwowanie VAT
dzigki $cislejszej wspolpracy migdzy administracjami podatkowymi.

W nastegpstwie konkluzji Rady z maja 2012 r. Komisja zaangazowatla si¢ w przejrzysty dialog
z pafstwami czlonkowskimi i innymi zainteresowanymi stronami®, majac na celu
szczegdtowe zbadanie mozliwych wariantow wdrozenia ,,zasady miejsca przeznaczenia” w
handlu transgranicznym® B2B*, z uwzglednieniem wdrozenia ogdlnego systemu
odwrotnego obcigzenia.

W ramach ogoélnego mechanizmu odwrotnego obcigzenia VAT jest zawieszany w catym
fancuchu transakcji i jest naliczany jedynie w odniesieniu do konsumentéw. Oznacza to, ze
pobdr catkowitego VAT jest przesunigty do etapu detalicznego. Taki mechanizm nie jest
objety samokontrolg, jak ma to miejsce w przypadku obecnego systemu VAT (opartego na
zasadzie platnosci czastkowych), ktora gwarantuje, ze niewielka liczba do$¢ duzych,
wiarygodnych podatnikéw w tancuchu transakcji odprowadza wigkszos¢ VAT.

Ponadto mogg si¢ pojawic¢ inne formy oszustwa, np. oszus$ci twierdzacy, ze sa podatnikami w
celu uzyskania towaréw przeznaczonych dla konsumenta koncowego bez naliczania VAT.
Mechanizmowi towarzyszy zatem wysokie ryzyko, ze dojdzie do gwattownego wzrostu
oszustw 1 nieopodatkowanego spozycia prywatnego, w szczegdlnosci w $swietle wysokich
stawek VAT w panstwach UE (do 27 %).

32
33

Wewnatrzwspdlnotowe oszustwo typu ,,znikajacy podmiot gospodarczy” i oszustwo karuzelowe.
Przedstawiciele przedsiebiorstw 1 praktykow zajmujacych si¢ podatkami oraz przedstawiciele
srodowisk akademickich z grupy eksperckiej ds. VAT.

SWD(2014) 338 z 29.10.2014 w sprawie wdrozenia docelowego systemu VAT w odniesieniu do
handlu transgranicznego.

Ang. Business to Business — relacje pomigdzy przedsigbiorstwami.

34
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Zgodnie z wnioskiem Komisji ptyngcym z przeprowadzonych prac najlepszym rozwigzaniem
dla UE jako catosci byloby zatem opodatkowanie dostaw towaréw B2B w obrebie UE w taki
sam sposob jak w przypadku dostaw krajowych, a tym samym usuni¢cie powaznej wady
ustalen przejsciowych, przy jednoczesnym utrzymaniu podstawowych cech systemu VAT w
niezmienionej formie.

Tego rodzaju system opodatkowania dostaw transgranicznych zapewni spdjne traktowanie
dostaw krajowych i transgranicznych w catym tancuchu produkc;ji i dystrybucji oraz ponowne
ugruntowanie podstawowych cech VAT w handlu transgranicznym, tj. system ptatnosci
czastkowych z mechanizmem samokontroli.

Dlatego tez odno$na zmiana powinna ograniczy¢ liczbe przypadkdw oszustw
transgranicznych w UE o okoto 40 mld EUR (80 %) rocznie™®. Posrednie i ostateczne zuzycie
towarow bedzie nadal opodatkowane w miejscu, do ktérego towary sg transportowane, co
stanowi wiarygodny wskaznik miejsca zuzycia. Tego rodzaju obiektywne kryterium utrudni
podatnikom planowanie podatkowe lub popetnianie oszustw. Dzigki temu administracje
podatkowe beda mogly skoncentrowa¢ zasoby na innych wyzwaniach.

Przedmiotowe] zmianie be¢da towarzyszyly pewne znaczace $rodki upraszczajace. Na
przyktad pojedynczy punkt kontaktowy, ktory istnieje juz w odniesieniu do ustug
telekomunikacyjnych, nadawczych 1 elektronicznych i1 ktéry ma zosta¢ rozszerzony na
wszystkie transakcje w ramach handlu elektronicznego®’, zostanie wdrozony na jeszcze
wicksza skale 1 dostosowany, tak aby w peilni wykorzysta¢ mozliwo$ci stwarzane przez
technologi¢ cyfrowa celem uproszczenia, standaryzacji 1 unowocze$nienia procesow.
Przedsigbiorstva beda musialy rejestrowaé si¢ do celow VAT wylacznie w panstwa
cztonkowskich, w ktorych maja siedzibg. Lacznie przedsigbiorstwa powinny zaoszczedzi¢
$rednio okoto 1 mld EUR™.

Tego rodzaju system wymagatby wickszego zaufania 1 blizszej wspolpracy migdzy
administracjami podatkowymi jako ze panstwa cztonkowskie, do ktéorych wprowadzane sa
towary, musialyby polega¢ na panstwach cztonkowskich wyprowadzenia towarow, ktore
dokonywatyby poboru VAT naleznego z tytulu dostawy transgranicznej. Nalezatoby
zlikwidowa¢ roznice w skutecznosci poboru VAT 1 zwalczania oszustw finansowych przez
organy administracji podatkowej, aby we wszystkich panstwach cztonkowskich skutecznos¢
ta osiggneta najwyzszy poziom. Taki system bedzie si¢ rOwniez wigzat z istotng zmiang dla
przedsigbiorstw. Wdrazanie tego systemu powinno zatem przebiegaé stopniowo, aby
zapewni¢ ptynne przejscie dla przedsigbiorstw oraz umozliwi¢ wszystkim panstwom
cztonkowskim wspoélprace i zdolnos¢ administracyjng na wyzszym poziomie. Powinno by¢
takze przyjazne dla uzytkownika i opiera¢ si¢ na najnowszych dostgpnych technologiach
cyfrowych.

Pierwszym krokiem legislacyjnym bedzie ponowne ustanowienie zasady opodatkowania
dostaw transgranicznych oraz rozszerzenie pojedynczych punktéw kontaktowych na
transgraniczne dostawy towaréw B2B. Niemniej przedsigbiorstwa — w tym MSP —
przestrzegajace przepisow i certyfikowane przez wiasne administracje podatkowe nadal

36 Na przyktad we Francji liczba przypadkdéw oszustw zostalaby ograniczona o okoto 10 mld EUR. Inne

dane liczbowe sa nastepujace: Whochy: 7 mld EUR, Zjednoczone Krélestwo: 4 mld EUR, Rumunia:
okoto 17 % obecnych wptywow z VAT, Grecja: 12 %, Ernst & Young (2015).

Zob. przygotowywany wniosek ustawodawczy, o ktdrym mowa powyzej.

Ernst & Young, zob. powyzej.
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bylyby ptatnikami VAT od towardéw zakupionych w innych panstwach UE. Z uwagi na fakt,
iz przedsigbiorstwa przestrzegajace przepisOw stanowig znaczng wigkszo$¢ podatnikow
uczestniczacych w transakcjach transgranicznych, takie rozwigzanie znacznie ograniczytoby
kwoty VAT przekazywane za posrednictwem pojedynczego punktu kontaktowego i
utatwitoby przedsiebiorstwom dostosowanie si¢ do nowego systemu.

W ramach drugiego kroku legislacyjnego opodatkowanie objetoby wszystkie dostawy
transgraniczne, tak aby wszystkie dostawy towarow i uslug na jednolitym rynku — czy to
krajowe, czy transgraniczne — byty traktowane w taki sam sposob. W tym celu konieczne
bytoby dokonanie znaczacego jakosciowego kroku naprzoéd w zakresie narzedzi wspodtpracy i
wspolnego egzekwowania, aby zapewni¢ wzajemne zaufanie pomig¢dzy administracjami
podatkowymi. Pierwszym etapem realizacji tego celu bedzie zacie$nienie wspotpracy za
posrednictwem Eurofisc oraz zwigkszenie zdolnosci administracji podatkowych. Dopiero gdy
panstwa cztonkowskie uznaja, ze dokonano jako$ciowego kroku naprzdd, mozliwe bedzie
petne wdrozenie systemu docelowego.

5 W KIERUNKU ZMODERNIZOWANEJ POLITYKI W ZAKRESIE STAWEK

W dyrektywie VAT okresla si¢ ogélne zasady dotyczace swobody panstw cztonkowskich w
zakresie ustalania stawek VAT. Przepisy te mialy w zatozeniu zagwarantowac przede
wszystkim neutralno$¢, prostote i wykonalno$¢ systemu VAT. Prawodawca zdecydowat si¢
zastosowac — jako zasad¢ domys$lng — standardowa stawke VAT w odniesieniu do wszystkich
podlegajacych opodatkowaniu dostaw towaréw i ustug oraz okresli¢ minimalng stawke na
poziomie 15 %. Dopuszczono dwie stawki obnizone, ustalone na poziomie 5 % lub powyzej,
ktére zostaly ograniczone do okreslonych towaréw i uslug wymienionych w dyrektywie
VATY. Ponadto w niektérych panstwach czlonkowskich dopuszcza si¢ szereg stawek

obnizonych, nawet ponizej 5 %, zgodnie z ,,odstepstwami zawieszajqcymi”‘m.

Obecnie obowigzujace przepisy nie uwzgledniaja jednak w peini zmian technologicznych i
gospodarczych. Dotyczy to na przyktad ksigzek elektronicznych 1 gazet w wersji
elektronicznej, ktore nie sg objete korzysciami ptyngcymi ze stawek obnizonych dostepnych
dla publikacji fizycznych. Kwestia ta zostanie uregulowana w kontekscie strategii jednolitego
rynku cyfrowego.

Ponadto odno$ne przepisy opracowano ponad dwadziescia lat temu w celu osiggnigcia
docelowego systemu VAT opartego na zasadzie kraju pochodzenia. Od tego czasu system
VAT przeksztatcat si¢ coraz bardziej w system oparty na zasadzie miejsca przeznaczenia.
Przepisy dotyczace stawek nigdy nie zostaly jednak dostosowane, aby odzwierciedli¢ te
logike, pozwalajacg na wigksze zréznicowanie wysokosci stawek VAT. Roznice w stawkach
VAT moga w dalszym ciggu wplywa¢ na funkcjonowanie jednolitego rynku w systemie, w
ktéorym konsumenci przekraczaja granice w celu nabycia towaréw i uslug. Niemniej poza
tymi przypadkami — w odroznieniu od sytuacji, ktora ma miejsce w ramach systemu kraju
pochodzenia — dostawcy nie czerpig zadnych znaczacych korzysci z faktu posiadania
siedziby w panstwie cztonkowskim, w ktorym obowigzuja nizsze stawki, tak wiec istnieje
mniejsze prawdopodobienstwo, ze roznice w stawkach VAT spowoduja zaktocenia w
funkcjonowaniu jednolitego rynku.

39 W zalaczniku III do dyrektywy VAT.
40 Art. 109-122 dyrektywy VAT.
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Przepisy dyrektywy VAT maja na celu utrzymanie funkcjonowania jednolitego rynku i
uniknigcie zaktocen konkurencji. Komisja przypomina, iz zgodnie z zasada pomocniczo$ci
Unia moze podja¢ dziatanie jedynie w przypadku, gdy pewne cele nie mogg zosta¢ w
dostateczny sposob osiagnigte przez poszczegdlne panstwa czionkowskie i moga zostaé w
lepszym stopniu osiggnigte na poziomie unijnym. Obecnie obowigzujace przepisy sprawiaja,
7ze rozszerzenie stosowania obnizonych stawek na nowe obszary jest procesem
czasochtonnym 1 trudnym, poniewaz wszystkie decyzje musza by¢ podejmowane przez
panstwa cztonkowskie jednomyslnie. W rezultacie dyrektywa VAT staje si¢ nieaktualna, na
przyktad jezeli chodzi o produkty podlegajace zmianom technologicznym.

Co gorsza, ze wzgledu na dtugotrwatos$¢ procesu przyjmowania zmian do przepisdéw unijnych
dochodzi do sytuacji naruszania przepisow przez panstwa cztonkowskie. Dotychczas Komisja
musiala wszczag¢ ponad 40 postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego przeciwko ponad dwom trzecim panstw cztonkowskich. Reforma dajaca
wickszg swobod¢ panstwom czlonkowskim umozliwitaby im szybsze podejmowanie
niezb¢dnych decyzji dotyczacych polityki podatkowej, zmniejszajac zarazem obcigzenie UE
zwigzane ze zbednymi sporami sgdowymi.

Z jednej strony, przekazanie panstwom cztonkowskim pelnych uprawnien w zakresie
ustalania stawek nie odbyloby si¢ bez kosztow i niedogodnosci, nawet gdyby samo w sobie
nie zagrazato funkcjonowaniu jednolitego rynku. Moze ono spowodowa¢ spadek wpltywow z
VAT, poniewaz poszczegoélne sektory domagatyby sie korzystniejszego traktowania. W
perspektywie dlugoterminowej moze nastapi¢ zmniejszenie bazy podatkowej, co bedzie
sprzeczne z zaleceniami unijnej polityki gospodarczej. Co wigcej, w ostatnich latach luka
pomigdzy stawkami obnizonymi a stawkami standardowymi raczej wzrastala, obnizajac
skuteczno$¢ VAT 1 zwigkszajac zaklocenia. Ponadto wigksza decentralizacja moze
doprowadzi¢ do wigkszej ztozonosci, co spowoduje dodatkowe koszty dla przedsigbiorstw i
doprowadzi do braku pewnosci prawa. W systemie opartym na kraju przeznaczenia, w
ramach ktorego przedsigbiorstwa w kazdym panstwie cztonkowskim naliczaja VAT zgodnie
ze stawkami obowigzujacymi w innych panstwach cztonkowskich, coraz bardziej istotne jest,
aby kazdy zbior przepisow krajowych byt prosty i w najwigkszym mozliwym stopniu opierat
si¢ na zharmonizowanych kategoriach produktow.

Ocena bardziej zdecentralizowanego systemu ostatecznie zalezy od preferencji politycznych.
Dlatego tez decyzji o wdrozeniu takiego systemu nie mozna podejmowaé na podstawie
kwestii czysto technicznej, lecz wymagana jest dyskusja polityczna. Istnieje kilka mozliwych
podwariantow na poziomie technicznym, ale najpierw nalezy osiggna¢ konsensus co do
ogolnego kierunku programu reform. Ponizej przedstawiono dwa gltéwne warianty. Nie sa
one ze sobg sprzeczne. Reprezentuja bowiem rdézne stopnie elastycznosci, jaka mozna
zapewni¢ panstwom cztonkowskim.

5.1 Wariant 1: Rozszerzenie i regularny przeglad wykazu towarow i uslug
kwalifikujacych si¢ do objecia stawkami obnizonymi

Zostalaby utrzymana minimalna standardowa stawka VAT na poziomie 15 %. Przeglad
wykazu towarow 1 ustug, ktore mogg zosta¢ objete stawka obnizona, odbywatby sie¢ w
konteks$cie przejScia na system docelowy, a nastepnie w regularnych odstepach,
uwzgledniajac w  szczegoOlnosci priorytety polityczne. Panstwa czlonkowskie miatyby
mozliwo$¢ przedstawiania Komisji swoich opinii na temat koniecznosci dostosowania.
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Komisja, przy wsparciu panstw cztonkowskich, analizowataby, czy takie zmiany stwarzatyby
jakiekolwiek ryzyko dla funkcjonowania jednolitego rynku lub zaktdcatyby konkurencje, oraz
przedstawialaby sprawozdanie z ustalen przed wprowadzeniem jakiejkolwiek zmiany.

W ramach tego wariantu wszystkie obecnie istniejace stawki obnizone, uwzgledniajac
odstepstwa, stosowane zgodnie z prawem w panstwach czlonkowskich, zostatyby utrzymane 1
moglyby zosta¢ wiaczone do wykazu opcjonalnych stawek obnizonych dostepnych dla
wszystkich panstw cztonkowskich, co zapewnitoby rowne traktowanie.

5.2 Wariant 2: Zniesienie wykazu

Najambitniejsze podejscie pod wzgledem przyznania panstwom cztonkowskim wigkszych
uprawnien w zakresie ustalania stawek polegaloby na zniesieniu wykazu i zapewnieniu im
wiekszej swobody dotyczacej liczby stawek obnizonych 1 ich poziomu.

Chociaz panstwa czlonkowskie w dalszym ciagu bylyby ograniczone prawodawstwem UE,
np. przepisami w zakresie jednolitego rynku lub konkurencji, oraz unijnymi ramami
zarzadzania gospodarczego, wariant ten wymagalby wdrozenia zabezpieczeh w celu
uniknig¢cia nieuczciwe] konkurencji podatkowej na jednolitym rynku, przy jednoczesnym
zagwarantowaniu pewnosci prawa 1 ograniczeniu kosztow przestrzegania przepisow.
Swobode ustalania stawek VAT nalezy zatem uzupehi¢ szeregiem podstawowych zasad
regulujacych przypadki, w ktérych mozna zastosowac stawki obnizone.

W szczeg6lnosci panstwa cztonkowskie mozna poprosi¢ o informowanie Komisji 1 innych
panstw cztonkowskich o wszelkich nowych $rodkach oraz o oceng ich ewentualnego wptywu
na jednolity rynek. Jednym z mozliwych rozwigzan pozwalajacych zapobiec nieuczciwej
konkurencji podatkowej w przypadku zakupow transgranicznych mogloby by¢
uniemozliwienie stosowania stawek obnizonych w odniesieniu do towarow i ustlug o wysokiej
warto$ci, w szczeg6lnosci w odniesieniu do przedmiotow, ktére mozna tatwo przewozi¢. Aby
zapewni¢ og6lng sp6jnos¢ 1 uproszczenie systemu stawek, mozna ograniczy¢ catkowitg liczbg
stawek obnizonych dopuszczanych dla poszczegolnych panstw cztonkowskich. Wspomniane
elementy ograniczylyby mozliwos¢ Scistego ukierunkowywania nieuczciwych ulg
podatkowych na konkretne sektory.

W ramach tego wariantu wszystkie obecnie istniejagce stawki obnizone, uwzgledniajac
odstepstwa, stosowane zgodnie z prawem w panstwach czlonkowskich rowniez zostatyby
utrzymane i wszystkie panstwa cztonkowskie moglyby mie¢ mozliwos¢ stosowania tych
stawek. Minimalna standardowa stawka VAT zostataby usunieta.

6 WNIOSEK

W niniejszym planie dziatania nakreslono dalsze dziatania na rzecz osiggni¢cia jednolitego
unijnego obszaru VAT. Inicjatywy wynikajace z niniejszego komunikatu zostang opracowane
zgodnie z wytycznymi Komisji dotyczacymi lepszego stanowienia prawa®'.

Komisja wzywa Parlament Europejski i Radg, aby przy wsparciu ze strony Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego jak najszybciej opracowaly wyrazne wytyczne
polityczne, w ktorych potwierdza swoja gotowos¢ poparcia dziatan okreslonych w niniejszym
komunikacie.

4 SWD(2015) 111 z 19.5.2015.

14



W celu zapewnienia cigglego kierowania gruntownym przegladem unijnego systemu VAT
zapoczatkowanym w 2011 r. Komisja bedzie kontynuowata sporzadzanie regularnych
sprawozdan z postgpow w tym przegladzie i1 okreslala nowe dziatania.

7 HARMONOGRAM

Dostosowanie systemu VAT do gospodarki cyfrowej i potrzeb MSP

Whniosek w sprawie usunigcia przeszkod zwigzanych z VAT dla transgranicznego

2016 handlu elektronicznego (jednolity rynek cyfrowy — REFIT) — publikacje elektroniczne

2017 | Pakiet VAT dla MSP

W Kkierunku solidnego jednolitego europejskiego obszaru VAT

Srodki na rzecz zacie$nienia wspotpracy pomiedzy administracjami podatkowymi oraz
2016 | z organami celnymi 1 organami $cigania oraz na rzecz zwigkszenia zdolnos$ci
administracji podatkowych

Sprawozdanie z oceny dyrektywy w sprawie wzajemnego wsparcia w zakresie

2016 odzyskiwania zaleglych zobowigzan podatkowych

Whniosek w sprawie zaciesnienia wspotpracy administracyjnej i w ramach Eurofisc w

2017 zakresie VAT

Whiosek w sprawie docelowego systemu VAT dla handlu transgranicznego (jednolity

2017 europejski obszar VAT — pierwszy krok — REFIT)

W Kkierunku zmodernizowanej polityki w zakresie stawek

2017 | Reforma stawek VAT (REFIT)
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