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PERUSTELUT 

Euroopan komissio pyytää neuvostolta tällä suosituksella neuvoston päätökseksi lupaa 
aloittaa neuvottelut sopimuksesta, jonka nojalla Euroopan unionista (EU) voisi tulla 
Euroopan neuvoston kehityspankin (CEB) osakas. 

1. EHDOTUKSEN TAUSTA 

• Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet 

Johdanto 

CEB on kansainvälinen kehityspankki, joka on perustettu Euroopan neuvoston 

osittaissopimuksena1. CEB perustettiin vuonna 1956 alun perin tarjoamaan tukea pakolaisille 

ja siirtymään joutuneille ihmisille, mutta sen toiminta on asteittain laajentunut muille 

Euroopan sosiaalista yhteenkuuluvuutta vahvistaville aloille. Sen jäsenenä on tällä hetkellä 

43 valtiota2, mukaan lukien 26 jäsenvaltiota EU:n 27 jäsenvaltiosta3. EU:n jäsenvaltiot 

omistavat yhdessä 87,9 prosenttia CEB:n osakkeista. Suurimmat osakkaat ovat Ranska, Saksa 

ja Italia, joista kullakin on 16,9 prosentin osuus. CEB myöntää lainoja ja takauksia 

osallistuville jäsenvaltioille ja niiden keskushallinnoille, rahoituslaitoksille, 

paikallisviranomaisille sosiaalialaan ja pääasiassa sosiaaliseen infrastruktuuriin liittyvien 

hankkeiden rahoittamista varten. Toiminta rahoitetaan pääasiassa CEB:n omista varoista ja 

osittain rahoittajien antamalla rahoituksella. CEB:n suurin rahoittaja on EU, joka on vuodesta 

2010 lähtien myöntänyt CEB:n hankkeisiin 844 miljoonaa euroa4. 

CEB:llä on vahva luottoluokitus, joka on merkkinä vahvasta pääomapohjasta, vakaasta 

omaisuuserien laadusta ja erinomaisesta tuloskehityksestä. Sillä on ollut AAA-luottoluokitus 

vuodesta 2020 (Scope), 2021 (S&P) ja 2023 (Fitch ja Moody’s). Vuonna 2025 kaikki suuret 

luottoluokitusyhtiöt säilyttivät CEB:n AAA-luottoluokituksen. 

CEB:n strategiakehyksessä vuosiksi 2023–2027 vahvistettu virallinen tehtävä on edistää 

sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja vahvistaa sosiaalista integraatiota Euroopassa sekä auttaa 

siirtolaisia ja pakolaisia. Nämä tavoitteet ovat sosiaalisen, taloudellisen ja alueellisen 

yhteenkuuluvuuden sekä maahanmuuttopolitiikan suhteen pitkälti komission ensisijaisten 

tavoitteiden mukaisia. Haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin kohdistuvilla CEB:n 

sosiaalivaikutteisilla investoinneilla voidaan edistää EU:n Euroopan sosiaalisten oikeuksien 

pilarin täytäntöönpanoa. Ukrainasta tuli 15. kesäkuuta 2023 CEB:n jäsen, joten pankki 

avustaa nyt lisäksi Ukrainaa ja tukee maan jälleenrakennuspyrkimyksiä. Yhteistyö Ukrainan 

kanssa on yksi CEB:n strategiakehyksen 2023–2027 yleistavoitteista. 

Jos EU:sta tulee osakas, se voi varmistaa asemansa paremman koordinoinnin kansainvälisten 

rahoituslaitosten hallintoelinten laajemmassa verkostossa, edistää ensisijaisten tavoitteidensa 

täytäntöönpanoa, syventää strategista kumppanuuttaan CEB:n kanssa sosiaalisten 

 
1 Osittaissopimus on Euroopan neuvoston erityinen yhteistyömuoto, jossa vain osa jäsenvaltioista – eivät kaikki – päättää osallistua 

tiettyyn toimintaan. Osittaissopimuksella on oma talousarvionsa ja omat työmenetelmänsä, joista päättävät yksinomaan 

osittaissopimuksen jäsenet. 
2 Osakkaina ovat tällä hetkellä Alankomaat, Albania, Andorra, Belgia, Bosnia ja Hertsegovina, Bulgaria, Espanja, Georgia, Irlanti, 

Islanti, Italia, Kosovo, Kreikka, Kroatia, Kypros, Latvia, Liechtenstein, Liettua, Luxemburg, Malta, Moldova, Montenegro, Norja, 
Pohjois-Makedonia, Portugali, Puola, Pyhä istuin, Ranska, Romania, Ruotsi, Saksa, San Marino, Serbia, Slovakia, Slovenia, 

Suomi, Sveitsi, Tanska, Tšekki, Turkki, Ukraina, Unkari ja Viro. Venäjä ja Valko-Venäjä eivät ole CEB:n osakkaita. Lisäksi 

Euroopan neuvosto erotti maaliskuussa 2022 Venäjän federaation sekä keskeytti kaikki suhteet Valko-Venäjään ja maan kaikki 
oikeudet osallistua Euroopan neuvoston kokouksiin ja toimiin. 

3 Kaikki EU:n jäsenvaltiot Itävaltaa lukuun ottamatta ovat CEB:n jäseniä.  
4 Syyskuuhun 2025 mennessä 594 miljoonaa euroa avustuksina ja 250 miljoonaa euroa takauksina (InvestEU). 
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investointien edistämiseksi Euroopassa, tukea laillista muuttoliikettä ja kotouttamista sekä 

edistää vakautta ja talouskasvua laajentumis- ja naapuruusmaissa. EU:n osallistumisesta 

CEB:hen määrää komissio. 

Tavoitteet 

Osuuden hankkiminen CEB:stä voisi lisätä CEB:n ja EU:n painopisteiden välisiä synergioita 

etenkin sosiaalisen infrastruktuurin ja sosiaalisen osallisuuden, muuttoliikkeen, laajentumisen 

ja naapuruuspolitiikan aloilla painottaen erityisesti Ukrainalle annettavaa apua. Se antaisi 

EU:lle mahdollisuuden ilmaista mielipiteensä CEB:n strategian laatimisesta, 

investointipäätöksistä ja toimista, jotka eivät kuulu EU:n toimivaltuuksilla jo tuettuihin 

tehtäviin. Se voisi myös auttaa syventämään suhteita EU:n toimielinten ja Euroopan 

neuvoston välillä sekä EU:n suhteita CEB:n jäseninä oleviin moniin kumppanimaihin unionin 

välittömässä naapurustossa. Lisäksi se voisi auttaa koordinoimaan Ukrainalle maan 

jälleenrakentamiseksi annettavaa tukea muiden kansainvälisten toimijoiden kanssa. 

Neuvosto on kannustanut komissiota ja jäsenvaltioita varmistamaan tiiviimmän yhteistyön 

kansainvälisten rahoituslaitosten kanssa ja niiden välillä kehitysrahoituksen eurooppalaisen 

rahoitusrakenteen5 ja ilmastorahoituksen6 puitteissa. Osallistumisesta rahoituslaitosten 

hallintoelimiin on todettu olevan tältä osin selvää hyötyä. Sen avulla on voitu tehokkaasti 

koordinoida komission politiikkaa ja rahoitusyhteistyötä näiden laitosten kanssa muun muassa 

EU:n toimeksiantojen täytäntöönpanolla. 

Läsnäolo CEB:n hallintoelimissä 

Osakkaana EU olisi virallisesti mukana CEB:n toimintapolitiikkojen kehittämisessä ja 

täytäntöönpanossa sekä osallistuisi CEB:n päätöksentekoprosessiin. CEB:n hallintoelimissä 

EU:n edustajana toimisi Euroopan komissio. EU:lla olisi äänioikeus suhteessa merkittyjen 

osakkeiden määrään, ja se saisi paikan sekä CEB:n johtokunnassa että hallintoneuvostossa.7  

Johtokunta määrittelee CEB:n toiminnan yleiset suuntaviivat, vahvistaa muiden valtioiden 

jäsenyysehdot, päättää pääomankorotuksista ja hyväksyy CEB:n keskeiset yhtiö- ja 

rahoitusasiakirjat. Se valitsee oman puheenjohtajansa ja hallintoneuvoston puheenjohtajan 

sekä nimittää pääjohtajan ja tilintarkastuslautakunnan jäsenet. Yleisesti ottaen johtokunnan 

päätösten edellytyksenä on, että enemmistö jäsenistä äänestää joko puolesta tai vastaan ja 

äänestävien jäsenten osuus on vähintään kaksi kolmasosaa äänioikeuksista. Hallintoneuvosto 

käyttää johtokunnan sille siirtämiä valtuuksia, laatii ja valvoo toimintapolitiikkoja sekä 

hyväksyy hallitusten esittämiä investointihankkeita. 

Pääomaosuutta koskevat yleiset tavoitteet 

CEB hyväksyi vuonna 2022 ensimmäisen pääomankorotuksen maksetulla pääomalla. 

Merkintäaika päättyi 31. joulukuuta 2024, ja osallistumisaste oli yli 95 prosenttia. Tämän 

seurauksena CEB:n merkitty kokonaispääoma on 4,14 miljardin euron pääomankorotuksen 

myötä 9,628 miljardia euroa (josta 1,766 miljardia euroa on maksettua pääomaa). 

EU:n tavoitteena on tulla keskisuureksi osakkaaksi siten, että se sijoittuisi osakasluettelon 

keskivaiheille noin 0,4 prosentin (0,419 %) suoralla osuudella CEB:n merkitystä 

kokonaispääomasta, jolloin se saisi äänioikeuden suhteessa merkittyjen osakkeidensa määrään 

sekä paikat CEB:n hallintoelimissä eli sekä johtokunnassa että hallintoneuvostossa. 

 
5 Neuvoston päätelmät, annettu 14 päivänä kesäkuuta 2021, kehitysrahoituksen eurooppalaisen rahoitusrakenteen vahvistamisesta. 
6 Neuvoston päätelmät, annettu 8 päivänä lokakuuta 2024, kansainvälisestä ilmastorahoituksesta. 
7 CEB:n jäsenet voivat myös nimittää varaedustajan molempiin hallintoelimiin. 
8 Oikaistaan vuonna 2026 lisäämällä uudet omaisuuserät vuodelta 2025 (alustavasti 100 miljoonaa euroa). 
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Osakkuuden avulla EU voisi osallistua tehokkaammin CEB:n toimintaan, koordinoida kantaa 

CEB:n osakkaana olevien EU:n jäsenvaltioiden kesken ja varmistaa suuremman synergian 

EU:n politiikan painopisteiden kanssa sitoutuen samalla käyttämään vain rajallisen määrän 

resursseja.  

Tämä edellyttäisi 40,294 miljoonan euron suuruista osakemerkintää. CEB:n pakollisen 

maksetun ja merkityn pääoman suhdeluvun (18,59 %) perusteella tämä edellyttäisi EU:lta 

20 miljoonan euron investointia seuraavasti: 7,49 miljoonaa euroa maksettua pääomaa (ja 

32,804 miljoonaa euroa vaadittaessa maksettavaa pääomaa) sekä 12,51 miljoonaa euroa 

pakollisia varantoja. Tätä varten komissio ehdottaa, että Euroopan sosiaalirahasto plussan 

(ESR+) työllisyyden ja sosiaalisen innovoinnin toimintalohkolle (EaSI-toimintalohko), 

turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastolle (AMIF-rahasto) ja naapuruus-, kehitys- 

ja kansainvälisen yhteistyön välineelle – Globaali Eurooppa (NDICI – Globaali Eurooppa) 

EU:n varainhoitovuoden 2027 vuotuisessa talousarviossa osoitetuista määrärahoista käytetään 

yhteensä 20 miljoonaa euroa maksusitoumus- ja maksumäärärahoina. 

• Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen säännösten kanssa 

Unionin omistus CEB:stä edistäisi EU:n politiikkoja seuraavilla aloilla: 

Sosiaali- ja työllisyyspolitiikka 

CEB:n toiminta keskittyy sosiaalipolitiikkaan ja infrastruktuuriin, mikä voisi täydentää EU:n 

rahoitusohjelmia, joilla pyritään puuttumaan taloudellisiin ja sosiaalisiin eroihin 

jäsenvaltioiden ja/tai muiden maiden sisällä ja välillä, erityisesti esimerkiksi kohtuuhintaisen 

asumisen, terveydenhuollon, köyhyyden vähentämisen ja koulutuksen aloilla. Jos EU:sta tulee 

osakas, se voisi pyrkiä saamaan tällaisille hankkeille riittävästi tai ainakin aiempaa enemmän 

rahoitusta erityisesti jäsenvaltioiden vähemmän kehittyneillä alueilla. CEB:n keskittyminen 

sosiaaliseen infrastruktuuriin täydentää EU:n ohjelmia, kuten InvestEU-ohjelmaa ja elpymis- 

ja palautumistukivälinettä.  

CEB:n kanssa InvestEU-ohjelman puitteissa marraskuussa 2022 allekirjoitetun ja viimeksi 

joulukuussa 2025 muutetun takaussopimuksen arvo on tällä hetkellä enintään 318 miljoonaa 

euroa EU:n takauksina, ja takuusopimuksella tuetaan sosiaalisten investointien ja osaamisen 

politiikkaikkunassa noin 1 miljardin euron investointisalkkua. Salkkuun sisältyvät hankkeet 

koskevat eri aloja, kuten sosiaalista infrastruktuuria (kohtuuhintaiset sosiaaliset asunnot, 

julkiset sairaalat, koulutus), mikrorahoitusta ja sellaisille yhteiskunnallisille yrityksille 

annettavaa tukea, joilla on monialaisia tavoitteita, esimerkiksi haavoittuvassa asemassa 

olevien ryhmien sosiaalinen ja taloudellinen osallisuus sekä sukupuolten tasa-arvo. CEB on – 

EIR:n lisäksi – ainoa InvestEU-ohjelman toteutuskumppani, joka keskittyy mikrorahoituksen 

ja yhteiskunnallisten yritysten tukemiseen. CEB saavuttaa InvestEU-ohjelman 

toimintapoliittiset tavoitteensa ja kuuluu toteutuskumppaneihin, joilla on parhaat 

täytäntöönpanotulokset sekä hyväksyttyjen että allekirjoitettujen toimien perusteella 

mitattuna.    

CEB voi myös olla teknisesti ja rahoituksellisesti tärkeässä asemassa EU:n asuntopolitiikassa, 

esimerkiksi kohtuuhintaista asumista koskevassa eurooppalaisessa suunnitelmassa, koska sillä 

on vuosikymmenten kokemus haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien asumisen 

tukemisesta. CEB toimii yhdessä Euroopan komission kanssa puheenjohtajana 

asunnottomuuden vähentämistä käsittelevän eurooppalaisen foorumin työryhmässä, joka 

käsittelee rahoituksen saantia ja etsii uusia tapoja laajentaa yhteisiä sosiaalisen 

yhteenkuuluvuuden tavoitteita. CEB on toteuttanut romanien asumista ja voimaannuttamista 

koskevan Euroopan parlamentin pilottihankkeen (HERO) ja aikoo jatkossa tehostaa tämän 

haavoittuvassa asemassa olevan väestöryhmän tukemista. 
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Laajentumis- ja naapuruuspolitiikka 

CEB:n asiantuntemus konfliktien jälkeisestä jälleenrakentamisesta ja sosiaalisesta 

integraatiosta vastaa EU:n tavoitteita edistää vakautta ja yhteenkuuluvuutta Euroopassa sekä 

vauhdittaa talouskasvua laajentumis- ja naapuruusmaissa. Osakkaana EU voisi tehostaa näitä 

toimia ja hyödyntää CEB:n ainutlaatuista asiantuntemusta. Komissiolla on CEB:n kanssa 

pitkäaikaiset suhteet laajentumisalueella, sillä pankki on merkittävä rahoittaja ja lisäksi se 

osallistuu EU:n aloitteisiin ja kehyksiin, kuten Länsi-Balkanin investointikehykseen (WBIF) 

ja naapuruuspolitiikan investointijärjestelyyn (NIP). WBIF:n puitteissa tarjotaan Länsi-

Balkanin julkiselle ja yksityiselle sektorille sekä takaisin maksettavaa rahoitusta että 

rahoitusta, jota ei tarvitse maksaa takaisin, ja tuetaan näin sosioekonomista kehitystä. WBIF 

on nimetty Global Gateway ‑strategian toteuttamisen ja täytäntöönpanon keskeiseksi 

välineeksi ja Länsi-Balkanin uuden kasvusuunnitelman ja uudistus- ja kasvutukivälineen 

investointien kehittämisen tärkeimmäksi kanavaksi. CEB on toteutuskumppanina myös itäisen 

kumppanuuden maille tarkoitetussa rahoituslähteiden yhdistämistä koskevassa foorumissa eli 

naapuruuspolitiikan investointijärjestelyssä. Moldovan tasavallan (Moldova) 

terveydenhoitoalalle oli vuoden 2025 loppuun mennessä hyväksytty CEB:n kanssa kaksi 

rahoitusta yhdistävää toimea. CEB on myös saanut avustusrahoitusta itäisen Euroopan 

energiatehokkuus- ja ympäristökumppanuudesta (E5P), jonka keskeinen rahoittaja EU on. 

CEB on keskeinen kumppani myös, kun pannaan täytäntöön Moldovan kasvusuunnitelmaa, 

jonka tarkoituksena on vauhdittaa Moldovan taloutta ja tuoda maata lähemmäs EU:n 

jäsenyyttä uudistusten nopeuttamisen kautta. 

EU:n kumppanuus CEB:n kanssa voi olla ratkaisevan tärkeä myös Ukrainan 

jälleenrakentamisessa. Ukrainan liityttyä CEB:n uudeksi jäsenmaaksi vuonna 2023 avautui 

uusia mahdollisuuksia tiiviimpään koordinointiin ja yhteistyöhön. CEB toimii Ukrainan 

tukivälineen toteutuskumppanina ja auttaa sen kautta maan vaurioituneen tai tuhoutuneen 

sosiaalisen infrastruktuurin jälleenrakentamisessa keskittyen erityisesti asuntoihin ja 

terveydenhuoltoon.  

Kesäkuuhun 2025 mennessä CEB oli myöntänyt Ukrainalle lainoina 553 miljoonaa euroa, 

josta 400 miljoonaa euroa on tarkoitettu asumisratkaisuihin. Yhteensä 200 miljoonan euron 

ohjelmalle (100 miljoonaa euroa hyväksyttiin maaliskuussa 2024 ja toiset 100 miljoonaa 

euroa tammikuussa 2025) myönnetään 10 miljoonaa euroa teknistä apua Ukrainan 

investointikehyksestä. Asumisen ja terveydenhuollon tukemisen lisäksi CEB hyväksyi 

syyskuussa 2024 ensimmäisen mikrorahoitustoimensa Ukrainassa: Bank Lviville annettavan 3 

miljoonan euron lainan, jolla pyritään varmistamaan ukrainalaisten mikroyrittäjien ja 

pienyritysten luotonsaanti. Pankin toiminta tällä alalla lisääntyy. Ukrainan 

investointikehyksen hallitus hyväksyi kesäkuussa 2025 yhteistyössä komission kanssa 40 

miljoonan euron tuotteen, johon sisältyy 15 miljoonan euron avustus Ukrainan 

investointikehyksestä. 

Yksi tärkeimmistä CEB:n rahoituksen vastaanottajamaista on Turkki, joka kuuluu myös 

pankin perustajajäseniin. Jos EU:sta tulee CEB:n osakas, pankista voisi tulla vakaa kumppani 

Välimeren alueella Turkkiin tehtävien lisäinvestointien kautta. CEB myöntää maalle 

vuosittain uusia lainoja jopa 300 miljoonan euron arvosta keskittyen inhimillisen pääoman 

infrastruktuuriin, erityisesti terveydenhuoltoon, koulutukseen ja seismisten riskien 

vähentämiseen. CEB tekee yhteistyötä EU:n kanssa erityisesti Turkin-pakolaisavun 

koordinointivälineen kautta. Jatkossa CEB olisi kiinnostunut osallistumaan Turkin 

investointijärjestelyyn. Tämä on linjassa EU:n Turkin kanssa viime aikoina toteuttaman 

vaiheittaisen, oikeasuhteisen suhteiden uudelleenlähentymisen kanssa, jonka tavoitteena on 

tiivistää yhteistyötä useilla yhteistä etua koskevilla aloilla. 
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Muuttoliikepolitiikka 

Yksi CEB:n sääntömääräisistä painopisteistä on pakolaisille, siirtolaisille ja siirtymään 

joutuneille henkilöille annettava apu. CEB on ilmoittanut viimeisten 15 vuoden aikana 

siirtolaisuuden alalla toteutettujen hankkeiden kokonaisarvoksi 2,5 miljardia euroa. CEB on 

ollut erityisen aktiivinen auttaessaan Turkkia selviytymään Syyriasta sodan jälkeen 

paenneiden pakolaisten ennennäkemättömästä määrästä. CEB on tehnyt yhteistyötä komission 

kanssa maahanmuuttajien osallistamista edistävässä kumppanuus- ja rahoitusaloitteessa 

(PAFMI), jonka tarkoituksena on tukea uusia rahoitustapoja, jotta voidaan vastata kolmansien 

maiden kansalaisten kotouttamista ja osallisuutta koskeviin haasteisiin. Ohjelmassa 

keskitytään pääasiassa työllistymismahdollisuuksien (myös yrittäjyyden) ja koulutuksen 

edistämiseen. Toinen yhteistyöhanke Euroopan komission kanssa on ollut EU:n 

kaupunkiagendaan kuuluva osallisuutta koskeva kumppanuus, jossa on muun muassa 

kehitetty EU:n avustuksiin ja/tai rahoitusvälineisiin perustuva mahdollinen hankejatkumo.  

CEB:n avautuminen Ukrainassa toteutettaville toimille on erittäin tärkeää, koska CEB on 

erityisesti pakolaisten ja kolmansien maiden kansalaisten kotouttamiseen erikoistunut 

eurooppalainen pankki, jolla on huomattavasti kokemusta entisen Jugoslavian alueelta ja 

Syyriasta tulevista pakolaisista. CEB:llä voisi olla merkittävä rooli Ukrainan 

jälleenrakentamisessa. Se voisi myös kanavoida asianmukaista apua ja tukea Moldovalle ja 

niille jäsenvaltioille, jotka ovat CEB:n jäseniä ja kantavat tällä hetkellä merkittävän osan 

vastuusta Ukrainasta siirtymään joutuneiden henkilöiden kotouttamisessa 

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA 

SUHTEELLISUUSPERIAATE 

• Menettelyllinen oikeusperusta 

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 218 artiklan 3 kohdassa 

määrätään, että jos suunniteltu sopimus ei koske yksinomaan tai pääasiassa yhteistä ulko- ja 

turvallisuuspolitiikkaa, komissio antaa neuvostolle suosituksia. Neuvosto tekee päätöksen, 

jossa annetaan lupa aloittaa neuvottelut ja nimetään unionin neuvottelija tai unionin 

neuvotteluryhmän johtaja.  

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 4 kohdassa määrätään, että neuvosto voi antaa neuvottelijalle 

ohjeita ja nimetä erityiskomitean, jota neuvottelijan on kuultava. 

Komissio suosittelee neuvottelujen aloittamista unionin CEB:hen liittymisen ehdoista. CEB:n 

toiminta liittyy lainojen ja takauksien myöntämiseen osallistuville jäsenvaltioille ja niiden 

keskushallinnoille, rahoituslaitoksille, paikallisviranomaisille sosiaalialaan ja pääasiassa 

sosiaaliseen infrastruktuuriin liittyvien hankkeiden rahoittamista varten. Neuvottelijaksi 

nimetään komissio. 

Ehdotetun päätöksen, joka koskee luvan antamista aloittaa suunniteltua sopimusta koskevat 

neuvottelut, menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218 artiklan 3 ja 4 kohta. 

 

• Aineellinen oikeusperusta 

CEB:n tavoitteena on edistää sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja vahvistaa sosiaalista 

integraatiota Euroopassa sekä auttaa siirtolaisia ja pakolaisia. Se antaa jäsenilleen taloudellista 
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tukea tähän tarkoitukseen. Tukea myönnetään sekä EU:n jäsenvaltioille että kolmansille 

maille. 

SEUT-sopimuksen 175 mukaan unioni harjoittaa talouspolitiikkojaan ja sovittaa niitä yhteen 

siten, että myös 174 artiklassa tarkoitetut tavoitteet – taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen 

yhteenkuuluvuuden lujittaminen – saavutetaan. 

SEUT-sopimuksen 212 artiklan 1 kohdassa ja 212 artiklan 3 kohdassa määrätään, että unioni 

tekee muiden kolmansien maiden kuin kehitysmaiden kanssa taloudellista, teknistä ja 

rahoitusyhteistyötä ja että unioni tekee yhteistyötä kolmansien maiden ja toimivaltaisten 

kansainvälisten järjestöjen kanssa.  

Tämän vuoksi ehdotuksen perustana olevat aineelliset oikeusperustat ovat SEUT-sopimuksen 

175 artiklan 3 kohta ja SEUT-sopimuksen 212 artikla. 

• Neuvottelijan valinta 

Koska suunniteltu sopimus koskee yksinomaan muita asioita kuin yhteistä ulko- ja 

turvallisuuspolitiikkaa, neuvottelijaksi tulisi nimetä komissio SEUT-sopimuksen 218 artiklan 

3 kohdan nojalla. 

• Unionin toimivalta 

SEUT-sopimuksen 175 artiklan mukaan unioni tukee toimia, joiden tavoitteena on sen 

taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden lujittaminen. SEUT-sopimuksen 

212 artiklan 1 ja 3 kohdan mukaan unioni tekee muiden kolmansien maiden kuin 

kehitysmaiden kanssa taloudellista, teknistä ja rahoitusyhteistyötä sekä yhteistyötä 

kolmansien maiden ja toimivaltaisten kansainvälisten järjestöjen kanssa. Näin ollen unionilla 

on toimivalta liittyä CEB:hen. 

• Suhteellisuusperiaate 

Tässä suosituksessa neuvoston päätökseksi luvan antamisesta aloittaa unionin puolesta 

neuvottelut Euroopan neuvoston kehityspankin jäsenyydestä ei ylitetä sitä, mikä on tarpeen 

kyseisten politiikkatavoitteiden saavuttamiseksi. Ehdot, jotka koskevat EU:n jäsenyyttä 

CEB:ssä, voidaan saada aikaan vain komission ja CEB:n välisillä neuvotteluilla. 

CEB saa enimmäispääomasta lisäresursseja, joiden avulla voidaan täydentää EU:n tavoitteita. 

• Toimintatavan valinta 

Tämä suositus neuvoston päätökseksi esitetään SEUT-sopimuksen 218 artiklan 3 ja 4 kohdan 

mukaisesti. Niissä määrätään, että neuvosto tekee päätöksen, jolla annetaan lupa aloittaa 

neuvottelut ja jossa nimetään unionin neuvottelija. Neuvosto voi myös antaa neuvotteluohjeita 

neuvottelijalle. Ei ole olemassa muuta oikeudellista välinettä, jota voitaisiin käyttää tässä 

suosituksessa esitetyn tavoitteen saavuttamiseksi. 

3. JÄLKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA 

VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET 

 

• Sidosryhmien kuuleminen 

CEB:tä on kuultu useaan kertaan sekä hallinnon että teknisellä tasolla. CEB:n osakkaat 

keskustelivat vuonna 2025 aktiivisesti unionin jäsenyydestä ja pohtivat sitä useissa 
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johtokunnan istunnoissa. CEB ilmaisi komissiolle osoittamassaan kirjeessä9 halukkuutensa 

jatkaa sen selvittämistä, miten unionin jäsenyys voisi entisestään vahvistaa keskinäistä 

kumppanuutta. 

 

• Asiantuntijatiedon keruu ja käyttö 

CEB:n teknisiä asiantuntijoita on kuultu useaan kertaan. 

 

• Vaikutustenarviointi 

Kahdessa edellisessä kohdassa esitetyn perusteella sekä suhteellisuusperiaatteen ja 

aikaisemman käytännön mukaisesti komissio ei ole laatinut virallista vaikutustenarviointia. 

 

• Perusoikeudet 

CEB:n tavoitteena on edistää Euroopan sosiaalista yhteenkuuluvuutta, joka määritellään 

yhteiskunnan kyvyksi varmistaa kaikkien jäsentensä hyvinvointi, minimoida eroja ja välttää 

syrjäytymistä. 

CEB hoitaa tehtäväänsä rahoittamalla sosiaalisia investointeja ja hankkeita, jotka palvelevat 

haavoittuvassa asemassa olevia, seuraavilla kolmella toimintalinjalla: 

• ihmisiin investoiminen ja inhimillisen pääoman lisääminen; 

• osallistavien ja häiriönsietokykyisten elinympäristöjen edistäminen; 

• työllisyyden, taloudellisen osallisuuden ja rahoituspalveluiden 

käyttömahdollisuuksien tukeminen. 

Näin ollen on odotettavissa, että CEB:n pääoman korottaminen antaisi sille mahdollisuuden 

toimia aktiivisemmin edellä mainituilla aloilla, minkä pitäisi hyödyttää perusoikeuksien 

suojelua. 

 

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET 

Määritettynä tavoitteena on hankkia noin 0,419 prosentin suora osuus CEB:n merkitystä 

kokonaispääomasta. Tämä edellyttäisi osakkeiden merkintää 40,294 miljoonalla eurolla, mistä 

7,49 miljoonaa euroa olisi täysin maksettuja osakkeita ja 32,804 miljoonaa euroa muita kuin 

täysin maksettuja osakkeita. Tämä merkitsee sitä, että EU:n talousarviosta olisi katettava 

samansuuruinen eli 32,804 miljoonan euron ehdollinen velka. Lisäksi unionin olisi osoitettava 

pakollisiin varantoihin 12,51 miljoonaa euroa. Näin ollen EU:n investoinnin kokonaismäärä 

on 20 miljoonaa euroa. Komissio ehdottaa, että tämä rahoitetaan Euroopan sosiaalirahasto 

plussan (ESR+) työllisyyden ja sosiaalisen innovoinnin toimintalohkolle (EaSI-

toimintalohko), turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastolle (AMIF-rahasto) ja 

naapuruus-, kehitys- ja kansainvälisen yhteistyön välineelle – Globaali Eurooppa (NDICI – 

Globaali Eurooppa) EU:n varainhoitovuoden 2027 vuotuisessa talousarviossa osoitetuista 

määrärahoista. 

 
9 CEB:n kirje komissiolle 21.10.2025. 
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CEB:n osakkuus velvoittaa myös osallistumaan vuosittain CEB:n sihteeristön talousarvioon. 

Sihteeristö hallinnoi osittaissopimusta, jolla CEB on perustettu Euroopan neuvoston sääntöjen 

mukaisesti. Kustannukset ovat luonteeltaan hallinnollisia ja vuositasolla vähäisiä, ja ne 

rahoittaa komissio. 
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Suositus 

NEUVOSTON PÄÄTÖS 

luvan antamisesta neuvottelujen aloittamiselle unionin jäsenyyttä Euroopan neuvoston 

kehityspankissa (CEB) koskevista ehdoista 

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka 

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 175 

artiklan 3 kohdan, 212 artiklan sekä 218 artiklan 3 ja 4 kohdan, 

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen, 

sekä katsoo seuraavaa: 

(1) Euroopan neuvoston kehityspankin (CEB) jäsenyyden ehdoista määrätään sen 

perustamissopimuksessa. CEB:n perustamissopimuksen III artiklan c kohdan mukaan 

eurooppalaista ulottuvuutta edistävistä kansainvälisistä instituutioista voi tulla pankin 

jäseniä. CEB:n johtokunta päättää uusien jäsenten liittymisen ehdoista. Jotta unionista 

tulisi jäsen, on tarpeen aloittaa neuvottelut CEB:n kanssa kyseisistä ehdoista. 

(2) Ottaen huomioon, että neuvosto kehotti komissiota ja jäsenvaltioita varmistamaan 

tiiviimmän koordinoinnin kansainvälisten rahoituslaitosten kanssa ja niiden välillä 

kehitysrahoituksen eurooppalaisen rahoitusrakenteen yhteydessä, on aiheellista, että 

unionista tulee CEB:n jäsen niin, että se hankkii osakkeita CEB:n pääomasta, jotta 

CEB:n painopisteistä voidaan tehdä entistä yhdenmukaisempia unionin painopisteiden 

kanssa ja jotta unionin tavoitteet sosiaalisen yhteenkuuluvuuden ja taloudellisten 

ulkosuhteiden alalla voidaan saavuttaa käyttämällä omistukseen perustuvaa äänivaltaa. 

Tämä myös auttaa syventämään EU:n ja muiden sellaisten laajentumisprosessissa 

mukana olevien ja naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvien maiden välisiä suhteita, jotka 

ovat CEB:n jäseniä. Lisäksi tämä auttaa vahvistamaan Ukrainalle annettavaa tukea, 

myös sen sodanjälkeisessä jälleenrakentamisessa, nyt kun maa on CEB:n jäsen ja sen 

toimintapolitiikkojen keskeinen kohde. 

(3) CEB:n keskittyminen sosiaalipolitiikkaan ja infrastruktuuriin voi täydentää niitä EU:n 

rahoitusohjelmia ja politiikkatoimia, joilla pyritään puuttumaan taloudellisiin ja 

sosiaalisiin eroihin unionissa, ja saada niiden kanssa aikaan synergioita erityisesti 

kohtuuhintaisten asuntojen ja sosiaalisen asuntotuotannon, terveydenhuollon, 

köyhyyden vähentämisen, koulutuksen, sukupuolten tasa-arvon sekä haavoittuvassa 

asemassa olevien ryhmien, kuten vammaisten, romaniväestön ja asunnottomien, 

sosiaalisen ja taloudellisen osallisuuden aloilla. CEB voi olla teknisesti ja 

rahoituksellisesti tärkeässä asemassa EU:n asuntopolitiikassa, koska sillä on 

vuosikymmenten kokemus haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien asumisen 

tukemisesta.  

(4) CEB:n asiantuntemus konfliktien jälkeisestä jälleenrakentamisesta ja sosiaalisesta 

integraatiosta on linjassa vakauden ja yhteenkuuluvuuden edistämistä Euroopassa 

koskevien EU:n tavoitteiden kanssa. CEB voisi auttaa EU:ta valmistelemaan 

laajentumisprosessissa mukana olevia maita EU:n jäsenyyteen sekä tukea 

kasvusuunnitelmien täytäntöönpanoa Länsi-Balkanilla ja Moldovassa. Koska CEB:n 
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toimien maantieteellistä soveltamisalaa on laajennettu kattamaan Ukraina, avun 

antaminen maan jälleenrakentamisen, elpymisen ja pitkän aikavälin sosiaalisen 

kehityksen tukemiseksi on nyt yksi CEB:n uusista yleistavoitteista. Hiljattain 

päätökseen saatu pääoman korotus tarjoaa entistä paremmat rahoitukselliset valmiudet 

tukea Ukrainaa sen matkalla kohti EU:n jäsenyyttä. CEB voisi tukea EU:ta Ukrainan 

tukivälineen täytäntöönpanossa. EU ja CEB voisivat myös vahvistaa kumppanuuttaan 

sosiaalisiin infrastruktuureihin Turkissa tehtävien investointien osalta. 

(5) Yksi CEB:n sääntömääräisistä painopisteistä on pakolaisille, siirtolaisille ja siirtymään 

joutuneille henkilöille annettava apu, ja CEB onkin se Euroopan pankki, jonka 

erikoisaloihin kuuluvat kansainvälistä suojelua saavat henkilöt ja kolmansien maiden 

kansalaisten kotouttaminen. Tämä asiantuntemus voi täydentää EU:n toimia 

kansainvälistä suojelua saavien henkilöiden tukemiseksi, ja CEB:n toimissa voitaisiin 

keskittyä muun muassa koteihinsa palaavien pakolaisten, siirtolaisten ja maan sisällä 

siirtymään joutuneiden henkilöiden uudelleenkotouttamiseen ja kolmansien maiden 

kansalaisten pysyvään kotouttamiseen vastaanottavissa maissa, 

 

ON HYVÄKSYNYT TÄMÄN PÄÄTÖKSEN:  

1 artikla 

Annetaan lupa aloittaa neuvottelut Euroopan neuvoston kehityspankin (CEB) kanssa ehdoista, 

jotka koskevat unionin jäsenyyttä CEB:ssä. 

2 artikla 

Nimetään komissio unionin neuvottelijaksi. 

3 artikla 

Komissiolle osoitetaan tämän päätöksen lisäyksessä esitetyt neuvotteluohjeet. 

4 artikla 

Neuvottelut käydään kuullen [neuvosto lisää erityiskomitean nimen], joka nimetään Euroopan 

unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 218 artiklan 4 kohdassa tarkoitetuksi 

erityiskomiteaksi. 

5 artikla 

Tämä päätös on osoitettu komissiolle. 

 

Tehty Brysselissä 

 Neuvoston puolesta 

 Puheenjohtaja  
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SÄÄDÖSEHDOTUKSEEN LIITTYVÄ RAHOITUSSELVITYS 

 

1. PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA  

1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi 

Suositus NEUVOSTON PÄÄTÖKSEKSI luvan antamisesta neuvottelujen aloittamiselle 

unionin jäsenyyttä Euroopan neuvoston kehityspankissa (CEB) koskevista ehdoista 

1.2. Toimintalohko(t)  

Otsake 6 Naapurialueet ja muu maailma  

1.3. Tavoite (Tavoitteet) 

1.3.1. Yleistavoite (Yleistavoitteet) 

Tuetaan sosiaalista yhteenkuuluvuutta edistävää EU:n politiikkaa investoinneilla, mukaan 

lukien Ukrainalle annettava apu sen valmistautuessa liittymään EU:hun. 

1.3.2. Erityistavoite (Erityistavoitteet) 

Tehdään CEB:n painopisteistä entistä yhdenmukaisempia unionin painopisteiden kanssa ja 

saavutetaan unionin tavoitteet sosiaalisen yhteenkuuluvuuden ja taloudellisten ulkosuhteiden 

alalla, autetaan syventämään EU:n toimielinten, Euroopan neuvoston ja CEB:hen kuuluvien 

26 EU:n jäsenvaltion välisiä suhteita sekä suhteita CEB:n jäseninä oleviin lähinaapuruston 

moniin kumppanimaihin ja autetaan antamaan enemmän ja parempaa tukea Ukrainalle ja sen 

elpymistoimille. 

1.3.3. Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset 

CEB:n ja EU:n painopisteistä saadaan entistä yhdenmukaisemmat Euroopassa ja suhteessa 

muiden kansainvälisten rahoituslaitosten painopisteisiin erityisesti sosiaalisen 

infrastruktuurin, sosiaalisen osallisuuden ja sosiaalisen innovoinnin alalla. Komission 

muodollinen osallistuminen CEB:n päätöksentekoelimiin auttaa ohjaamaan CEB:n 

johtokuntaa tehokkaammin kuin hyödyntämällä pelkästään nykyisiä valtuuksia, kuten 

InvestEU-ohjelmaa ja rahoitusta koskevaa puitekumppanuussopimusta. CEB:n poliittisia 

painopisteitä, investointipäätöksiä ja operaatioita voidaan muovata huomattavasti 

monipuolisemmin kuin nykyisten EU:n valtuuksien tukemana. EU:n toimielinten, Euroopan 

neuvoston ja CEB:hen kuuluvien 26 EU:n jäsenvaltion välisiä suhteita sekä suhteita CEB:n 

jäseninä oleviin lähinaapuruston moniin kumppanimaihin voidaan syventää. Ukrainalle ja sen 

elpymispyrkimyksille voidaan antaa enemmän ja parempaa tukea, koska Ukraina on nykyään 

CEB:n jäsen ja yhteistyö Ukrainan kanssa on yksi pankin strategiakehyksen yleisistä 

tavoitteista. 

1.3.4. Tulosindikaattorit 

Tavoitteiden saavuttamista mitataan CEB:n rahoitustoimien määrällä alueittain, erityisesti 

Ukrainassa ja muissa Venäjän hyökkäyssodasta kärsivissä maissa, ja aloittain, muiden 

kansainvälisten rahoituslaitosten ja/tai komission ohjelmien kanssa yhteisrahoitettujen CEB:n 

rahoitustoimien määrällä sekä muilla CEB:n vaikutuskehyksessä esitetyillä indikaattoreilla.  

 

1.4. Ehdotus/aloite liittyy  

Uuteen toimeen. 
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1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut  

1.5.1. Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyellä tai pitkällä aikavälillä sekä 

aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu 

Jotta aloite voidaan panna täytäntöön, unionin on ostettava osuuksia CEB:n pääomasta ja 

siten ryhdyttävä CEB:n jäseneksi, jolloin se voi käyttää omistukseen perustuvaa äänivaltaa ja 

sillä tavoin tehdä CEB:n painopisteistä entistä yhdenmukaisempia unionin painopisteiden 

kanssa ja saavuttaa unionin tavoitteet sosiaalisen yhteenkuuluvuuden ja taloudellisten 

ulkosuhteiden alalla. 

SEUT-sopimuksen 218 artiklan mukaisen lainsäädäntömenettelyn aluksi komissio antaa 

neuvostolle SEUT-sopimuksen 218 artiklan 3 ja 4 kohdan mukaisesti suosituksen, jotta se 

tekisi päätöksen, jolla annetaan lupa aloittaa neuvottelut unionin jäsenyydestä CEB:ssä. 

Päätöksen olisi sisällettävä neuvoston hyväksymät laajat neuvotteluohjeet/tavoitteet. Kun 

päätös on hyväksytty, komissio lähettää virallisen jäsenyys-/liittymispyynnön CEB:n 

johtokunnalle, minkä jälkeen CEB:n kanssa aloitetaan neuvottelut jäsenyyden ehdoista. Kun 

yhteisymmärrykseen on päästy, komissio voi antaa SEUT-sopimuksen 218 artiklan 6 kohdan 

mukaisesti ehdotuksen neuvoston päätökseksi sopimuksen hyväksymisestä. Kun neuvosto on 

hyväksynyt päätöksen jäsenyyttä koskevan kansainvälisen sopimuksen tekemisestä, seuraava 

vaihe on liittymiskirjan tallettaminen (johon sisältyy CEB:n osakkeiden merkitseminen). 

Tämän jälkeen jäsenyys tulee voimaan ja komission edustajat voivat nimetä edustajat CEB:n 

sääntömääräisiin elimiin eli johtokuntaan ja hallintoneuvostoon. 

1.5.2. EU:n osallistumisesta saatava lisäarvo (joka voi olla seurausta eri tekijöistä, kuten 

koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai 

täydentävyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisäarvolla tarkoitetaan 

tässä kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon lisäksi, joka olisi saatu 

aikaan pelkillä jäsenvaltioiden toimilla. 

EU:n jäsenyydellä CEB:ssä pyritään tekemään CEB:n painopisteistä yhdenmukaisempia 

unionin painopisteiden kanssa kuin mikä olisi mahdollista yksinomaan jäsenvaltioiden 

osallistumisella CEB:n hallintoelimiin. EU:n jäsenyys voisi lisätä CEB:n ja EU:n 

painopisteiden välisiä synergioita erityisesti sosiaalisen infrastruktuurin ja sosiaalisen 

osallisuuden, muuttoliikkeen, laajentumisen ja naapuruuspolitiikan alalla painottaen 

merkittävästi Ukrainalle annettavaa apua. CEB:n päätöksentekoelimiin osallistuminen antaa 

EU:lle mahdollisuuden vaikuttaa CEB:n strategian laatimiseen sekä investointipäätöksiin ja 

operaatioihin vahvemmin kuin pelkästään jäsenvaltioiden välityksellä ja laajemmin kuin EU:n 

nykyisillä valtuuksilla. Se voisi myös auttaa syventämään suhteita EU:n toimielinten ja 

Euroopan neuvoston välillä sekä EU:n suhteita CEB:n jäseninä oleviin moniin 

kumppanimaihin unionin välittömässä naapurustossa. Lisäksi se voisi auttaa koordinoimaan 

Ukrainalle maan jälleenrakentamiseksi annettavaa tukea muiden kansainvälisten toimijoiden 

kanssa. 

CEB:n jäsenyys olisi myös suhteellisen kustannustehokas keino edistää pitkäaikaista 

tavoitetta EU:n aseman vahvistamisesta kansainvälisillä foorumeilla, kuten kesäkuussa 2021 

annetuissa neuvoston päätelmissä ohjeistetaan. 

EU:n jäsenyys voisi myös tuoda rahoituksellista lisäarvoa: CEB kykenee nykyisen 

velkaantumisasteensa ansiosta luomaan jokaista oman pääoman euroa kohti noin 5,4 euroa 

lainoina. Tämä velkaantumisaste on linjassa niiden kansainvälisille kehityspankeille 

tyypillisten varovaisten mutta vaikuttavien vipuvaikutusstrategioiden kanssa, joilla pyritään 

maksimoimaan kehitysrahoitus säilyttäen samalla rahoitusvakaus ja vahvat luottoluokitukset. 
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Kun tätä velkaantumisastetta sovelletaan ennustettuun EU:n jäsenyydestä seuraavaan CEB:n 

oman pääoman kasvuun (20 miljoonaa euroa maksettua pääomaa sekä varannot), CEB:n 

lainanantokapasiteetti voisi hypoteettisen arvion mukaan kasvaa EU:n jäsenyyden 

seurauksena enintään 108 miljoonalla eurolla. Arvio perustuu keskeiseen rahoitukselliseen 

kerrannaisvaikutukseen, joka saadaan aikaan vivuttamalla omaa pääomaa lainattavissa olevien 

varojen käyttöönottamiseksi. Laskelma osoittaa, että jäsenyyden vaihtoehtokustannukset ovat 

vaatimattomat, koska jäsenyys lisää lainanantoa sosiaaliselle infrastruktuurille ja tuensaajille. 

CEB:n pääomarakenteen mahdollistama vipuvaikutus yhdistettynä EU:n jäsenyyden 

katalyyttiseen vaikutukseen viittaa siihen, että nettovaikutukset talouteen ovat positiiviset. 

1.5.3. Vastaavista toimista saadut kokemukset 

EU voi hyödyntää kokemustaan useiden kansainvälisten rahoituslaitosten, kuten Euroopan 

jälleenrakennus- ja kehityspankin (EBRD) ja EIP-ryhmän (Euroopan investointipankki ja 

Euroopan investointirahasto), osakkaana ja hallitusten jäsenenä. Euroopan investointipankin 

(EIP) tapauksessa EU ei ole EIP:n osakas vaan sillä on pankin perussääntöön perustuva 

institutionaalinen tehtävä, johon kuuluu jäsenyys hallintoelimessä. Näissä instituutioissa EU:n 

osallistumisella hallintoelinten keskusteluihin on ollut merkittävä myönteinen vaikutus 

instituutioiden toimintapolitiikkoihin, ja se on auttanut varmistamaan niiden tiiviin 

yhdenmukaisuuden EU:n toimintapolitiikkojen kanssa. Vaikutus ei ole suoraan riippuvainen 

osakkuuden koosta vaan pikemminkin rahoitusvälineisiin liittyvästä komission 

asiantuntemuksesta ja roolista avunantajana, EU:n talousarvion hallinnoijana ja hallintoelinten 

jäsenenä erilaisissa kansainvälisissä rahoituslaitoksissa. Lisäarvo, jota on saatu EU:n 

osallistumisesta kansainvälisiin rahoituslaitoksiin, on ollut monitahoista ja ulottunut 

pidemmälle kuin pelkkä osallistuminen hallintoelinten keskusteluihin. Hyödyntämällä 

asemaansa komissio voi osaltaan vaikuttaa instituutioiden strategiseen ohjaukseen, edistää 

toimintapolitiikkojen muotoilua ja edunvalvontaa ja samalla tukea vuoropuhelua 

sidosryhmien välillä. 

1.5.4. Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut 

suhteessa muihin kyseeseen tuleviin välineisiin 

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen ja useiden EU:n talousarvioon sisältyvien 

ohjelmien kanssa on selvä. CEB:n keskittyminen sosiaaliseen infrastruktuuriin täydentää 

EU:n ohjelmia, kuten InvestEU-ohjelmaa ja elpymis- ja palautumistukivälinettä.  

InvestEU-ohjelman puitteissa CEB:n kanssa tehdyssä takuusopimuksessa määrätään tällä 

hetkellä enintään 318 miljoonan euron arvoisista EU:n takauksista, ja takuusopimuksella 

tuetaan sosiaalisten investointien ja osaamisen politiikkaikkunassa noin 1 miljardin euron 

investointisalkkua. CEB on – EIR:n lisäksi – ainoa InvestEU-ohjelman toteutuskumppani, 

joka keskittyy mikrorahoituksen ja yhteiskunnallisten yritysten tukemiseen. CEB osallistuu 

useisiin muihin EU:n aloitteisiin ja kehyksiin, kuten Länsi-Balkanin investointikehykseen 

(WBIF) ja naapuruuspolitiikan investointijärjestelyyn (NIP). CEB on myös Ukrainan 

tukivälineen toteutuskumppani, ja tukivälineen avulla pankki auttaa maan vaurioituneen tai 

tuhoutuneen sosiaalisen infrastruktuurin uudelleenrakentamisessa keskittyen asuntoihin ja 

terveydenhuoltoon. Muuttoliikkeen alalla CEB on tehnyt yhteistyötä komission kanssa 

maahanmuuttajien osallistamista edistävän kumppanuus- ja rahoitusaloitteen (PAFMI) kautta. 

Turkin osalta CEB tekee yhteistyötä EU:n kanssa Turkin-pakolaisavun koordinointivälineen 

kautta. Jatkossa CEB olisi kiinnostunut osallistumaan Turkin investointijärjestelyyn. 

1.5.5. Arvio käytettävissä olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet 

määrärahojen uudelleenkohdentamiseen 
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Määritettynä tavoitteena on hankkia noin 0,419 prosentin suora osuus CEB:n merkitystä 

kokonaispääomasta, mikä edellyttäisi osakkeiden merkintää 40,294 miljoonalla eurolla. Tästä 

määrästä 7,49 miljoonaa euroa olisi täysin maksettuja osakkeita ja 32,804 miljoonaa euroa 

muita kuin täysin maksettuja osakkeita. Tämä merkitsee sitä, että EU:n talousarviosta olisi 

katettava samansuuruinen eli 32,804 miljoonan euron ehdollinen velka. Tästä määrästä 

unionin olisi osoitettava pakollisiin varantoihin 12,51 miljoonaa euroa. Näin ollen EU:n 

investoinnin kokonaismäärä on 20 miljoonaa euroa. 

Tätä varten otsakkeen 6 (Naapurialueet ja muu maailma) erilliseen budjettikohtaan on otettava 

maksusitoumusmäärärahat, joiden määrä vastaa EU:n koko osuutta CEB:n maksetusta 

pääomasta ja varannoista, eli 20 miljoonaa euroa. 

Siltä osin kuin on kyse vaadittaessa maksettavan pääoman vuoksi EU:n talousarvioon 

kohdistuvasta ehdollisesta velasta, on huomattava, että EU:lle tulevaisuudessa aiheutuvat 

rahoitusriskit ovat vähäisiä. CEB on varovaisuutta noudattava laitos, jolla on erittäin suuret 

varannot ja johtavilta luottoluokituslaitoksilta saatu AAA-luottoluokitus. Tämä on merkki sen 

vahvasta pääomapohjasta, vakaasta omaisuuserien laadusta ja erinomaisesta tuloskehityksestä. 

Kuten muissakin kansainvälisissä rahoituslaitoksissa, joiden osakkeita EU omistaa (EBRD ja 

EIR), vaadittaessa maksettavan pääoman kattamiseksi ei tarvitse tehdä etukäteen 

käteisvarauksia, koska on erittäin epätodennäköistä, että pääoman maksamista vaadittaisiin. 

On huomattava, että CEB ei ole vaatinut jäseniään maksamaan pääomaa kertaakaan sen 

jälkeen, kun se perustettiin vuonna 1956. Sama pätee kaikkiin muihin kansainvälisiin 

kehityspankkeihin. Siinä erittäin epätodennäköisessä tapauksessa, että pääoman maksamista 

vaadittaisiin, ehdollinen velka olisi katettava uudelleenkohdentamalla varoja osallistuvista 

ohjelmista tai niitä seuraavista ohjelmista.  

Ehdotus rahoitetaan välillisesti määrärahoista, jotka on osoitettu EU:n varainhoitovuoden 

2027 vuotuisessa talousarviossa Euroopan sosiaalirahasto plussan (ESR+) työllisyyden ja 

sosiaalisen innovoinnin toimintalohkoon (EaSI-toimintalohko) (10 miljoonaa euroa), 

turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoon (AMIF-rahasto) (5 miljoonaa euroa) ja 

naapuruus-, kehitys- ja kansainvälisen yhteistyön välineeseen – Globaali Eurooppa (NDICI – 

Globaali Eurooppa) (5 miljoonaa euroa). Näille kolmelle ohjelmalle vuodeksi 2027 osoitettuja 

maksusitoumus- ja maksumäärärahoja on tarkoitus vähentää. AMIF-rahaston 

määrärahavähennyksen seurauksena monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeen 4 

liikkumavara kasvaa. Euroopan sosiaalirahasto plussan EaSI-toimintalohkoon tehtävän 

vähennyksen seurauksena monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeen 2b liikkumavara kasvaa 

ennen Euroopan unionin elpymisvälineen (EURI-väline) porrastusmekanismin soveltamista. 

Otsakkeeseen 2b tehtävä vähennys viime kädessä kasvattaa EURI-välineen 

porrastusmekanismissa käytettävissä olevaa liikkumavaraa ja siten vähentää 

erityisrahoitusvälineiden käyttöä. 

Tässä yhteydessä ehdotuksen rahoittaminen otsakkeesta 6 edellyttäisi, että otsakkeen 6 

kohdentamattomasta liikkumavarasta käytettäisiin 15 miljoonaa euroa ja että NDICI – 

Globaali Eurooppa ‑välineelle osoitetuista määrärahoista kohdennettaisiin uudelleen 5 

miljoonaa euroa.   

Lopuksi on mainittava, että osakkuus CEB:ssä velvoittaa myös osallistumaan vuosittain 

CEB:n sihteeristön talousarvioon. Sihteeristö hallinnoi osittaissopimusta, jolla CEB on 

perustettu Euroopan neuvoston sääntöjen mukaisesti. Nämä kustannukset ovat luonteeltaan 

hallinnollisia ja vuositasolla vähäisiä (noin 10 000 euroa vuodessa), ja ne rahoitetaan talouden 

ja rahoituksen pääosaston hallintomenoista otsakkeessa 7. Muihin luonteeltaan hallinnollisiin 

menoihin tarvittavat määrärahat katetaan pääosastolle jo osoitetuilla määrärahoilla. 
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1.6. Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset 

Kesto on rajattu: toimintaan liittyviin maksusitoumus- ja maksumäärärahoihin kohdistuvat 

rahoitusvaikutukset koskevat vuotta 2027. 

Vuodesta 2027 alkaen odotetaan pysyvää vuotuista rahoitusvaikutusta hallinnollisten 

maksusitoumus- ja maksumäärärahojen osalta niin kauan kuin EU on CEB:n osakas. 

 

1.7. Suunniteltu talousarvion toteuttamistapa / Suunnitellut talousarvion 

toteuttamistavat 

Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa käyttämällä yksiköitään, myös unionin 

edustustoissa olevaa henkilöstöään. 
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2. HALLINNOINTI  

2.1. Seuranta- ja raportointisäännöt  

CEB:n toimia hallinnoidaan pankin omien seuranta- ja raportointimenettelyjen mukaisesti. 

CEB raportoi johtokunnalleen toimistaan, politiikkatavoitteidensa saavuttamisesta sekä 

kunkin varainhoitovuoden tarkastetusta tilinpäätöksestään. Johtokunta hyväksyy CEB:n 

taseen ja tuloslaskelman, kun se on ensin tarkastellut tilintarkastuskertomusta.  

Unionia edustava CEB:n johtokunnan jäsen raportoi CEB:n toiminnasta ja toimista, joilla 

edistetään EU:n tavoitteita sosiaalisen yhteenkuuluvuuden alalla, CEB:n pääoman käytöstä, 

toimista rahoituksen välittäjien suorittamien CEB:n toimintojen avoimuuden takaamiseksi, 

CEB:n riskinotosta ja tehokkuudesta lisärahoituksen hankkimisessa yksityiseltä sektorilta 

sekä CEB:n, EIP:n ja EBRD:n välisestä yhteistyöstä unionissa ja kolmansissa maissa. 

2.2. Hallinnointi- ja valvontajärjestelmä(t)  

2.2.1. Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen 

toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujärjestelyille sekä valvontastrategialle 

Pankin ylin elin ja ylin päätöksentekoelin strategisissa kysymyksissä on johtokunta, ja sillä on 

kaikki pankin valtuudet, joita ei ole siirretty hallintoneuvostolle. Johtokunnan keskeisiin 

valtuuksiin kuuluu määritellä CEB:n strategiset suuntaviivat, harjoittaa korkean tason 

institutionaalista valvontaa, tehdä päätökset pääomaan liittyvissä kysymyksissä, hyväksyä 

vuotuinen tilinpäätös ja nimittää ylemmät toimihenkilöt. Pankin johdosta riippumattomia 

hallintoelimiä on kolme: johtokunta, hallintoneuvosto ja tilintarkastuslautakunta. Kunkin 

elimen kokoonpanosta, valtuuksista ja toimintanormeista määrätään pankin 

perustamissopimuksessa ja kunkin elimen työjärjestyksessä. Hallintoneuvoston keskeiset 

valtuudet ovat pankin toimintatalousarvion hyväksyminen, lainapyyntöjen hyväksyminen ja 

varainhoitoa koskevan vastuuvapauden myöntäminen pääjohtajalle vuosittain. Pääjohtaja on 

pankin laillinen edustaja ja pankin operatiivisten palvelujen johtaja, joka vastaa pankin 

henkilöstöstä hallintoneuvoston yleisessä valvonnassa. Pankin toimintaa riippumattomana 

elimenä valvova tilintarkastuslautakunta tarkastaa pankin tilinpäätöksen ja vahvistaa 

vuosikertomuksessaan pankin taseen ja toimintaan liittyvät tilit. 

Sisäiset tilintarkastus- ja vaatimustenmukaisuusosastot valvovat säännöllisesti riskejä, joita 

liittyy pankille aiheutuvaan merkittävään mainehaittaan sen toimintaan liittyvien menettelyjen 

noudattamatta jättämisen vuoksi – olipa kyse sen omista säännöistä, voimassa olevasta 

lainsäädännöstä, käytännesäännöistä, ammatillisista ja eettisistä standardeista tai hyvistä 

käytännöistä. 

Valvontatoimet määritetään korkean tason toimintaperiaatteilla ja ‑menettelyillä. 

Toimintaperiaatteista päättävät kollegiaaliset elimet tai ne hyväksyy pääjohtaja, ja eri 

liiketoiminta-alueita valvovat johtajat puolestaan hyväksyvät toimintamenettelyt, jotka 

asiaankuuluvat operatiivisen riskin organisoinnin komitean (CORO) alaiset alakomiteat 

vahvistavat. 

Pankin rahoituspolitiikat (likviditeetti, investoinnit, varojen ja velkojen hallinta sekä 

johdannaiset) ja hallintoneuvoston hyväksymä uusi vakavaraisuuskehys muodostavat 

standardit riskeihin liittyville valvontatoimille. Lisäksi hallintoneuvosto saa johdolta 

neljännesvuosittain tilinpäätösraportit ja riskinhallintakertomuksen, joissa annetaan 

yksityiskohtaiset tiedot kaikista pankille aiheutuneista riskeistä. Liiketoiminta-alueista 

vastaavat johtajat vahvistavat operatiiviset menettelyt operatiivisten riskien osaston 

avustuksella. Operatiivisten riskien osasto tarkastelee menettelyjä säännöllisesti operatiivisten 

riskien hallinnan näkökulmasta tehden tiiviistä yhteistyötä eri liiketoiminta-alueiden kanssa 
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sekä suosittelee prosesseihin liittyviä parannuksia ja uusia valvontatoimia havaittujen riskien 

vähentämiseksi. Operatiivisten riskien osasto mallintaa menettelyt erityisellä 

liiketoimintaprosessien hallintavälineellä (MEGA), ja ne ovat kaikkien henkilöstön jäsenten 

saatavilla intranet-sivustolla, jotta niiden soveltamisen osaaminen pysyy ajan tasalla. 

Vaatimustenmukaisuudesta vastaavan johtajan tehtävänä on varmistaa, että pankki noudattaa 

omia sääntöjään, voimassa olevaa lainsäädäntöä, käytännesääntöjä, hyviä käytäntöjä ja 

standardeja välttääkseen väärinkäytösten riskin pankin ja sen elinten tai henkilöstön 

toiminnassa. Käytössä on korkean tason toimintaperiaatteita (vaatimustenmukaisuutta 

koskevat periaatteet, korruption torjuntaa koskeva peruskirja ja käytännesäännöt) sen 

varmistamiseksi, että CEB toimii mahdollisimman eettisesti. CEB ilmoittaa operatiivisia 

riskejä koskevissa periaatteissaan, että sillä on nollatoleranssi petosten ja korruption suhteen. 

2.2.2. Tiedot todetuista riskeistä ja niiden vähentämiseksi käyttöön otetuista sisäisistä 

valvontajärjestelmistä 

CEB määrittää tavoitteensa keskipitkän aikavälin kehityssuunnitelman muodossa. 

Suunnitelmassa esitetään toiminnan strategiset suuntaviivat seuraaviksi kolmeksi vuodeksi. 

CEB:llä on riskinhallintaosaston vastuulla oleva integroitu riskinhallintajärjestelmä. Pankin 

riskien hallintaa varten on määritetty selkeä kehys. Riskinarviointimenettelyt 

dokumentoidaan. CEB on perustanut erityisiä riskinhallintayksikköjä riskien tunnistamiseksi, 

hallitsemiseksi ja valvomiseksi.  

Asiakirjalle on tehtävä väliarviointi, ja siinä määritetään pankin toiminta-ala, arvioidaan sen 

talousarvioon ja organisaatioon liittyvät toimintamahdollisuudet ja varmistetaan, että 

tavoitteet ovat johdonmukaisia suhteessa pankin pääomaan. 

Lisäksi CEB:n toteuttaessa EU:n ohjelmia sen sisäisen valvonnan järjestelmien on todettu 

vastaavan komission järjestelmiä varainhoitoasetuksen mukaisesti tehdyssä pilariarvioinnissa. 

2.2.3. Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen 

arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekä arviot maksujen suoritusajankohdan ja toimen 

päättämisajankohdan odotetuista virheriskitasoista  

Ks. 2.2.2 kohta. 

 

2.3. Toimenpiteet petosten ja sääntöjenvastaisuuksien ehkäisemiseksi  

CEB pitää petosten ja sääntöjenvastaisuuksien ehkäisemistä erittäin tärkeänä sekä pankin 

sisällä että sen rahoittamien hankkeiden puitteissa. Jotta vältettäisiin petosten ja korruption 

riski CEB:n, sen elinten ja henkilöstön toiminnassa, pankki on laatinut 

vaatimustenmukaisuutta koskevat toimintaperiaatteet. Tässä yhteydessä on syytä mainita 

myös käytännesäännöt ja korruption torjuntaa koskeva peruskirja. 

CEB on laatinut kehyksen, joka koostuu periaatteista ja menettelyistä virheiden, petosten ja 

sääntöjenvastaisuuksien ehkäisemiseksi ja hallitsemiseksi. Petostentorjuntatoimia, virheitä ja 

sääntöjenvastaisuuksia käsittelevät valvontaelimet: 

Sisäinen tarkastus: 

Sisäinen tarkastus suosittelee prosesseihin parannuksia toiminnan yleisen tehokkuuden 

lisäämiseksi ja antaa pankille tukea sovitun korjaavan toimen asianmukaisen pohdinnan ja 

täytäntöönpanon varmistamiseksi. Sisäinen tarkastus antaa johdolle varmuuden siitä, että 

liiketapahtumien kirjaukset kirjanpitoon käsitellään oikein ja hallitusti. Suositukset esitetään 

sisäisen tarkastuksen kertomuksissa. Sisäinen tarkastus vahvistaa jatkotoimet korjaavia 

toimenpiteitä koskevassa suunnitelmassa. 
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Vaatimustenmukaisuus:  

Vaatimustenmukaisuudella pyritään antamaan CEB:lle mahdollisuus rajoittaa potentiaalisia 

oikeudellisia, hallinnollisia tai sääntelyyn liittyviä seuraamuksia, aineellisia taloudellisia 

menetyksiä tai mainehaittoja, jotka aiheutuvat mahdollisesta vaatimusten noudattamatta 

jättämisestä. 

Jos epäilyksiä herää, vaatimustenmukaisuudesta vastaava johtaja raportoi toiminnallisesti ja 

hallinnollisesti suoraan pääjohtajalle. Lisäksi johtokunnan sisäisesti perustetaan komitea 

(valvontakomitea) käsittelemään tapauksia, joissa pääjohtaja, pankin kollegiaalisen elimen 

jäsen, puheenjohtaja mukaan luettuna, tai tilintarkastuslautakunnan jäsen on väitetysti 

syyllistynyt sovellettavien käytännesääntöjen rikkomiseen. Komitea koostuu 

puheenjohtajasta, varapuheenjohtajasta ja kolmannesta jäsenestä, jotka arvotaan johtokunnan 

jäsenistä toimimaan tehtävässään kolmen vuoden ajan. 

Ulkoinen tarkastus: 

Johtokunta nimittää tarjouskilpailun jälkeen ulkoisen tarkastajan tilintarkastuslautakunnan 

lausunnon ja hallintoneuvoston antamien suositusten perusteella kolmen vuoden 

toimikaudeksi, joka voidaan uusia kerran. Ulkoinen tarkastaja vastaa pankin tilinpäätöksen 

tarkastamisesta sekä sisäisen valvonnan ja riskinhallinnan prosessien tarkastelusta. Ulkoinen 

tarkastaja laatii CEB:n sisäiseen valvontaan liittyvän väliraportin, jossa esitetään suosituksia 

ja seurataan aiemmin esitettyjen suositusten noudattamista. Raportti esitetään 

tilintarkastuslautakunnalle vuosittain. 
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3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET  

 

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen 

budjettikohdat  

 

Talousarviossa jo olevat budjettikohdat 

Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa järjestyksessä. 

Monivuotis

en 

rahoituskeh

yksen 

otsake 

Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet  

Numero    
JM/EI-JM10 

EFTA-

mailta11 

ehdokasmailta 

ja 

mahdollisilta 

ehdokasmailta
12 

muilta 

kolmansilt

a mailta 

muut 

käyttöta

rkoituks

eensa 

sidotut 

tulot 

  JM EI EI EI EI 

 

Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat 

Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa järjestyksessä. 

 

Monivuotis

en 

rahoituskeh

yksen 

otsake 

Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet  

Numero    
JM/EI-JM 

EFTA-

mailta 

ehdokasmailta 

ja 

mahdollisilta 

ehdokasmailta 

muilta 

kolmansilt

a mailta 

muut 

käyttöta

rkoituks

eensa 

sidotut 

tulot  

6 

14.20XXX – Euroopan 

neuvoston kehityspankki – 

Merkitystä pääomasta 

maksettujen osien 

käyttöönasettaminen 

 

JM EI EI EI EI 

6 

14.20XXX – Euroopan 

neuvoston kehityspankki – 

Merkitystä pääomasta 

vaadittaessa maksettavissa 

oleva osa 

JM EI EI EI EI 

 
10 JM = jaksotetut määrärahat; EI-JM = jaksottamattomat määrärahat. 
11 EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.  
12 Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Länsi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat. 
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X       
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3.2. Arvioidut vaikutukset määrärahoihin  

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamäärärahoihin  

Ehdotus/aloite edellyttää toimintamäärärahoja seuraavasti: 

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella) 

 

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake  Numero  6 

 

Pääosasto: 

ECFIN 

  

Vuosi  
2027 

Vuosi  
2028 

Vuosi  
2029 

ja näitä seuraavat vuodet 

(ilmoitetaan kaikki vuodet, 

joille ehdotuksen/aloitteen 

vaikutukset ulottuvat, ks. 

kohta 1.6) 

YHTEEN

SÄ 

□ Toimintamäärärahat  2027 2028 202913 2030    

14.20XXXX – 

Euroopan 

neuvoston 

kehityspankki – 

Merkitystä 

pääomasta 

maksettujen osien 

käyttöönasettamine

n 

Sitoumukset (1a) 20,000      20,000 

Maksut (2a) 20,000      20,000 

14.20XXX – 

Euroopan 

neuvoston 

kehityspankki – 

Merkitystä 

pääomasta 

vaadittaessa 

maksettavissa 

oleva osa 

Sitoumukset (1b) p.m. p.m. p.m.     

Maksut (2b) p.m. p.m. p.m.     

Budjettikohta  (3)        

Pääosaston 

ECFIN 

määrärahat 

YHTEENSÄ 

Sitoumukset 
= 1a + 

1b + 3 
20,000      20,000 

Maksut 
= 2a + 

2b + 3 
20,000      20,000 

 

 

 

 
13 Mahdolliset talousarviovaikutukset vuoden 2027 jälkeiselle ajalle ovat suuntaa-antavia, ja ne esitetään ainoastaan 

tiedoksi, rajoittamatta kuitenkaan yhteisymmärrystä monivuotista rahoituskehystä koskevasta asetuksesta vuoden 

2027 jälkeen. 
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Jos ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia useampaan otsakkeeseen, toistetaan edellä 

oleva osa: 

 

□ 

Toimintamäärär

ahat (kaikki 

otsakkeet) 

YHTEENSÄ 

Sitoumukset (4) 20,000      20,000 

Maksut (5) 20,000      20,000 

 Tiettyjen ohjelmien 

määrärahoista katettavat 

hallintomäärärahat (kaikki 

otsakkeet) YHTEENSÄ 

 

(6) 
       

Monivuotisen 

rahoituskehyksen 

OTSAKKEISIIN 

1–6 kuuluvat 

määrärahat 

YHTEENSÄ  
(Viitemäärä) 

Sitoumukset 
= 4 + 

6 
20,000      20,000 

Maksut 
= 5 + 

6 
20,000      20,000 

 

 

 

 

 

 

□ 

Toimintamäärära

hat YHTEENSÄ  

Sitoumukset (4) 20,000    20,000 

Maksut (5) 20,000    20,000 

□ Tiettyjen ohjelmien 

määrärahoista katettavat 

hallintomäärärahat YHTEENSÄ  

(6)      

Monivuotisen 

rahoituskehyks

en 

OTSAKKEES

EEN 6 

kuuluvat 

määrärahat 

YHTEENSÄ 

Sitoumukset = 4 + 6 20,000    20,000 

Maksut = 5 + 6 20,000    20,000 
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Tämän osan täyttämisessä on käytettävä rahoitusselvityksen liitteessä (Euroopan unionin 

yleisen talousarvion toteuttamista koskevista sisäisistä säännöistä (Euroopan komissiota 

koskeva pääluokka) annetun komission päätöksen liite 5) olevaa hallintomäärärahoja 

koskevaa selvitystä, joka on laadittava ennen rahoitusselvityksen laatimista. Liite ladataan 

DECIDE-tietokantaan komission sisäistä lausuntokierrosta varten. 

 

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella) 

 

  

Vuosi  
2027 

Vuosi  
2028 

Vuosi 

2029 

Vuosi  
2030 

ja näitä 

seuraavat 
vuodet 

(ilmoiteta

an kaikki 
vuodet, 

joille 

ehdotuks
en/aloitte

en 
vaikutuks

et 

ulottuvat, 
ks. kohta 

1.6)  

YHTEE

NSÄ 

Pääosast

o: 

<xxx>z 

 

□ Henkilöresurssit        

□ Muut hallintomenot  0,010 0,010 0,010 0,010  0,040 

Pääosasto 

ECFIN 

YHTEEN

SÄ  

Määrärahat  0,010 0,010 0,010 0,010  0,040 

 

Monivuotisen 

rahoituskehyksen 

OTSAKKEESEEN 7 

kuuluvat määrärahat 

YHTEENSÄ  

(Sitoumukset yhteensä = maksut 

yhteensä) 
0,010 0,010 0,010 0,010  0,040 

 

 

 

 

 

Monivuotisen rahoituskehyksen  

otsake  
7 ”Hallintomenot” 

https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/legal-framework/internal-rules/Documents/2022-5-legislative-financial-statement-annex-en.docx
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milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)  

 

Hallinnollisiin maksusitoumus- ja maksumäärärahoihin kohdistuvien rahoitusvaikutusten 

odotetaan pysyvän samoina niin kauan kuin EU on CEB:n osakas. 

 

3.2.2. Arvioidut toimintamäärärahoista rahoitetut tuotokset  

 
14 Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 ”Erityistavoite (Erityistavoitteet)”. 
15 Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen määrä tai 

rakennetut tiekilometrit). 

 

  

Vuosi  
2027 

Vuos

i  
2028 

Vuos

i 

2029 

 

 

Vuos

i 

2030 

ja näitä 
seuraavat 

vuodet 

(ilmoitetaan 
kaikki 

vuodet, 

joille 
ehdotuksen/

aloitteen 

vaikutukset 
ulottuvat, 

ks. kohta 

1.6) 

YHTEENSÄ 

Monivuotisen 

rahoituskehyksen 

OTSAKKEISIIN 1–7 

kuuluvat määrärahat 

YHTEENSÄ  

Sitoumukset 20,010 0,010 0,010 0,010    20,040 

Maksut 20,010 0,010 0,010 0,010    20,040 

Tavoitteet ja 

tuotokset  

 

ERITYISTAVOI
TE 114b Tavoite: 

CEB:n jäsenyys 

hankkimalla 
osakkeita sen 

pääomasta, jotta 

CEB:n 
painopisteistä 

saadaan entistä 

yhdenmukaisemp
ia unionin 

painopisteiden 

kanssa 

  2027 2028 2029   2030             2031            2032  YHTEENSÄ 

Tyyp

pi15 

 

Keskim

äär. 

kustann

ukset 

V
u

o
tu

in
en

 i
n
v

es
to

in
ti

 

Kustan

nus 

V
u

o
tu

in
en

 i
n
v

es
to

in
ti

 

Kust

annu

s 

V
u

o
tu

in
en

 i
n
v

es
to

in
ti

 

Kust

annu

s 

V
u

o
tu

in
en

 i
n
v

es
to

in
ti

 

Kustan

nus 

V
u

o
tu

in
en

 i
n
v

es
to

in
ti

 

Kustan

nus 

V
u

o
tu

in
en

 i
n
v

es
to

in
ti

 

Kust

annu

s 

Investoinnit 

yhteensä 

Kustannu

kset 

yhteensä 

  

  20,000            20,000 

– Tuotos    
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Maksusitoumusmäärärahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)/ 

 

3.2.3. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomäärärahoihin  

– Ehdotus/aloite edellyttää hallintomäärärahoja.  

 

3.2.3.1. Hyväksytystä talousarviosta peräisin olevat määrärahat 

 

HYVÄKSYTYT MÄÄRÄRAHAT 
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi 

YHTEENSÄ  
2027 2028 2029 2030 

OTSAKE 7 

Henkilöresurssit  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Muut hallintomenot  0,010 0,010 0,010 0,010 0,040 

OTSAKE 7, välisumma 0,010 0,010 0,010 0,010 0,040 

OTSAKKEESEEN 7 sisältymättömät 

Henkilöresurssit  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Muut hallintomenot 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

OTSAKKEESEEN 7 sisältymättömät, välisumma 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

  

YHTEENSÄ 0,010 0,010 0,010 0,010 0,040 

Hallinnollisiin maksusitoumus- ja maksumäärärahoihin kohdistuvien rahoitusvaikutusten 

odotetaan pysyvän samoina niin kauan kuin EU on CEB:n osakas. 

 

3.2.3.2. Ulkoisista käyttötarkoitukseensa sidotuista tuloista peräisin olevat määrärahat 

ULKOISET KÄYTTÖTARKOITUKSEENSA 

SIDOTUT TULOT 

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi 
YHTEENSÄ  

2027 2028 2029 2030 

OTSAKE 7 

Henkilöresurssit  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Muut hallintomenot  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

OTSAKE 7, välisumma 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

OTSAKKEESEEN 7 sisältymättömät 

Henkilöresurssit  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Muut hallintomenot 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

OTSAKKEESEEN 7 sisältymättömät, välisumma 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

  

YHTEENSÄ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

– Tuotos                 

Välisumma, erityistavoite 1               

KAIKKI YHTEENSÄ  20,000            20,000 
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3.2.3.3. Määrärahat yhteensä 

HYVÄKSYTYT MÄÄRÄRAHAT + 

ULKOISET 

KÄYTTÖTARKOITUKSEENSA SIDOTUT 

TULOT YHTEENSÄ 

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi 

YHTEENSÄ  

2027 2028 2029 2030 

OTSAKE 7 

Henkilöresurssit  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Muut hallintomenot  0,010 0,010 0,010 0,010 0,040 

OTSAKE 7, välisumma 0,010 0,010 0,010 0,010 0,040 

OTSAKKEESEEN 7 sisältymättömät 

Henkilöresurssit  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Muut hallintomenot 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

OTSAKKEESEEN 7 sisältymättömät, välisumma 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

  

YHTEENSÄ 0,010 0,010 0,010 0,010 0,040 

Edellä olevissa taulukoissa esitetyt luvut ovat pelkästään suuntaa antavia odotettaessa 

monivuotisesta rahoituskehyksestä käytävien neuvottelujen tuloksia.  

Henkilöresursseja ja muita hallintomenoja koskeva määrärahatarve katetaan toimen 

hallinnointiin jo osoitetuilla pääosaston määrärahoilla ja/tai pääosastossa toteutettujen 

uudelleenjärjestelyjen tuloksena saaduilla määrärahoilla sekä tarvittaessa sellaisilla 

lisäresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pääosasto voi saada käyttöönsä vuotuisessa 

määrärahojen jakomenettelyssä talousarvion puitteissa. 

 

3.2.4. Henkilöresurssien arvioitu tarve  

– Ehdotus/aloite ei edellytä henkilöresursseja. 

 

3.2.4.1. Hyväksytystä talousarviosta katettavat 

Arvio kokoaikaiseksi henkilöstöksi muutettuna 

 

HYVÄKSYTYT MÄÄRÄRAHAT 
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi 

2027 2028 2029 2030 

Henkilöstötaulukkoon sisältyvät virat/toimet (virkamiehet ja väliaikaiset toimihenkilöt) 

20 01 02 01 (päätoimipaikka ja komission edustustot EU:ssa) 0 0 0 0 

20 01 02 03 (unionin edustustot) 0 0 0 0 

01 01 01 01 (epäsuora tutkimustoiminta) 0 0 0 0 

01 01 01 11 (suora tutkimustoiminta) 0 0 0 0 

Muu budjettikohta (mikä?) 0 0 0 0 

• Ulkopuolinen henkilöstö (kokoaikaiseksi muutettuna) 

20 02 01 (kokonaismäärärahoista katettavat sopimussuhteiset toimihenkilöt ja kansalliset 

asiantuntijat) 
0 0 0 0 

20 02 03 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkilöt, kansalliset asiantuntijat ja 

nuoremmat asiantuntijat unionin edustustoissa) 
0 0 0 0 
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Hallinnollisen tuen 

budjettikohta  
[XX.01.YY.YY] 

– päätoimipaikassa 0 0 0 0 

– unionin edustustoissa  0 0 0 0 

01 01 01 02 (sopimussuhteiset toimihenkilöt ja kansalliset asiantuntijat – epäsuora 

tutkimustoiminta) 
0 0 0 0 

 01 01 01 12 (sopimussuhteiset toimihenkilöt ja kansalliset asiantuntijat – suora 

tutkimustoiminta) 
0 0 0 0 

Muu budjettikohta (mikä?) – Otsake 7 0 0 0 0 

Muu budjettikohta (mikä?) – Otsakkeen 7 ulkopuolella 0 0 0 0 

YHTEENSÄ 0 0 0 0 

 

3.2.4.2. Ulkoisilla käyttötarkoitukseensa sidotuilla tuloilla katettavat 

ULKOISET KÄYTTÖTARKOITUKSEENSA SIDOTUT TULOT 
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi 

2027 2028 2029 2030 

Henkilöstötaulukkoon sisältyvät virat/toimet (virkamiehet ja väliaikaiset toimihenkilöt) 

20 01 02 01 (päätoimipaikka ja komission edustustot EU:ssa) 0 0 0 0 

20 01 02 03 (unionin edustustot) 0 0 0 0 

01 01 01 01 (epäsuora tutkimustoiminta) 0 0 0 0 

01 01 01 11 (suora tutkimustoiminta) 0 0 0 0 

Muu budjettikohta (mikä?) 0 0 0 0 

• Ulkopuolinen henkilöstö (kokoaikaiseksi muutettuna) 

20 02 01 (kokonaismäärärahoista katettavat sopimussuhteiset toimihenkilöt ja 

kansalliset asiantuntijat) 
0 0 0 0 

20 02 03 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkilöt, kansalliset 

asiantuntijat ja nuoremmat asiantuntijat unionin edustustoissa) 
0 0 0 0 

Hallinnollisen tuen 
budjettikohta  

[XX.01.YY.YY] 

– päätoimipaikassa 0 0 0 0 

– unionin edustustoissa  0 0 0 0 

01 01 01 02 (sopimussuhteiset toimihenkilöt ja kansalliset asiantuntijat – 

epäsuora tutkimustoiminta) 
0 0 0 0 

 01 01 01 12 (sopimussuhteiset toimihenkilöt ja kansalliset asiantuntijat – 
suora tutkimustoiminta) 

0 0 0 0 

Muu budjettikohta (mikä?) – Otsake 7 0 0 0 0 

Muu budjettikohta (mikä?) – Otsakkeen 7 ulkopuolella 0 0 0 0 

YHTEENSÄ 0 0 0 0 

 

3.2.4.3. Henkilöresurssien kokonaistarve 

HYVÄKSYTYT MÄÄRÄRAHAT + ULKOISET 

KÄYTTÖTARKOITUKSEENSA SIDOTUT TULOT 

YHTEENSÄ 

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi 

2027 2028 2029 2030 

Henkilöstötaulukkoon sisältyvät virat/toimet (virkamiehet ja väliaikaiset toimihenkilöt) 

20 01 02 01 (päätoimipaikka ja komission edustustot EU:ssa) 0 0 0 0 

20 01 02 03 (unionin edustustot) 0 0 0 0 

01 01 01 01 (epäsuora tutkimustoiminta) 0 0 0 0 

01 01 01 11 (suora tutkimustoiminta) 0 0 0 0 

Muu budjettikohta (mikä?) 0 0 0 0 
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• Ulkopuolinen henkilöstö (kokoaikaiseksi muutettuna) 

20 02 01 (kokonaismäärärahoista katettavat sopimussuhteiset toimihenkilöt 

ja kansalliset asiantuntijat) 
0 0 0 0 

20 02 03 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkilöt, kansalliset 

asiantuntijat ja nuoremmat asiantuntijat unionin edustustoissa) 
0 0 0 0 

Hallinnollisen tuen 
budjettikohta  

[XX.01.YY.YY] 

– päätoimipaikassa 0 0 0 0 

– unionin edustustoissa  0 0 0 0 

01 01 01 02 (sopimussuhteiset toimihenkilöt ja kansalliset asiantuntijat – 

epäsuora tutkimustoiminta) 
0 0 0 0 

 01 01 01 12 (sopimussuhteiset toimihenkilöt ja kansalliset asiantuntijat – 
suora tutkimustoiminta) 

0 0 0 0 

Muu budjettikohta (mikä?) – Otsake 7 0 0 0 0 

Muu budjettikohta (mikä?) – Otsakkeen 7 ulkopuolella 0 0 0 0 

YHTEENSÄ 0 0 0 0 

 

Ehdotuksen toteuttamiseksi tarvittava henkilöstö (kokoaikaiseksi muutettuna):  

 Katetaan 

komission 

yksiköissä 

käytettävissä 

olevalla 

henkilöstöllä  

Poikkeuksellinen lisähenkilöstö* 

  Rahoitetaan 

otsakkeesta 7 tai 

tutkimusmäärärahoista 

Rahoitetaan BA-

budjettikohdasta 

Rahoitetaan 

maksuilla 

Henkilöstötaulukkoon 

sisältyvät virat/toimet 

  Ei sovelleta  

Ulkopuolinen 

henkilöstö 

(sopimussuhteiset 

toimihenkilöt, 

kansalliset 

asiantuntijat ja 

vuokrahenkilöstö) 

    

Kuvaus henkilöstön tehtävistä: 

Virkamiehet ja väliaikaiset 

toimihenkilöt 

 

Ulkopuolinen henkilöstö  

 

3.2.5. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista digitaaliteknologiaan liittyviin investointeihin 

– Digitaaliteknologiaan liittyviin investointeihin kohdistuvia vaikutuksia ei ole. 
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3.2.6. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa  

Ehdotus/aloite 

– siltä osin kuin on kyse rahoitusosuudesta, joka katetaan NDICI – Globaali 

Eurooppa ‑välineelle osoitetuista määrärahoista: voidaan rahoittaa kokonaan 

kohdentamalla menoja uudelleen monivuotisen rahoituskehyksen kyseisen 

otsakkeen sisällä 

– siltä osin kuin on kyse rahoitusosuudesta, joka katetaan EaSI-toimintalohkolle ja 

AMIF-rahastolle osoitetuista määrärahoista: edellyttää otsakkeeseen 6 sisältyvän 

kohdentamattoman liikkumavaran käyttöä. 

 

3.2.7. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet  

Ehdotuksen/aloitteen 

– rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja. 

  

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin  

– Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin. 

 

4. DIGITAALISET ULOTTUVUUDET 

 

4.1. Vaatimukset, joilla on merkitystä digitalisaation kannalta 

 

Tällä toimintapoliittisella aloitteella ei katsota olevan vaatimuksia, joilla on merkitystä 

digitalisaation kannalta. Ehdotuksen tavoitteet, jotka koskevat unionin tavoitteiden 

saavuttamista sosiaalisen yhteenkuuluvuuden ja taloudellisten ulkosuhteiden alalla CEB:n 

jäsenyyden avulla, voidaan saavuttaa ainoastaan ryhtymällä CEB:n osakkaaksi ja 

osallistumalla fyysisesti CEB:n hallintoelinten kokouksiin. 

 

4.2. Data 

 

Ei sovelleta 

 

4.3. Digitaaliset ratkaisut 

 

Ei sovelleta 

 

4.4. Yhteentoimivuusarviointi 

 

Ei sovelleta 
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4.5. Toimenpiteet digitaalisen täytäntöönpanon tukemiseksi 

 

Ei sovelleta 
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