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INLEDNING

Bakgrund

Forordning (EU) nr 606/2013 om Omsesidigt erkdnnande av skyddsatgidrder i
civilrittsliga frigor' (forordningen) kompletterar direktiv 2011/99/EU om den
europeiska skyddsordern® (direktivet). Bada ingdr i samma lagstiftningspaket.
Forordningen antogs den 12 juni 2013 pa grundval av artikel 81.2 a, e och f i
fordraget om Europeiska unionens funktionsstt.

Tillsammans med direktiv 2012/29/EU om faststillande av miniminormer for
brottsoffers rittigheter och for stod till och skydd av dem® utgér direktivet och
forordningen en enhetlig uppséttning atgérder. Detta stirker rattigheterna och
skyddet for brottsoffer och potentiella brottsoffer ndr de reser eller flyttar till en
annan medlemsstat.

Direktivet och forordningen syftar till att uppnd detta mél genom att tillhandahalla de
behoriga myndigheterna i medlemsstaterna en rittslig grund for att erkénna
skyddsordrar som beviljats i en annan medlemsstat. Enligt denna réttsliga ram maste
alla medlemsstater erkdnna och verkstilla bade straffréttsliga skyddsordrar och
skyddsétgirder i civilrittsliga frdgor som utfdrdats i en annan medlemsstat.

I denna rapport beddms, i enlighet med artikel 21 i férordningen, tillimpningen av
forordningen. Europeiska kommissionen ska &ven ldgga fram en rapport om
tillimpningen av forordningen for Europaparlamentet, rddet och Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt, vid behov, eventuella forslag till andringar.
Rapporten skulle ha lagts fram senast den 11 januari 2021, men utbrottet av covid-
19-pandemin under forsta halvaret 2020 medforde péfrestningar utan motstycke for
kommissionen, som blev tvungen att hantera bradskande covid-19-relaterade
drenden. Detta har forsenat bedomningen och dess offentliggdrande.

Forordningen kompletterar direktivet for att sdkerstdlla att det inte finns nagot
rittsligt kryphdl 1 EU:s ram for Omsesidigt erkdnnande av skyddsédtgirder for
brottsoffer. Denna rapport ska dérfor ldsas tillsammans med rapporten om
genomfdrandet av direktivet, som kommissionen offentliggjorde den 11 maj 2020%.
Tillsammans ger rapporterna en fullstdndig bild av de minimiregler som géller 1 hela
EU om griansoverskridande erkédnnande och verkstéllighet av skyddsatgérder av de
behoriga myndigheterna 1 medlemsstaterna.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 606/2013 av den 12 juni 2013 om Omsesidigt
erkdnnande av skyddsétgérder i civilrdttsliga fragor (EUT L 181, 29.6.2013, s. 4).

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/99/EU av den 13 december 2011 om den europeiska
skyddsordern (EUT L 338, 21.12.2011, s. 2).

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om faststdllande av
miniminormer for brottsoffers réttigheter och for stod till och skydd av dem samt om erséttande av
radets rambeslut 2001/220/RIF (EUT L 315, 14.11.2012, s. 57).

Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om genomforandet av Europaparlamentets
och réadets direktiv 2011/99/EU av den 13 december 2011 om den europeiska skyddsordern,
(COM(2020) 187 final, 11.5.2020).
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Forordningens syfte och huvudsakliga delar

Syftet med forordningen é&r att fysiska personer som omfattas av en skyddsatgird i
civilrittsliga fragor i en medlemsstat ska kunna forlita sig pa att skyddet fortsétter att
gélla nér han eller hon flyttar eller reser till en annan medlemsstat. Samtidigt syftar
forordningen till att sdkerstdlla mojligheten for den person som &r orsak till fara att
tillvarata sina rattigheter.

Forordningen innehéller darfor regler for dmsesidigt erkdnnande av skyddsatgirder
som meddelats i medlemsstaterna. Dessa regler gor det mojligt for de behoriga
myndigheterna att sékerstélla ett kontinuerligt skydd 1 hela EU med hjélp av en enkel
och snabb mekanism.

Forordningen giller nationella skyddsdtgarder i civilréttsliga frdgor som har
meddelats inom ramen for civilréttsliga och administrativa forfaranden. Den giller
ndrmare bestamt atgérder genom vilka skyldigheter ldggs en person som ar orsak till
fara for en annan persons fysiska eller psykiska integritet och vilkas syfte &r att
skydda denna andra person. Forordningen géller alla brottsoffer och omfattar de tre
vanligaste typerna av nationella skyddsdtgérder, ndmligen foljande:

e Forbud mot eller foreskrift avseende betrddande av den plats didr den
skyddade personen bor, arbetar, regelbundet besoker eller vistas.

e Forbud mot eller foreskrift avseende alla typer av kontakter med den
skyddade personen.

e Forbud mot eller foreskrift avseende att komma den skyddade personen
ndrmare dn ett visst faststillt avstand.

Skyddséatgirder syftar framst till att forhindra varje form av
e konsrelaterat vald,
e vald i hemmet, eller

e vald i1 ndra relationer, som exempelvis fysiskt vald, trakasserier, sexuella
overgrepp, forfoljelse, hotelser eller andra former av indirekt tvang.

Personer som fallit offer for dessa typer av brott dr sirskilt utsatta for sekundér och
upprepad viktimisering, hot och repressalier. Skyddsédtgirder inriktas i praktiken
framst pa kvinnor.

Skyddsordrar innebdr vanligtvis en relativt begriansad krinkning av rorelsefriheten
for den person som ir orsak till fara. Utfardande och 6vervakning av skyddsordrar
kraver 1 allménhet inte ndgra betydande finansiella investeringar. De kan dock bidra
till att minska och forhindra vald®.

I praktiken gér det till sa att den person som erhdller skydd inom ramen for en eller
flera nationella skyddsatgirder (den skyddade personen) skickar in en begdran till
myndigheten i den medlemsstat dir skyddsdtgirderna meddelats (den utfirdande
myndigheten). Om begiran beviljas ska den utfirdande myndigheten i1 denna
medlemsstat  (ursprungsmedlemsstaten) utfirda ett intyg. Den utfirdande
myndigheten skickar sedan detta intyg till den behdriga myndigheten i en annan
medlemsstat (den anmodade medlemsstaten) for att skyddsatgérderna ska erkdnnas
och verkstillas pd den anmodade medlemsstatens territorium. Den behdriga

van der Aa, S., Niemi, J., Sosa, L., Ferreira, A., Baldry, A., Mapping the legislation and assessing the
impact of protection orvders in the European Member States, 2015.
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myndigheten i den anmodade medlemsstaten far vidta alla dtgirder som finns
tillgédngliga enligt nationell lagstiftning 1 ett liknande fall for att fortsétta att skydda
den skyddade personen pa den anmodade medlemsstatens territorium. Den
anmodade medlemsstaten ska ge brottsoffret samma skydd som den skulle ha gett
sina egna medborgare i en liknande situation.

Intyget om skyddsédtgdrder 1 civilrdttsliga fragor utgors av ett flersprakigt
standardformulir, som antagits genom en efterfoljande genomforandeakt®. De dvriga
medlemsstaterna ska erkdnna detta intyg utan ytterligare kontroll. Intyget ska vara
direkt verkstéllbart, vilket innebdr att den skyddade personen kan é&beropa
skyddsatgirderna direkt infér myndigheterna i den anmodade medlemsstaten.

Sedan den 11 januari 2015 &r forordningen direkt tillimplig i samtliga medlemsstater
utom Danmark.

Rapportens mal och omfattning

Kommissionens analys bygger frimst pa direkt information fran medlemsstaterna.
Kommissionen hidmtade primédra uppgifter frd&n den information som
medlemsstaterna Overldmnade i1 enlighet med artikel 18.1. I denna information
fortecknas de behdriga myndigheterna och de sprak som godtas enligt forordningen.
Dessutom granskade kommissionen svaren pa ett fraigeformulér om tillimpningen av
forordningen sedan den trddde i kraft. Kommissionen skickade ut detta frdgeformulir
till de behdriga myndigheterna i medlemsstaterna i juli 2021, och 19 medlemsstater
svarade. Av samtliga medlemsstater bekrédftade 16 att deras réttssystem mojliggor
skyddsédtgirder i civilrittsliga fragor. Kommissionen samlade in ytterligare
information om de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna med hjilp av den
europeiska e-juridikportalen.

For utarbetandet av denna rapport anvdnde kommissionen ytterligare tva studier som
komplement till uppgifterna frdn medlemsstaterna. Den ena &r en studie som
offentliggjordes av Europaparlamentet 2017 dér man som en del av en beddmning av
direktivets genomforande undersokte hur det Omsesidiga erkdnnandet av
skyddsdtgérder i civilrittsliga frdgor fungerade’. Den andra studie som
kommissionen tog del av var slutrapporten frin POEMS-projektet, som finansierats
genom kommissionens Daphne-program mellan 2012 och 2014. Den bestir av en
kartliggning av lagstiftningen och en bedomning av effekterna av skyddsordrar i

medlemsstaterna®.

Denna rapport inriktas pa centrala bestimmelser i forordningen som &r avgdrande for
att det omsesidiga erkdnnandet av skyddsatgirder 1 civilrittsliga frdgor i EU ska
fungera val.

Kommissionens genomforandeforordning (EU) nr 939/2014 av den 2 september 2014 om faststéllande
av de intyg som avses i artiklarna 5 och 14 i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 606/2013 om dmsesidigt erkdnnande av skyddsatgarder i civilréttsliga fragor (EUT L 263, 3.9.2014,
s. 10).

Europaparlamentets utredningstjénst, Den europeiska skyddsordern — Studie, PE 603.272, september
2017
(http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/603272/EPRS_STU(2017)603272_SV.pd
.

van der Aa, S. m.fl., op. cit.
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Dessa bestimmelser inbegriper skyldigheten att dverlimna information om vilka
typer av myndigheter som dr behoriga pa de omrdden som omfattas av forordningen,
med angivelse av

e vilka myndigheter som &ar behoriga att utfirda intyg om skyddsatgdrder i
civilrattsliga fragor,

e de myndigheter infor vilka en skyddsatgird som meddelats i en annan
medlemsstat ska aberopas (och som dr behoriga att verkstilla en sédan
atgard),

e vilka myndigheter som dr behoriga att justera skyddsatgérder, och
e till vilka myndigheter en ansdkan om att véigra erkdnnande ska ldmnas in.
I rapporten behandlas dessutom
e sprakanvindningen i medlemsstaterna,
e mojligheten for den person som &r orsak till fara att tillvarata sina réttigheter,

e utfardande, handldggning och Overlimnande av intyg om skyddsatgirder i
civilrittsliga frdgor, och

e rittelse och aterkallelse av intyg om skyddsatgérder i civilréttsliga fragor.

ALLMAN BEDOMNING

Rapporten omfattar alla medlemsstater som forordningen ér bindande for’.

De utfirdande myndigheterna i ursprungsmedlemsstaten kan meddela skyddsétgirder
1 civilrittsliga fragor, till exempel forbud mot att komma en annan person ndrmare dn
ett visst faststdllt avstdnd. Enligt skdl 14 i forordningen ska den anmodade
medlemsstaten erkénna sddana atgérder som skyddsatgérder 1 civilrittsliga fragor.

Vidare ska begreppet civilrdttsliga fragor ges en sjdlvstindig tolkning. En
skyddsatgdrd kan meddelas av en civilrittslig, administrativ eller straffrittslig
myndighet. Vilken typ av myndighet det ror sig om ar dock inte relevant vid
bedomningen av om en skyddsatgérd ar civilréttslig, sa lange som sjélva beslutet ror
civilrittsliga fragor (skil 10).

Forordningen tar hdnsyn till medlemsstaternas olika réttstraditioner och paverkar inte
de nationella systemen for beslut om skyddsatgirder. Detta innebér att
medlemsstaterna inte har ndgon skyldighet att dndra sina nationella system sé att
skyddsétgiarder kan meddelas i civilrittsliga fragor. Medlemsstaterna ar inte heller
skyldiga att infora skyddsatgdrder 1 civilréttsliga frdgor for tillimpningen av
forordningen (skal 12).

Kommissionen har fatt bekréftelse frdn 16 medlemsstater pa att deras réttssystem
mojliggor skyddsatgirder 1 civilrittsliga fragor. Fyra medlemsstater bekriftade att de
inte mojliggor skyddsatgérder i civilrdttsliga fragor eller utfardar intyg som omfattas
av forordningen. Kommissionen beaktade detta vid utarbetandet av rapporten.

Rapporten omfattar inte Forenade kungariket eftersom de uppgifter om genomforandet av forordningen
som avser rapportens analysdel samlades in efter det att landet hade ldmnat EU och efter utgangen av
den overgangsperiod under vilken forordningen fortfarande géllde i Férenade kungariket.
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Till f6ljd av detta dterspeglar rapporten situationen i medlemsstaterna i den mén
forordningen éar tillamplig pa dem 1 praktiken. Rapporten tar dven hénsyn till skal 12
1 forordningen.

I 2015 &rs slutrapport frin POEMS-projektet'® och Europaparlamentets studie fran
2017" konstaterades att alla medlemsstater foreskriver nigon form av straffrittsliga
eller civilrdttsliga skyddsordrar. I bdda studierna drogs dock slutsatsen att
lagstiftningen om skyddsordrar samt skyddsnivderna skiljer sig avsevért at inom EU,
vilket kan hindra att direktivet och forordningen, som tillsammans utgér EU:s
rittsliga ram, fungerar val.

Det verkar som om de flesta av medlemsstaterna foredrar ett system dar
skyddsatgarder meddelas efter antingen ett straffréttsligt forfarande eller ett
civilrattsligt eller administrativt forfarande. I andra medlemsstater har brottsoffren
tillgdng till en blandning av civilréttsliga och straffréttsliga atgarder.

I vissa fall kan det vara svart for de behdriga myndigheterna i medlemsstaterna att
avgora om det ar direktivet eller forordningen som ska tillimpas. En saddan situation
kommer sannolikt att uppstd om en enskild skyddsorder omfattar flera atgirder av
olika slag (civilrattsliga, administrativa eller straffrattsliga).

Bdde POEMS-slutrapporten frdn 2015 och Europaparlamentets studie fran 2017
antyder dirmed att anvindningen av skyddsétgirder i civilréttsliga och straffrittsliga
fragor och det sitt pa vilket de tillimpas varierar kraftigt 1 EU.

SARSKILD BEDOMNING

Behoriga myndigheter (artikel 18.1 a)

Enligt artikel 18.1 a i forordningen ska medlemsstaterna informera kommissionen
om vilka typer av myndigheter som dr behdriga pa de omraden som omfattas av
forordningen. I juli 2015 hade alla medlemsstater utom en av de som &r bundna av
forordningen 6verldmnat den nodvéndiga informationen till kommissionen.

Enligt artikel 5.1 1 fOrordningen ska den utfirdande myndigheten 1
ursprungsmedlemsstaten pd begidran av den skyddade personen utfirda intyget
genom att anvdnda det flersprikiga standardformuléret. Enligt artikel 18.1 a 1 ska
medlemsstaterna informera kommissionen om vilka kategorier av myndigheter som
ar behoriga att meddela skyddsétgirder och utfirda intyg.

Av alla medlemsstater for vilka forordningen géller har 20 angett att de myndigheter
som dr behoriga att meddela och utfirda skyddsétgirder i1 civilréttsliga frigor ar
domstolar med geografisk behdrighet. Bland dessa ingédr forstainstansdomstolar,
appellationsdomstolar och hogsta domstolar. Fem medlemsstater ndmnde
uttryckligen familjedomstolar eller familjeavdelningar vid domstolar, medan en
medlemsstat nimnde arbetsdomstolen. Dessutom angav fyra medlemsstater att dven
allménna &klagare ar behoriga.

For att ta hinsyn till de olika typer av myndigheter som meddelar skyddsatgérder i
civilrittsliga fragor i medlemsstaterna dr férordningen tillimplig pa beslut som fattas
av bdde rattsliga och administrativa myndigheter. De administrativa myndigheterna

van der Aa, S. m.fl., op. cit.
Europaparlamentets utredningstjanst, op. cit.
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méste dock erbjuda garantier vad géller sin opartiskhet och parternas ritt till rattslig
overprovning. Detta innebdr till exempel att polismyndigheter inte kan vara
utfirdande myndigheter (skél 13). En medlemsstat informerade kommissionen om att
en stads borgmadstare dr behorig. En annan medlemsstat meddelade att polisen, i
egenskap av ett organ med myndighetsbefogenheter, kan besluta om tillfélliga
forebyggande kontaktforbud och utfarda intyg.

Enligt artikel 18.1 a ii) i forordningen ska medlemsstaterna meddela kommissionen
vilka typer av myndigheter

e infor vilka en skyddsatgird som meddelats i en annan medlemsstat ska
aberopas, och/eller

e som dr behoriga att verkstélla en sddan atgérd.

Domstolar hade utsetts av tolv medlemsstater, varav alla utom en uttryckligen hade
utsett domstolar med geografisk behdrighet, sdsom distriktsdomstolar och
stadsdomstolar. I tre medlemsstater dr allmdnna aklagare behoriga, och 1 ytterligare
fyra &r utmitningsmin behoriga. 1 &tta medlemsstater deltar dessutom de
brottsbekdmpande myndigheterna i verkstdllandet av skyddsatgérder. Det forefaller
som om polisen i tvd medlemsstater ar direkt ansvarig for att erkdnna intyg och
verkstélla skyddsatgérder.

Enligt artikel 18.1 a iii) i forordningen ska medlemsstaterna informera kommissionen
om vilka typer av myndigheter som &r behoriga att justera skyddsdtgiarder. Av alla
medlemsstater hade 18 uttryckligen utsett domstolar med geografisk behdrighet,
sasom distriktsdomstolar och stadsdomstolar, eller ordforanden for den lokala
domstolen.  Vidare hade tre medlemsstater utsett domstolar eller
forstainstansdomstolar 1 allménhet, medan tvd medlemsstater hade utsett allmidnna
aklagare och ytterligare tva hade utsett utmétningsmén.

Slutligen ska medlemsstaterna, enligt artikel 18.1 a iv) i1 forordningen, informera
kommissionen om till vilka typer av myndigheter en ansdkan om att végra
erkdnnande (och verkstéllighet) ska ldmnas in. Av alla medlemsstater hade 17
uttryckligen utsett domstolar med geografisk behorighet. A andra sidan angav fyra
medlemsstater att de hade wutsett andra typer av domstolar, sdsom
forstainstansdomstolar, ~ domstolar =~ som  handldgger ringa  brott  och
appellationsdomstolar.

Sprak (artiklarna 18.1 b, 16, 4.2 ¢ och 5.3)

En skyddad person som vill &beropa en skyddsatgérd i den anmodade medlemsstaten
ska vid behov tillhandahélla de behoriga myndigheterna en Gversittning av intyget
(artikel 4.2 ¢). Den skyddade personen kan begira att ursprungsmedlemsstaten
tillhandahéller denna oversattning (artikel 5.3).

Intyget ska Oversittas till ett av de officiella spriken i den anmodade medlemsstaten
eller till ett av EU:s officiella sprak som den medlemsstaten har angett att den kan
godta (artikel 16.1). Medlemsstaterna hade fram till och med den 11 juli 2014 pa sig
att Overlimna denna information till kommissionen (artikel 18.1 b). Atta
medlemsstater respekterade denna tidsfrist. I juli 2015 hade alla medlemsstater utom
en av de som &r bundna av forordningen dverldmnat den nddvéndiga informationen
till kommissionen.
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34.

Tre medlemsstater godtar intyg pa engelska och en medlemsstat informerade
kommissionen om att en av dess distriktsdomstolar godtar intyg pa italienska.
Dessutom godtar tvd medlemsstater intyg pa ytterligare sprak pa dmsesidig grund.

Rittssikerhetsgarantier for den person som ér orsak till fara (artiklarna 6, 11,
12 och 13)

I forordningen foreskrivs sirskilda skyddsatgérder for att sdkerstdlla mojligheten for
den person som é&r orsak till fara att tillvarata sina rattigheter om en skyddad person
begir att ett intyg utfirdas (artikel 6). Den behoriga myndigheten ska sarskilt
kontrollera om den person som dr orsak till fara

e har underrittats om skyddsédtgidrden (eller om justeringen av skyddsétgérden,
1 enlighet med artikel 11.3),

e har informerats om att forfarandet inletts, eller
e har ritt att 6verklaga skyddsétgirden 1 ursprungsmedlemsstaten.

I fem medlemsstater underrittas den person som ir orsak till fara om skyddsatgirden
personligen av en utmétningsman eller av domstolspersonal.

I tvd medlemsstater underrittas personen antingen personligen eller genom
rekommenderat brev. I en medlemsstat gors detta endast via rekommenderat brev. I
en medlemsstat sker underrittelsen skriftligen i de flesta fall (pé elektronisk vig eller
genom rekommenderat brev). Om den person som dr orsak till fara &r nérvarande vid
forhandlingen delges informationen muntligen. I en av medlemsstaterna underréttas
personen genom standardbrev. I tre medlemsstater kan polisen i vissa fall underritta
vederborande personligen.

I tre av medlemsstaterna finns det inga séirskilda regler for underrittelse om intyget.
Den person som &r orsak till fara kan underrittas pa olika sitt, t.ex. pa elektronisk
vig, genom rekommenderat brev, via budtjédnst eller personligen.

Medlemsstaterna har inte rapporterat nagra aterkommande problem med att
underrétta den person som &r orsak till fara.

Enligt forordningen kan den person som ar orsak till fara vidta réttsliga atgarder i den
anmodade medlemsstaten. Den person som &ar orsak till fara kan Overklaga
justeringen av skyddsatgirden (artikel 11.5). I vissa fall'?> kan denna person dven
begira att erkdnnandet eller verkstélligheten av skyddsétgirden végras (artikel 13.1).

En medlemsstat tillhandahdll statistik over atgirder som personer som &r orsak till
fara hade vidtagit infor fOrstainstansritten. Under 2017 inkom sammanlagt 13
begiranden, medan 28 inkom under 2018 och 13 under 2019.

Utfardande, handliggning och éverlimnande av intyg (artiklarna 4.1 och 5.1)

En skyddad person kan begira att den utfirdande myndigheten i
ursprungsmedlemsstaten utfiardar intyget (artikel 5.1) och skickar det till en annan
medlemsstats myndigheter for erkinnande och verkstillighet. Enligt artikel 4.1 1

12

Om ett sadant erkdnnande uppenbart strider mot grunderna for rattsordningen i den anmodade
medlemsstaten eller om det skulle vara oférenligt med en dom som har meddelats eller erkdnts i den
anmodade medlemsstaten.
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forordningen ska medlemsstaterna erkdnna skyddsitgirder som en annan
medlemsstat meddelat utan att nagot sdrskilt forfarande behdver anvdndas. Dessa
atgdrder ska dessutom vara direkt verkstillbara i den anmodade medlemsstaten.

Anvéindandet av det flersprakiga standardformuldr som utfardas enligt artikel 5 i
forordningen, inklusive dess innehdll, har fungerat vil enligt alla de étta
medlemsstater som gav aterkoppling i fragan.

Sju av medlemsstaterna har gjort det mojligt att skicka intyg elektroniskt. Dessutom
bekriftade fem medlemsstater att intyg om erkdnnande av skyddsétgérder i
civilrittsliga frdgor kan handldggas digitalt. Av dessa medlemsstater hade fyra
positiva erfarenheter i detta avseende, och ingen av medlemsstaterna hade negativa
erfarenheter. Ingen medlemsstat informerade kommissionen om nagra problem med
att skicka intygen. En medlemsstat noterade dock att separata standardformulir
maste fyllas i om fler &n en person berors. I sddana fall tar det ldngre tid att fylla i
formuldren.

Ingen medlemsstat har rapporterat ndgra aterkommande problem med fOrfarandet,
inte heller ndr det géller att hilla tidsfristerna. Slutligen signalerade fyra
medlemsstater att de inte har ndgra uppgifter eller praktiska erfarenheter.

Riittelse eller aterkallelse av skyddsatgirder och intyg (artiklarna 14.1 och 9.1)

En  skyddsatgird kan  skjutas upp, begrdnsas eller upphdvas i
ursprungsmedlemsstaten. I sddana fall kan den skyddade personen eller den person
som &r orsak till fara begéra att ett intyg utfdrdas for att sékerstilla att denna dndring
beaktas i den anmodade medlemsstaten (artikel 14.1).

Om ett intyg innehdller ett skrivfel eller om det dr uppenbart att intyget beviljades
felaktigt kan den skyddade personen eller den person som é&r orsak till fara begéra att
intyget rdttas eller aterkallas. Den utfirdande myndigheten kan dven gora detta pa
eget initiativ (artikel 9.1).

Det flersprikiga standardformuldr som utfiardats enligt artikel 14 i1 forordningen,
inklusive dess innehall, fungerade vil enligt alla de atta medlemsstater som gav
aterkoppling 1 fragan.

Endast en medlemsstat ldmnade information om den genomsnittliga tiden for
aterkallelsen eller rittelsen och angav att det tog 1014 dagar. Samtidigt informerade
en medlemsstat om att man i ett fall hade behovt rétta intyget pd grund av ett
riknefel.

I en annan medlemsstats lagstiftning faststills inte nadgon tidsfrist for att rétta eller
aterkalla intyget. I denna medlemsstat provas frdgan under en domstolsférhandling
som deltagarna ska underrittas om 1 forvdg. Forfarandets varaktighet kan darfor
variera beroende pa hur linge domstolsforfarandet pagér. Slutligen var det nio
medlemsstater som antingen inte ldmnade nagra uppgifter eller angav att de inte hade
haft négra fall.



3.6.

Medvetandehdjande Aatgirder och utbildning avseende genomforandet av
forordningen

Av alla medlemsstater arbetade sju for att 6ka medvetenheten om forordningens
genomforande bland réttsliga myndigheter och yrkesverksamma inom réttsvasendet.
Detta gjordes bland annat genom informationsbrev, webbplatser, handbdcker och
manualer, advokatsamfund och riktlinjer.

Utbildningstillfdllen om  forordningens genomforande anordnades 1 fem
medlemsstater. I fyra av dem fokuserade dessa tillfillen dock inte specifikt pa
forordningen, utan de ingick snarare i mer allmént inriktade program for domare
och/eller domstolspersonal.



DATAINSAMLING

I juli 2021 skickade kommissionen ut ett frageformuldr till de behoriga
myndigheterna 1 medlemsstaterna for att samla in uppgifter och information om
genomforandet av forordningen sedan dess ikrafttrddande. Kommissionen fick in
svar fran 19 medlemsstater, varav 16 bekriftade att deras rattssystem mdjliggor
skyddsatgarder i civilrattsliga fragor.

Kommissionen noterade att tio medlemsstater (dvs. hélften av de medlemsstater som
omfattas av forordningen) rapporterat att de inte hade uppdelad statistik Sver
skyddsatgarder i civilréttsliga fragor. Dessa medlemsstater kunde darfor inte lamna
uppgifter om antalet intyg som utfirdats eller mottagits inom ramen f{or
forordningen. Av alla medlemsstater var det sju som ldmnade uppgifter. De angav
emellertid mycket 14ga siffror for bade utfirdade och mottagna intyg (mellan 1 och
0). I en medlemsstat utfardades 25 intyg.

Av alla medlemsstater svarade 14 att de inte hade haft nagra fall eller inte hade
uppdelad statistik dver begiranden om utfirdande av intyg som de hade mottagit i
egenskap av ursprungsmedlemsstat. A andra sidan meddelade tvd medlemsstater att
deras respektive behoriga myndigheter hade mottagit varsin begéran om att utfirda
ett intyg, varav en hade avslagits.

Frageformuléret inneh6ll dven frdgor om huruvida medlemsstaterna, i egenskap av
anmodad medlemsstat, hade verkstdllt en skyddsatgdrd via intyget enligt artikel 5
och senare justerat denna atgird. Av alla medlemsstater angav fem att de inte hade
nagra sadana fall.

Pé liknande sitt uppgav fem medlemsstater att de inte hade haft ndgra fall som rorde
ett forfarande for 6verklagande av justeringen av en skyddsatgérd.

Néstan alla medlemsstater som besvarade frageformuldret uppgav att de inte hade
ként till nagra fall av (tvd medlemsstater) eller saknade uppdelade uppgifter om (nio
medlemsstater) uppskjutna, rittade eller upphidvda skyddsatgirder enligt artikel 14
eller artikel 9 1 fOrordningen. Detta gillde oavsett om de agerade som
ursprungsmedlemsstat eller anmodad medlemsstat. I en medlemsstat hade ett intyg
rittats i enlighet med artikel 9 i forordningen pa grund av ett raknefel.

Redan i POEMS-slutrapporten fran 2015'* och Europaparlamentets studie frin
2017'" papekades bristen pé tillforlitliga och offentligt tillgingliga uppgifter om
forekomsten av skyddsordrar i civilrdttsliga fragor. I bada studierna rapporterades att
manga medlemsstater saknade regelbunden statistik och endast kunde forlita sig pa
tillfalliga studier. Dessutom omfattade den information som ldmnades vanligtvis
vissa skyddsordrar eller vissa delar av landet. Enligt studierna kan de stora
skillnaderna 1 de uppgifter som samlats in i olika medlemsstater tyda pa att den
verkliga forekomsten av skyddsétgirder 1 civilrittsliga frdgor 1 stor utstrickning har
underskattats. Resultatet av undersokningen 2021 ledde till en liknande slutsats.
Bristen pa uppdelade uppgifter fran de medlemsstater vars rittssystem mojliggor
skyddsatgirder 1 civilréttsliga frdgor innebdr en utmaning for den verkliga
uppskattningen av anvdndningen av skyddsatgirder i civilrittsliga fragor.

van der Aa, S. m.fl., op. cit.
Europaparlamentets utredningstjanst, op. cit.
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SLUTSATS

En vil fungerande forordning dr avgérande for att ge brottsoffer i EU ett fullstandigt
och tillforlitligt skydd néir de utovar sin ratt till fri rorlighet.

Enligt de berérda medlemsstaterna ér kdrnan i det system for dmsesidigt erkédnnande
som inrittats genom fOrordningen (dvs. det flersprikiga standardformuldret)
tillfredsstillande. Det forefaller dessutom som om medlemsstaterna inte har stétt pa
ndgra storre problem vid tillimpningen av forordningens huvudaspekter, sdsom
utfardandet, handlaggning och Overlimnande av intyg. Flera medlemsstater kan
skicka intyg elektroniskt.

Medlemsstaterna rapporterar inte heller ndgra aterkommande problem nir det giller
rittssdkerhetsgarantierna for den person som &r orsak till fara. I synnerhet nér det
giller att underrétta denna person om skyddsdtgédrderna tillimpar medlemsstaterna
olika forfaranden, t.ex. genom rekommenderat brev, pa elektronisk vig eller genom
personlig delgivning.

Analysen visade inte pd nagra problem ndr det géller rittelse eller aterkallande av
skyddsétgirder. Vissa medlemsstater uppgav att de inte har sddana fall.

I likhet med rapporten om genomférandet av direktivet om den europeiska
skyddsordern visar denna analys att skillnader 1 lagstiftning och praxis i EU nér det
giller nationella skyddsatgirder sannolikt kommer att forhindra att instrumentet nér
sin fulla potential och paverka framgangen med det Omsesidiga erkdnnandet av
skyddsorder. Analysen visar att det i vissa fall kan vara svart att avgora om direktivet
eller forordningen dr tillimpliga. Detta géller till exempel de fall dir en enskild
skyddsorder omfattar flera atgirder av olika slag (civilrittsliga, administrativa eller
straffrattsliga).

Det framgar dessutom av denna rapport att det finns utrymme for att Oka
medvetenheten om  forordningen 1  medlemsstaterna.  Fridmjande av
medvetandehdjande atgérder och tillhandahallande av information och vigledning
till yrkesverksamma och berdrda parter pa nationell nivd kan bidra till ett béttre
utnyttjande av forordningen.

11



	1. Inledning
	1.1. Bakgrund
	1.2. Förordningens syfte och huvudsakliga delar
	1.3. Rapportens mål och omfattning

	2. Allmän bedömning
	3. Särskild bedömning
	3.1. Behöriga myndigheter (artikel 18.1 a)
	3.2. Språk (artiklarna 18.1 b, 16, 4.2 c och 5.3)
	3.3. Rättssäkerhetsgarantier för den person som är orsak till fara (artiklarna 6, 11, 12 och 13)
	3.4. Utfärdande, handläggning och överlämnande av intyg (artiklarna 4.1 och 5.1)
	3.5. Rättelse eller återkallelse av skyddsåtgärder och intyg (artiklarna 14.1 och 9.1)
	3.6. Medvetandehöjande åtgärder och utbildning avseende genomförandet av förordningen

	4. Datainsamling
	5. Slutsats

		2022-03-29T09:40:04+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



