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1.1.

1.2.

Uvobp

Ozadje

Uredba (EU) s§t. 606/2013 o vzajemnem priznavanju za$citnih ukrepov v civilnih
zadevah! (v nadaljnjem besedilu: Uredba) dopolnjuje Direktivo 2011/99/EU o
evropski odredbi o zaséiti? (v nadaljnjem besedilu: Direktiva). Obe sta del istega
zakonodajnega sveznja. Uredba je bila sprejeta 12. junija 2013 na podlagi ¢lena
81(2), tocke (a), (e) in (f), Pogodbe o delovanju Evropske unije.

Direktiva in Uredba skupaj z Direktivo 2012/29/EU o dolo€itvi minimalnih
standardov na podrodju pravic, podpore in zai¢ite Zrtev kaznivih dejanj® (v
nadaljnjem besedilu: direktiva o pravicah Zzrtev) tvorita usklajen sklop ukrepov. S
tem se krepijo pravice in zaSCita zrtev in morebitnih zrtev kaznivih dejanj, ko
potujejo ali se preselijo v drugo drzavo ¢lanico.

Cilj Direktive in Uredbe je doseCi ta cilj z zagotavljanjem pravne podlage za
pristojne organe v drzavah c¢lanicah, da priznajo odredbe o za$¢iti, odobrene v drugi
drzavi ¢lanici. V skladu s tem pravnim okvirom morajo vse drzave €lanice priznati in
izvrsiti tako odredbe o zasciti v kazenskih zadevah kot tudi zas¢itne ukrepe v civilnih
zadevah, izdane v drugi drzavi ¢lanici.

Kot se zahteva s ¢lenom 21 Uredbe, je v tem porocilu ocenjena njena uporaba.
Evropska komisija mora porocilo o uporabi Uredbe in po potrebi morebitne predloge
za spremembe predloziti tudi Evropskemu parlamentu, Svetu in Evropskemu
ekonomsko-socialnemu odboru. Ceprav je bilo treba poroéilo predloziti do 11.
januarja 2021, je bila Komisija zaradi izbruha pandemije COVID-19 v prvi polovici
leta 2020 pod velikim pritiskom, saj je morala obravnavati nujne zadeve, povezane s
COVID-19. Ocena in njena objava sta bili tako odlozeni.

Uredba dopolnjuje Direktivo za zagotovitev, da v okviru EU ni pravnih vrzeli za
vzajemno priznavanje zaS¢itnih ukrepov za Zrtve kaznivih dejanj. Zato je treba to
porocilo brati skupaj s poro¢ilom o izvajanju Direktive, ki ga je Komisija objavila
11. maja 2020*. Poro¢ili skupaj zagotavljata popolno sliko o minimalnih pravilih, ki
se uporabljajo v EU, o nadnacionalnem priznavanju in izvrSevanju zasc¢itnih ukrepov
s strani pristojnih organov v drzavah ¢lanicah.

Namen in glavni elementi Uredbe

Cilj Uredbe je zagotoviti, da se fizicna oseba, ki ima koristi od zas¢itnega ukrepa v
civilnih zadevah v eni drzavi ¢lanici, lahko Se naprej zanaSa na takSno zaScito pri

Uredba (EU) st. 606/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. junija 2013 o vzajemnem
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selitvi ali potovanju v drugo drzavo c¢lanico. Hkrati je njen cilj zascititi pravice do
obrambe osebe, ki povzroca tveganje.

Uredba zato doloca pravila za vzajemno priznavanje zasCitnih ukrepov, odrejenih v
drzavah Clanicah. Ta pravila pristojnim organom omogocajo, da s preprostim in
hitrim mehanizmom zagotavljajo stalno zascito po vsej EU.

Uredba se uporablja za nacionalne zaSCitne ukrepe v civilnih zadevah, odrejene v
okviru civilnih in upravnih postopkov. Natan¢neje, uporablja se za ukrepe, s katerimi
se nalagajo obveznosti osebi, ki povzroca tveganje za telesno ali dusevno celovitost
druge osebe, in katerih namen je zas¢ititi to drugo osebo. Uredba se uporablja za vse
zrtve. Zajema tri najpogostejSe vrste nacionalnih zascitnih ukrepov:

e prepovedi ali ureditve vstopa na kraj, kjer zaS¢itena oseba prebiva, dela ali se
v njem zadrzuje ali ki ga redno obiskuje,

e prepovedi ali ureditve stikov z zas¢iteno osebo v kakrsni koli obliki ter

e prepovedi ali ureditve priblizevanja zaSCiteni osebi na krajSo razdaljo od
predpisane.

Zas¢itni ukrepi so ve€inoma namenjeni preprecevanju kakrSnih koli oblik:
¢ nasilja na podlagi spola,
e nasilja v druzini ali

e nasilja v neposrednem stiku, kot so fizi¢no nasilje, nadlegovanje, spolno
nasilje, zalezovanje, ustrahovanje ali druge oblike posredne prisile.

Zrtve taksnih kaznivih dejanj so $e posebej izpostavljene sekundarni in ponavljajoéi
se viktimizaciji, ustrahovanju in masc¢evanju. V praksi so Zenske glavne upravi¢enke
do zascitnih ukrepov.

Odredbe o za$citi obi¢ajno pomenijo relativno omejeno krSitev svobode gibanja
osebe, ki povzroca tveganje. Izdaja in spremljanje odredb o zasciti praviloma ne
vkljucujeta vecjih financ¢nih nalozb. Vendar pa lahko pomagata zmanjSati in
prepreciti nasilje’.

V praksi oseba, ki prejme zas¢ito na podlagi enega ali ve¢ nacionalnih za$¢itnih
ukrepov (v nadaljnjem besedilu: zaS¢itena oseba), vlozi zahtevo pri organu drzave
¢lanice, v kateri se odredijo za$¢itni ukrepi (v nadaljnjem besedilu: organ izdajatelj).
Ce se zahtevi ugodi, organ izdajatelj v tej drzavi ¢lanici (v nadaljnjem besedilu:
drzava c¢lanica izvora) izda potrdilo. Nato organ izdajatelj to potrdilo poslje
pristojnemu organu druge drZave ¢lanice (v nadaljnjem besedilu: zaproSena drzava
Clanica), da se zaSCitni ukrepi priznajo in izvrSijo na ozemlju zaproSene drzave
Clanice. Pristojni organ zaproSene drZave ¢lanice lahko v podobnem primeru sprejme
kateri koli ukrep, ki je na voljo v skladu z njegovo nacionalno zakonodajo, da ohrani
zaSCito zaSCitene osebe na ozemlju zaproSene drzave Clanice. ZaproSena drZava
¢lanica mora Zzrtvi zagotoviti enako raven zascite, kot bi jo v podobnem primeru
zagotovila svojim drZavljanom.

van der Aa, S., Niemi, J., Sosa, L., Ferreira, A., Baldry, A., Mapping the legislation and assessing the
impact of protection ovders in the European Member States, 2015.



1.3.

Potrdilo o zas¢itnih ukrepih v civilnih zadevah je v obliki vecjezi¢ne standardne
predloge, ki je bila sprejeta z naknadnim izvedbenim aktom®. Druge drzave ¢lanice
morajo to potrdilo priznati brez dodatnega preverjanja. Potrdilo mora biti neposredno
izvrsljivo, kar pomeni, da lahko zaSCitena oseba zaS¢itne ukrepe neposredno
uveljavlja pred organi zaproSene drzave Clanice.

Od 11. januarja 2015 se Uredba neposredno uporablja v vseh drzavah ¢lanicah, razen
na Danskem.

Cilji in obseg porocila

Analiza Komisije vefinoma temelji na neposrednih informacijah drzav clanic.
Komisija je osnovne podatke pridobila iz obvestil drzav Clanic v skladu s ¢lenom
18(1). V teh obvestilih so navedeni pristojni organi in jeziki, sprejeti za namene
Uredbe. Poleg tega je Komisija proucila odgovore na vprasalnik o uporabi Uredbe od
zacetka njene veljavnosti. Komisija je ta vprasalnik julija 2021 poslala pristojnim
organom v drzavah Clanicah in nanj je odgovorilo 19 drzav ¢lanic. Od vseh drzav
¢lanic jih je 16 potrdilo, da njihov pravni sistem omogoca zas¢itne ukrepe v civilnih
zadevah. Komisija je dodatne informacije o pristojnih organih v drzavah ¢lanicah
zbrala z uporabo portala e-pravosodje.

Komisija je za pripravo tega porocila uporabila dve dodatni $tudiji, ki sta dopolnili
podatke drzav clanic. Natan¢neje, Komisija je ¢rpala iz Studije, ki jo je Evropski
parlament objavil leta 2017. Studija je obravnavala delovanje vzajemnega
priznavanja za$¢itnih ukrepov v civilnih zadevah v okviru ocene izvajanja Direktive’.
Komisija se je poglobila tudi v kon¢no Studijo POEMS, projekta, ki se je med letoma
2012 in 2014 financiral iz programa Komisije DAPHNE. V $tudiji se je opredelila
zakonodaja in ocenil u¢inek odredb o zas¢iti v drzavah ¢lanicah®,

To porocilo se osredotoca na dolocbe, ki tvorijo jedro Uredbe in so klju¢nega
pomena za nemoteno delovanje vzajemnega priznavanja zaS¢itnih ukrepov v civilnih
zadevah po vsej EU.

Te dolocbe vkljucujejo obveznost obvescanja o vrstah organov, pristojnih za zadeve,
ki jih ureja Uredba, pri ¢emer so navedeni:

e organi, pristojni za izdajo potrdil o zaS¢itnih ukrepih v civilnih zadevah,

e organi, pri katerih je treba uveljavljati zaS¢itni ukrep, odrejen v drugi drzavi
¢lanici (in ki so pristojni za izvrSitev takega ukrepa),

e organi, ki so pristojni za prilagoditev zasc¢itnih ukrepov, in
e organi, pri katerih je treba vloZiti vlogo za zavrnitev priznanja.
V porocilu se obravnavajo tudi:

e jezikovna ureditev drzav Clanic,

Izvedbena uredba Komisije (EU) §t. 939/2014 z dne 2. septembra 2014 o potrdilih iz ¢lenov 5 in 14
Uredbe (EU) st. 606/2013 Evropskega parlamenta in Sveta o vzajemnem priznavanju zas¢itnih ukrepov
v civilnih zadevah (UL L 263, 3.9.2014, str. 10).

Sluzba Evropskega parlamenta za raziskave, European protection order — Study, PE 603.272,

september 2017
(http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/603272/EPRS _STU(2017)603272 EN.pd
i)

van der Aa, S., idr., op. cit.


http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/603272/EPRS_STU(2017)603272_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/603272/EPRS_STU(2017)603272_EN.pdf

e obveznost spostovanja pravice do obrambe osebe, ki povzroca tveganje,

e izdaja, obdelava in posredovanje potrdil o zasCitnih ukrepih v civilnih
zadevah ter

e popravek in preklic potrdil o zas¢itnih ukrepih v civilnih zadevah.

SPLOSNA OCENA

V poroéilu so zajete vse drzave ¢lanice, za katere je Uredba zavezujoda’.

Organi izdajatelji v drzavi Clanici izvora lahko odredijo zasc¢itne ukrepe v civilnih
zadevah, na primer prepoved priblizevanja drugi osebi na krajSo razdaljo od
predpisane. V skladu z uvodno izjavo 14 Uredbe mora zaproSena drzava Clanica take
ukrepe priznati kot zascitne ukrepe v civilnih zadevah.

Poleg tega je treba pojem civilnih zadev razlagati samostojno. Organ, ki odredi
za$€itni ukrep, je lahko civilne, upravne ali kazenske narave. Vendar ta narava ni
pomembna pri presoji, ali je zas€itni ukrep civilne narave, ¢e se odlocba sama nanasa
na civilne zadeve (uvodna izjava 10).

Uredba uposteva razli¢ne pravne tradicije drzav ¢lanic in ne posega v nacionalne
sisteme za odreditev zaSCitnih ukrepov. To pomeni, da drzav ¢lanic ne zavezuje, da
spremenijo svoje nacionalne sisteme, da bi lahko odredile zas¢itne ukrepe v civilnih
zadevah. Prav tako ne zavezuje drzav clanic k uvedbi zascitnih ukrepov v civilnih
zadevah za uporabo Uredbe (uvodna izjava 12).

Komisija je prejela potrditev 16 drzav ¢lanic, da njihovi pravni sistemi omogocajo
zaScitne ukrepe v civilnih zadevah. Od vseh drzav Clanic so Stiri potrdile, da ne
omogocajo zasc¢itnih ukrepov v civilnih zadevah ali potrdil, ki jih zajema Uredba.
Komisija je to upostevala pri pripravi porocila.

Posledi¢no se v porocilu odraza stanje v drZavah clanicah, kolikor se Uredba zanje
uporablja v praksi. V porocilu je upostevana tudi uvodna izjava 12 Uredbe.

Konéno poro¢ilo POEMS iz leta 2015'° in $tudija Evropskega parlamenta iz leta
2017" sta pokazala, da vse drzave ¢lanice dolo¢ajo neko obliko odredb o zai¢iti v
kazenskih ali civilnih zadevah. Vendar sta obe S$tudiji ugotovili, da se zakoni na
podro¢ju odredb o zasciti in ravni zasScite v EU znatno razlikujejo ter zato lahko
ovirajo nemoteno delovanje Direktive in Uredbe, ki skupaj sestavljata pravni okvir
EU.

Zdi se, da veCina drzav €lanic daje prednost sistemu, v katerem se za$€itni ukrepi
odredijo v kazenskem, civilnem ali upravnem postopku. V drugih drzavah Clanicah je
Zrtvam na voljo meSanica civilnih in kazenskih ukrepov.

V nekaterih primerih pristojni organi v drzavah ¢lanicah morda tezko dolocijo, ali se
uporablja Direktiva ali Uredba. To se lahko zgodi, kadar ena sama odredba o zas¢iti
vklju€uje vec ukrepov razli¢ne narave (civilne, upravne ali kazenske).

Porocilo ne zajema Zdruzenega kraljestva, saj so bili podatki o izvajanju Uredbe, zbrani za analiti¢ni
del porocila, zbrani po izstopu te drzave iz EU in po koncu prehodnega obdobja, v katerem se je Uredba
Se naprej uporabljala za Zdruzeno kraljestvo.

van der Aa, S., idr., op. cit.

Sluzba Evropskega parlamenta za raziskave, op. cit.



3.1.

Zato tako koncno porocilo POEMS iz leta 2015 kot tudi Studija Evropskega
parlamenta iz leta 2017 kazeta, da se v praksi uporaba zas¢itnih ukrepov v civilnih in
kazenskih zadevah ter na¢in njihove uporabe v EU zelo razlikujeta.

POSEBNA OCENA

Pristojni organi (¢len 18(1), tocka (a))

V skladu s ¢lenom 18(1), tocka (a), Uredbe morajo drzave ¢lanice Komisijo obvestiti
o vrstah organov, pristojnih za zadeve, ki jih ureja Uredba. Do julija 2015 so razen
ene vse drzave Clanice, za katere je Uredba zavezujoca, Komisiji sporoc€ile potrebne
informacije.

V skladu s ¢lenom 5(1) Uredbe mora organ izdajatelj v drzavi €lanici izvora na
zahtevo za$Citene osebe izdati potrdilo na vecjezi€nem standardnem obrazcu. V
skladu s ¢lenom 18(1), tocka (a)(i), morajo drzave Clanice Komisijo obvestiti o
kategorijah organov, pristojnih za odreditev zaS¢itnih ukrepov in izdajo potrdil.

Od vseh drzav ¢lanic, za katere se uporablja Uredba, jih je 20 sporocilo, da so organi,
pristojni za odreditev in izdajo zas€itnih ukrepov v civilnih zadevah, krajevno
pristojna sodis¢a. To vkljucuje sodiS¢a prve stopnje, pritozbena sodis¢a in vrhovna
sodiS¢a. Od vseh drzav ¢lanic jih je pet izrecno navedlo druZinska sodisc¢a ali oddelke
sodiS¢ za druzinske zadeve, ena drzava Clanica pa delovno sodisce. Poleg tega so Stiri
drzave €lanice sporocile, da so pristojni tudi drZzavni tozilci.

Da bi se upostevale razlicne vrste organov, ki v drzavah c¢lanicah odrejajo zasc¢itne
ukrepe v civilnih zadevah, se Uredba uporablja za odlocbe tako sodnih organov kot
upravnih organov. Vendar morajo upravni organi ponuditi jamstva glede svoje
nepristranskosti in pravice strank do sodnega nadzora. To tudi pomeni, da policijski
organi ne morejo biti organi izdajatelji (uvodna izjava 13). Ena drzava Clanica je
Komisijo obvestila, da je pristojen Zupan mesta. Druga drZava ¢lanica je sporocila,
da lahko policija kot organ, ki ima pooblastila javne uprave, odredi zacasne
preventivne omejevalne ukrepe in izda potrdila.

V skladu s ¢lenom 18(1), tocka (a)(ii), Uredbe morajo drzave ¢lanice Komisijo
obvestiti o vrstah organov:

e pri katerih je treba uveljavljati zasc¢itni ukrep, odrejen v drugi drZavi €lanici,
in/ali

e ki so pristojni za izvrSitev takega ukrepa.

Od vseh drzav €lanic jih je 12 imenovalo sodis¢a, od katerih so vse razen ene izrecno
imenovale krajevno pristojna sodiS¢a, kot so okrozna sodiS€a, mestna sodisca ali
okrajna sodiSca. V treh drzavah c¢lanicah so pristojni drzavni tozilei, v $tirth drugih
pa sodni izvrSitelj. Poleg tega je osem drzav Clanic za izvrSitev zaS€itnih ukrepov
zadolZilo organe pregona. Zdi se, da je v dveh drzavah ¢lanicah policija neposredno
pristojna za priznavanje potrdil in izvrSevanje zas€itnih ukrepov.

V skladu s ¢lenom 18(1), tocka (a)(iii), Uredbe morajo drzave ¢lanice Komisijo
obvestiti o vrstah organov, ki so pristojni za prilagoditev zas¢itnih ukrepov. Od vseh
drzav ¢lanic jih je 18 izrecno imenovalo krajevno pristojna sodis¢a, kot so okrozna
sodis¢a, mestna sodis¢a, okrajna sodiSca ali predsednik lokalnega sodis¢a. Nadalje so
tri drzave Clanice imenovale sodisca ali sodiSca prve stopnje na splosno, dve drzavi
¢lanici drzavne tozilce in dve drugi sodnega izvrsitelja.
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V skladu s ¢lenom 18(1), tocka (a)(iv), Uredbe morajo drzave ¢lanice Komisijo
obvestiti o vrstah organov, pri katerih se vlozi prosnja za zavrnitev priznanja (in
izvrsitve). Od vseh drzav cClanic jih je 17 izrecno imenovalo krajevno pristojna
sodi§¢a. Stiri drzave ¢lanice pa so sporoéile druge vrste sodi¢, kot so sodis¢a prve
stopnje, prekrSkovna sodisca in pritoZzbena sodisca.

Jezikovna ureditev (¢len 18(1), tocka (b), ¢len 16, ¢len 4(2), tocka (c), in ¢len
53))

Ce je potrebno, mora zas¢itena oseba, ki Zeli uveljavljati za§¢itni ukrep v zaproseni
drzavi Clanici, pristojnim organom predloziti prevod potrdila (¢len 4(2), tocka (c)).
Ta prevod lahko zahteva od drzave ¢lanice izvora (Clen 5(3)).

Potrdilo mora biti prevedeno v enega od uradnih jezikov zaproSene drzave ¢lanice ali
v uradni jezik EU, ki ga je ta drzava clanica sporocila kot sprejemljivega (Clen
16(1)). Drzave ¢lanice so morale te informacije Komisiji sporoc€iti do 11. julija 2014
(¢len 18(1), tocka (b)). Od vseh drzav ¢lanic jih je ta rok upostevalo osem. Do julija
2015 so razen ene vse drzave Clanice, za katere je Uredba zavezujoca, Komisiji
sporocile potrebne informacije.

Od vseh drzav Clanic jih tri sprejemajo potrdila v anglescini, ena pa je Komisijo
obvestila, da eno od okroznih sodiS¢ sprejema potrdila v italijanscini. Poleg tega dve
drzavi ¢lanici sprejemata potrdila v dodatnih jezikih na podlagi vzajemnosti.

Postopkovna jamstva za osebo, ki povzroca tveganje (¢leni 6, 11, 12 in 13)

Uredba doloca posebne zascitne ukrepe za zagotovitev, da se, e zaSCitena oseba
zahteva izdajo potrdila, spostujejo pravice do obrambe osebe, ki povzroca tveganje
(¢len 6). Zlasti mora pristojni organ preveriti, ali je bila oseba, ki povzroca tveganje:

e obvescena o zas¢itnem ukrepu (ali o njegovi prilagoditvi v skladu s ¢lenom
113)),

e obvesCena o zacetku postopka ali

e 1ima pravico do izpodbijanja zasCitnega ukrepa v drZavi ¢lanici izvora.

V petih drzavah clanicah je oseba, ki povzroca tveganje, o zaS€itnem ukrepu
obvescena osebno, po sodnem izvrsitelju ali sodnem uradniku.

V dveh drzavah ¢lanicah je oseba obvescena osebno ali s priporocenim pismom. V
eni drzavi Clanici obvesSCanje poteka samo s priporoenim pismom. V eni drzavi
¢lanici obvesScanje v vecini primerov poteka pisno (elektronsko ali s priporocenim
pismom). Ce je oseba, ki povzroda tveganje, prisotna na obravnavi, se informacije
posredujejo ustno. V eni drzavi €lanici je oseba obvescena z navadnim pismom. V
treh drZavah ¢lanicah lahko policija v nekaterih primerih obvestilo vroci osebno.

V treh drzavah clanicah ni posebnih pravil za obves€anje o potrdilu. Osebo, ki
povzroca tveganje, je mogoce obvestiti na razlicne nacine, na primer z elektronskimi
sredstvi, s priporo¢enim pismom, prek ponudnikov kurirskih storitev ali osebno.

Drzave clanice niso porocale o ponavljajoCih se tezavah pri obves¢anju osebe, ki
povzroca tveganje.

V skladu z Uredbo lahko oseba, ki povzro€a tveganje, sprozi sodni postopek v
zaproSeni drzavi Clanici. Oseba, ki povzroca tveganje, se lahko pritozi zoper
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prilagoditev zai¢itnega ukrepa (¢len 11(5)). V dolocenih primerih!? lahko ta oseba
zahteva tudi zavrnitev priznanja ali izvrSitve zas¢itnega ukrepa (Clen 13(1)).

Ena drzava clanica je predlozila statisticne podatke o postopkih, ki so jih osebe, ki
povzrocajo tveganje, sprozile na sodiS¢u prve stopnje. Leta 2017 je bilo skupno 13
zahtev, leta 2018 28 in leta 2019 13.

Izdaja, obdelava in posredovanje potrdila (¢len 4(1) in ¢len 5(1))

ZascCitena oseba lahko od organa izdajatelja drzave Clanice izvora zahteva, da izda
potrdilo (¢len 5(1)), ter ga naslovi na organe druge drzave ¢lanice za priznanje in
izvrsitev. V skladu s ¢lenom 4(1) Uredbe morajo drzave Clanice priznati zaSCitne
ukrepe, odrejene v drugi drzavi Clanici, ne da bi bil potreben poseben postopek.
Poleg tega morajo biti ti ukrepi neposredno izvrsljivi v zaproSeni drzavi ¢lanici.

Uporaba vecjezi¢nega standardnega obrazca, izdanega v skladu s ¢lenom 5 Uredbe,
vkljuéno z njegovo vsebino, je bila po mnenju vseh osmih drzav ¢lanic, ki so
posredovale povratne informacije o zadevi, zadovoljiva.

Od vseh drzav ¢lanic jih je sedem omogocilo elektronsko posiljanje potrdil. Nadalje
je pet drzav clanic potrdilo, da se potrdila o priznanju zas¢itnih ukrepov v civilnih
zadevah lahko obdelujejo digitalno. Od teh drzav ¢lanic so imele Stiri pozitivne
izkus$nje na tem podrocju, nobena od njih pa ni imela negativnih izkusenj. Nobena
drzava Clanica Komisije ni obvestila o tezavah pri poSiljanju potrdil. Vendar je ena
drzava ¢lanica opozorila, da je treba izpolniti locene standardne obrazce, ¢e gre za
ve¢ oseb. V takih primerih je za izpolnjevanje obrazcev potrebno vec ¢asa.

Nobena drzava clanica ni prijavila ponavljajocih se tezav s postopkom, vklju¢no s
spostovanjem rokov. Nazadnje, §tiri drzave Clanice so sporocile, da nimajo podatkov
ali prakti¢nih izkuSen;.

Popravek ali preklic zas¢itnih ukrepov in potrdil (¢len 14(1) in ¢len 9(1))

Zascitni ukrep je mogoce odloziti, omejiti ali preklicati v drzavi €lanici izvora. V
takSnem primeru lahko zaSCitena oseba ali oseba, ki povzroca tveganje, zahteva
izdajo potrdila za zagotovitev, da se ta sprememba upoSteva v zaproSeni drzavi
¢lanici (Clen 14(1)).

Ce potrdilo vsebuje pisno napako ali je bilo ogitno napa¢no odobreno, lahko
zaSCitena oseba oziroma oseba, ki povzroCa tveganje, zahteva popravek ali preklic
potrdila. Organ izdajatelj lahko to stori tudi na lastno pobudo (€len 9(1)).

Uporaba vecjezi¢nega standardnega obrazca, izdanega v skladu s ¢lenom 14 Uredbe,
vklju¢no z njegovo vsebino, je bila po mnenju vseh osmih drzav ¢lanic, ki so
posredovale povratne informacije o zadevi, zadovoljiva.

Samo ena drzava Clanica je zagotovila informacije o povprecnem casu za preklic ali
popravek in navedla, da je to trajalo od 10 do 14 dni. Poleg tega je ena drzava Clanica
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Ce je takSno priznanje o€itno v nasprotju z javnim redom v zaproSeni drzavi Clanici ali ¢e bi bilo
nezdruzljivo s sodbo, izdano ali priznano v navedeni drzavi ¢lanici.



3.6.

sporocila, da je bilo treba v enem primeru potrdilo popraviti zaradi napake v
izracunu.

V drugi drzavi ¢lanici nacionalna zakonodaja ne doloca roka za popravek ali preklic
potrdila. V tej drzavi Clanici se zadeva raziS¢e med sodno obravnavo, o kateri morajo
biti udelezenci obvesceni vnaprej. Zato se lahko trajanje postopka razlikuje glede na
trajanje teh sodnih postopkov. Nazadnje, devet drzav ¢lanic ni posredovalo podatkov
oziroma so navedle, da niso imele nobenega primera.

OzaveScanje in usposabljanje o izvajanju Uredbe

Od vseh drzav clanic jih je sedem izboljsalo ozavesc¢enost pravosodnih organov in
pravosodnih strokovnjakov o izvajanju Uredbe, zlasti z uporabo informativnih
dopisov, spletnih mest, priro¢nikov in vodnikov, odvetniskih zbornic in smernic.

Usposabljanja o izvajanju Uredbe so bila organizirana v petih drZzavah clanicah.
Vendar se v S$tirih od njih ta usposabljanja niso posebej osredotoc¢ala na Uredbo,
temveC so bila del programov za sodnike in/ali sodne uradnike s splo$nejSim
pregledom.



ZBIRANJE PODATKOV

Komisija je julija 2021 pristojnim organom v drzavah ¢lanicah poslala vprasalnik za
zbiranje podatkov in informacij o izvajanju Uredbe od zacetka njene veljavnosti.
Prejela je odgovore 19 drzav Clanic, od katerih jih je 16 potrdilo, da njihovi pravni
sistemi omogocajo zaS¢itne ukrepe v civilnih zadevah.

Komisija je ugotovila, da je deset drzav ¢lanic (tj. polovica drzav ¢lanic, za katere se
uporablja Uredba) izjavilo, da nimajo razc¢lenjenih statisti¢nih podatkov o zaS¢itnih
ukrepih v civilnih zadevah. Zato te drzave ¢lanice niso mogle zagotoviti podatkov o
Stevilu potrdil, izdanih ali prejetih v skladu z Uredbo. Od vseh drzav Clanic jih je
sedem posredovalo podatke, vendar so navedle izjemno nizke Stevilke tako za izdana
kot za prejeta potrdila (od 1 do 0). V eni drzavi ¢lanici je bilo izdanih 25 potrdil.

Od vseh drzav ¢lanic jih je 14 odgovorilo, da niso imele nobenega primera ali da
nimajo raz¢lenjene statistike o prosnjah za izdajo potrdil, ki so jih prejele kot drzava
¢lanica izvora. Dve drzavi €lanici pa sta sporo€ili, da je njun pristojni organ prejel
eno samo prosnjo za izdajo potrdila, od teh pa je bila ena zavrnjena.

V vprasalniku se je povprasalo tudi o primerih, v katerih so drzave ¢lanice v vlogi
zaproSene drzave Clanice izvrSile zascCitni ukrep na podlagi ¢lena 5 in na koncu ta
ukrep prilagodile. Od vseh drzav ¢lanic jih je pet navedlo, da niso imele nobenega
takSnega primera.

Podobno je pet drzav ¢lanic navedlo, da niso imele nobenega primera, ki bi
vkljuceval pritozbeni postopek zoper prilagoditev zas¢itnega ukrepa.

Skoraj vse drzave Clanice, ki so izpolnile vprasalnik, so navedle, da nimajo znanih
primerov (dve drzavi ¢lanici) zasc¢itnih ukrepov, ki bi bili odlozeni, popravljeni ali
preklicani v skladu s ¢lenom 14 ali ¢lenom 9 Uredbe, oziroma da nimajo raz¢lenjenih
podatkov o takih primerih (devet drzav €lanic). To velja ne glede na to, ali so
delovale kot drzava ¢lanica izvora ali kot zaproSena drzava Clanica. V eni drZavi
¢lanici je bilo eno potrdilo popravljeno v skladu s ¢lenom 9 Uredbe zaradi napake pri
izracunu.

Konéno poro¢ilo POEMS iz leta 2015" in $tudija Evropskega parlamenta iz leta
2017' sta e opozorila na pomanjkanje zanesljivih in javno dostopnih podatkov o
primerih odredb o zasciti v civilnih zadevah. V obeh $tudijah se je porocalo, da
Stevilne drZave Clanice nimajo redne statistike in se lahko zanaSajo le na manjSe
Studije. Poleg tega so posredovane informacije obi¢ajno zajemale doloCene odredbe o
za$citi ali doloc¢ene dele drzave. V Studijah je bilo ugotovljeno, da velike razlike v
podatkih, zbranih v razli¢nih drzavah clanicah, lahko kaZejo, da so bili dejanski
primeri zaSCitnih ukrepov v civilnih zadevah mo¢no podcenjeni. Rezultati ankete iz
leta 2021 so privedli do podobnega zaklju¢ka. Pomanjkanje podatkov, raz¢lenjenih
po drZavah ¢lanicah, katerth pravni sistemi omogocajo zasCitne ukrepe v civilnih
zadevah, predstavlja izziv za dejansko oceno uporabe zascitnih ukrepov v civilnih
zadevah.
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van der Aa, S., idr., op. cit.

Sluzba Evropskega parlamenta za raziskave, op. cit.



ZAKLJUCEK

Nemoteno delovanje Uredbe je kljunega pomena za zagotavljanje popolne in
zanesljive zascite zrtvam kaznivih dejanj v EU, ko uveljavljajo svojo pravico do
prostega gibanja.

Po mnenju zadevnih drzav Clanic je jedro sistema vzajemnega priznavanja,
vzpostavljenega z Uredbo (tj. uporaba vecjezinega standardnega obrazca),
zadovoljivo. Poleg tega se zdi, da drzave Clanice niso imele vecjih tezav pri uporabi
glavnih vidikov Uredbe, kot so tisti glede izdaje, obdelave in posredovanja potrdil,
Vec drzav ¢lanic lahko potrdila posilja elektronsko.

Drzave cClanice prav tako ne porofajo o ponavljajo¢ih se tezavah v zvezi s
postopkovnimi jamstvi za osebo, ki povzroca tveganje. Zlasti v zvezi z obves¢anjem
te osebe o zasCitnih ukrepih drzave ¢lanice uporabljajo razli¢ne postopke, kot so
uradna obvestila s priporo¢enim pismom, z elektronskimi sredstvi ali osebno.

V analizi niso bile ugotovljene tezave v zvezi s popravkom ali preklicem zasc€itnih
ukrepov. Nekatere drzave ¢lanice so navedle, da takih primerov nimajo.

Vendar ta analiza podobno kot porocilo o izvajanju direktive o evropski odredbi o
zaSCiti kaze, da bodo razlike v zakonih in praksah glede nacionalnih zaS¢itnih
ukrepov v EU verjetno preprecile, da bi instrument v celoti uresnicil svoj potencial,
in vplivale na uspeh vzajemnega priznavanja odredb o za$¢iti. Analiza kaze, da je v
nekaterih primerih tezko ugotoviti, ali se uporablja Direktiva ali Uredba. To so na
primer primeri, kadar ena sama odredba o zasciti vkljucuje ve¢ ukrepov razli¢ne
narave (civilne, upravne ali kazenske).

Poleg tega to porocilo kaze, da obstajajo moznosti za izboljSanje ozaveScenosti o
Uredbi v drzavah ¢lanicah. Spodbujanje ozaves€anja ter zagotavljanje informacij in
smernic strokovnim delavcem in deleZznikom na nacionalni ravni bi lahko
pripomogla k boljsi uporabi Uredbe.
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