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1.1.

IVADAS

Bendroji informacija

Reglamentu (ES) Nr. 606/2013 dél apsaugos priemoniy tarpusavio pripazinimo
civilinése bylose' (toliau— Reglamentas) papildoma Direktyva 2011/99/ES dél
Europos apsaugos orderio? (toliau — Direktyva). Reglamentas ir Direktyva yra to
paties teisés akty rinkinio dalys. Reglamentas buvo priimtas 2013 m. birzelio 12 d.
remiantis Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 81 straipsnio 2 dalies a, e ir f
punktais.

Kartu su Direktyva 2012/29/ES, kuria nustatomi biitiniausi nusikaltimy auky teisiy,
paramos joms ir jy apsaugos standartai’ (toliau — Auky teisiy direktyva), Direktyva ir
Reglamentas sudaro nuosekly priemoniy rinkinj. Taip stiprinamos nusikaltimy auky
ir potencialiy nusikaltimy auky teisés ir jy apsauga joms keliaujant arba persikeliant j
kita valstybe nare.

Direktyva ir Reglamentu $io tikslo siekiama suteikiant teisinj pagrinda valstybiy
nariy kompetentingoms valdzios institucijoms pripazinti kitoje valstybéje naréje
iSduotus apsaugos orderius. Pagal Sig teising sistema visos valstybés narés turi
pripazinti ir vykdyti kitoje valstybéje naréje iSduotus apsaugos orderius
baudziamosiose bylose ir apsaugos priemones civilinése bylose.

Kaip reikalaujama Reglamento 21 straipsnyje, Sioje ataskaitoje vertinamas jo
taikymas. Europos Komisija taip pat turi pateikti Europos Parlamentui, Tarybai ir
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui Reglamento taikymo ataskaitg ir
prireikus pasitlymus dél pakeitimy. Nors §i ataskaita tur¢jo biiti pateikta iki 2021 m.
sausio 11d., dél 2020 m. pirmaji pusmet] prasidéjusio COVID-19 pandemijos
protriitkio Komisijai buvo daromas precedento neturintis spaudimas parengti skubius
su COVID-19 susijusius dokumentus. Dé¢l to S$is vertinimas buvo atliktas ir
paskelbtas véliau.

Reglamentu Direktyva papildoma siekiant uZtikrinti, kad ES nusikaltimy auky
apsaugos priemoniy tarpusavio pripazinimo sistemoje nebiity teisiniy spragy. Todél
Si ataskaita turi biiti skaitoma kartu su Direktyvos jgyvendinimo ataskaita, kurig
Komisija paskelbé 2020 m. geguzés 11d.* Kartu Siose ataskaitose iSsamiai
apzvelgiamos bitiniausios ES taikomos taisyklés, susijusios su valstybiy nariy
kompetentingy valdzios institucijy atliekamu apsaugos priemoniy tarptautiniu
pripaZinimu ir vykdymu.

2013 m. birzelio 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 606/2013 dél apsaugos
priemoniy tarpusavio pripazinimo civilinése bylose (OL L 181, 2013 6 29, p. 4).

2011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/99/ES dél Europos apsaugos
orderio (OL L 338, 2011 12 21, p. 2).

2012 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2012/29/ES, kuria nustatomi biitiniausi
nusikaltimy auky teisiy, paramos joms ir jy apsaugos standartai ir kuria pakei¢iamas Tarybos pamatinis
sprendimas 2001/220/TVR (OL L 315, 2012 11 14, p. 57).

Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai dél 2011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos 2011/99/ES dél Europos apsaugos orderio jgyvendinimo (COM(2020) 187 final,
2020 05 11).



Reglamento tikslas ir pagrindiniai elementai

Reglamentu siekiama uztikrinti, kad fizinis asmuo, kuriam vienoje valstybéje naréje
taikoma apsaugos priemoné civilinése bylose, galéty ir toliau naudotis tokia apsauga
persikeldamas arba keliaudamas ] kitg valstybe nar¢. Be to, Reglamentu siekiama
apsaugoti pavojy kelian¢io asmens teises | gynyba.

Todél Reglamentu nustatomos valstybése narése paskirty apsaugos priemoniy
tarpusavio pripazinimo taisyklés. Siomis taisyklémis kompetentingoms valdZzios
institucijoms sudaromos sglygos uztikrinti nuolating apsauga visoje ES taikant
paprastg ir greita mechanizmg.

Reglamentas taikomas nacionalinéms apsaugos priemonéms civilinése bylose,
paskirtoms civilinio ir administracinio proceso metu. Kalbant konkreciau, jis
taikomas priemonéms, kuriomis nustatomi jpareigojimai asmeniui, kelianCiam
pavojy kito asmens fizinei ar psichinei nelieCiamybei, ir kuriy tikslas yra apsaugoti ta
kita asmenj. Reglamentas taikomas visoms aukoms. | ji itrauktos trijy riisiy
dazniausiai taikomos nacionalinés apsaugos priemongés:

e draudimas lankytis vietose, kuriose gyvena, dirba, biina arba reguliariai
lankosi saugomas asmuo, arba to lankymosi reguliavimas;

e draudimas bet kokiu biidu susisiekti su saugomu asmeniu arba tokiy rySiy
reguliavimas ir

e draudimas priartéti prie saugomo asmens arciau nei nustatytu atstumu arba
tokio priartéjimo reguliavimas.

Apsaugos priemonémis daugiausia siekiama uzkirsti kelig bet kokiy rasiy:
e smurtui dél lyties;
e smurtui Seimoje arba

e smurtui artimoje aplinkoje, pavyzdZiui, fiziniam smurtui, priekabiavimui,
seksualinei agresijai, persekiojimui, bauginimui ar kity raSiy netiesioginei
prievartai.

Tokiy nusikaltimy aukoms kyla itin didelé antrinés ir pakartotinés viktimizacijos,
bauginimo ir kerSto grésmé. PraktiSkai apsaugos priemonés daugiausia nustatomos
siekiant apsaugoti moteris.

Apsaugos orderiais paprastai nustatomi gana nedideli pavojy kelianc¢io asmens
judéjimo laisvés apribojimai. Apsaugos orderiy iSdavimui ir stebéjimui paprastai
nereikalingos didelés finansinés investicijos. Vis délto jie gali padéti sumaZinti
smurtg ir uzkirsti jam kelig.

Praktiskai asmuo, kuriam suteikiama apsauga pagal vieng ar kelias nacionalines
apsaugos priemones (toliau — saugomas asmuo), pateikia praSymg valstybés narés,
kurioje apsaugos priemonés buvo paskirtos, valdzios institucijai (toliau —
1Sduodancioji valdzios institucija). Jei §$is praSymas patenkinamas, tos valstybés narés
(toliau — kilmés valstybé naré) iSduodancioji valdzios institucija iSduoda pazyma.
Paskui i8duodancioji valdZios institucija §ig pazyma perduoda kitos valstybés narés
(toliau — valstybe naré, | kurig kreipiamasi) kompetentingai valdZzios institucijai, kad
apsaugos priemon¢s biity pripaZintos ir taitkomos valstybés narés, j kurig kreipiamasi,

van der Aa, S., Niemi, J., Sosa, L., Ferreira, A., Baldry, A. (2015), Mapping the legislation and
assessing the impact of protection orders in the European Member States.



1.3.

teritorijoje. Kad saugomas asmuo biity toliau saugomas valstybés narés, 1 kurig
kreipiamasi, teritorijoje, tos valstybés narés kompetentinga valdzios institucija gali
priimti bet kokia panasSiu atveju pagal nacionaling teis¢ numatytg priemong. Valstybé
naré, ] kurig kreipiamasi, aukai turi suteikti tokio pat lygio apsauga, kokia suteikty j
panasia padét] patekusiems savo pilieCiams.

Pazyma dél apsaugos priemoniy civilinése bylose iSduodama naudojant daugiakalbj
standartinj $ablong, kuris buvo patvirtintas véliau priimtu jgyvendinimo aktu®. Kitos
valstybés narés turi pripazinti §ig pazyma netaikydamos jokios papildomo tikrinimo
procediiros. Pazyma turi buti vykdoma tiesiogiai, t. y. saugomas asmuo gali prasyti
valstybés narés, | kurig kreipiamasi, valdzios institucijy tiesiogiai taikyti apsaugos
priemones.

Nuo 2015 m. sausio 11 d. Reglamentas tiesiogiai taikomas visose valstybése narése,
iSskyrus Danija.

Ataskaitos tikslas ir apréptis

Komisijos analiz¢ daugiausia grindziama tiesiogine i§ valstybiy nariy gauta
informacija. Komisija pirminius duomenis gavo i§ valstybiy nariy pagal 18 straipsnio
1 dalj pateikty pranesimy. Siuose pranesimuose i§vardytos kompetentingos valdzios
institucijos ir pagal Reglamentg priimtinos kalbos. Be to, Komisija iSnagringjo
atsakymus ] klausimyno apie Reglamento taikyma nuo jo jsigaliojimo klausimus.
2021 m. liepos mén. Komisija iSsiunt¢ §j klausimyng valstybiy nariy
kompetentingoms valdZios institucijoms, ir 19 valstybiy nariy pateiké atsakymus. I§
visy valstybiy nariy 16 valstybiy nariy patvirtino, kad pagal jy teising sistemg galima
skirti apsaugos priemones civilinése bylose. Naudodamasi e. teisingumo portalu,
Komisija surinko papildomos informacijos apie valstybiy nariy kompetentingas
valdzios institucijas.

Rengdama $§ig ataskaita Komisija naudojosi dviem papildomais tyrimais, kuriais
papildomi i§ valstybiy nariy gauti duomenys. Kalbant konkreciau, Komisija rémési
Europos Parlamento 2017 m. paskelbtu tyrimu. Atliekant §j tyrimg buvo vertinama,
kaip jgyvendinama Direktyva, ir kartu nagrin¢jamas apsaugos priemoniy tarpusavio
pripazinimo civilinése bylose veikimas’. Komisija taip pat i$samiai i$nagrinéjo
2012-2014 m. Komisijos programos DAPHNE léSomis finansuoto projekto POEMS
galutin] tyrimg. Atliekant §j tyrimg buvo apZvelgti teisés aktai ir jvertintas apsaugos
orderiy poveikis valstybése narése®.

Sioje ataskaitoje daugiausia démesio skiriama pagrindinéms Reglamento nuostatoms,
kurios yra labai svarbios sklandZiam apsaugos priemoniy tarpusavio pripaZinimo
civilinése bylose veikimui visoje ES.

Sios nuostatos apima jpareigojima pranesti, kokiy rasiy valdZios institucijos yra
kompetentingos Reglamento taikymo sri¢iai priskiriamais klausimais, nurodant:

2014 m. rugséjo 2 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) Nr. 939/2014, kuriuo nustatomos
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 606/2013 dél apsaugos priemoniy tarpusavio
pripazinimo civilinése bylose 5 ir 14 straipsniuose nurodyty pazymy formos (OL L 263, 2014 9 3,
p. 10).

Europos Parlamento tyrimy tarnyba, European protection order — Study, PE 603.272, 2017 m.
rugséjo men.
(http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/603272/EPRS_STU(2017)603272 EN.pd
i)

van der Aa, S. et al., op. cit.
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e valdzios institucijas, kurios yra kompetentingos iSduoti pazymas dél apsaugos
priemoniy civilinése bylose;

e valdzios institucijas, kuriy turi biiti praSoma taikyti kitoje valstyb¢je nar¢je
paskirta apsaugos priemone (ir kurios yra kompetentingos vykdyti tokia
priemong);

e valdzios institucijas, kurios yra kompetentingos atlikti apsaugos priemoniy
patikslinima, ir

e valdzios institucijas, kurioms turi buti pateiktas prasymas del atsisakymo
pripazinti.
Sioje ataskaitoje taip pat nagrin¢jami tokie klausimai kaip:
e valstybése narése taikoma kalby vartojimo tvarka;
e jpareigojimas gerbti pavojy kelian¢io asmens teises | gynyba;

e pazymy dél apsaugos priemoniy civilinése bylose iSdavimas, tvarkymas ir
perdavimas ir

e pazymy dél apsaugos priemoniy civilinése bylose taisymas ir panaikinimas.

BENDRAS VERTINIMAS

Ataskaita apima visas valstybes nares, kurioms Reglamentas yra privalomas’.

Kilmés valstybés narés iSduodanciosios valdzios institucijos gali paskirti apsaugos
priemones civilinése bylose, pavyzdziui, nustatyti draudima priartéti prie kito asmens
arCiau nei nustatytu atstumu. Pagal Reglamento 14 konstatuojamaja dalj valstybé
nare, | kurig kreipiamasi, turi pripaZzinti tokias priemones kaip apsaugos priemones
civilinése bylose.

Be to, civiliniy byly sgvoka turi biti aiSkinama savarankiSkai. Apsaugos priemon¢
skirianti valdZios institucija gali buti civilinio, administracinio ar baudZiamojo
pobiidzio. Vis délto vertinant, ar apsaugos priemoné yra civilinio pobudzio, toks
skirianCiosios valdZios institucijos pobiidis néra svarbus, jeigu pats sprendimas
susijes su civilinémis bylomis (10 konstatuojamoji dalis).

Reglamente atsizvelgiama ] skirtingas valstybiy nariy teisines tradicijas ir juo
nedaromas poveikis nacionalinéms sistemoms, taikomoms skiriant apsaugos
priemones. Tai reiskia, kad juo valstybés narés néra jpareigojamos keisti nacionaliniy
sistemy, kad biity galima skirti apsaugos priemones civilinése bylose. Juo valstybés
narés taip pat nejpareigojamos Reglamento taikymo tikslais nustatyti apsaugos
priemoniy civilinése bylose (12 konstatuojamoji dalis).

Komisija i§ 16 valstybiy nariy gavo patvirtinima, kad pagal jy teisines sistemas
galima skirti apsaugos priemones civilinése bylose. IS visy valstybiy nariy keturios
valstybés narés patvirtino, kad jose neskiriamos apsaugos priemonés civilinése
bylose arba neiSduodamos Reglamente nurodytos pazymos. Komisija j tai atsizvelge
rengdama §ig ataskaita,

| ataskaitg nejtraukta Jungtiné Karalysté, nes analizei, kuria grindziama ataskaita, reikalingi duomenys
apie Reglamento jgyvendinimg buvo surinkti Siai Saliai iSstojus iS ES ir pasibaigus pereinamajam
laikotarpiui, kuriuo Reglamentas dar buvo taikomas Jungtiné¢je Karalystéje.
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Todel Sioje ataskaitoje padétis valstybése narése apzvelgiama tiek, kiek jose
praktiSkai taikomas Reglamentas. Ataskaitoje taip pat atsizvelgiama j Reglamento 12
konstatuojamaja dalj.

2015 m. projekto POEMS galutinéje ataskaitoje!® ir 2017 m. Europos Parlamento
tyrime!! nustatyta, kad visose valstybése narése numatyta galimybé isduoti tam tikry
rusiy apsaugos orderius baudziamosiose arba civilinése bylose. Vis délto atlikus abu
tyrimus taip pat nustatyta, kad visoje ES labai skiriasi apsaugos orderio jstatymai ir
suteikiamos apsaugos lygiai, o tai gali trukdyti sklandziam Direktyvos ir
Reglamento, kurie kartu sudaro ES teising sistema, veikimui.

Atrodo, kad dauguma valstybiy nariy palaiko sistema, pagal kurig apsaugos
priemongs skiriamos arba baudZiamojo proceso, arba civilinio ar administracinio
proceso tvarka. Kitose valstybése narése aukos gali naudotis civiliniy ir baudziamyjy
priemoniy deriniu.

Tam tikrais atvejais valstybiy nariy kompetentingoms valdzios institucijoms gali biiti
sudétinga nustatyti, ar taikoma Direktyva, ar Reglamentas. Tokia padétis gali
susiklostyti tuomet, kai pagal vieng apsaugos orderj taikomos kelios jvairaus
pobudzio priemonés (civilinés, administracinés ar baudziamosios).

Todel ir 2015 m. projekto POEMS galutingje ataskaitoje, ir 2017 m. Europos
Parlamento tyrime teigiama, kad faktiSkai apsaugos priemoniy naudojimas civilinése
ir baudZiamosiose bylose ir jy taikymo biidai visoje ES yra labai skirtingi.

KONKRETUS VERTINIMAS

Kompetentingos valdZios institucijos (18 straipsnio 1 dalies a punktas)

Reglamento 18 straipsnio 1 dalies a punkte reikalaujama, kad valstybés narés
informuoty Komisijg, kokiy riisiy valdzios institucijos yra kompetentingos
Reglamente nurodytais klausimais. Iki 2015 m. liepos mén. visos valstybés nareés,
kurioms Reglamentas yra privalomas, iSskyrus vieng valstybe narg, pateike Komisijai
reikiamg informacija.

Pagal Reglamento 5 straipsnio 1 dal} saugomo asmens praSymu kilmés valstybés
narés i8duodancioji valdZios institucija turi i8duoti paZyma naudodama daugiakalbe
standarting formg. 18 straipsnio 1 dalies a punkto i1 papunktyje reikalaujama, kad
valstybés narés praneSty Komisijai, kokiy kategorijy valdzios institucijos yra
kompetentingos skirti apsaugos priemones ir iSduoti pazymas.

IS visy valstybiy nariy, kurioms taikomas Reglamentas, 20 valstybiy nariy pranese,
kad institucijos, kompetentingos skirti ir taikyti apsaugos priemones civilinése
bylose, yra geografiniu pozitiriu kompetentingi teismai. Sioms institucijoms
priskiriami pirmosios instancijos teismai, apeliaciniai teismai ir aukS¢iausieji teismai.
IS visy valstybiy nariy penkios valstybés narés aiskiai nurodé Seimos teismus arba
teismy Seimos byly skyrius, o viena valstybé nar¢ — darbo teismg. Be to, keturios
valstybés narés pranese, kad kompetentingy valdzios institucijy funkcijas atlieka ir
prokurorai.

van der Aa, S. et al., op. cit.
Europos Parlamento tyrimy tarnyba, op. cit.
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Siekiant atsizvelgti | tai, kad valstybése narése apsaugos priemones civilinése bylose
skiria jvairiy rii$iy valdzios institucijos, Reglamentas taikomas tiek teisminiy, tiek
administraciniy institucijy priimtiems sprendimams. Vis délto administracinés
institucijos turi uztikrinti savo nesaliSkuma ir Saliy teis¢ j teisming perziiirg. Tai taip
pat reiskia, kad policijos institucijos negali biiti iSduodanciosios valdzios institucijos
(13 konstatuojamoji dalis). Viena valstybé naré¢ pranes¢é Komisijai, kad
kompetentinga valdzios institucija yra miesto meras. Kita valstybé naré pranesé, kad
policija, kaip institucija, kuriai suteikti vieSojo administravimo jgaliojimai, gali skirti
laikinas prevencines ribojamasias priemones ir iSduoti pazymas.

Reglamento 18 straipsnio 1 dalies a punkto ii papunktyje reikalaujama, kad valstybés
narés pranesty Komisijai:

e kokiy rusiy valdzios institucijy turi buiti prasoma taikyti kitoje valstybéje
naréje paskirtg apsaugos priemong ir (arba)

e kokios valdzios institucijos yra kompetentingos vykdyti tokig priemoneg.

IS visy valstybiy nariy 12 valstybiy nariy paskyré teismus, o i§ $iy visos valstybés
narés, iSskyrus vieng valstybe narg, aiSkiai paskyré geografiniu pozilriu
kompetentingus teismus, pavyzdziui, apylinkiy teismus, miesto teismus arba
apskriciy teismus. Trijose valstybése narése kompetentingos valdzios institucijos yra
prokurorai, o kitose keturiose valstybése narése — antstoliai. Be to, aStuoniose
valstybése narése apsaugos priemoniy vykdyma uztikrina teisésaugos institucijos.
Atrodo, kad dviejose valstybése narése uz pazymy pripazinimg ir apsaugos
priemoniy vykdymo uZztikrinimg tiesiogiai atsakinga policija.

Reglamento 18 straipsnio 1 dalies a punkto iii papunktyje reikalaujama, kad
valstybés narés praneSty Komisijai, kokiy rusiy valdzios institucijos yra
kompetentingos atlikti apsaugos priemoniy patikslinima. I§ visy valstybiy nariy 18
valstybiy nariy aiSkiai paskyré geografiniu poZiliriu kompetentingus teismus,
pavyzdZiui, apylinkiy teismus, miesty teismus, apskriciy teismus arba vietos teismy
pirmininkus. Be to, trys valstybés narés paskyré teismus arba pirmosios instancijos
teismus apskritai, dvi valstybés narés — prokurorus, o dar dvi valstybés narés —
antstolius.

Galiausiai Reglamento 18 straipsnio 1 dalies a punkto iv papunktyje reikalaujama,
kad valstybés narés praneSty Komisijai, kokiy rtsiy valdzios institucijoms turi biti
pateiktas praSymas dél atsisakymo pripazinti (ir vykdyti) apsaugos priemong. IS visy
valstybiy nariy 17 valstybiy nariy aiSkiai paskyré geografiniu pozilriu
kompetentingus teismus. Kita vertus, keturios valstybés narés pranes¢ apie kity rasiy
teismus, pavyzdziui, pirmosios instancijos teismus, baudZiamyjy nusizengimy
teismus ir apeliacinius teismus.

Kalby vartojimo tvarka (18 straipsnio 1 dalies b punktas, 16 straipsnis, 4
straipsnio 2 dalies ¢ punktas ir 5 straipsnio 3 dalis)

Prireikus saugomas asmuo, kuris nori, kad valstybéje naréje, | kurig kreipiamasi, buty
taikoma apsaugos priemone, turi pateikti kompetentingoms valdZios institucijoms
pazymos vertimg rastu (4 straipsnio 2 dalies ¢ punktas). Saugomas asmuo gali
prasyti, kad §j vertimg rastu pateikty kilmés valstybé naré (5 straipsnio 3 dalis).

Pazyma turi buti iSversta | vieng i§ valstybés narés, | kurig kreipiamasi, valstybiniy
kalby arba | ES oficialigjg kalbg, kurig ta valstybé naré nurodé kaip priimting (16
straipsnio 1 dalis). Valstybés narés tur¢jo iki 2014 m. liepos 11 d. Sig informacija
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pateikti Komisijai (18 straipsnio 1 dalies b punktas). I visy valstybiy nariy aStuonios
valstybés narés laikési Sio termino. Iki 2015 m. liepos meén. visos valstybés narés,
kurioms Reglamentas yra privalomas, i§skyrus vieng valstybe nare, pateiké Komisijai
reikiamg informacijg.

IS visy valstybiy nariy trys valstybés narés priima angly kalba parengtas pazymas, o
viena valstybé naré¢ informavo Komisijg, kad viename i§ jos apylinkés teismy
prilmamos italy kalba parengtos pazymos. Be to, dvi valstybés narés pagal
abipusiSkumo principg priima papildomomis kalbomis parengtas pazymas.

Pavojuy keliantiems asmenims taikomos procediirinés garantijos (6, 11, 12 ir 13
straipsniai)

Reglamente numatytos konkrecios apsaugos priemonés, kuriomis siekiama uztikrinti,
kad saugomam asmeniui paprasius iSduoti pazyma bty gerbiamos pavojy keliancio
asmens teisés | gynyba (6 straipsnis). Visy pirma, kompetentinga valdzios institucija
turi patikrinti, ar:

e pavojy kelian¢iam asmeniui buvo pranesta apie apsaugos priemong (arba apie
jos patikslinima, kaip nurodyta 11 straipsnio 3 dalyje);

e pavojy keliantis asmuo buvo informuotas apie pradéta procesa arba

e ar pavojy keliantis asmuo turi teis¢ uzginCyti apsaugos priemong kilmés
valstybéje nar¢je.

Penkiose valstybése narése antstolis arba teismo pareiglinas pavojy kelian¢iam
asmeniui asmeniskai pranesa apie apsaugos priemong.

Dviejose valstybése narése asmeniui praneSama asmeniskai arba registruotu laiSku.
Vienoje valstyb¢je nar¢je praneSama tik registruotu laiSku. Vienoje valstybéje naréje
daugeliu atvejy praneSimai pateikiami raStu (elektroniniu biidu arba registruotu
laiSku). Jei pavojy keliantis asmuo dalyvauja teismo posédyje, informacija
pateikiama ZodZiu. Vienoje valstybéje naréje asmuo informuojamas jprastu pasto
laiSku. Trijose valstybése narése policija tam tikrais atvejais gali asmeniskai jteikti
praneSima.

Trijose valstybése narése néra konkre€iy praneSimo apie pazyma taisykliy. Pavojy
keliantis asmuo gali biiti informuojamas jvairiais biidais, pavyzdziui, elektroninémis
priemonémis, registruotu laiSku, pasitelkiant kurjeriy paslaugy teikéjus arba
asmeniskai.

Valstybés narés neprane$¢ apie jokias pasikartojan€ias problemas, susijusias su
pavojy kelian¢iy asmeny informavimu.

Pagal Reglamentg pavojy keliantis asmuo valstybéje naréje, | kurig kreipiamasi, gali
imtis teisminiy veiksmy. Pavojy keliantis asmuo gali pateikti skundg dél apsaugos
priemonés patikslinimo (11 straipsnio 5 dalis). Tam tikrais atvejais'? §is asmuo taip
pat gali praSyti, kad bty atsisakoma pripazZinti ar vykdyti apsaugos priemon¢ (13

straipsnio 1 dalis).

Jeigu toks pripazinimas akivaizdZziai prieStarauja valstybés narés, j kurig kreipiamasi, vieSajai tvarkai
arba jeigu jis biity nesuderinamas su toje valstybéje naréje priimtu ar pripaZintu teismo sprendimu.
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Viena valstybé naré pateiké statistinius duomenis apie veiksmus, kuriy pavojy
keliantys asmenys émési pirmosios instancijos teismuose. 2017 m. buvo pateikta i
viso 13 prasymy, 2018 m. — 28 praSymai, o 2019 m. — 13 praSymy.

Pazymos iSdavimas, tvarkymas ir perdavimas (4 straipsnio 1 dalis ir 5
straipsnio 1 dalis)

Saugomas asmuo gali praSyti kilmés valstybés narés iSduodanciosios valdzios
institucijos iSduoti pazyma (5 straipsnio 1 dalis) ir ja perduoti kitos valstybés narés
valdzios institucijoms, kad Sios ja pripazinty ir vykdyty. Pagal Reglamento 4
straipsnio 1 dalj valstybés narés turi pripazinti kitoje valstybéje nar¢je paskirtas
apsaugos priemones nereikalaudamos jokios specialios procediiros. Be to, Sios
priemongs turi buti tiesiogiai vykdomos valstyb¢je naréje, i kurig kreipiamasi.

Visos aStuonios valstybés narés, pateikusios informacijg Siuo klausimu, mano, kad
pagal Reglamento 5 straipsnj iSduodamos daugiakalbés standartinés formos veikimas
ir jos turinys yra tinkami.

IS visy valstybiy nariy septyniose valstybése narése pazymas galima perduoti
elektroniniu biidu. Be to, penkios valstybés narés patvirtino, kad pazymas dél
apsaugos priemoniy pripazinimo civilinése bylose galima tvarkyti skaitmeniniu
budu. IS Siy valstybiy nariy keturiy valstybiy nariy patirtis Siuvo klausimu buvo
teigiama, o neigiamos patirties neturéjo né viena valstybé naré. N¢ viena valstybé
nar¢ neprane$¢ Komisijai apie problemas, susijusias su pazymy perdavimu. Vis délto
viena valstybé naré pazyméjo, kad tais atvejais, kai priemonés taikomos daugiau kaip
vienam asmeniui, turi biiti pildomos atskiros standartinés formos. Tokiais atvejais
formoms uzpildyti prireikia daugiau laiko.

N¢ viena valstybé nar¢ nepranesé apie jokias pasikartojancias su procediira, jskaitant
terminy laikymasi, susijusias problemas. Galiausiai keturios valstybés narés nurode,
kad neturi duomeny arba praktinés patirties.

Apsaugos priemoniy ir pazymy taisymas ar panaikinimas (14 straipsnio 1 dalis
ir 9 straipsnio 1 dalis)

Apsaugos priemoné kilmés valstybéje naréje gali biiti sustabdyta, apribota arba
panaikinta. Tokiu atveju saugomas asmuo arba pavojy keliantis asmuo, siekdamas
uztikrinti, kad ] $; pasikeitimg bty atsizvelgiama valstybéje naréje, | kurig
kreipiamasi, gali prasyti iSduoti paZyma (14 straipsnio 1 dalis).

Jei paZzymoje jsivele kanceliariné klaida arba ji buvo aiskiai klaidingai iSduota,
saugomas asmuo arba pavojy keliantis asmuo gali prasyti paZymga iStaisyti arba
panaikinti. ISduodancioji valdzios institucija taip pat gali tai padaryti savo iniciatyva
(9 straipsnio 1 dalis).

Visos astuonios valstybés narés, pateikusios informacijg Siuo klausimu, mano, kad
pagal Reglamento 14 straipsnj iSduodamos daugiakalbés standartinés formos
veikimas ir jos turinys yra tinkami.

Tik viena valstybé nar¢ pateiké informacija apie vidutinj panaikinimo arba iStaisymo
laikg ir nurodé, kad tai trunka 10—14 dieny. Be to, viena valstybé naré pranesé, kad
vienu atveju pazyma tur¢jo biiti iStaisyta dél skaiciavimo klaidos.
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Kitoje valstyb¢je naréje nacionalinés teisés aktuose nenustatytas joks pazymy
itaisymo ar panaikinimo terminas. Sioje valstybéje naréje Sis klausimas
nagrin¢jamas teismo posédzio, apie kurj dalyviams turi biti praneSama i§ anksto,
metu. Todé¢l procediiros trukmé gali skirtis priklausomai nuo to teismo proceso
trukmés. Galiausiai devynios valstybés narés nepateiké duomeny arba nurodé, kad
jose tokiy atvejy nebuvo.

Informuotumo didinimas ir mokymas Reglamento jgyvendinimo klausimais

IS visy valstybiy nariy septyniose valstybése narése buvo didinamas teisminiy
institucijy ir teisminiy institucijy specialisty informuotumas apie Reglamento
jgyvendinimg, visy pirma pasitelkiant informacinius laiskus, interneto svetaines,
zinynus ir vadovus, advokaty asociacijas ir gaires.

Penkiose valstybése narése buvo surengti mokymo kursai Reglamento jgyvendinimo
klausimais. Vis délto keturiose i§ Siy valstybiy nariy Sie kursai buvo ne konkreciai
skirti Reglamentui, o greiiau viena i§ teis€¢jams ir (arba) teismo pareigiinams skirty
bendresnio pobiidZio programy daliy.



DUOMENU RINKIMAS

2021 m. liepos mén. Komisija, siekdama surinkti duomenis ir informacijg apie
Reglamento jgyvendinimg nuo jo jsigaliojimo, valstybiy nariy kompetentingoms
valdzios institucijoms i$siunté klausimyna. Komisijai atsakymus pateiké 19 valstybiy
nariy ir i8 jy 16 valstybiy nariy patvirtino, kad pagal jy teisines sistemas galima skirti
apsaugos priemones civilinése bylose.

Komisija nustaté, kad 10 valstybiy nariy (t. y. pusé valstybiy nariy, kurioms taikomas
Reglamentas) pareiské neturincios suskirstyty statistiniy duomeny apie apsaugos
priemones civilinése bylose. Todél tos valstybés narés negal¢jo pateikti duomeny
apie tai, kiek pazymy buvo iSduota ir gauta pagal Reglamenta. IS visy valstybiy nariy
duomenis pateiké septynios valstybés narés, taciau jos nurodé iSdavusios ir gavusios
labai mazai pazymy (0—1 pazyma). Vienoje valstybéje naréje buvo iSduotos 25
pazymos.

IS visy valstybiy nariy 14 valstybiy nariy nurodé nesusidiirusios su atvejais, kai joms,
kaip kilmés valstybéms naréms, biity pateikti praSymai iSduoti pazymas, arba
neturincios suskirstyty statistiniy duomeny Siuo klausimu. Kita vertus, dvi valstybés
narés praneseé, kad kiekvienos i$ jy atitinkamai kompetentingai valdZios institucijai
buvo pateikta po vieng praSyma iSduoti pazyma, i§ kuriy vienas prasymas buvo
atmestas.

Klausimyne taip pat buvo teiraujamasi apie atvejus, kai valstybés narés, veikdamos
kaip valstybés narés, ] kurias kreipiamasi, jgyvendino apsaugos priemong
pasinaudodamos 5 straipsnyje nurodyta pazyma ir galiausiai turéjo tg priemong
patikslinti. IS visy valstybiy nariy penkios valstybés narés nurod¢, kad tokiy atvejy
nebuvo.

Be to, penkios valstybés narés nurod¢, kad taip pat nebuvo atvejy, kai dél apsaugos
priemonés patikslinimo biity pateiktas skundas.

Beveik visos ] klausimyno klausimus atsakiusios valstybés narés nurodé, kad joms
nezinoma apie atvejus, kai apsaugos priemonés buvo sustabdytos, iStaisytos arba
panaikintos pagal Reglamento 14 straipsnj arba 9 straipsnj (dvi valstybés narés), arba
kad jos neturi suskaidyty duomeny apie tokius atvejus (devynios valstybés narés).
Taip yra nepriklausomai nuo to, ar jos veiké kaip kilmés valstybés narés, ar kaip
valstybés narés, ] kurias kreipiamasi. Vienoje valstybéje nar¢je viena pazyma pagal
Reglamento 9 straipsnj buvo iStaisyta dél skai¢iavimo klaidos.

2015 m. projekto POEMS galutinéje ataskaitoje'® ir 2017 m. Europos Parlamento
tyrime'* jau atkreiptas démesys j tai, kad triiksta patikimy ir vieSai prieinamy
duomeny apie iSduodamus apsaugos orderius civilinése bylose. Abiejuose tyrimuose
teigiama, kad daugelyje valstybiy nariy truksta reguliariy statistiniy duomeny ir kad
jos gali remtis tik atsitiktiniais tyrimais. Be to, pateikta informacija paprastai apima
tik tam tikry riisiy apsaugos orderius arba tam tikrus Salies regionus. Atlikus Siuos
tyrimus padaryta iSvada, kad, atsizvelgiant | didelius jvairiose valstybése narése
surinkty duomeny skirtumus, galima daryti prielaida, jog tikrasis apsaugos priemoniy
civilinése bylose taikymo mastas 1§ esmeés nepakankamai jvertintas. 2021 m. atliktos

van der Aa, S. et al., op. cit.
Europos Parlamento tyrimy tarnyba, op. cit.
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apklausos iSvados buvo panaSios. Kadangi valstybés narés, kuriy teisés sistemose
numatyta apsaugos priemoniy civilinése bylose, néra pateikusios suskaidyty
duomeny, sunku tiksliai jvertinti tokiy apsaugos priemoniy taikymo situacija.

ISVADA

Sklandus Reglamento veikimas yra labai svarbus siekiant uztikrinti visapusiska ir
patikimag nusikaltimy auky apsaugg ES joms naudojantis savo laisvo judéjimo teise.

Atitinkamy valstybiy nariy nuomone, Reglamentu nustatytos tarpusavio pripazinimo
sistemos pagrindas (t. y. daugiakalbés standartinés formos veikimas) yra tinkamas.
Be to, atrodo, kad valstybéms naréms nekilo jokiy didesniy problemy taikant
pagrindines Reglamento nuostatas, kaip antai susijusias su pazymy iSdavimu,
tvarkymu ir perdavimu. Keliose valstybése narése pazymos gali biiti siunc¢iamos
elektroniniu budu.

Valstybés narés taip pat nepranesé¢ apie daznesnes problemas taikant procesines
garantijas pavojy kelianiam asmeniui. Visy pirma, kalbant apie S$io asmens
informavima apie apsaugos priemones, valstybés narés taiko skirtingas procediras:
pranesa registruotu laisku, elektroniniu biidu arba asmeniskai.

Analizé neatskleidé problemy, susijusiy su apsaugos priemoniy ir pazymy taisymu ar
panaikinimu. Kai kurios valstybés narés nurod¢, kad tokiy atvejy nebuvo.

Taciau, kaip ir Europos apsaugos orderio jgyvendinimo ataskaitoje, atlikus analize
padaryta iSvada, kad jstatymy dél apsaugos priemoniy civilinése bylose ir susijusios
praktikos skirtumy ES greiciausiai nepavyks iSnaudoti visy Sios priemonés teikiamy
galimybiy ir pasiekti rezultaty, kuriuos duoty apsaugos orderiy tarpusavio
pripazinimas. Tam tikrais atvejais gali biiti sudétinga nustatyti, ar taikoma Direktyva,
ar Reglamentas. Taip atsitinka tuomet, kai pagal vieng apsaugos orderj taikomos
kelios jvairaus pobudzio priemonés (civilinés, administracinés ar baudZiamosios).

Be to, i§ Sios ataskaitos matyti, kad valstybése narése yra galimybiy didinti
informuotuma apie Reglamentg. Skatinant didinti informuotuma ir teikiant
informacija bei gaires specialistams ir suinteresuotiesiems subjektams nacionaliniu
lygmeniu bty galima geriau iSnaudoti Reglamento teikiamas galimybes.
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