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JOHDANTO

Tausta

Yksityisoikeuden alalla maéérdttyjen suojelutoimenpiteiden  vastavuoroisesta
tunnustamisesta annetulla asetuksella (EU) N:o 606/2013!, jiljempini ’asetus’,
tdydennetddn  eurooppalaisesta  suojelumiddrdyksestd  annettua  direktiivid
2011/99/EU?,  jiljempdnd  ’direktiivi’.  Molemmat ovat osa  samaa
lainsdddantopakettia. Asetus annettiin 12. kesdkuuta 2013 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 81 artiklan 2 kohdan a, e ja f alakohdan perusteella.

Direktiivi ja asetus muodostavat yhdessé rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua
koskevista vihimmiisvaatimuksista annetun direktiivin 2012/29/EU? (uhrien
oikeuksia koskeva direktiivi) kanssa johdonmukaisen toimenpidekokonaisuuden.
Silla vahvistetaan rikoksen uhrien ja mahdollisten uhrien oikeuksia ja suojelua
heiddn matkustaessaan tai muuttaessaan toiseen jasenvaltioon.

Direktiivilld ja asetuksella pyritddn saavuttamaan timé tavoite tarjoamalla
oikeusperusta, jonka perusteella jdsenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset voivat
tunnustaa toisessa jisenvaltiossa annetut suojelumiirdykset. Tdmén oikeudellisen
kehyksen mukaisesti kaikkien jidsenvaltioiden on tunnustettava ja pantava tdytintoon
muissa jisenvaltioissa annetut rikosoikeuden alan suojelumédrdykset ja ndissd
jasenvaltioissa méarityt yksityisoikeuden alan suojelutoimenpiteet.

Tédssd kertomuksessa arvioidaan asetuksen soveltamista, kuten sen 21 artiklassa
edellytetddn. Euroopan komission on myds toimitettava Euroopan parlamentille,
neuvostolle ja FEuroopan talous- ja sosiaalikomitealle kertomus asetuksen
soveltamisesta ja tarvittaessa ehdotuksia asetuksen muuttamiseksi. Kertomus oli
midrd antaa viimeistddn 11. tammikuuta 2021, mutta covid-19-pandemian
puhkeaminen vuoden 2020 alkupuoliskolla aiheutti komissiolle ennenndkemittomén
paineen késitelld covid-19-pandemiaan liittyvid kiireellisid asioita. Tdmad on
viivastyttidnyt arviointia ja sen julkaisemista.

Asetuksella tidydennetddn direktiivid sen varmistamiseksi, ettd rikoksen uhrien
suojelutoimenpiteiden vastavuoroista tunnustamista koskevassa EU:n
lainsdddantokehyksessd ei ole aukkoja. Sen vuoksi tdtd kertomusta on luettava
yhdessd komission 11. toukokuuta 2020 julkaiseman, direktiivin tdytdntdonpanoa
koskevan kertomuksen* kanssa. Kertomukset antavat yhdessid kokonaiskuvan
vihimmaiissddnnoistd, joita sovelletaan kaikkialla EU:ssa, kun jdsenvaltioiden
toimivaltaiset viranomaiset tunnustavat ja panevat tiytdntoon suojelutoimenpiteitd
ylikansallisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 606/2013, annettu 12 piaivand kesdkuuta 2013,
yksityisoikeuden alalla mééaréttyjen suojelutoimenpiteiden vastavuoroisesta tunnustamisesta (EUVL L
181, 29.6.2013, s. 4).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/99/EU, annettu 13 pdivdnd joulukuuta 2011,
eurooppalaisesta suojelumairayksesta (EUVL L 338, 21.12.2011, s. 2).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/29/EU, annettu 25 paivéna lokakuuta 2012, rikoksen
uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista vihimmaéisvaatimuksista sekd neuvoston puitepditoksen
2001/220/YOS korvaamisesta (EUVL L 315, 14.11.2012, s. 57).

Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle eurooppalaisesta suojeluméérdyksesti
13 pdivénd joulukuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/99/EU
taytdntoonpanosta (COM(2020) 187 final, 11.5.2020).



1.2

Asetuksen tarkoitus ja paikohdat

Asetuksella pyritddn varmistamaan, ettd luonnollinen henkilo, johon sovelletaan
yksityisoikeudellista suojelutoimenpidettid yhdessé jasenvaltiossa, voi edelleen saada
tillaista suojelua muuttaessaan tai matkustaessaan toiseen jasenvaltioon. Asetuksella
pyritdin samalla turvaamaan vaaraa aiheuttavan henkilon puolustautumisoikeudet.

Sen vuoksi asetuksessa vahvistetaan sddnnOt jdsenvaltioissa madréttyjen
suojelutoimenpiteiden vastavuoroisesta tunnustamisesta. Ndiden sdintdjen avulla
toimivaltaiset viranomaiset voivat varmistaa jatkuvan suojelun koko EU:ssa
kéyttimalla yksinkertaista ja nopeaa mekanismia.

Asetusta sovelletaan yksityisoikeuden alan kansallisiin suojelutoimenpiteisiin, jotka
on maidrdtty osana siviili- ja hallintomenettelyjd. Tarkemmin sanottuna sitd
sovelletaan toimenpiteisiin, joilla asetetaan velvoitteita henkildlle, joka uhkaa toisen
henkilon ruumiillista tai henkistd koskemattomuutta, ja joiden tarkoituksena on
suojella titd toista henkilod. Asetusta sovelletaan kaikkiin uhreihin. Se kattaa kolme
yleisintd kansallisten suojelutoimenpiteiden tyyppid, jotka ovat

e kiellot mennd paikkaan, jossa suojeltava henkild asuu, tydskentelee tai
oleskelee taikka vierailee sddnnollisesti, tai tillaisen menemisen siéntely;

e kaikenlaista yhteydenpitoa suojeltavaan henkiloon koskevat kiellot tai sen
sadntely; sekd

e kiellot ldhestyd suojeltavaa henkilod médriteltyd etdisyyttd ldhemmaéksi tai
tdllaisen ldhestymisen sdintely.

Suojelutoimenpiteilld pyritddn pidasiassa estimain kaikenlainen
e sukupuoleen perustuva vékivalta;
e perhevikivalta; tai

e ldhisuhdevikivalta, kuten fyysinen vikivalta, ahdistelu, seksuaalinen
vékivalta, vainoaminen, uhkailu tai muunlainen episuora pakottaminen.

Tallaisten rikosten uhrit ovat erityisen suuressa toissijaisen tai toistuvan uhriksi
joutumisen vaarassa tai vaarassa joutua pelottelun ja kostotoimenpiteiden kohteeksi.
Kéytdnnossd suojelutoimenpiteitd sovelletaan pédasiassa naisiin.

Suojelumédriyksilld loukataan vaaraa aiheuttavan henkilén liitkkumisvapautta
tavallisesti suhteellisen vdhdn. Suojeluméirdysten antamiseen ja seurantaan ei
yleensd liity merkittdvid taloudellisia investointeja. Niilld voidaan kuitenkin auttaa
vihentimiin ja ehkiisemiin vikivaltaa.

Kaytdnnossd henkild, joka saa suojelua yhden tai useamman kansallisen
suojelutoimenpiteen nojalla, jéljempéand ’suojeltava henkild’, esittdd pyynndn sen
jdsenvaltion viranomaiselle, jossa suojelutoimenpiteet on médrdtty, jiljempénd
’suojelutoimenpiteen médradvd viranomainen’. Jos pyyntd hyviksytddn, kyseisen
jdsenvaltion, jdljempédnd ’alkuperdjdsenvaltio’, suojelutoimenpiteen méadrddva
viranomainen myontdd todistuksen. Suojelutoimenpiteen midrddvd viranomainen
lahettdd tdmédn todistuksen toisen jdsenvaltion, jiljempdnd ’vastaanottava
jasenvaltio’, toimivaltaiselle viranomaiselle, jotta suojelutoimenpiteet tunnustetaan ja

Van der Aa, S., Niemi, J., Sosa, L., Ferreira, A. ja Baldry, A., Mapping the legislation and assessing the
impact of protection orders in the European Member States, 2015.
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pannaan tiytdnto0n vastaanottavan jasenvaltion alueella. Vastaanottavan jdsenvaltion
toimivaltainen viranomainen voi toteuttaa minkéd tahansa kyseisen valtion kansallisen
lainsddddnnon  nojalla  vastaavanlaisessa tapauksessa kédytettdvissd olevan
toimenpiteen suojeltavan henkilon suojelun jatkamiseksi vastaanottavan jésenvaltion
alueella. Vastaanottavan jasenvaltion on tarjottava uhrille sama suojelun taso, jonka
se tarjoaisi samassa tilanteessa oleville omille kansalaisilleen.

Yksityisoikeuden alalla miérdttyjd suojelutoimenpiteitd koskeva todistus on
monikielinen vakiomalli, joka hyvéksyttiin myShemmalla
taytintdonpanosiidokselld®. Muiden jésenvaltioiden on tunnustettava timi todistus
ilman lisdtarkistuksia. Todistuksen on oltava sellaisenaan tiaytdntéonpanokelpoinen,
miké tarkoittaa sité, ettd suojeltava henkil6 voi suoraan vedota suojelutoimenpiteisiin
vastaanottavan jasenvaltion viranomaisissa.

Asetusta on sovellettu sellaisenaan 11. tammikuuta 2015 alkaen kaikissa
jasenvaltioissa Tanskaa lukuun ottamatta.

Kertomuksen tarkoitus ja laajuus

Komission analyysi perustuu pidasiassa suoraan jisenvaltioilta saatuihin tietoihin.
Komissio poimi ensisijaiset tiedot jdsenvaltioiden 18 artiklan 1 kohdan mukaisista
ilmoituksista. Ndisséd ilmoituksissa luetellaan asetuksen soveltamiseksi toimivaltaiset
viranomaiset ja hyviksytyt kielet. Lisdksi komissio tarkasteli vastauksia
kyselylomakkeeseen, joka koski asetuksen soveltamista sen voimaantulon jélkeen.
Komissio ldhetti tdmdn kyselylomakkeen jdsenvaltioiden toimivaltaisille
viranomaisille heindkuussa 2021, ja siithen vastasi 19 jdsenvaltiota. Kaikista
jasenvaltioista 16  vahvisti, ettd niiden oikeusjirjestelmd mahdollistaa
suojelutoimenpiteet  yksityisoikeuden alalla. Komissio kerdsi jdsenvaltioiden
toimivaltaisia viranomaisia koskevia lisdtietoja Euroopan oikeusportaalin avulla.

Komissio kéytti tdmédn kertomuksen laatimisessa kahta lisdtutkimusta, joilla
tdydennettiin jdsenvaltioilta saatuja tietoja. Tarkemmin sanottuna komissio hyddynsi
Euroopan parlamentin vuonna 2017 julkaisemaa tutkimusta. Tutkimuksessa
tarkasteltiin ~ yksityisoikeuden  alalla ~ méérdttyjen  suojelutoimenpiteiden
vastavuoroisen tunnustamisen toimivuutta osana direktiivin tdytdntddnpanon
arviointia.” Komissio tarkasteli myos komission Daphne-ohjelmasta vuosina 2012~
2014 rahoitetun POEMS-hankkeen loppututkimusta. Tutkimuksessa kartoitettiin
lainsdAdintdd ja arvioitiin suojeluméiriysten vaikutuksia jisenvaltioissa.®

Tassd kertomuksessa keskitytddn sddnnoksiin, jotka muodostavat asetuksen ytimen ja
jotka ovat ratkaisevan térkeitd, jotta yksityisoikeuden alalla miérattyjen
suojelutoimenpiteiden vastavuoroinen tunnustaminen toimii sujuvasti kaikkialla
EU:ssa.

Naihin sddnnoksiin sisdltyy velvoite ilmoittaa tyypeittdin viranomaiset, jotka ovat
toimivaltaisia asetuksen soveltamisalaan kuuluvissa asioissa siten, ettd eritelldan

Komission tdytdntdonpanoasetus (EU) N:o 939/2014, annettu 2 pdivdnd syyskuuta 2014,
yksityisoikeuden alalla méairéttyjen suojelutoimenpiteiden vastavuoroisesta tunnustamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 606/2013 5 ja 14 artiklassa tarkoitettujen
todistusten laatimisesta (EUVL L 263, 3.9.2014, s. 10).

Euroopan parlamentin tutkimuspalvelu, European protection order — Study, PE 603.272, syyskuu 2017
(http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/603272/EPRS _STU(2017)603272 EN.pd

D).

i/an der Aa, S. ym., mainittu edellé.


http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/603272/EPRS_STU(2017)603272_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/603272/EPRS_STU(2017)603272_EN.pdf

e viranomaiset, jotka ovat toimivaltaisia myOntiméén yksityisoikeuden alan
suojelutoimenpiteiti koskevia todistuksia;

e viranomaiset, joissa toisessa jdsenvaltiossa médrittyyn
suojelutoimenpiteeseen on vedottava (ja jotka ovat toimivaltaisia panemaan
téllaisen toimenpiteen tdytantoon);

e viranomaiset, jotka  ovat  toimivaltaisia  tekemddn  tarkistuksia
suojelutoimenpiteisiin; seka

e viranomaiset, joille pyyntd tunnustamisen epadmisesté on toimitettava.
Kertomuksessa tarkastellaan myds
e jdsenvaltioiden kielijérjestelyja;

e velvollisuutta kunnioittaa vaaraa aiheuttavan henkilon
puolustautumisoikeuksia;

e yksityisoikeuden alan  suojelutoimenpiteitd  koskevien  todistusten
myOntidmisté, késittelyd ja toimittamista; sekd

e yksityisoikeuden alan suojelutoimenpiteiti koskevien todistusten oikaisemista
ja peruuttamista.

YLEINEN ARVIOINTI

Kertomus kattaa kaikki jdsenvaltiot, joita asetus sitoo.’

Alkuperidjdsenvaltion suojelutoimenpiteen madrddvit viranomaiset voivat madrata
yksityisoikeuden alan suojelutoimenpiteistd, kuten kielloista ldhestyé toista henkilod
madriteltyd etdisyyttd ldhemmaéksi. Asetuksen johdanto-osan 14 kappaleen
mukaisesti vastaanottavan jdsenvaltion on tunnustettava téllaiset toimenpiteet
yksityisoikeuden alan suojelutoimenpiteiksi.

Lisdksi yksityisoikeuden alan kisitettd on tulkittava itsendisesti. Suojelutoimenpiteen
méédradva viranomainen voi olla luonteeltaan yksityisoikeudellinen, hallinnollinen tai
rikosoikeudellinen. Télld luonteella ei kuitenkaan ole merkitystd arvioitaessa sitd,
onko suojelutoimenpide luonteeltaan yksityisoikeudellinen, kunhan péitds koskee
yksityisoikeudellisia asioita (johdanto-osan 10 kappale).

Asetuksessa otetaan huomioon jdsenvaltioiden erilaiset oikeudelliset perinteet, eikd
se vaikuta kansallisiin jdrjestelmiin suojelutoimenpiteiden maéadrddamiseksi. Tama
tarkoittaa, ettd silld ei velvoiteta jdsenvaltioita muuttamaan kansallisia jdrjestelmidan
siten, ettd niilld olisi mahdollisuus miiritd suojelutoimenpiteitd yksityisoikeuden
alalla. Silld ei myOskddn velvoiteta jasenvaltioita ottamaan kédyttoon yksityisoikeuden
alan suojelutoimenpiteitd asetuksen soveltamiseksi (johdanto-osan 12 kappale).

Komissio sai 16 jdsenvaltiolta vahvistuksen siitd, ettd niiden oikeusjérjestelmat
mahdollistavat suojelutoimenpiteiden mairdamisen yksityisoikeuden alalla. Kaikista
jasenvaltioista neljd vahvisti, ettd niissd ei ole mahdollista méérita yksityisoikeuden

Kertomus ei kata Yhdistynyttd kuningaskuntaa, silld kertomuksen analyysiosaa varten kerétyt tiedot
asetuksen tdytdntoonpanosta kerdttiin sen jidlkeen, kun maa oli eronnut EU:sta, ja sen siirtymékauden
péatyttyd, jonka aikana asetusta sovellettiin edelleen Yhdistyneessd kuningaskunnassa.
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alan suojelutoimenpiteitd tai antaa todistuksia, jotka kuuluvat asetuksen
soveltamisalaan. Komissio otti timan huomioon kertomusta laatiessaan.

Niéin ollen kertomuksessa otetaan huomioon jdsenvaltioiden tilanne siltd osin kuin
asetusta sovelletaan nithin kdytdnnossd. Kertomuksessa otetaan huomioon myds
asetuksen johdanto-osan 12 kappale.

Vuoden 2015 POEMS-loppuraportissa'® ja Euroopan parlamentin vuoden 2017
tutkimuksessa'! todettiin, etti kaikissa jisenvaltioissa on jonkinlaisia rikosoikeuden
alan tai yksityisoikeuden alan suojeluméirdyksid. Molemmissa tutkimuksissa
kuitenkin havaittiin, ettd suojeluméériyksid koskevat lait ja suojelun tasot vaihtelevat
huomattavasti eri puolilla EU:ta, mink& vuoksi ne voivat haitata EU:n oikeudellisen
kehyksen yhdessd muodostavien direktiivin ja asetuksen moitteetonta toimintaa.

Vaikuttaa siltd, ettdi useimmat jdsenvaltiot suosivat jdrjestelmédd, jossa
suojelutoimenpiteitd —madriatddn joko rikosoikeudellisen menettelyn taikka
yksityisoikeudellisen  tai  hallinnollisen = menettelyn  perusteella.  Toisissa
jasenvaltioissa uhrien kiytettdvissd on yksityisoikeudellisten ja rikosoikeudellisten
toimenpiteiden yhdistelma.

Joissakin tapauksissa jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten voi olla vaikea
madarittidd, sovelletaanko direktiivid vai asetusta. Téllainen tilanne on todennidkdinen
silloin, kun yhteen suojelumiéraykseen sisiltyy useita erilaisia (yksityisoikeudellisia,
hallinnollisia tai rikosoikeudellisia) toimenpiteita.

Néin ollen sekd POEMS-hankkeen vuoden 2015 loppuraportissa ettdi Euroopan
parlamentin  vuoden 2017  tutkimuksessa todetaan, ettd kdytdnndssd
suojelutoimenpiteiden kayttd yksityisoikeudellisissa ja rikosoikeudellisissa asioissa
seké tapa, jolla niitd sovelletaan, vaihtelevat suuresti eri puolilla EU:ta.

ERITYINEN ARVIOINTI

Toimivaltaiset viranomaiset (18 artiklan 1 kohdan a alakohta)

Asetuksen 18 artiklan 1 kohdan a alakohdassa edellytetdén, ettd jdsenvaltiot
ilmoittavat komissiolle tyypeittdin viranomaiset, jotka ovat toimivaltaisia asetuksen
soveltamisalaan kuuluvissa asioissa. Yhtd lukuun ottamatta kaikki jdsenvaltiot, joita
asetus sitoo, olivat heindkuuhun 2015 mennessi ilmoittaneet tarvittavat tiedot
komissiolle.

Asetuksen 5 artiklan 1 kohdan mukaisesti alkuperdjdsenvaltion suojelutoimenpiteiti
madrddvan viranomaisen on suojeltavan henkildon pyynndstd myonnettdva todistus
kiyttden monikielistd vakiolomaketta. Asetuksen 18 artiklan 1 kohdan a alakohdan
1 alakohdan mukaisesti jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle ne viranomaiset,
jotka ovat toimivaltaisia médrddmaddn suojelutoimenpiteitdi ja myontdmadn
todistuksia.

Kaikista jdsenvaltioista, joihin asetusta sovelletaan, 20 ilmoitti, ettd viranomaiset,
joilla on toimivalta madrdtd suojelutoimenpiteitd yksityisoikeuden alalla, ovat
maantieteellisesti toimivaltaisia tuomioistuimia. Niihin kuuluvat ensimmaéisen
oikeusasteen  tuomioistuimet, = muutoksenhakutuomioistuimet ja  ylimmét

10
11

Van der Aa, S. ym., mainittu edella.
Euroopan parlamentin tutkimuspalvelu, mainittu edelld.
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tuomioistuimet.  Kaikista  jdsenvaltioista  viisi ~ mainitsi ~ nimenomaisesti
perhetuomioistuimet tai tuomioistuinten perhejaostot, kun taas yksi jdsenvaltio
mainitsi tyotuomioistuimen. Lisdksi neljd jasenvaltiota ilmoitti, ettd myds syyttdjit
ovat toimivaltaisia.

Jotta otettaisiin huomioon erityyppiset viranomaiset, jotka méérdivét jasenvaltioissa
suojelutoimenpiteitd yksityisoikeuden alalla, asetusta sovelletaan sekd oikeus- ettd
hallintoviranomaisten paitoksiin. Hallintoviranomaisten on kuitenkin taattava
puolueettomuutensa ja asianosaisten osapuolten oikeus muutoksenhakuun. Tama
tarkoittaa myds sitd, ettd poliisiviranomaiset eivdt voi olla suojelutoimenpiteiti
madrddvid viranomaisia (johdanto-osan 13 kappale). Yksi jisenvaltio ilmoitti
komissiolle, ettd erdéin kaupungin pormestari on toimivaltainen. Toinen jidsenvaltio
ilmoitti, ettd poliisi voi viranomaisena, jolla on julkishallinnollisia valtuuksia,
madratd viliaikaisista ehkdisevistd rajoittamistoimenpiteistd ja myontéa todistuksia.

Asetuksen 18 artiklan 1 kohdan a alakohdan ii alakohdassa edellytetddn, ettd
jasenvaltiot ilmoittavat komissiolle viranomaiset,

e joissa toisessa jdsenvaltiossa maidrdttyyn suojelutoimenpiteeseen on
vedottava; ja/tai

¢ jotka ovat toimivaltaisia panemaan téllaisen toimenpiteen taytantoon.

Kaikista jasenvaltioista 12 nimesi tuomioistuimia, joista yhtd lukuun ottamatta kaikki
nimetyt  olivat  maantieteellisesti  toimivaltaisia  tuomioistuimia,  kuten
piirituomioistuimia, kaupunkien tuomioistuimia tai maakunnallisia tuomioistuimia.
Kolmessa jdsenvaltiossa syyttdjdt ovat toimivaltaisia, kun taas neljdssd muussa
jasenvaltiossa haastemies on toimivaltainen. Lisdksi lainvalvontaviranomaiset
osallistuvat suojelutoimenpiteiden tiytdntdonpanoon kahdeksassa jdsenvaltiossa.
Vaikuttaa siltd, ettd kahdessa jasenvaltiossa poliisi on suoraan vastuussa todistusten
tunnustamisesta ja suojelutoimenpiteiden taytdntdonpanosta.

Asetuksen 18 artiklan 1 kohdan a alakohdan iii alakohdassa edellytetdédn, ettd
jdsenvaltiot ilmoittavat komissiolle viranomaiset, jotka ovat toimivaltaisia tekeméén
tarkistuksia suojelutoimenpiteisiin. Kaikista jdsenvaltioista 18 nimesi nimenomaisesti
maantieteellisesti  toimivaltaisia  tuomioistuimia, kuten piirituomioistuimia,
kaupunkien tuomioistuimia, maakunnallisia tuomioistuimia tai paikallisen
tuomioistuimen presidentin. Liséksi kolme jdsenvaltiota nimesi tuomioistuimet tai
ensimmdiisen oikeusasteen tuomioistuimet yleensd, kun taas kaksi jdsenvaltiota
nimesi syyttdjit ja kaksi muuta jasenvaltiota haastemiehen.

Asetuksen 18 artiklan 1 kohdan a alakohdan iv alakohdassa edellytetddn, ettd
jasenvaltiot ilmoittavat komissiolle viranomaiset, joille pyyntd tunnustamisen (ja
taytantoonpanon) epddmisestd on toimitettava. Kaikista jdsenvaltioista 17 nimesi
nimenomaisesti maantieteellisesti toimivaltaisia tuomioistuimia. Toisaalta nelja
jasenvaltiota ilmoitti muuntyyppisistd tuomioistuimista, kuten ensimmadiisen
oikeusasteen tuomioistuimista, vdhdisid rikoksia kisittelevistd tuomioistuimista ja
muutoksenhakutuomioistuimista.

Kielijirjestelyt (18 artiklan 1 kohdan b alakohta, 16 artikla, 4 artiklan 2 kohdan
¢ alakohta ja 5 artiklan 3 kohta)

Suojeltavan henkildn, joka haluaa vedota suojelutoimenpiteeseen vastaanottavassa
jasenvaltiossa, on tarvittaessa toimitettava toimivaltaisille viranomaisille todistuksen
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kddnnds (4 artiklan 2 kohdan c alakohta). Suojeltava henkilé voi pyytdd
alkuperdjdsenvaltiota toimittamaan timén k&&nnoksen (5 artiklan 3 kohta).

Todistus on kddnnettivi jollekin vastaanottavan jésenvaltion viralliselle kielelle tai
jollekin EU:n viralliselle kielelle, jonka kyseinen jasenvaltio on ilmoittanut voivansa
hyvaksyd (16 artiklan 1 kohta). Jadsenvaltioiden oli ilmoitettava nimé tiedot
komissiolle viimeistddn 11. heindkuuta 2014 (18 artiklan 1 kohdan b alakohta).
Kaikista jisenvaltioista kahdeksan noudatti titd méédrdaikaa. Yhtd lukuun ottamatta
kaikki jdsenvaltiot, joita asetus sitoo, olivat heindkuuhun 2015 mennessa ilmoittaneet
tarvittavat tiedot komissiolle.

Kaikista jisenvaltioista kolme hyviksyy toimitetut englanninkieliset todistukset, ja
yksi jdsenvaltio ilmoitti komissiolle, ettd erds sen piirituomioistuimista hyvéiksyy
sille toimitetut italiankieliset todistukset. Lisdksi kaksi jdsenvaltiota hyviksyy
vastavuoroisuutta edellyttien muulla kielelld sille toimitetut todistukset.

Vaaraa aiheuttavaa henkiloa koskevat menettelylliset takeet (6 ja 11-13 artikla)

Asetuksessa sdddetddn erityisistd suojatoimista, joilla varmistetaan, ettd jos
suojeltava henkild pyytdd todistuksen myOntdmistd, vaaraa aiheuttavan henkilon
puolustautumisoikeuksia kunnioitetaan (6 artikla). Toimivaltaisen viranomaisen on
erityisesti tarkistettava, onko

e vaaraa aiheuttavalle henkil6lle ilmoitettu suojelutoimenpiteestd (tai sen
tarkistamisesta 11 artiklan 3 kohdan mukaisesti);

e vaaraa aiheuttavalle henkil6lle ilmoitettu menettelyn vireille tulosta; tai

e vaaraa aiheuttavalla henkil6lld oikeus hakea suojelutoimenpiteeseen muutosta
alkuperdjdsenvaltiossa.

Viidessd jdsenvaltiossa haastemies tai tuomioistuimen virkamies ilmoittaa
suojelutoimenpiteestd vaaraa aiheuttavalle henkildlle henkilokohtaisesti.

Kahdessa jasenvaltiossa henkildlle ilmoitetaan joko henkilokohtaisesti tai kirjatulla
kirjeelld. Yhdessd jdsenvaltiossa ilmoitus tehdddn ainoastaan kirjatulla kirjeella.
Yhdessd jdsenvaltiossa ilmoitus tehdddn useimmissa tapauksissa kirjallisesti
(sdhkoisesti tai kirjatulla kirjeelld). Jos vaaraa aiheuttava henkilé on ldsnd
tuomioistuinkasittelyssd, tieto annetaan suullisesti. Yhdessé jdsenvaltiossa henkildlle
ilmoitetaan asiasta tavallisella postikirjeelld. Kolmessa jdsenvaltiossa poliisi voi
joissakin tapauksissa tehda ilmoituksen henkilokohtaisesti.

Kolmessa jdsenvaltiossa ei ole erityisid todistuksesta ilmoittamista koskevia sédantdja.
Vaaraa aiheuttavalle henkilGlle voidaan ilmoittaa asiasta eri tavoin, kuten sdhkoisesti,
kirjatulla kirjeelld, kuriiripalvelujen tarjoajien avulla tai henkilokohtaisesti.

Jasenvaltiot eivit ilmoittaneet toistuvista ongelmista vaaraa aiheuttavalle henkilolle
ilmoittamisessa.

Vaaraa aiheuttava henkild voi ryhtyd asetuksen mukaisesti oikeustoimiin
vastaanottavassa jidsenvaltiossa. Vaaraa aiheuttava henkild voi hakea muutosta
suojelutoimenpiteen tarkistamiseen (11 artiklan 5 kohta). Tietyissd tapauksissa'?

Jos tunnustaminen on selvésti vastoin vastaanottavan jasenvaltion oikeusjirjestyksen perusteita (ordre
public) tai jos se olisi ristiriidassa kyseisessé jdsenvaltiossa annetun tai tunnustetun tuomion kanssa.
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kyseinen henkild voi myds pyytdd suojelutoimenpiteen tunnustamisesta tai
taytantoonpanosta kieltdytymistd (13 artiklan 1 kohta).

Yksi jdsenvaltio toimitti tilastoja toimista, joita vaaraa aiheuttavat henkil6t olivat
toteuttaneet ensimmaéisen oikeusasteen tuomioistuimessa. Pyyntoja esitettiin yhteensa
13 vuonna 2017, 28 vuonna 2018 ja 13 vuonna 2019.

Todistuksen myontiminen, Kisittely ja toimittaminen (4 artiklan 1 kohta ja
5 artiklan 1 kohta)

Suojeltava henkild voi pyytdd alkuperdjasenvaltion suojelutoimenpiteitd madrdavaa
viranomaista myontdmain todistuksen (5 artiklan 1 kohta) ja osoittamaan sen toisen
jasenvaltion viranomaisille tunnustamista ja tdytdntoonpanoa varten. Asetuksen
4 artiklan 1 kohdan mukaisesti jdsenvaltioiden on tunnustettava toisessa
jasenvaltiossa madrityt suojelutoimenpiteet ilman erillistd menettelya. Lisédksi ndiden
toimenpiteiden on oltava sellaisenaan tdytdntdonpanokelpoisia vastaanottavassa
jasenvaltiossa.

Asetuksen 5 artiklan mukaisesti annetun monikielisen vakiolomakkeen ja sen
siséllon toiminta oli tyydyttdvdd kaikkien niiden kahdeksan jdsenvaltion mukaan,
jotka antoivat asiasta palautetta.

Kaikista jdsenvaltioista seitsemdn on mahdollistanut todistusten ldhettdmisen
sahkoisesti. Lisdksi viisi jdsenvaltiota vahvisti, ettd yksityisoikeuden alalla
méidrittyjen suojelutoimenpiteiden tunnustamista koskevat todistukset voidaan
kasitelld digitaalisesti. Néistd jisenvaltioista neljalld oli tdltd osin myoOnteisid
kokemuksia, eikd yhdelldkddn ollut kielteisid kokemuksia. Yksikddn jdsenvaltio ei
ilmoittanut komissiolle ongelmista todistusten ldhettdmisessd. Yksi jdsenvaltio
kuitenkin huomautti, ettd jos kyseessd on useampi kuin yksi henkild, on tdytettdva
erilliset vakiolomakkeet. Tallaisissa tapauksissa lomakkeiden tdyttdminen vie
enemmin aikaa.

Yksikddn jésenvaltio ei ilmoittanut toistuvista ongelmista menettelyssd, mukaan
lukien miirdaikojen noudattaminen. Lisdksi neljd jasenvaltiota ilmoitti, ettd niilla ei
ole tietoja tai kdytdnnon kokemuksia.

Suojelutoimenpiteiden ja todistusten oikaiseminen tai peruuttaminen
(14 artiklan 1 kohta ja 9 artiklan 1 kohta)

Suojelutoimenpide voidaan keskeyttdd, sitd voidaan rajoittaa tai se voidaan peruuttaa
alkuperdjdsenvaltiossa. Tallaisessa tapauksessa suojeltava henkild tai vaaraa
aiheuttava henkild voi pyytdd todistuksen myOntdmistd sen varmistamiseksi, ettd
muutos otetaan huomioon vastaanottavassa jasenvaltiossa (14 artiklan 1 kohta).

Jos todistuksessa on Kkirjoitusvirhe tai jos se on annettu selkedsti virheellisin
perustein, suojeltava henkild tai vaaraa aiheuttava henkild voi pyytdd todistuksen
oikaisemista tai peruuttamista. Suojelutoimenpiteen midrddvd viranomainen voi
tehda niin my0s omasta aloitteestaan (9 artiklan 1 kohta).

Asetuksen 14 artiklan mukaisesti annetun monikielisen vakiolomakkeen ja sen
sisdllon toiminta oli tyydyttdvdd kaikkien niiden kahdeksan jdsenvaltion mukaan,
jotka antoivat asiasta palautetta.
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Ainoastaan yksi jdsenvaltio toimitti tietoja peruuttamiseen tai oikaisemiseen
keskimdidrin kuluvasta ajasta ja ilmoitti, ettd peruuttaminen tai oikaiseminen kestda
10-14 péaivia. Lisédksi yksi jdsenvaltio ilmoitti, ettd yhdessa tapauksessa todistusta oli
oikaistava laskuvirheen vuoksi.

Toisen jdsenvaltion kansallisessa lainsdddédnndssd ei aseteta maédrdaikaa todistuksen
oikaisemiselle tai peruuttamiselle. Tassd jdsenvaltiossa asiaa tarkastellaan
tuomioistuinkasittelyssd, josta asianosaisille on ilmoitettava etukédteen. Néin ollen
menettelyn kesto voi vaihdella tuomioistuinkisittelyn keston mukaan. Yhdeksén
jasenvaltiota joko ei toimittanut tietoja tai ilmoitti, ettd niilld ei ole ollut yhtéén
tapausta.

Asetuksen tiytintoonpanoa koskeva tietoisuuden lisdfiiminen ja koulutus

Kaikista jdsenvaltioista seitsemin lisdsi oikeusviranomaisten ja oikeusalan
ammattilaisten tietoisuutta asetuksen tdytintoOnpanosta kidyttden erityisesti
tiedonantokirjeitd, verkkosivustoja, késikirjoja, asianajajayhdistyksid ja ohjeita.

Asetuksen tdytdntoonpanoa koskevia koulutustilaisuuksia jdrjestettiin viidessd
jasenvaltiossa. Neljdsséd jasenvaltiossa ndissi tilaisuuksissa ei kuitenkaan keskitytty
nimenomaisesti asetukseen, vaan ne olivat osa tuomareille ja/tai tuomioistuinten
virkamiehille suunnattuja ohjelmia, joissa oli yleisempi ndkokulma.



TIETOJEN KERUU

Komissio ldhetti heindkuussa 2021 jdsenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille
kyselylomakkeen, jolla kerittiin tietoja asetuksen tdytdntoOnpanosta sen
voimaantulosta alkaen. Komissio sai vastaukset 19 jdsenvaltiolta, ja niistd 16
vahvisti, ettd niiden oikeusjérjestelmit mahdollistavat yksityisoikeuden alalla
madrattiavit suojelutoimenpiteet.

Komissio totesi, ettd kymmenen jésenvaltiota (eli puolet niistd jdsenvaltioista, joihin
asetusta sovelletaan) ilmoitti, ettei niilld ole eriteltyja tilastotietoja yksityisoikeuden
alalla méératyistd suojelutoimenpiteistd. Sen vuoksi nimaé jasenvaltiot eivit kyenneet
toimittamaan tietoja asetuksen mukaisesti myonnettyjen tai vastaanotettujen
todistusten lukumaéadrastd. Kaikista jdsenvaltioista seitsemédn toimitti tietoja mutta
ilmoitti erittdin vdhdn sekd myOnnettyjd ettd vastaanotettuja todistuksia (1-0
todistusta). Yhdessd jdsenvaltiossa oli mydnnetty 25 todistusta.

Kaikista jasenvaltioista 14 vastasi, ettd niilld ei ole ollut yhtdin tapausta tai ettd niilla
ei ollut eriteltyjé tilastoja alkuperdjdsenvaltiona saamistaan todistusten myontdmisté
koskevista pyynndistd. Toisaalta kaksi jdsenvaltiota ilmoitti, ettd niiden
toimivaltaiset viranomaiset olivat kumpikin saaneet yhden todistuksen myontdmisti
koskevan pyynnon, joista toinen oli hylétty.

Kyselylomakkeessa kysyttiin my0s tapauksista, joissa pyynndn vastaanottavana
jasenvaltiona toimivat jdsenvaltiot ovat panneet suojelutoimenpiteen tdytdntoon
5 artiklan mukaisella todistuksella ja lopulta tarkistaneet kyseistd toimenpidetta.
Kaikista jésenvaltioista viisi ilmoitti, ettd niilld ei ole ollut téllaisia tapauksia.

Vastaavasti viisi jdsenvaltiota ilmoitti, ettd niilld ei ole ollut yhtdédn tapausta, jossa
olisi haettu muutosta suojelutoimenpiteen tarkistamiseen.

Lihes kaikki kyselylomakkeeseen vastanneet jdsenvaltiot ilmoittivat, ettd niilld ei
ollut tiedossaan olevia tapauksia (2 jdsenvaltiota) tai eriteltyja tietoja (9 jisenvaltiota)
asetuksen 14 tai 9 artiklan nojalla keskeytetyistd, oikaistuista tai peruutetuista
suojelutoimenpiteistd. Tdhdn ei vaikuttanut se, toimivatko ne alkuperdjisenvaltiona
vai vastaanottavana jidsenvaltiona. Yhdessé jdsenvaltiossa yksi todistus oli oikaistu
asetuksen 9 artiklan mukaisesti laskuvirheen vuoksi.

Jo POEMS-hankkeen vuoden 2015 loppuraportissa'® ja Euroopan parlamentin
vuoden 2017 tutkimuksessa'® todettiin, etti yksityisoikeuden alalla miérittyjen
suojelutoimenpiteiden mairasté ei ole luotettavia ja julkisesti saatavilla olevia tietoja.
Molemmissa tutkimuksissa todettiin, ettd monilla jdsenvaltioilla ei ollut sdannollisia
tilastoja ja ettd jisenvaltiot saattoivat hydodyntdd ainoastaan satunnaisia tutkimuksia.
Liséksi toimitetut tiedot koskivat yleensa tiettyjd suojelumidrdyksid tai maan tiettyja
osia. Tutkimuksissa paiteltiin, ettd eri jdsenvaltioissa keréttyjen tietojen suuret erot
saattavat viitata sithen, ettd yksityisoikeuden alan suojelutoimenpiteiden todellinen
maédrd on suurelta osin aliarvioitu. Vuoden 2021 tutkimuksen tulokset johtavat
samanlaiseen pdiatelmddn. Eriteltyjen tietojen puute niissd jisenvaltioissa, joiden
oikeusjérjestelmat mahdollistavat suojelutoimenpiteiden madrddmisen
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yksityisoikeuden  alalla, = muodostaa  haasteen  yksityisoikeuden  alan
suojelutoimenpiteiden todelliselle arvioinnille.

PAATELMAT

Asetuksen moitteeton toiminta on ensiarvoisen térkedd, jotta rikosten uhreja voidaan
suojella EU:ssa kattavasti ja luotettavasti heidin kéyttiessdén liikkkumisvapauttaan.

Asianomaisten jdsenvaltioiden mukaan asetuksella perustetun vastavuoroisen
tunnustamisen jirjestelmén ydin (eli monikielisen vakiolomakkeen toiminta) on
tyydyttava. Lisdksi vaikuttaa siltd, ettd jisenvaltiot eivdt ole kohdanneet merkittavia
ongelmia soveltaessaan asetuksen keskeisid nédkokohtia, kuten todistusten
myOntdminen, kisitteleminen ja toimittaminen. Useat jdsenvaltiot voivat ldhettdd
todistukset sdhkoisesti.

Jasenvaltiot eivdt myoskddn ilmoita toistuvista ongelmista vaaraa aiheuttavaa
henkilod koskevien menettelyllisten takeiden osalta. Kun kyseiselle henkildlle
ilmoitetaan suojelutoimenpiteistd, jasenvaltiot soveltavat erilaisia menettelyjd, kuten
ilmoituksia kirjatulla kirjeelld, sahkoisesti tai henkilokohtaisesti.

Analyysissd ei havaittu ongelmakohtia suojelutoimenpiteiden oikaisemisen tai
peruuttamisen osalta. Jotkin jdsenvaltiot ilmoittivat, ettd niilld ei ole tillaisia
tapauksia.

Samoin  kuin  eurooppalaisesta  suojelumiidrdyksestd  annetun  direktiivin
tdytdntdonpanoa koskevassa kertomuksessa todetaan, timé analyysi osoittaa, ettd
kansallisia suojelutoimenpiteitd koskevien lakien ja kdyténtojen erot EU:ssa estivit
kuitenkin todennékdisesti vélineen kaikkien mahdollisuuksien hyddyntdmisen ja
vaikuttavat suojelumiddrdysten vastavuoroisen tunnustamisen onnistumiseen.
Analyysi osoittaa, ettd joissakin tapauksissa voi olla vaikeaa miirittdd, sovelletaanko
direktiivid vai asetusta. Ndin on esimerkiksi silloin, kun yhteen suojeluméiridykseen
siséltyy useita erilaisia (yksityisoikeudellisia, hallinnollisia tai rikosoikeudellisia)
toimenpiteita.

Lisdksi tdméd kertomus osoittaa, ettd jdsenvaltioissa voitaisiin lisdtd tietoisuutta
asetuksesta. Tietoisuuden lisddminen sekd tietojen ja ohjeiden antaminen alan
toimijoille ja sidosryhmille kansallisella tasolla voisi auttaa hyddyntdméén asetusta
paremmin.
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