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NOTA

Od: Prezydencja

Do: Rada

Nr dok. Kom.: 15011/18

Dotyczy: Czysta planeta dla wszystkich: Europejska dtugoterminowa wizja

strategiczna dobrze prosperujgcej, nowoczesnej, konkurencyjnej
i neutralnej dla klimatu gospodarki — aspekty rolne

— Wymiana pogladéw

1. W dniu 28 listopada 2018 r. Komisja przyjeta komunikat pt. ,,Czysta planeta dla wszystkich:
Europejska dlugoterminowa wizja strategiczna dobrze prosperujacej, nowoczesnej,

konkurencyjnej 1 neutralnej dla klimatu gospodarki”.

2. Komunikat zostat w dniu 19 grudnia 2018 r. zaprezentowany Radzie ds. Energii, a w dniu
20 grudnia 2018 r. — Radzie ds. Srodowiska. Debaty orientacyjne w Radzie odbyty sie
w dniach: 18 lutego 2019 r. (Rada ds. Konkurencyjnosci), 4 marca 2019 r. (Rada ds. Energii)
i 5 marca 2019 r. (Rada ds. Srodowiska). Rada Europejska omowita zmiane klimatu w dniach

21-22 marca 2019 r.!

1 Dok. 1/19.
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3. Od stycznia 2019 r. komunikat i towarzyszaca mu szczegdtowa analize omawia Grupa
Robocza ds. Srodowiska. Delegaci Grupy Roboczej ds. Horyzontalnych Kwestii Rolnych
(reforma WPR) zostali zaproszeni do udzialu w posiedzeniu Grupy Roboczej ds. Srodowiska,
ktoére odbyto si¢ w dniu 5 lutego 2019 r., kiedy to Komisja przedstawila zwigzane

z rolnictwem aspekty komunikatu, jak rowniez doglebnej analizy.

4.  Prezydencja ma zamiar przeprowadzi¢ we wszystkich odpowiednich sktadach Rady debaty

na temat wkladu ich odno$nych obszaréw polityki w ogolng wizje.

5.  Aby ukierunkowa¢ ministerialng wymiang pogladéw zaplanowang na posiedzenie Rady
ds. Rolnictwa i1 Rybolowstwa w dniu 14 maja 2019 r., prezydencja przygotowata dokument

roboczy i pytanie w zataczniku do niniejszej noty.
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ZAYLACZNIK

Czysta planeta dla wszystkich: dlugoterminowa wizja strategiczna neutralnej dla klimatu

gospodarki — aspekty rolne
Dokument prezydencji i pytanie do ministrow

1.  Rolnictwo moze odegrac istotng rol¢ w procesie przechodzenia UE na gospodarke neutralng
dla emisji gazow cieplarnianych. W komunikacie uznaje si¢ kluczowg role rolnictwa, gdyz
odpowiada ono za okoto 10 % emisji gazéw cieplarnianych w UE. Jednocze$nie rolnictwo,
wraz z leSnictwem, jest rowniez pochtaniaczem dwutlenku wegla. Rada Europejska
stwierdzita w pazdzierniku 2014 r., ze nalezy uznaé r6znorodne cele sektora rolnego i sektora
uzytkowania gruntow, z ich mniejszym potencjatem tagodzenia skutkow emisji, a takze
konieczno$¢ zapewnienia spojnosci miedzy celami UE w zakresie bezpieczenstwa
zywnos$ciowego 1 zmiany klimatu. Obecna wspolna polityka rolna (WPR) juz teraz
przyczynia si¢ do realizacji celéw zwigzanych z klimatem, a wnioski dotyczace
przysziej WPR s3 jeszcze ambitniejsze w tym zakresie. Przej$cie na gospodarke
neutralng dla klimatu przewiduje przeksztalcenia w sektorze rolnictwa, ktore umozliwig UE
zagwarantowanie bezpieczenstwa zywnosciowego, rownoczesnie przyczyniajac si¢ do

osiggniecia celow zwigzanych z klimatem.

2. UE od zawsze przewodzi dzialaniom na rzecz wyeliminowania przyczyn zmiany klimatu

1 dziata na rzecz wypracowania uzgodnionej mi¢dzynarodowej reakcji na nig na szczeblu
globalnym w ramach porozumienia paryskiego. W tym celu w czerwcu 2017 r. Rada
Europejska zdecydowanie potwierdzita zobowiazanie UE i jej panstw cztonkowskich
dotyczace celow porozumienia paryskiego, a w dniu 22 marca 2018 r. zwrdcita si¢ do Komisji
Europejskiej, aby najpdzniej w pierwszym kwartale 2019 r. przedstawita wniosek dotyczacy
strategii w zakresie dlugoterminowej unijnej redukcji emisji gazow cieplarnianych zgodnie

z porozumieniem paryskim, z uwzglednieniem planéw krajowych.
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3. W dniu 28 listopada 2018 r. Komisja przyje¢ta komunikat pt. ,,Czysta planeta dla wszystkich:
Europejska dlugoterminowa wizja strategiczna dobrze prosperujacej, nowoczesnej,
konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki”2. Komunikat prezentuje wizje, w jaki
sposob UE moze w perspektywie dlugoterminowej przyczyni¢ si¢ do osiggni¢cia celow

porozumienia paryskiego. Celem komunikatu jest zainicjowanie szerokiej debaty, z udziatem

zaréwno europejskich decydentdéw, jak i obywateli, dotyczacej tego, jak Europa powinna si¢

przygotowac do roku 2050.

Na tej podstawie UE powinna by¢ w stanie przyja¢ swoja strategie dtugoterminowg
do roku 2020 i przedtozy¢ ja Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie

zmian klimatu (UNFCCC) zgodnie z wymaganiami porozumienia paryskiego.

4. W komunikacie podkresla si¢ przeksztalcenia wymagane we wszystkich sektorach

gospodarki, w tym w sektorze rolnictwa, stuzace przej$ciu na gospodarke o zerowej emisji
gazow cieplarnianych netto. Zgodnie z tym dokumentem przejscie powinno by¢ spotecznie
sprawiedliwe, zarowno dla obywateli, jak i dla regionéw, zwiekszy¢ konkurencyjno$¢ oraz

zapewni¢ zrOwnowazony wzrost 1 miejsca pracy.

5. W komunikacie przedstawiono osiem scenariuszy dla UE, ktére pozwolityby osiggnac
redukcje emisji gazoéw cieplarnianych w przedziale od -80 % do 2050 r. (w poréwnaniu
z 1990 r.) do zerowej emisji gazow cieplarnianych netto do 2050 r. Podkresla sig, ze sektory
rolnictwa 1 lesnictwa sg wyjatkowe, poniewaz moga réwniez pochtania¢ CO2 z atmosfery.
Pochtaniane przez nie ilo$ci sg obecnie znaczace — w UE sektory te dziataja jako pochtaniacz
netto okoto 300 mln ton CO2 rocznie. Nie wystarczy to jednak, aby zrekompensowac
pozostate emisje bez dodatkowych srodkéw zwigkszajacych rolg gruntdéw w tym zakresie.
W zwigzku z tym nalezy zbada¢ dalsze mozliwosci zaopatrzenia w biomas¢ w zrownowazony
sposob, przy jednoczesnym zwigkszeniu naturalnego pochlaniania lub w polaczeniu
z wychwytywaniem i sktadowaniem dwutlenku wegla, co moze prowadzi¢ do wzrostu
ujemnych emisji. W komunikacie sugeruje si¢, ze osiggnigcie zerowej emisji gazow
cieplarnianych netto bedzie wymagato maksymalizacji potencjalu wariantow
technologicznych i gospodarki o obiegu zamknigtym, wykorzystania na duza skale
naturalnych, opartych na uzytkowaniu gruntéw pochfaniaczy dwutlenku wegla, w tym

w sektorach rolnictwa 1 leSnictwa.

2 Dok. 15011/18.
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6.  Aby zapewni¢ drogg¢ dla gospodarki o zerowej emisji gazéw cieplarnianych,

w komunikacie opisano siedem elementdéw sktadowych, z ktorych jeden jest w wigkszym

stopniu bezposrednio powigzany z rolnictwem niz pozostale: czerpanie pelnych korzysci

z biogospodarki i tworzenie niezbednych pochtaniaczy dwutlenku wegla. Jesli chodzi o ten
element sktadowy, podkresla si¢, ze wraz ze wzrostem liczby ludno$ci unijne rolnictwo

1 le$nictwo bedzie musialo zapewnia¢ wystarczajaca ilos¢ zywnosci, paszy i1 widkien. Emisj¢
gazdw cieplarnianych innych niz CO2 zwigzang z produkcja rolng mozna ograniczy¢ dzigki
efektywnym i zrownowazonym metodom produkcji. Cyfryzacja 1 inteligentne technologie
stanowig podstawe rolnictwa precyzyjnego. Innowacje odgrywaja coraz istotniejszg role

1 przyczyniaja si¢ do zwigkszenia wydajnosci. Zasoby wegla w glebach rolniczych mozna
zwigkszy¢, na przyktad przez stosowanie uprawy zerowej i upraw okrywowych. Utrzymanie
1 dalsze zwigkszanie naturalnego pochtaniania przez lasy, gleby i grunty rolne ma kluczowe

znaczenie.

Kolejny element sktadowy, konkurencyjny przemyst UE i gospodarka o obiegu zamknigtym
jako jeden z kluczowych czynnikow umozliwiajacych ograniczenie emisji gazow

cieplarnianych odnoszg si¢ do zasobooszczgdnego korzystania z surowcow 1 biomasy.

7.  Dhugoterminowa wizja Komisji sugeruje stworzenie systemu wspierania przej$cia

w perspektywie dlugoterminowej. Niektore z elementéw tego systemu to: badania, innowacje
1 inwestycje. Jesli chodzi o skutki gospodarcze i1 spoteczne, podkresla sig, ze obszary wiejskie
beda musialy utrzymac wystarczajaco wykwalifikowang sit¢ robocza, aby sprosta¢ rosnacym
1 zmieniajacym si¢ wymaganiom w sektorach rolnictwa i le$nictwa, a jednocze$nie stawi¢

czota spadkowi liczby ludnosci wiejskie;j.

8. Wizja Komisji okresla szereg nadrzednych priorytetdw, ktore powinny przyswiecac
przejéciu do Europy neutralnej dla klimatu. Jeden z elementdéw jest nastepujacy:
promowanie zrownowazonej biogospodarki, zréznicowanie rolnictwa, hodowli zwierzat,
akwakultury 1 produkcji lesnej przy jednoczesnym zwigkszeniu produktywnosci, a takze
dostosowaniu do samej zmiany klimatu; ochrona 1 odbudowa ekosystemow, jak rowniez
zapewnienie zrbwnowazonego uzytkowania terenow naturalnych oraz zasobéw wodnych

1 morskich oraz zrobwnowazonego zarzadzania nimi.
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9. W komunikacie wzywa si¢ wszystkie europejskie i krajowe podmioty polityczne, a takze
zainteresowane strony w sektorze prywatnym i obywateli UE, by wzieli aktywny udziat
w debacie 1 w okresleniu srodkéw stuzacych tworzeniu konkurencyjnej 1 niskoemisyjne;j

gospodarki, oraz by jednocze$nie mierzyli si¢ z wyzwaniami 1 wykorzystywali mozliwosci.

10. Wieloptaszczyznowa i interdyscyplinarna wizja przedstawiona w komunikacie wymaga
skoordynowanych dzialan w wielu obszarach, w$rod ktorych rolnictwo, obok energii

1 transportu, jest najistotniejsze.

11. W komunikacie zacheca si¢ wszystkie odpowiednie sktady Rady, by przeprowadzity szerokie
debaty orientacyjne dotyczace wktadu ich odnosnych obszardéw polityki w ogdlng
dlugoterminowg wizje przejscia UE na konkurencyjng gospodarke neutralng dla klimatu.

W tym kontekscie ministrowie rolnictwa proszeni sg o omowienie kluczowych elementow

komunikatu zwigzanych z rolnictwem.

12. Debata orientacyjna na forum Rady ds. Rolnictwa i Ryboldwstwa ma na celu ukierunkowanie
dziatan na kluczowe strategiczne kwestie i przeanalizowanie wizji panstw cztonkowskich

w okresie do 2050 roku, na podstawie celow uzgodnionych na rok 2030.

Pytanie

Czy zdaniem ministrow komunikat Komisji ,, Czysta planeta dla wszystkich” wskazuje
wiasciwy kierunek diugoterminowego wkiadu UE w realizacje celow porozumienia
paryskiego, jesli chodzi o sektory rolnictwa i lesnictwa? Gdzie wedlug ministrow wystepuje
w tym wzgledzie najpilniejsza potrzeba dziatania w polityce rolnej na szczeblu krajowym

i unijnym?
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