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ZAYLACZNIK

Konkluzje Rady

w sprawie rocznej analizy zr6wnowazonego wzrostu gospodarczego i wspolnego

sprawozdania o zatrudnieniu 2024

1. UZNAJAC, ze po silnym ozywieniu gospodarczym w 2022 r. aktywnos$¢ gospodarcza w UE
spowolnita w 2023 r. w warunkach wysokiej inflacji i niepewnosci geopolityczne;.
ODNOTOWUIJAC, ze po osiagnigciu szczytowego poziomu 11,5 % w ujeciu rok do roku
w pazdzierniku 2022 r. inflacja wykazuje tendencje spadkowa i oczekuje sig, ze w 2024 r.

bedzie nadal spada¢ do poziomu 3,5 %.

2. ZZADOWOLENIEM PRZYJIJMUJAC fakt, ze pomimo wyjatkowych wstrzasow w ostatnich
latach i niedawnego spowolnienia wzrostu gospodarczego wskaznik zatrudnienia w UE
osiggnat wiosng 2023 r. rekordowo wysoki poziom 75,4 % (70,2 % w przypadku kobiet
1 80,5 % w przypadku mezczyzn), podczas gdy bezrobocie spadto do 6 % (6,3 % w przypadku
kobiet 1 5,7 % w przypadku mezczyzn), co stanowi najnizszy poziom w historii.
PODKRESLAJAC jednak, ze pomimo dobrych wynikéw unijnego rynku pracy utrzymuja sie
roéznice miedzy panstwami cztonkowskimi 1 wewnatrz nich, w tym na szczeblu regionalnym

1 migdzy grupami ludnosci.

3.  ZAZNACZAJAC, ze utrzymujacy si¢ wysoki poziom niedoboru pracownikow 1 kwalifikacji
powoduje przeszkody dla potencjalnego wzrostu gospodarczego, konkurencyjnosci
1 pozytywne] konwergencji spotecznej. WSKAZUJAC, Ze niedobory sg najbardziej widoczne
w opiece zdrowotnej, budownictwie, zawodach zwigzanych z naukami przyrodniczymi,
technologia, inZynierig i matematyka oraz w niektorych zawodach w sektorze ustug, a takze
ze niedobory te wynikaja z niedostatecznego dopasowania umiejetnosci pracownikow pod
katem potrzeb rynku pracy do wymogoéw zwigzanych z nowymi zawodami i zadaniami
w kontekscie transformacji ekologicznej i cyfrowej, a takze ze starzenia si¢ spoteczenstwa i,

w niektorych przypadkach, ze ztych warunkow pracy.

4.  PRZYPOMINAJAC w tym kontekscie, ze nadal istniejg bariery strukturalne utrudniajace
peing integracje na rynku pracy osob znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, przy czym ponad
20 % ludnosci w wieku produkcyjnym (i prawie 30 % kobiet w wieku produkcyjnym) w UE
pozostaje poza rynkiem pracy, w tym 8 mln mtodziezy nieksztalcace;j si¢, niepracujacej ani

nieszkolacej sie.
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5. POTWIERDZAIJAC, ze wzrost ptac nominalnych w latach 2022-2023, cho¢ byt wyrazny,
utrzymywat si¢ ponizej wysokich stop inflacji, co doprowadzito do spadku sity nabywczej
1 miato nieproporcjonalnie duzy wplyw na gospodarstwa domowe o niskich dochodach.
7 ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJAC fakt, ze w kilku panstwach cztonkowskich
aktualizacje ustawowych wynagrodzen minimalnych i nowe uktady zbiorowe czgsciowo

lub catkowicie tagodza spadek sity nabywcze;.

6. PRZYPOMINAJAC w tym konteks$cie, ze intensywny dialog spoteczny i skuteczne uktady
zbiorowe maja kluczowe znaczenie dla dalszego promowania dynamiki ptac, ktéra wspiera
tworzenie miejsc pracy i ochrone konkurencyjnosci, przy czym transpozycja dyrektywy UE
w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych moze rowniez pomoc chroni¢ site
nabywczg 0s6b o niskich dochodach i zapobiega¢ wzrostowi ubostwa pracujacych,

wzmacniajac tym samym zachety do podejmowania pracy.

7.  ODNOTOWUIJAC, ze chociaz ostatnie trzy lata byly trudne pod wzglgdem spoteczno-
gospodarczym, odsetek osob zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym w UE
pozostal w 2022 r. zasadniczo stabilny ze wzglgedu na zdecydowane dziatania polityczne
podjete podczas kryzysu energetycznego, jednak ubostwo wsrdd dzieci nieznacznie wzrosto.
PRZYPOMINAIJAC, ze chociaz systemy ochrony socjalnej okazaly si¢ skuteczne we
wspieraniu odpornosci podczas ostatnich kryzysow, zapobiegajac tym samym znacznemu
wzrostowi liczby os6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym oraz petnigc
role stabilizatoro6w makroekonomicznych, ich adekwatno$¢ 1 trwato$¢ pozostaja pod presja

m.in. ze wzgledu na starzenie si¢ spoteczenstwa.

8. ZAZNACZAJAC, ze ubostwo energetyczne 1 przystepnos$¢ cenowa mieszkan stanowig coraz
wigksze wyzwania w Unii — w 2022 r. wzrést odsetek osob niezdolnych do odpowiedniego
ogrzewania swoich doméw, a 1 na 10 oséb w UE Zyje w gospodarstwie domowym, w ktérym
taczne wydatki mieszkaniowe stanowig ponad 40 % catkowitego dochodu do dyspozycji.
PRZYPOMINAJAC, ze w obu przypadkach wyzwania te w nieproporcjonalnie duzym

stopniu dotykajg osoby zagrozone ubostwem.
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9. ZAZNACZAJAC, ze wdrazanie Europejskiego filaru praw socjalnych oraz postgpy
w realizacji unijnych i krajowych celéw na 2030 r. w zakresie zatrudnienia, umiejetnosci
1 ograniczania ubostwa majg kluczowe znaczenie dla rozwoju dziatan politycznych panstw
cztonkowskich, przy nalezytym uwzglednieniu odpowiednich kompetencji oraz zasad

pomocniczosci 1 proporcjonalnosci, a w szczegdlnosci biorac pod uwage, ze:

—  Unia jest na dobrej drodze do osiagniecia celu dotyczacego wskaznika zatrudnienia
wynoszacego 78 % w 2030 r. (74,6 % w 2022 r.), a od 2020 r. wszystkie panstwa

cztonkowskie poczynity postepy w tym zakresie;

— konieczne beda dalsze znaczne postepy, aby do 2030 r. osiggna¢ cel w zakresie
umiejetnosci, jakim jest coroczny udziat w szkoleniach co najmniej 60 % ogotu oséb

dorostych w Unii (37,4 % w 2016 1.);

— konieczne beda znaczne wysitki, aby osiagnac cel ograniczenia ubostwa, jakim jest
zmniejszenie liczby 0sob zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spolecznym o co
najmniej 15 min do 2030 r. w Unii (w tym o co najmniej 5 mln dzieci), jako ze
wskaznik ten utrzymuje si¢ na statym poziomie (w 2022 r. liczba oséb zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym spadta jedynie o 279 000 w poréwnaniu
z rokiem poprzednim), a w kilku panstwach cztonkowskich zagrozenie ubdstwem

lub wykluczeniem spotecznym wrecz rosnie.

10. Z ZADOWOLENIEM PRZYJIMUJAC, ze w ramach cyklu europejskiego semestru 2024
podsumuje si¢ biezaca realizacje plandw odbudowy i zwiekszania odpornosci oraz
programéw polityki spdjnosci, a takze przedstawi wytyczne w zwigzku ze zblizajacym sie
przegladem $rodokresowym tych programéw. WYRAZAJAC ZADOWOLENIE, ze do
wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu wtgczono monitorowanie postepoOw w realizacji
glownych i krajowych celow UE na 2030 r. w zakresie zatrudnienia, umiejetnosci oraz

zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym.
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11.

12.

ODNOTOWUIJAC propozycje Komisji, by do wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu
wlaczy¢ bardziej rozbudowang analiz¢ potencjalnych zagrozen dla pozytywnej konwergencji
spotecznej dotyczaca poszczegdlnych krajow, ktora opierataby si¢ na cechach ram
konwergencji spotecznej opisanych w najwazniejszych przestaniach Komitetu ds. Zatrudnienia
i Komitetu Ochrony Socjalnej na temat tych ram oraz w stanowigcym podstawe tego
dokumentu sprawozdaniu grupy roboczej Komitetu ds. Zatrudnienia i Komitetu Ochrony
Socjalnej!. ODNOTOWUJAC, ze taka analiza jest realizowana na podstawie wynikow
dobrowolnego projektu pilotazowego przeprowadzonego przez t¢ grupe robocza od
pazdziernika 2022 r. do maja 2023 r. ZAUWAZAJAC mozliwo$¢ rozwazenia ewentualnych
przysztych udoskonalen technicznych analizy przeprowadzonej z wykorzystaniem tablicy
wskaznikow spotecznych i metodyki zastosowanej do niej we wspdlnym sprawozdaniu

o zatrudnieniu. PRZYPOMINAJAC, ze Rada zapoznala si¢ z ustaleniami projektu
pilotazowego z czerwca 2023 r., ktore ukazuja, ze panstwa cztonkowskie w ré6znym stopniu

popieraja wprowadzenie ram konwergencji spotecznej do europejskiego semestru.

PRZYJMUJAC DO WIADOMOSCI zamiar Komisji, by podczas cyklu europejskiego
semestru 2024 przeprowadzi¢ poglgbiong analiz¢ pozytywnej konwergencji spotecznej na
drugim etapie, z wykorzystaniem szerszego zestawu dowodow ilosciowych i jakosciowych,
w odniesieniu do panstw cztonkowskich, w przypadku ktorych we wspdlnym sprawozdaniu

o zatrudnieniu wskazano potencjalne zagrozenia dla pozytywnej konwergencji spoteczne;,

RADA UNII EUROPEJSKIEJ:

13.

14.

WZYWA panstwa cztonkowskie do uwzglednienia priorytetow rocznej analizy
zrOwnowazonego wzrostu gospodarczego 1 ustalen wspdlnego sprawozdania o zatrudnieniu
w ich krajowych programach reform oraz do intensywniejszego wdrazania zasad

Europejskiego filaru praw socjalnych, tak aby osiagna¢ gtowne i krajowe cele UE na 2030 r.

WZYWA panstwa cztonkowskie do promowania dynamiki ptac, ktéra tagodzitaby spadek
sity nabywczej, zwlaszcza w przypadku 0sob o niskich dochodach, zgodnie z praktykami

krajowymi 1 przy pelnym poszanowaniu roli 1 autonomii partnerow spotecznych.

Zob. sprawozdanie grupy roboczej EMCO-SPC w sprawie ram konwergencji spoteczne;j
(dok. 9481/23/ADD-1), a takze najwazniejsze przestania zatwierdzone przez EMCO-SPC
na podstawie tego sprawozdania (dok. 9481/23).
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/en/pdf

15. WZYWA panstwa cztonkowskie do dalszego wdrazania reform strukturalnych wspierajacych
podnoszenie 1 zmiang kwalifikacji 0sob dorostych, wzmacniajacych aktywna polityke rynku
pracy i promujacych lepsze warunki pracy, by rozwigza¢ problem niedoboru pracownikéw
1 kwalifikacji oraz utatwi¢ przechodzenie do sektorow o duzym zapotrzebowaniu na prace,

co przyczyni si¢ do konkurencyjnos$ci i spojnosci spotecznej Unii.

16. ZWRACA SIE do panstw cztonkowskich, by nadal modernizowaly systemy ochrony
socjalnej 1 wlaczenia spotecznego oraz zajmowaty si¢ problemem ubdstwa i wykluczenia
spotecznego, w szczegdlnosci wsrdd dzieci, rowniez w swietle transformacji cyfrowe;j
i ekologicznej, tendencji demograficznych, wptywu wysokiej inflacji na sil¢ nabywcza,
w szczegblnosci w odniesieniu do gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji, oraz w obliczu rosngcego poziomu ubdstwa energetycznego. WZY WA panstwa
cztonkowskie, by nadal analizowatly dostepnos¢ przystepnych cenowo mieszkan 1 ja

zwigkszaty.

17. WZYWA Komisje do dopilnowania, aby wszelka dalsza realizacja analizy pozytywne;j
konwergencji spotecznej opartej na cechach ram konwergencji spotecznej, opisanej
w najwazniejszych przestaniach Komitetu ds. Zatrudnienia i Komitetu Ochrony Socjalnej,
nie przektadatla si¢ na dodatkowe obcigzenie administracyjne dla panstw cztonkowskich,
a raczej by przyczyniala si¢ do uproszczenia wielostronnego nadzoru prowadzonego przez

Komitet ds. Zatrudnienia i Komitet Ochrony Socjalne;.

18. ZWRACA SIE do Komitetu ds. Zatrudnienia i Komitetu Ochrony Socjalnej, by ocenity
wplyw pilotazowej analizy pozytywnej konwergencji spotecznej w oparciu o cechy ram
konwergencji spotecznej, w tym w odniesieniu do ich warto$ci dodanej 1 potencjalnego
obcigzenia administracyjnego, jakie moglyby powodowa¢ w kontekscie dziatan tych
komitetow 1 w ramach cyklu europejskiego semestru 2024, a takze by poinformowaty

Rade o swoich ustaleniach.
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