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W nastepstwie dyskusji na forum Coreperu w dniu 8 maja 2018 r. delegacje otrzymuja w zalaczeniu
wytyczne negocjacyjne dotyczace umowy o wolnym handlu z Australig do przyjecia na posiedzeniu

Rady do Spraw Zagranicznych (Handel) w dniu 22 maja 2018 r.
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WYTYCZNE NEGOCJACYJNE DOTYCZACE UMOWY O WOLNYM HANDLU
Z AUSTRALIA

A. CHARAKTER I ZAKRES UMOWY

Umowa powinna zawiera¢ wylacznie postanowienia dotyczace handlu i bezposrednich inwestycji

zagranicznych oraz obszaré6w powigzanych majace zastosowanie mi¢dzy stronami.

Umowa powinna by¢ ambitna, kompleksowa 1 w pelni spojna z zasadami 1 obowigzkami majacymi
zastosowanie w ramach Swiatowej Organizacji Handlu (WTO). Rokowania powinny by¢
prowadzone i zakonczone z uwzglednieniem zobowigzan w ramach WTO. Postanowienia umowy
powinny umozliwia¢ realizacj¢ ambitnych celéw i wykraczaé poza istniejgce zobowigzania

w ramach WTO.

Umowa powinna przewidywac stopniowa i wzajemna liberalizacj¢ handlu towarami 1 ustugami
oraz bezposrednich inwestycji zagranicznych. Obejmie szczegotowe zasady dotyczace innych
obszar6w zwigzanych z handlem, takich jak wymienione ponizej, w celu wspierania, ulatwiania

1 regulowania handlu i bezposrednich inwestycji zagranicznych. Wszelkie zobowigzania w ramach
umowy sg podejmowane w celu uzyskania bezposredniego i1 natychmiastowego wptywu na handel
oraz — w stosowanych przypadkach — w ramach wspolnych zasad UE. Wszystkie elementy beda
negocjowane rownolegle oraz beda stanowi¢ czgs¢ jednego przedsigwzigcia zapewniajacego
osiggniecie wyniku wywazonego migdzy zniesieniem cet, wyeliminowaniem zbednych przeszkod
regulacyjnych w handlu i udoskonaleniem przepiséw, co umozliwi uzyskanie dobrych wynikow

w kazdej z tych dziedzin oraz skuteczne wzajemne otwarcie rynkow kazdej ze stron.

Umowa powinna jedynie obejmowac obowiazki w obszarach wchodzacych w zakres kompetencji

wszystkich odpowiednich organdéw i podmiotéw obu stron umowy.

Postanowienia umowy powinny gwarantowac, ze b¢da one skutecznie przestrzegane na wszystkich

szczeblach administracji, w tym przez organy i wlasciwe jednostki ponizej szczebla centralnego.
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Umowa bedzie zawiera¢ stwierdzenie, ze zrdwnowazony rozwoj jest jednym z nadrzednych celow
stron 1 ze beda one staraty si¢ zapewni¢ 1 ulatwia¢ poszanowanie mi¢dzynarodowych uméw i norm
dotyczacych srodowiska i pracy. Umowa powinna takze przyczynia¢ si¢ do wspierania
zrOwnowazonego rozwoju i szerszych wartosci UE, miedzy innymi przez wiaczenie powigzanych
z handlem postanowien dotyczacych pracy i srodowiska, w tym przez zapewnianie spotecznej
odpowiedzialnos$ci przedsigbiorstw, odpowiedzialne zarzadzanie wlasnos$cia gruntow, lowisk
i lasow, odpowiedzialne inwestycje na rzecz rolnictwa i przejrzystosé. W tym celu nalezy w tresci
catej umowy uwzgledni¢ kwesti¢ zrownowazonego rozwoju, mi¢dzy innymi w formie osobnego
rozdziatu dotyczacego relacji migdzy handlem a zrownowazonym rozwojem, obejmujacego kwestie

spoteczne i srodowiskowe.

Skutki gospodarcze, srodowiskowe i spoteczne (w tym w odniesieniu do kobiet) postanowien
umowy dotyczacych handlu i inwestycji nalezy podda¢ analizie przy pomocy niezaleznej oceny
wplywu na zrdwnowazony rozwoj, ktdra nalezy podja¢ rownolegle z rokowaniami. Komisja
powinna zapewni¢, by wspomniana ocena zostala przeprowadzona w ramach regularnego dialogu
ze wszystkimi zainteresowanymi podmiotami spoteczenstwa obywatelskiego. Oceng wptywu na
zrownowazony rozwoj nalezy sfinalizowac¢ przed parafowaniem umowy, a jej ustalenia uwzglednic
w procesie negocjacji. Miataby ona na celu: a) wyjasnienie prawdopodobnego wptywu umowy na
zrbwnowazony rozwoj i klimat oraz jej ewentualne skutki w innych krajach, zwtaszcza w krajach
najstabiej rozwinigtych oraz, w stosownych przypadkach, w krajach i terytoriach zamorskich

i regionach najbardziej oddalonych; oraz b) zaproponowanie §rodkow stuzacych maksymalizacji
korzysci ptynacych z umowy oraz w celu wyeliminowania lub zminimalizowania jej ewentualnych

negatywnych skutkow.

B. PROPONOWANA TRESC UMOWY

Preambula, zasady ogolne

W preambule nalezy przypomnie¢, ze partnerstwo z Australig opiera si¢ na wspdlnych zasadach
1 wartosciach odzwierciedlonych w umowie ramowej mi¢dzy UE a Australig. Umowa powinna

stanowi¢ czg$¢ szerszych stosunkéw politycznych i ram instytucjonalnych okreslonych w umowie

ramowe;j .
1 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52016JC0051
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W celu liberalizacji dwustronnej wymiany handlowej i bezpos$rednich inwestycji zagranicznych

umowa powinna uwzgledni¢ migdzy innymi nastgpujace elementy:
J zasady i cele dziatan zewngtrznych UE;

o zaangazowanie stron w zrownowazony rozwdj i wktad handlu miedzynarodowego
w zrbwnowazony rozwoj w jego wymiarze gospodarczym, spotecznym i srodowiskowym,
w tym rozwoj gospodarczy, ograniczanie ubostwa, petne i produktywne zatrudnienie oraz
zapewnienie wszystkim godnej pracy, ochrone i zachowanie srodowiska naturalnego

1 zasobow naturalnych;

. zobowigzanie stron do zapewnienia petnej zgodnosci z prawami 1 obowigzkami wynikajacymi

z ich cztonkostwa w WTO;

o zobowigzanie stron do polepszania dobrobytu konsumentdw za pomoca polityk

zapewniajacych wysoki poziom ochrony konsumentdw i dobrobyt gospodarczy;

o zobowigzanie stron do niedopuszczenia do pozataryfowych barier dla handlu i bezposrednich

inwestycji zagranicznych i do ich usunigcia;

o prawo do regulowania dziatalno$ci gospodarczej w interesie publicznym zgodnie
z mi¢dzynarodowymi zobowigzaniami w celu realizacji uzasadnionych celow polityki
publicznej takich jak ochrona i promocja zdrowia publicznego, ustug spotecznych, edukacji
publicznej, bezpieczenstwa, sSrodowiska, moralnosci publicznej, ochrony socjalnej lub
ochrony konsumentow, ochrony prywatnosci i danych oraz wspierania i ochrony

réznorodnosci kulturowe;;

J cel zaktadajacy, ze umowa powinna stworzy¢ nowe ramy stosunkow gospodarczych migdzy

stronami, przede wszystkim dla rozwoju handlu i bezposrednich inwestycji zagranicznych;

J wspolny cel stron zaktadajacy uwzglednienie szczegdlnych wyzwan stojacych przed matymi
i $rednimi przedsigbiorstwami (MSP) pod wzgledem przyczynienia sie do rozwoju handlu

i bezposrednich inwestycji zagranicznych;
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o zobowigzanie stron do utrzymywania komunikacji ze wszystkimi zainteresowanymi
podmiotami spoteczenstwa obywatelskiego, w tym z sektorem prywatnym, zwigzkami

zawodowymi i innymi organizacjami pozarzagdowymi;

Cele

Umowa powinna potwierdza¢ wspolny cel, jakim jest stopniowa i wzajemna liberalizacja
zasadniczo wszystkich dziedzin handlu towarami i ushugami i bezposrednich inwestycji
zagranicznych, z zapewnieniem peltnej zgodnos$ci z zasadami WTO, w szczegdlnosci art. XXIV
Uktadu ogdlnego w sprawie taryf celnych i handlu (GATT) oraz art. V Uktadu og6lnego w sprawie
handlu ustugami (GATYS).

Umowa powinna zapewnia¢ wysoki poziom dostepu do rynku w ramach zaméwien publicznych
i zwigzanych z handlem aspektow praw wilasnosci intelektualnej, w tym oznaczen geograficznych,

oraz wzmocnienie dialogu 1 wspotpracy w zakresie ram technicznych 1 regulacyjnych.

Umowa powinna zawiera¢ stwierdzenie, ze nadrzednym celem stron jest osiagnigcie
zrbwnowazonego rozwoju, oraz zapewniac i ulatwia¢ poszanowanie mi¢dzynarodowych uméw

i norm dotyczacych §rodowiska i spraw spolecznych w celu promowania wymiany handlowe;.
Problematyke zréwnowazonego rozwoju oznaczajacego uwzglednianie zarowno kwestii
srodowiskowych, jak 1 spotecznych, nalezy uwzgledni¢ w catej tresci umowy. Umowa powinna
stwierdza¢, ze strony nie powinny tworzy¢ zachet handlowych ani przyciagaé bezposrednich
inwestycji zagranicznych przez tagodzenie krajowych przepiséw i norm w zakresie srodowiska,
prawa pracy lub bezpieczenstwa 1 higieny pracy ani tez przez obnizanie podstawowych standardow
pracy lub tagodzenie przepisow, ktorych celem jest ochrona i promowanie réoznorodnosci

kulturowe;j.
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Handel towarami

Cla przywozowe 1 wywozowe oraz $rodki pozataryfowe

Celem umowy jest zapewnienie mozliwie najwigkszej liberalizacji handlu. Umowa powinna
obejmowac zasadniczo wszystkie dziedziny handlu towarami migdzy stronami. Cta w odniesieniu
do wigkszo$ci pozycji taryfowych powinny zosta¢ zniesione z wejsciem w zycie umowy. Celem
umowy powinno by¢ zniesienie przez obie strony cet przywozowych i1 optat majacych rownowazny
skutek, zasadniczo w ciggu siedmiu lat. Wyjatki powinny by¢ ograniczone do minimum,

a postanowienia szczegolne powinny dotyczy¢ produktéw najbardziej wrazliwych, co powinno by¢
negocjowane na poziomie najbardziej szczegélowym. Chodzi przyktadowo o niektore produkty
rolne, w odniesieniu do ktérych nalezy rozwazy¢ czg¢sciowa liberalizacje obejmujaca kontyngenty
taryfowe lub dtuzsze okresy przej$ciowe, lub inne uzgodnienia, uwzgledniajace migdzy innymi

specyfike najbardziej oddalonych regionéw Unii i wyniki innych uméw handlowych.

Negocjacje w sprawie obnizenia taryf celnych powinny odbywac si¢ na podstawie cet stosowanych
przez UE erga omnes w dniu rozpoczg¢cia negocjacji oraz cet stosowanych przez Australi¢ erga

omnes w dniu rozpoczgcia negocjacji.

Wszystkie cta lub podatki wywozowe lub wszelkie inne $rodki majace rownowazny skutek

powinny by¢ zakazane, a nowe nie powinny by¢ wprowadzane.

Umowa powinna uniemozliwia¢ wprowadzanie jakichkolwiek zakazow lub ograniczen wymiany
handlowej migdzy stronami, w tym ograniczen ilo§ciowych lub wymogéw uzyskania zezwolenia,
ktore nie sg uzasadnione szczegdlnymi wyjatkami okreslonymi ponizej, a ponadto powinna
zawiera¢ $cislejsze zasady w odniesieniu do zezwolen na przywo6z i wywoz, towardw

naprawionych, przerobionych, przetadunku i oznaczania pochodzenia.
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Reguly pochodzenia

Reguty pochodzenia oraz postanowienia dotyczace wspotpracy administracyjnej powinny utatwiaé
handel i powinny by¢ prostsze oraz powinny uwzglednia¢ standardowe preferencyjne reguty

pochodzenia UE 1 interesy UE.

Srodki zwalczania naduzy¢ finansowych

Do umowy powinna zosta¢ wprowadzona klauzula dotyczaca wzmocnionej wspotpracy
administracyjnej 1 okreslajgca procedury i odpowiednie srodki, ktére strony moga zastosowac, gdy
stwierdzone zostang: brak wspolpracy administracyjnej w kwestiach cet, nieprawidtowosci lub

naduzycia finansowe.

Usuwanie bledow administracyjnych

Do umowy powinny roéwniez zosta¢ wtgczone postanowienia dotyczace wspdlnego zbadania
mozliwo$ci wprowadzenia odpowiednich srodkow w przypadku btedow popetnionych przez

wlasciwe organy w stosowaniu preferencyjnych regut pochodzenia.

Cla i ulatwienia w handlu

Umowa powinna obejmowac postanowienia dotyczace utatwien w handlu mi¢dzy stronami,
zapewniajac jednoczes$nie skuteczng kontrole. W tym celu umowa powinna obejmowac
zobowigzania dotyczace zasad, wymogoéw, formalnosci 1 procedur stron zwigzane z przywozem,

wywozem i tranzytem, ktore sg ambitne 1 wykraczaja poza umowe WTO o utatwieniach w handlu.

Umowa powinna promowac¢ skuteczne wdrazanie i stosowanie zasad i norm mi¢dzynarodowych
w zakresie cet 1 innych procedur zwigzanych z handlem, w tym postanowien WTO, umowy WTO
o utatwieniach w handlu, instrumentéw Swiatowej Organizacji Celnej oraz zmienionej konwencji

z Kioto.
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Umowa powinna obejmowac postanowienia dotyczace promowania wymiany optymalnych
rozwigzan i1 doswiadczen, dotyczacych szczegolnych obszarow wzajemnego zainteresowania.
Obszary te moga obejmowac takie kwestie, jak modernizacja i uproszczenie przepiséw i procedur,
standaryzacja dokumentacji, klasyfikacja taryfowa, przejrzystos¢, wzajemne uznawanie

1 wspolpraca migdzy agencjami.

W stosownych przypadkach umowa powinna promowac¢ konwergencj¢ w zakresie utatwiania
handlu, opierajac si¢ na umowie WTO o utatwieniach w handlu i na odpowiednich

mi¢dzynarodowych normach i instrumentach.

Umowa powinna promowac skuteczne i1 efektywne egzekwowanie przez organy celne praw

wlasnosci intelektualnej w odniesieniu do wszystkich towarow znajdujgcych si¢ pod kontrolg celna.

W postanowieniach dotyczacych utatwiania handlu umowa powinna uwzglednia¢ wyzwania stojace
przed MSP, zapewniajac jednoczes$nie rowne warunki dzialania wszystkim podmiotom

gospodarczym.

Celem umowy powinno by¢ stworzenie protokotu w sprawie wzajemnej pomocy administracyjnej
w sprawach celnych, obejmujacego pomoc w postepowaniach celnych dotyczacych zwalczania
naduzy¢ finansowych (w tym pomoc udzielana na wniosek, pomoc z wlasnej inicjatywy

1 zachowanie poufnosci).

Bariery pozataryfowe

Umowa ma obja¢ kwestie regulacyjne zwigzane z handlem i1 kwestie zwigzane z barierami
pozataryfowymi. Priorytetowo nalezy potraktowac¢ postanowienia i procedury, ktére powinny
zosta¢ wprowadzone po to, aby zapewnic¢ zniesienie nieuzasadnionych pozataryfowych przeszkod
w handlu. Umowa powinna takze przewidywa¢ odpowiednie procedury pozwalajace zapobiec
wprowadzaniu w przysztosci nowych barier pozataryfowych i innych niepotrzebnych utrudnien
w handlu, m.in. przez zapewnianie przejrzystosci majacych zastosowanie przepisow ustawowych

i wykonawczych. Umowa powinna ponadto obja¢ kwesti¢ wymogoéw dotyczacych lokalizacji.

Bariery pozataryfowe dla konkretnych produktéw powinny by¢ rozpatrywane w oparciu o metode
,postulat [ Joferta”, jednoczesnie z prowadzeniem rozmow na temat koncesji celnych. Z uwagi na
znaczenie, jakie majg osiggnigcie celow umowy i poprawa dostepu do rynku w stopniu wiekszym
niz zapewniany przez zasady horyzontalne, umowa powinna zawiera¢ szczegdélowe zobowigzania
dotyczace barier pozataryfowych dla konkretnych sektoréw, odnoszace si¢ migdzy innymi do
towarow wnoszacych wklad w walke ze zmiang klimatu i ochrong $rodowiska, i w inne obszary

wzajemnego zainteresowania.
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Umowa powinna zawiera¢ postanowienia dotyczace panstwowych przedsigbiorstw handlowych,
stuzace ocenie ewentualnych zaktocen konkurencji oraz barier w handlu, jakie mogtyby si¢ z tym

wigzac.

Uregulowania techniczne, normy i procedury oceny zgodnosci

Oproécz potwierdzenia postanowien Porozumienia WTO w sprawie barier technicznych w handlu
strony powinny opracowac na ich postawie bardziej ambitne postanowienia, ktore beda
wykorzystywac i uzupetia¢ postanowienia porozumienia WTO, w celu utatwienia dostepu do

swoich rynkow.

Umowa powinna obejmowac szereg ogdlnych zasad (np. proporcjonalnosci, unikania
niepotrzebnych ograniczen, przejrzystosci, niedyskryminacji) i postanowien opartych na zasadach
WTO i uzupehniajacych te zasady. Cele powinny obja¢ miedzy innymi: zwigkszenie przejrzystosci,
promowanie dobrych praktyk przy stanowieniu prawa, przyjecie odpowiednich migdzynarodowych
norm, dazenie do zgodnosci 1 zbieznos$ci regulacji technicznych w oparciu o normy
mi¢dzynarodowe, optymalizacj¢ wymogow w zakresie testowania i certyfikacji, na przyklad za
pomoca stosowania opartego na analizie ryzyka podejscia do oceny zgodno$ci (w tym stosowania
certyfikacji wlasnej producenta w sektorach, w ktérych jest to mozliwe i wiasciwe), postanowien
majacych na celu osiagnigcie zgodnosci wymogow w zakresie testowania w szeregu sektorow

priorytetowych i promowania wykorzystywania akredytacji.

Umowa powinna zawiera¢ postanowienia majace na celu lepsze rozpowszechnianie informacji

wsrod importerow 1 eksporterow.

Rokowania powinny obja¢ stosunki miedzy umowa a istniejgca umowa o wzajemnym uznawaniu,

aby poprawi¢ jej wdrazanie i1 zapewni¢ skuteczniejszg wspotprace.
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Srodki sanitarne i fitosanitarne

Strony powinny wykorzysta¢ i wykroczy¢ poza Porozumienie WTO w sprawie stosowania srodkow
sanitarnych 1 fitosanitarnych, aby utatwi¢ dostep do rynku kazdej ze stron, a zarazem chroni¢ zycie
1 zdrowie ludzi, zwierzat i roslin. Rozdziat dotyczacy srodkow sanitarnych i fitosanitarnych
powinien, uwzgledniajac odnosne uregulowania IPPC (Mig¢dzynarodowej konwencji ochrony
rolin), OIE (Swiatowej Organizacji Zdrowia Zwierzat) i Kodeksu zywno$ciowego, obejmowac
takie kwestie jak: przejrzystosé, niedyskryminacja, unikanie nieuzasadnionych op6znien,
harmonizacja, uznawanie rownowaznosci i sSrodkow alternatywnych, uznawanie statusu stron
odnosnie do zdrowia i obecnosci agrofagdéw, regionalizacja, kontrola, procedury inspekcji 1 atestow,
audyty, certyfikacja, kontrole przywozu, srodki nadzwyczajne, zatwierdzanie zaktadow bez
uprzedniej inspekcji, kontynuacja stosowania ogolnounijnej procedury udzielania zezwolen na
wywoz (jeden podmiot), wspotpraca w zakresie regulacji, zwigkszenie wspotpracy w kwestiach
dotyczacych odpornosci na $rodki przeciwdrobnoustrojowe oraz utworzenie mechanizmu majacego
na celu szybkie rozwigzywanie zwigzanych z handlem problemoéw dotyczacych srodkoéw

sanitarnych i fitosanitarnych.

Produkty wywozone przez stron¢ dokonujaca wywozu maja speinia¢ majace zastosowanie normy

sanitarne i fitosanitarne strony przywozace;.

Wszelkie nieuzasadnione ograniczenia handlowe ze wzgledow sanitarnych i fitosanitarnych
dotyczace unijnych produktéw rolnych nalezy omawia¢ rownolegle z rokowaniami dotyczacymi

umowy o wolnym handlu.

Rokowania powinny przebiega¢ zgodnie z postanowieniami wytycznych negocjacyjnych przyjetych

przez Rade 20 lutego 1995 r. (dokument Rady 4976/95).

Umowa nie moze w zaden sposéb utrudnia¢ stosowania w UE zasady ostroznos$ci okreslone;j

w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

Dobrostan zwierzat

Umowa ma wspiera¢ stata wspotprace 1 wymiang pogladow w dziedzinie dobrostanu zwierzat
w celu przedyskutowania miedzy innymi ewentualnych zobowigzan dotyczacych rownowaznosci

migdzy stronami w kwestiach dotyczacych dobrostanu zwierzat.

Podstawa negocjacji powinny by¢ normy UE dotyczace dobrostanu zwierzat.
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Srodki ochronne

Umowa powinna zawiera¢ klauzule dotyczaca srodkéw ochronnych, zgodnie z ktérg kazda ze stron
moze wprowadzi¢ odpowiednie srodki zgodnie z Porozumieniem WTO o stosowaniu artykutu XIX
Uktadu og6lnego w sprawie taryf celnych i handlu 1994 lub Porozumieniem WTO w sprawie
srodkoéw ochronnych oraz art. 5 Porozumienia w sprawie rolnictwa. Umowa powinna rowniez
przewidywa¢ dodatkowe konsultacje i stwierdzac, ze takie §rodki ochronne powinny w jak

najmniejszym stopniu zakldéca¢ dwustronng wymiane handlowa.

Aby rozszerzy¢ zobowigzania do liberalizacji 1 zapewni¢ niezb¢dng ochrong, z uwzglednieniem
szczegollnych cech sektoréw wrazliwych, umowa powinna zasadniczo zawiera¢ dwustronng
klauzule ochronng, zgodnie z ktora kazda strona moze, czesciowo lub w petni, zaprzestac
stosowania preferencyjnego traktowania, jezeli wzrost w przywozie produktu od drugiej strony
w okreslonych warunkach powoduje powazng szkodg¢ dla przemystu krajowego lub grozi jej

spowodowaniem.

Srodki antydumpingowe i wyréwnawcze

Umowa powinna zawiera¢ klauzule dotyczaca Srodkow antydumpingowych 1 wyréwnawczych,
zgodnie z ktorg kazda ze stron moze wprowadzi¢ odpowiednie $rodki przeciwko dumpingowi lub
subsydiom stanowigcym podstawe srodkéw wyrownawczych zgodnie z Porozumieniem WTO

o stosowaniu artykulu VI Uktadu og6lnego w sprawie taryf celnych i handlu 1994 lub
Porozumieniem WTO w sprawie subsydiow i srodkéw wyrownawczych. Umowa powinna rowniez
zawiera¢ zobowigzania wykraczajace poza zasady WTO w tym obszarze, zgodnie z przepisami
prawa UE i wcze$niejszymi porozumieniami, m.in. w zakresie przejrzystosci, kryterium interesu

publicznego oraz zasady nizszego cla.

Umowa powinna zawiera¢ stwierdzenie, ze ptatnosci kategorii zielonej nie zakidcajg handlu
1w zwigzku z tym zasadniczo nie powinny by¢ przedmiotem $rodkéw antydumpingowych ani

antysubsydyjnych.
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Handel uslugami, bezposrednie inwestycje zagraniczne i handel elektroniczny

Zgodnie z art. V GATS umowa powinna mie¢ istotny zakres sektorowy i obejmowac wszystkie
sposoby dostaw. Umowa nie powinna przewidywaé¢ zadnych wylaczen a priori z zakresu jej
stosowania, z wyjatkiem wylgczenia dotyczacego ustug audiowizualnych. Ustugi §wiadczone

w zwiazku z wykonywaniem wladzy publicznej okreslone w art. 1-3 GATS nalezy wylaczy¢

z przedmiotowych rokowan. Celem rokowan powinna by¢ stopniowa i wzajemna liberalizacja
handlu ustugami i liberalizacja bezposrednich inwestycji zagranicznych dotyczacych prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej poprzez likwidacje ograniczen w dostepie do rynku i w stosowaniu
traktowania narodowego wykraczajaca poza zobowigzania stron w ramach WTO 1 oferty
przedstawione w kontek$cie rokowan dotyczacych porozumienia w sprawie handlu ustugami.
Umowa powinna zawiera¢ zasady w sprawie wymogow dotyczacych wynikow bezposrednich

inwestycji zagranicznych.

Powinna ponadto obejmowac¢ $rodki dyscypliny regulacyjnej. Rokowania powinny w zwiazku

z tym obja¢ takie kwestie jak:
J przepisy wykonawcze dotyczace przejrzystosci;

o ramy wzajemnego uznawania kwalifikacji, licencji lub certyfikacji przyznawanych

w odniesieniu do §wiadczenia ustug, w tym kwalifikacji zawodowych;

o postanowienia horyzontalne w sprawie regulacji krajowych, na przyktad przepiséw
zapewniajacych bezstronnos¢ i nalezyte postgpowanie wobec wymogow i procedur

licencyjnych i kwalifikacyjnych; oraz

J przepisy wykonawcze dotyczace konkretnych sektorow, w tym w szczegdlnosci ustug
telekomunikacyjnych, finansowych, dostawczych oraz ustug miedzynarodowego

transportu morskiego.
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W zwiazku z coraz bardziej zaawansowang cyfryzacja handlu rokowania powinny zaowocowac
przepisami dotyczacymi handlu elektronicznego i transgranicznego przepltywu danych, ochrony
konsumentéw w srodowisku internetowym, ustug zaufania i uwierzytelniania elektronicznego,
dostepu do otwartego internetu, niezamowionych materialdéw marketingu bezposredniego, poprawy
warunkoéw w zakresie roamingu mi¢dzynarodowego, a takze podjgcia kwestii nieuzasadnionych
wymogoéw dotyczacych lokalizacji danych, bez omawiania ani naruszania unijnych przepisow

o ochronie danych osobowych i bez uszczerbku dla prawodawstwa UE.

Postanowienia umowy nie powinny uniemozliwia¢ egzekwowania wyjatkow w zakresie
swiadczenia ustug, o ile znajda one uzasadnienie w odno$nych zasadach WTO (art. XIV 1 XIVa

GATS).

Umowa moze obja¢ zobowigzania proceduralne dotyczace tymczasowego wjazdu i pobytu oséb
fizycznych do celéw stuzbowych zgodnie z zobowigzaniami stron w ramach sposobu 4. Zadne
postanowienia umowy nie powinny jednak pozbawia¢ stron mozliwos$ci stosowania praw,
przepiséw i wymogow krajowych dotyczacych wjazdu i pobytu, pod warunkiem ze ich stosowanie
nie pozbawia ani nie zmniejsza korzysci wynikajgcych z umowy. Nadal obowigzywa¢ powinny

istniejace w UE przepisy ustawowe 1 wykonawcze oraz wymogi dotyczace warunkow pracy i prawa

pracy.

Umowa powinna potwierdzac, ze nie uniemozliwia UE, jej panstwom cztonkowskich oraz ich
wladzom krajowym, regionalnym i lokalnym regulowania dziatalnosci gospodarczej w interesie
publicznym w celu realizacji uzasadnionych celow polityki publicznej, takich jak ochrona

1 promocja zdrowia publicznego, ustug spotecznych, edukacji publicznej, bezpieczenstwa,
srodowiska, moralno$ci publicznej, ochrony socjalnej lub ochrony konsumentéw, ochrony
prywatnosci i danych oraz wspierania i ochrony réznorodnosci kulturowe;j. Nalezy zachowac
wysokg jakos¢ ustug publicznych w UE zgodnie z Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE), a w szczego6lnosci protokotem nr 26 w sprawie ustug §wiadczonych w interesie

publicznym, uwzgledniajac zastrzezenia UE w tej dziedzinie, w tym GATS.
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Przeplyw Kkapitalu oraz platnosci

Umowa powinna dazy¢ do usunigcia ograniczen dotyczacych ptatnosci biezacych i przeptywow
kapitatu zwigzanych z transakcjami zliberalizowanymi w ramach umowy, a takze zawiera¢ klauzulg
zawieszajacg. Powinna ponadto obejmowac¢ gwarancje 1 postanowienia wytaczajace (np. dotyczace
unii gospodarczej 1 walutowej UE oraz bilansu ptatniczego), zgodne z postanowieniami TFUE

dotyczacymi swobodnego przeptywu kapitahu.

Prawa wlasnosci intelektualnej

Umowa powinna wykorzysta¢ i uzupetni¢ postanowienia Porozumienia w sprawie handlowych
zapewni¢ wyzszy, a takze odpowiedni i skuteczny poziom ochrony i egzekwowania wszelkich form

praw wiasnosci intelektualne;.

Rozdziat dotyczacy praw wlasnosci intelektualnej powinien objac¢ takie kwestie jak: prawa
autorskie 1 pokrewne, znaki towarowe, wzory i modele, patenty, prawa do ochrony odmian roslin,
informacje niejawne, w tym tajemnice handlowe, oznaczenia geograficzne i lepsze egzekwowanie
prawa. Celem umowy powinno by¢ zwigkszenie skutecznosci egzekwowania praw wlasnosci

intelektualnej, w tym w srodowisku cyfrowym i na granicach (réwniez podczas wywozu).

Umowa powinna utworzy¢ odpowiednie mechanizmy wspolpracy migdzy stronami, aby wspierac¢
wdrazanie rozdziatu dotyczacego praw wilasnosci intelektualnej oraz regularny dialog na temat
wiasnosci intelektualnej w celu promowania wymiany informacji w sprawie stosownych postepow
w pracach legislacyjnych, wymiany doswiadczen z egzekwowania przedmiotowych praw

1 prowadzenia konsultacji w sprawie panstw trzecich.
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Oznaczenia geograficzne

Umowa powinna zapewnia¢ bezposrednig ochrong i skuteczne uznawanie w drodze uzgodnienia
wykazu oznaczen geograficznych (win, napojow spirytusowych, produktow rolnych 1 produktow
spozywczych) na wysokim poziomie ochrony w oparciu o art. 23 porozumienia TRIPS, w tym
ochrong przed przywolywaniem, lepsze egzekwowanie prawa (w tym administracyjne/ex officio),
wspotistnienie z wezesniejszymi znakami towarowymi powstatymi w dobrej wierze, ochrone przed
pozniejszym rodzajowym charakterem i przepisy dotyczace mozliwosci dodawania nowych
oznaczen geograficznych. Nalezy uwzgledni¢ tez kwestie dotyczace indywidualnych
wczesniejszych praw, na przyktad dotyczacych odmian ro$lin, znakéw towarowych, wykorzystania
do produkcji generycznej lub innych form uzasadnionego, wczes$niejszego stosowania, z mysla

o rozwigzaniu biezacych konfliktoéw w sposdb zadowalajacy. Rokowania obejma ponadto ustalenia

dotyczace ochrony oznaczeh geograficznych na rynkach panstw trzecich.

Wszelkie oznaczenia geograficzne wymienione w umowie nalezy skutecznie chroni¢ od dnia

wejscia w zycie umowy.

W rokowaniach nalezy ponadto poruszy¢ kwesti¢ stosunkow migdzy umow3 a istniejagcym

porozumieniem mi¢dzy UE a Australia w sprawie handlu winem.

Zamowienia publiczne

Celem umowy powinno by¢ zapewnienie kompleksowego i zwigkszonego wzajemnego dostepu do
rynkow zamodwien publicznych, 1 wykroczenie poza to, co oferuje Australia w ramach swojego
przystapienia do Porozumienia WTO w sprawie zamowien rzagdowych (GPA). Powinno to objaé
kompleksowy zakres zamowien na wszystkich szczeblach rzadu, takze w sektorze uzytecznosci
publicznej, przedsigbiorstw panstwowych i przedsigbiorstw majacych prawa specjalne lub wytaczne
oraz zamowien na towary, ustugi i roboty publiczne. Strony uznajg przy tym szczegdlne

1 newralgiczne aspekty swoich odpowiednich srodowisk udzielania zamoéwien publicznych. Nalezy
ponadto rozwazy¢ zawarcie w umowie zobowigzan dotyczacych partnerstw publiczno-prywatnych /
koncesji zgodnie z odpowiednimi przepisami w tej dziedzinie. Traktowanie narodowe powinno
zapewniac¢ traktowanie nie mniej korzystne niz traktowanie dostawcow lub swiadczeniodawcow

lokalnych.
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Zobowigzania proceduralne powinny opiera¢ si¢ na zasadach, procedurach i wymogach
okreslonych na mocy Porozumienia WTO w sprawie zamoéwien rzagdowych (GPA). Zobowigzania
powinny zapewnia¢ w szczego6lnosci nalezyte postepowanie (w tym na przyktad skuteczne
mechanizmy odwolawcze) i przejrzystos¢ zamowien objetych umowa, stosowanie srodkow
elektronicznych oraz unikanie wymogoéw dotyczacych tresci lokalnych lub lokalnej produkc;ji, jak
réwniez umozliwienie uwzglednia zasad niedyskryminacji w odniesieniu do kwestii
srodowiskowych 1 spotecznych w postgpowaniach o udzielenie zaméwienia. Nalezy rozwazy¢
zastosowanie odpowiedniej terminologii dotyczacej przejrzystosci, aby zapewnic, ze majace
zastosowanie przepisy dotyczace zamowien publicznych i dostepne mozliwosci w zakresie
zamowien publicznych zostaty jasno sformutowane i aby zagwarantowa¢ przedsi¢biorstwom tatwo

dostepne informacje.

Handel i konkurencja

Umowa powinna zawiera¢ postanowienia dotyczace konkurencji, obejmujace zasady konkurencji
1ich egzekwowanie oraz powinna zawiera¢ zasady dotyczace przeciwdziatania praktykom
monopolistycznym oraz taczenia przedsigbiorstw, stosowane do wszystkich przedsigbiorstw.
Umowa powinna uwzglednia¢ ogdlne zasady egzekwowania postanowien, takie jak przejrzystosc,

niedyskryminacja, sprawiedliwos$¢ proceduralna i nalezyte postepowanie.

Umowa powinna zawiera¢ stanowcze 1 wigzace postanowienia dotyczace dotacji, zgodnie

z normami UE i z zasadami pomocy panstwa. Powinna ponadto zawiera¢ wigzace postanowienia
dotyczace przedsigbiorstw panstwowych, monopoli i przedsigbiorstw, ktérym przyznano specjalne
prawa lub przywileje, w celu zapewnienia, aby nie zaktocaly one konkurencji ani nie tworzyty

barier dla handlu 1 bezposrednich inwestycji zagranicznych.

Male i Srednie przedsiebiorstwa

Umowa powinna zawiera¢ specjalny rozdziat dotyczacy matych i $rednich przedsigbiorstw.
Powinna ona utatwia¢ tym przedsigbiorstwom peine korzystanie z mozliwo$ci wynikajgcych

Z umowy, m.in. przez podnoszenie poziomu wiedzy wsrod matych i §rednich przedsigbiorstw oraz
zwiekszanie ich dost¢pu do informacji na temat ich mozliwosci handlowych i inwestycyjnych, jak
réwniez dostepu tych przedsigbiorstw do uzytecznych informacji dotyczacych zasad, uregulowan
1 procedur zwigzanych z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej, w tym w zakresie zamowien

publicznych.
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Handel a zrownowazony rozwoj

Umowa ma zawiera¢ postanowienia dotyczace pracowniczych i sSrodowiskowych aspektow handlu
1 zrbwnowazonego rozwoju majacych znaczenie w kontekscie handlu i bezposrednich inwestycji
zagranicznych. Ma wspiera¢ realizacj¢ agendy na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030. Powinna
zawiera¢ postanowienia promujace przestrzeganie i skuteczne wdrazanie odpowiednich zasad
uzgodnionych na szczeblu migdzynarodowym, w tym podstawowych norm pracy i podstawowych
konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) oraz wielostronnych umow
srodowiskowych, w tym tych zwigzanych ze zmiang klimatu, w szczeg6lnosci porozumienia
paryskiego 1 wielostronnych inicjatyw dotyczacych tagodzenia zmiany klimatu, w tym na przyktad
na forum Miedzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO). Umowa powinna zawiera¢ zobowigzanie
kazdej ze stron do czynienia ciaglych 1 nieustajacych wysitkow na rzecz ratyfikacji jednej

z podstawowych konwencji MOP: Konwencji dotyczacej najnizszego wieku dopuszczenia do
zatrudnienia (C138).

Umowa powinna potwierdza¢ prawo stron do wprowadzania regulacji w dziedzinie pracy i ochrony
srodowiska, zgodnie z ich zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi, w dazeniu do osiggnigcia
wysokiego stopnia ochrony, w tym przez uwzglednienie wariantow najkorzystniejszych dla
srodowiska. Powinna potwierdzi¢ poszanowanie zasady ostroznosci. Powinna obja¢ postanowienia
zakazujace obnizania poziomoéw ochrony pracy i srodowiska w celu pobudzenia handlu

1 bezposrednich inwestycji zagranicznych. Powinny one zawiera¢ zobowigzanie, by nie
wprowadza¢ odstepstw od krajowych przepisow prawa pracy i ochrony srodowiska ani nie

zaniecha¢ egzekwowania tych przepisow.

Umowa powinna promowac zwigkszenie wktadu handlu i bezposrednich inwestycji zagranicznych
w zrOwnowazony rozwoj, w tym poprzez podniesienie takich kwestii jak utatwienie handlu
towarami i ustugami przyjaznymi dla Srodowiska i klimatu oraz promowanie dobrowolnych
systemow zapewnienia zgodnosci ze zrbwnowazonym rozwojem i spotecznej odpowiedzialnosci
przedsigbiorstw, z uwzglednieniem instrumentéw uznanych na arenie mi¢dzynarodowe;j, i przez
zachgcanie stron do korzystania z praktyk miedzynarodowych, w tym OECD i z wytycznych dla

konkretnych sektorow.

Umowa powinna ponadto zawiera¢ zobowigzania promujace handel zasobami naturalnymi
uzyskanymi legalnie i zarzagdzanymi w zrownowazony sposob, w szczegolnosci w odniesieniu do
bior6éznorodnosci, fauny 1 flory, ekosystemu wodnego, produktow lesnych oraz ryboldwstwa, oraz
obejmowac odpowiednie migdzynarodowe instrumenty i praktyki. Powinna tez promowa¢ handel

wspierajacy niskoemisyjny rozwdj odporny na zmiang¢ klimatu.
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W umowie nalezy przewidzie¢ odpowiednie postanowienia dotyczace skutecznego wdrozenia
1 monitowania tych postanowien, a takze mechanizm majacy na celu dazenie do rozwigzywania
ewentualnych sporéw miedzy stronami oraz przewidzie¢ udzial spoteczenstwa obywatelskiego,

w tym regularne konsultacje i dziatania shuzace komunikacji.

Energia i surowce

Umowa powinna zawiera¢ postanowienia w sprawie aspektow handlowych i1 aspektéw zwigzanych
z bezposrednimi inwestycjami zagranicznymi dotyczacych energii i surowcow. Celem umowy
powinno by¢ zapewnienie otwartego, przejrzystego, niedyskryminacyjnego i przewidywalnego
otoczenia biznesu oraz ograniczenie praktyk antykonkurencyjnych w tym obszarze, dziatalnos¢
poszukiwawczg —produkcje oraz dostep do infrastruktury. Celem umowy powinno by¢ ustalenie
konkretnych zasad dotyczacych poszukiwania zt6z, koncesji na poszukiwanie z16z i produkcje,
konkretnych zasad dostepu do rynku, zasad niedyskryminacji w odniesieniu do dostepu stron
trzecich do sieci przesytowych 1 dystrybucyjnych oraz uregulowan dotyczacych energii
odnawialnej. Umowa powinna tez obejmowac zasady wspierajace 1 promujace handel

i bezposrednie inwestycje zagraniczne w sektorze energii odnawialnej. Umowa powinna ponadto
wspiera¢ wspotprace w wyzej wymienionych obszarach. Celem umowy powinno by¢ wspieranie
1 rozw0j zrownowazonej i1 bezpiecznej gospodarki niskoemisyjnej, w tym inwestycji w energie

odnawialng 1 energooszczedne rozwigzania.

Przejrzystosé regulaciji

Umowa powinna zawiera¢ postanowienia dotyczace:

. publikacji, w tym publicznego udostepniania srodkow o zastosowaniu ogélnym, w sposob
zapewniajacy brak dyskryminacji i odpowiedni okres czasu na zglaszanie uwag dotyczacych

wnioskéw w sprawie srodkow o zastosowaniu ogélnym;

J zapytan i punktow kontaktowych, w tym réwniez mechanizmoéw odpowiadania na zapytania

zainteresowanych stron dotyczace proponowanych lub obowiazujacych srodkoéw;
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o postgpowan administracyjnych na podstawie przepisOw zapewniajacych, ze informacje
w sprawie funkcjonowania $rodkéw o zastosowaniu og6lnym sg udostepniane
zainteresowanym osobom, a osoby, na ktore postgpowanie ma wptyw, maja odpowiednig
mozliwo$¢ przedstawienia swojej opinii przed ostatecznym etapem czynnosci

administracyjnych, lub zgodnie z tymi przepisami;

. odpowiedniej mozliwosci kontroli dziatan administracyjnych w obszarach objetych umowg

1 odwotania si¢ od nich;

. promowania dobrego stanowienia prawa i dobrej praktyki administracyjne;.

Wspolpraca w zakresie regulacji

Umowa powinna uwzglednia¢ dziedziny przekrojowe dotyczace spdjnosci regulacyjnej

1 przejrzystosci w odniesieniu do opracowywania, przyjmowania i wdrazania skutecznych,
optacalnych i1 bardziej spdjnych regulacji w celu utatwiania handlu. Umowa powinna zawieraé
postanowienia dotyczace wspierania wymiany informacji, zwigkszonego stosowania dobrych
praktyk przy stanowieniu prawa oraz zwigkszenia wspolpracy w zakresie regulacii,

z uwzglednieniem ogo6lnych zasad i celéw umowy, w szczegolnosci przejrzystosci i prawa do

regulowania.

W tym celu nalezy rozwazy¢ wprowadzenie do umowy postanowien dotyczacych dobrowolne;j
wspoOtpracy regulacyjnej miedzy organami regulacyjnymi UE a odno$nymi odpowiednikami
australijskimi w niektorych szczegolnych obszarach, nieuwzglednionych w obecnych ramach
wspotpracy, a takze stworzenie mechanizmdw rozpoznawania potencjalnych przeszkod, ktorymi

nalezy si¢ zaja¢ w ramach wspotpracy regulacyjne;.
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Postanowienia instytucjonalne i koncowe

Pomiedzy umowa a umowa ramowag nalezy utworzy¢ wyrazny zwigzek prawny i instytucjonalny.
Powinno to zapewni¢ to zewngtrzng spdjnos¢, w szczegdlnosci w zakresie istnienia, stosowania,

zawieszania lub zaprzestania obowigzywania odpowiednich postanowien.

Umowa powinna powota¢ specjalny nadrzgdny organ monitorujacy realizacj¢ umowy. Zaleznie od
potrzeb mogg zosta¢ utworzone komitety lub grupy robocze w poszczegdlnych dziedzinach,

dziatajace w ramach tego nadrzednego organu.

Komisja moze, zgodnie z art. 218 ust. 3 TFUE, przedstawia¢ Radzie zalecenia w sprawie

ewentualnych dodatkowych wytycznych negocjacyjnych.

Rozstrzyganie sporéw i mediacja

Umowa powinna obejmowac skuteczny i wiazacy mechanizm rozstrzygania sporéw, obejmujacy
procedurg przyspieszona, w szczegdlnosci w odniesieniu do sktadu panelu oraz prowadzenia
postgpowania przez ten panel. Mechanizm rozstrzygania sporow powinien by¢ przejrzysty, otwarty
1 oparty na doswiadczeniach zdobytych w ramach WTO oraz innych umow o wolnym handlu.
Powinien obejmowac postanowienia zapewniajace konsultacje oraz elastyczny i szybki mechanizm

mediacji.

Wyijatki o charakterze ogdlnym

Umowa powinna obejmowac¢ wyjatki o charakterze ogdlnym, majgce zastosowanie do
odpowiednich cze$ci umowy, w tym dotyczace bezpieczenstwa, bilansu ptatniczego, nadzoru
ostroznosciowego i opodatkowania oparte na odnos$nych artykutach porozumien zawartych

w ramach WTO.
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Autentyczne wersje jezykowe

Umowa, ktéra powinna by¢ jednakowo autentyczna we wszystkich jezykach urzedowych UE,

powinna zawiera¢ w tym celu klauzule jezykowa.

Pozostale kwestie

Umowa powinna uznawac¢ znaczenie kwestii dotyczacych ochrony konsumentow i wspierac

skuteczng ochrong¢ konsumentow.

Po przeanalizowaniu przez Komisje, po wezesniejszych konsultacjach z Komitetem ds. Polityki
Handlowej i1 zgodnie z traktatami UE umowa moze obja¢ dodatkowe postanowienia zwigzane ze
stosunkami handlowymi i gospodarczymi, jezeli w trakcie rokowan obie strony wykaza

zainteresowanie takimi kwestiami.
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