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Concluziile Presedintiei - Bruxelles, 13-14 martie 2008

Reuniunea Consiliului European a fost precedata de o prezentare sustinutd de Presedintele

Parlamentului European, dl Hans-Gert Pottering, aceasta fiind urmata de un schimb de opinii.

1.  Bazele economice ale Uniunii Europene raman solide: deficitul public a fost mai mult decat
injumatatit incepand cu 2005, iar datoria publica a scazut, de asemenea, putin sub pragul de 60%.
Cresterea economici a ajuns la 2,9% in 2007, insa este probabil sa fie mai scizutd anul acesta. In
ultimii doi ani au fost create 6,5 milioane de locuri de munca. Desi factorii ciclici au jucat un anumit
rol, aceste evolutii au fost facilitate de reformele structurale intreprinse pe parcursul ultimilor cativa

ani in cadrul Strategiei de la Lisabona si de efectele benefice ale monedei euro si ale pietei unice.

2. Cutoate acestea, perspectiva economica globala s-a deteriorat recent ca rezultat al unei incetiniri a
activitatii economice din Statele Unite, al preturilor mai mari pentru petrol si pentru bunurile de larg
consum si al instabilitatii din prezent de pe pietele financiare. Volatilitatea excesiva si miscarile
dezorganizate ale ratelor de schimb sunt indezirabile pentru cresterea economica. In circumstantele
actuale, suntem preocupati de fluctuatiile excesive ale ratei de schimb. De aceea, este cu atat mai
important pentru Uniune sa evite automultumirea si sa sustina eforturile de reforma prin aplicarea
integrala a programelor nationale de reforma si a liniilor directoare integrate pentru crestere
economica si ocuparea fortei de munca. Trebuie continuate eforturile de finalizare si de dezvoltare
in profunzime a pietei interne. Politicile economice si financiare aflate intr-o coordonare stransa
trebuie directionate in sensul asigurdrii stabilititii macroeconomice, al valorificarii oportunitatilor
oferite de globalizare si al abordarii provocarilor care apar, inclusiv imbétranirea populatiei,
schimbérile climatice si energia. Pentru a asigura o mai mare stabilitate a pietelor financiare, se
impun masuri menite s consolideze transparenta si functionarea acestora, precum si sa
imbunatateasca in continuare mediul de supraveghere si reglementare la nivel national, la nivelul

Uniunii Europene, precum si la nivel global.

3. Consiliul European ia nota de faptul ca recentele cresteri semnificative ale preturilor la
alimente si la energie au contribuit la presiuni inflationiste. In aceasta privinta, Consiliul
European reaminteste necesitatea evitarii politicilor de distorsionare care impiedica ajustarile
necesare efectuate de agentii economici. Acesta invitd Consiliul sa identifice fortele care
determina evolutia preturilor la bunurile de larg consum si la alimente si sa continue politicile

UE si politicile nationale care elimina limitarile care pot aparea in aprovizionare.
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LANSAREA NOULUI CICLU AL STRATEGIEI REINNOITE DE LA LISABONA
PENTRU CRESTERE ECONOMICA SI OCUPAREA FORTEI DE MUNCA (2008-2010)

4.  Caurmare a Raportului strategic al Comisiei si din perspectiva lucrarilor din cadrul
formatiunilor competente ale Consiliului, Consiliul European lanseaza cel de-al doilea ciclu

de trei ani al strategiei prin

— confirmarea faptului ca liniile directoare integrate actuale (liniile directoare generale de
politica economica si liniile directoare privind ocuparea fortei de muncd) raman valabile
si ar trebui sa fie utilizate pentru perioada 2008-2010. Consiliul (ECOFIN si EPSCO)
este invitat sa adopte in mod formal liniile directoare integrate in conformitate cu

tratatul;

—  aprobarea recomandarilor specifice fiecarei tari in domeniul politicilor economice si de
ocupare a fortei de munca din statele membre si din zona euro, astfel cum au fost
elaborate de Consiliu pe baza propunerilor Comisiei. Consiliul este invitat sd le adopte
in mod formal. Statele membre ar trebui sa stabileasca masuri concrete si detaliate, care
sa raspunda prin politici specifice liniilor directoare integrate, recomandarilor specifice
pentru fiecare tara si ,,aspectelor care trebuie monitorizate” din programele nationale de
reforma si din rapoartele anuale ulterioare de punere in aplicare. Comisia este invitata sa
isi continue colaborarea cu statele membre, pentru a dezvolta in continuare o
metodologie clara si transparentd de monitorizare si de evaluare a reformelor de la

Lisabona;

—  luarea in considerare a prioritatilor identificate de Consiliu si a masurilor concrete
prezentate in continuare, invitand Comisia, Parlamentul European si Consiliul, in
limitele domeniilor lor de competenta, sa continue lucrarile in vederea indeplinirii celor
10 obiective identificate in programul comunitar de la Lisabona, care oferad o agenda de
reforme strategice pentru Comunitate, ca parte a Strategiei reinnoite de la Lisabona;

progresele inregistrate ar trebui s fie evaluate anual.
5. Noul ciclu se va axa pe procesul de punere in aplicare. Prin urmare, Consiliul European:

—  reconfirma cele patru domenii prioritare asupra carora s-a convenit la reuniunea din
primavara anului 2006 ca pietre de temelie ale Strategiei reinnoite de la Lisabona si, in

acelasi timp, solicita valorificarea Intr-o mai mare masura a sinergiilor dintre acestea;
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— in contextul monitorizarii multilaterale, invita Comisia si statele membre sa accelereze
schimbul de bune practici, in special prin valorificarea pe deplin a metodelor existente de

coordonare deschisa, coordonarea eficientd in cadrul zonei euro avand o deosebitd importanta;

— invitad Comisia si statele membre sa consolideze implicarea partilor interesate in procesul de la

Lisabona;

—  recunoaste rolul structurilor locale si regionale in asigurarea unei cresteri economice si in
crearea de locuri de munca; asumarea unei responsabilitati crescute la toate nivelurile de
guvernare in ceea ce priveste programul de crestere economica si de ocupare a fortei de

munca va duce la un proces de elaborare a politicilor mai coerent si mai eficient;

— subliniaza faptul ca la indeplinirea obiectivelor Strategiei reinnoite de la Lisabona contribuie,
de asemenea, coeziunea economica, sociald si teritoriald si saluta progresele inregistrate in
centrarea fondurilor de coeziune pe sustinerea programelor nationale de reforma si pe punerea
in aplicare a liniilor directoare integrate. Avand in vedere faptul ca etapa de programare s-a
incheiat, Consiliul European face apel la statele membre sa se asigure ca resursele alocate

pentru angajamentele asumate sunt reflectate de cheltuieli;

— subliniazd importanta stabilitatii macroeconomice 1n abordarea provocarilor pe termen mai
lung care apar. Cadrul bugetar al Uniunii Europene, astfel cum este definit de Pactul de
stabilitate si de crestere revizuit, oferd instrumentele adecvate in aceasta privinta.
Imbunitatirea situatiei bugetare globale din Uniunea Europeani ofera spatiul necesar de
manevra pentru interventia factorilor de stabilizare automata in cazul materializarii riscurilor
negative. Tarile care si-au realizat obiectivele pe termen mediu ar trebui sa isi mentind pozitia
structurala si toate tarile care nu si-au atins inca obiectivele pe termen mediu ar trebui sa
accelereze ritmul reducerii deficitului si a datoriilor, In conformitate cu avizele Consiliului
privind programele de stabilitate si convergenta, si ar trebui sa aloce, daca este cazul, venituri
mai mari decat cele preconizate pentru realizarea acestui obiectiv. Calitatea finantelor publice
trebuie sa fie ameliorata prin cresterea eficientei si a eficacitatii cheltuielilor si veniturilor
publice, inclusiv prin eforturi continue 1n vederea combaterii evaziunii fiscale transfrontaliere,
prin modernizarea administratiei publice, precum si prin favorizarea masurilor de la nivelul

bugetelor publice care promoveaza productivitatea, ocuparea fortei de munca si inovarea;
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—  reconfirmd importanta dimensiunii sociale a Uniunii Europene ca parte integranta a
Strategiei de la Lisabona si subliniazd in mod deosebit necesitatea de a integra in
continuare politicile economice, politicile din domeniul ocuparii fortei de munca si

politicile sociale;

—  este de acord cu misurile concrete prevazute in continuare. In aceastd privinti, Consiliul
European sprijind mesajele-cheie ale Consiliului din cadrul formatiunilor ECOFIN,
Competitivitate, Ocuparea Fortei de Munca si Politica Sociald, Mediu, Educatie si

Tineret, precum si concluziile Consiliului cu privire la revizuirea pietei unice.

6.  De asemenea, Consiliul European subliniaza faptul ca un angajament continuu la nivelul Uniunii
Europene in privinta reformelor structurale, a dezvoltarii durabile si a coeziunii sociale va fi necesar
dupa 2010, pentru a mentine progresele obtinute prin Strategia reinnoita de la Lisabona pentru
crestere economica si ocuparea fortei de munca. Prin urmare, Consiliul European invitd Comisia,
Consiliul si coordonatorii la nivel national ai Strategiei de la Lisabona s initieze un proces de

reflectie cu privire la viitorul Strategiei de la Lisabona in perioada de dupa 2010.
Investitii in cunoastere si inovare

7. Un factor-cheie pentru cresterea economica viitoare este dezvoltarea deplind a potentialului de
inovare si de creativitate al cetatenilor europeni, care se bazeaza pe cultura si excelenta
stiintifica europene. Din momentul relansarii Strategiei de la Lisabona, in 2005, eforturile
comune au dus la realizari semnificative in domeniile cercetarii, cunoasterii §i inovarii.
Punerea 1n aplicare a strategiei de inovare extinse este fundamentala pentru realizarea
ambitiilor Uniunii Europene in acest domeniu. Trebuie realizate progrese rapide in ceea ce
priveste toate prioritatile acestei strategii. In acelasi timp, trebuie depuse in continuare
eforturi, inclusiv 1n sectorul privat, in vederea realizarii de investitii mai multe si mai eficiente
in cercetare, creativitate, inovare si in Invatamantul superior si in vederea atingerii
obiectivului de 3% pentru investitiile in cercetare si dezvoltare. Consiliul European subliniaza
urmatoarele actiuni in privinta carora statele membre si Comunitatea sunt indemnate sa faca
progrese rapide:

o statele membre sunt invitate sa prezinte, in cadrul programelor lor nationale de reforma,
modalitatile de realizare a progreselor in vederea indeplinirii obiectivelor stabilite la
nivel national privind investitiile in cercetare si dezvoltare, precum si modul in care
strategiile lor de cercetare si dezvoltare vor contribui la realizarea Spatiului European de

Cercetare si la 0 mai buna administrare a acestuia;
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o trebuie puse 1n aplicare rapid sau promovate in continuare proiecte-cheie precum
GALILEO, IET, Consiliul European pentru Cercetare, Mecanismul de finantare cu
partajarea riscului si initiativele comune in domeniul tehnologiei; cat mai curand
posibil, ar trebui luate decizii cu privire la initiativele in temeiul articolului 169 si la
initiative de cercetare suplimentare;

J trebuie dezvoltate Tn mod semnificativ infrastructura electronica din domeniul stiintific
si utilizarea internetului de mare viteza. Statele membre ar trebui sa isi propuna drept
obiectiv s puna la dispozitia tuturor scolilor conexiuni la internet de mare viteza pana
in 2010 si sa stabileasca obiective nationale ambitioase pentru accesul la internet al
gospodariilor, ca parte a programelor nationale de reforma;

o trebuie promovata o piatd pentru capitalul de risc la nivelul Uniunii Europene pentru
cele mai inovatoare firme; 1n acest sens, Fondul European de Investitii trebuie sa joace
un rol-cheie in finantarea IMM-urilor inovatoare;

J trebuie coordonate mai bine eforturile in vederea imbunatatirii conditiilor-cadru pentru
inovare, inclusiv prin legaturi consolidate intre stiinta si industrie si prin grupurile de
inovare de talie mondiald, precum si prin dezvoltarea de grupuri si retele regionale;

J o atentie deosebita ar trebui acordatd continudrii initiativelor privind programarea in
comun a cercetdrii, strategiilor reciproc complementare de cooperare internationald in
domeniul stiintei si al tehnologiei, precum si consolidarii infrastructurilor de cercetare
de interes paneuropean;

o universitatilor ar trebui sa li se permita dezvoltarea unor parteneriate cu comunitatea de

afaceri, pentru a putea beneficia de finantarea complementara a sectorului privat.

8. Pentru a deveni o economie cu adevarat moderna si competitiva, bazandu-se pe activitatile
desfasurate in vederea evolutiei viitoare a stiintei i a tehnologiei si pe modernizarea
universitatilor, statele membre si Uniunea Europeana trebuie sa elimine obstacolele din calea
liberei circulatii a cunoasterii prin crearea unei a ,,cincea libertati” bazate pe:

J consolidarea mobilitatii transfrontaliere a cercetatorilor, a studentilor, a oamenilor de
stiinta si a personalului didactic universitar;

J asigurarea unei mai mari deschideri si competitivitati a pietei muncii pentru cercetatorii
europeni, oferind structuri de carierd mai bune, o transparenta sporita si acordand o
atentie mai mare nevoilor familiei;

J continuarea punerii in aplicare a reformelor din invatamantul superior;
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o facilitarea si promovarea utilizarii optime a proprietatii intelectuale create in cadrul
organizatiilor publice de cercetare, astfel incat sd creasca transferul de cunostinte catre
industrie, 1n special prin intermediul unei ,,Carte PI” care urmeaza sa fie adoptata pana

la sfarsitul anului;

o incurajarea accesului liber la cunoastere si a inovarii deschise;

o stimularea excelentei stiintifice;

o lansarea unei noi generatii de mijloace de cercetare de talie mondiala;
J promovarea recunoasterii reciproce a calificarilor.

Deblocarea potentialului de afaceri, in special al IMM-urilor

Deciziile luate incepand cu momentul reinnoirii Strategiei de la Lisabona au Inceput sa
imbunatateasca conditiile pentru actorii de pe piata. Procesul de infiintare a unei intreprinderi
a devenit mai usor, deoarece toate statele membre au instituit ghisee unice sau modalitati
similare pentru a facilita inregistrarea si pentru a reduce birocratia. Consiliul European saluta

progresele inregistrate pe parcursul anului 2007 cu privire la o mai buna legiferare si

considera ca sunt necesare eforturi suplimentare pentru a se realiza Tmbunatatiri importante
ale competitivitatii mediului de afaceri din Uniunea Europeana, in special in ceea ce priveste
IMM-urile. O mai buna legiferare ar trebui considerata drept o prioritate majora in cadrul
lucrarilor de reglementare desfasurate de fiecare formatiune a Consiliului. Pentru a se asigura
cd initiativa privind o mai buna legiferare aduce beneficii economice reale si substantiale:

o ar trebui accelerate eforturile de reducere cu 25% a sarcinilor administrative care deriva
din legislatia UE pana in 2012, in conformitate cu concluziile Consiliului European din
martie 2007; in contextul programului de actiune, este bine-venitd numirea unui grup
consultativ de parti interesate independente; progresele inregistrate vor fi evaluate la
reuniunea din primavara anului 2009, pe baza ,,Evaluarii strategice a unei mai bune
legiferari” realizate de Comisie;

J propunerile legislative existente privind actiuni accelerate ar trebui adoptate cu
rapiditate $i noi propuneri ar trebui identificate, iar Comisia ar trebui sa continue, de
asemenea, sa Tnainteze in mod constant propuneri de reducere a sarcinilor
administrative; ar trebui sa se continue punerea in aplicare a programului permanent de
simplificare;

J ar trebui intensificate eforturile de dezvoltare a capacitatii institutiilor Uniunii Europene
in materie de analiza de impact, in conformitate cu mesajul-cheie relevant din partea
Consiliului (Competitivitate).
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10. Piata unica reprezintd un factor esential de crestere a standardului de viata al cetatenilor
europeni si a competitivitatii Europei in cadrul economiei globalizate. Pentru a imbunatati in
continuare functionarea pietei unice, astfel incat sa se permita mediului de afaceri, in special
IMM-urilor, si consumatorilor sa beneficieze pe deplin de potentialul acesteia, trebuie
continuate urmatoarele masuri si actiuni, ca prioritati imediate:

o sa se asigure o monitorizare anuald eficienta a revizuirii pietei unice realizate de Comisie,
punandu-se accentul pe actiunile necesare n vederea stimularii cresterii economice si a
ocuparii fortei de munca prin eliminarea ultimelor obstacole din calea celor patru libertati
prevazute 1n tratat, inclusiv, daca este necesar, prin armonizare §i prin recunoastere reciproca.
In acest context, evolutiile pietei ar trebui si fie monitorizate pentru a se putea stabili
prioritatile de actiune pe pietele unde exista obstacole reale si semnificative 1n calea
functionarii pietei i a concurentei. Trebuie sa se acorde, de asemenea, atentia cuvenita
dimensiunii sociale si serviciilor de interes general,

o sa se intensifice eforturile de consolidare a concurentei 1n industriile de retea (energie,
comunicatii electronice) si sa se adopte cadrele de reglementare adecvate; n acest context, sa
fie continuate si accelerate lucrarile privind interconexiunile;

o sa se asigure o transpunere si o punere in aplicare integrala, consecventa si in timp util a
Directivei privind serviciile, care reprezintd un pas important in vederea credrii unei adevarate
piete unice a serviciilor. In acest context, este important sa se imbunititeasca functionarea
,pietei unice electronice” prin instituirea unor solutii transfrontaliere interoperabile pentru

semndtura si autentificarea electronica.

11.  intreprinderile mici si mijlocii IMM-urile) reprezinti fundamentul economiei europene si au
potentialul de a contribui in mod semnificativ la imbunatatirea cresterii economice $i a ocuparii
fortei de munca in Uniunea Europeana. Pentru a consolida politica Uniunii cu privire la IMM-uri si
pentru a le permite acestora sa functioneze in mod mai eficient pe piata unica, urmatoarele masuri
sunt de o importanta imediata:

J examinarea rapida de catre Consiliu a initiativei referitoare la viitoarea Lege privind
intreprinderile mici, care instituie o abordare integrata de-a lungul ciclului de viata al IMM-
urilor, conforma cu principiul unei mai bune legiferari si cu principiul ,,a gandi mai intai la
scarda mica”, care isi propune sa consolideze in continuare cresterea economica si gradul de
competitivitate al IMM-urilor;

J in cazurile in care aceasta se justifica si intervine ca urmare a analizarii acquis-ului comunitar,
introducerea unor scutiri ale IMM-urilor fatd de cerintele administrative ale legislatiei Uniunii

Europene;
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acordarea de sprijin sporit IMM-urilor inovatoare care desfasoara activitati de cercetare
si care prezintd un potential de dezvoltare ridicat, de exemplu printr-un nou statut al
societatii private europene;

facilitarea in continuare a accesului la finantare, inclusiv prin intermediul instrumentelor
financiare existente ale Uniunii Europene;

facilitarea unei participari sporite a IMM-urilor inovatoare la grupuri si la achizitiile

publice.

12.  Pietele deschise si un cadru international solid contribuie la cresterea economica si la

ocuparea fortei de munca si ar trebui sa conduca la beneficii reciproce. Prin urmare, Uniunea

Europeana ar trebui sa isi continue eforturile de modelare a globalizarii prin consolidarea

dimensiunii externe a Strategiei reinnoite de la Lisabona. Consiliul European saluta

intentia Comisiei de a prezenta un raport anual privind accesul pe piatd, identificand tarile si

sectoarele in care raman obstacole semnificative, si considera cd Uniunea Europeana ar trebui

sa-si continue eforturile in vederea:

promovarii comertului liber si deschiderii ca modalitate de stimulare a cresterii
economice, a ocuparii fortei de munca si a dezvoltarii proprii, precum si a dezvoltarii
pentru partenerii sai comerciali si continuarea detinerii initiativei In acest domeniu;
imbunatatirii sistemului comercial multilateral, in special prin continuarea eforturilor
depuse pentru obtinerea unui acord ambitios, echilibrat si global in cadrul Rundei de la
Doha pentru dezvoltare;

incheierii unor acorduri bilaterale ambitioase cu parteneri comerciali importanti si a
accelerdrii In continuare a eforturilor de integrare ale tarilor invecinate si ale tarilor
candidate prin dezvoltarea unei zone economice comune;

garantarii unui acces sigur la energie si la materii prime strategice;

consolidarii relatiilor economice existente si a dezvoltarii de parteneriate strategice
reciproc avantajoase cu noile puteri economice Intr-un context de concurenta loiala;
promovarii cooperdrii in materie de reglementare, a convergentei standardelor si a
echivalentei normelor 1n interesul reciproc al Uniunii Europene si al partenerilor
acesteia si in vederea Tmbunatatirii eficientei sistemului de aplicare a dreptului de

proprietate intelectuald impotriva contrafacerilor.
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13.

14.

Investitiile in oameni si modernizarea pietelor muncii

Ar trebui consolidat elementul ,,educatie” din cadrul triunghiului cunoasterii ,,cercetare -
inovare - educatie”. Oferirea unei educatii de 1nalta calitate si investitiile mai numeroase si
mai eficiente in capitalul uman si in creativitate de-a lungul vietii reprezinta conditii esentiale
pentru succesul Europei intr-o lume globalizatd. Aceasta poate intermedia si facilita trecerea
la 0 ,,economie bazatd pe cunoastere”, poate crea locuri de muncd mai multe si mai bune si
poate contribui la pozitii fiscale solide. Acestea reprezinta, de asemenea, mijloace eficiente de

combatere a inegalitatii si a saraciei §i pot contribui la reducerea somajului in randul tinerilor.

Consiliul European asteapta cu interes propunerea Comisiei pentru o agenda sociala reinnoita,
care ar trebui sa detind un rol major in consolidarea dimensiunii sociale a Strategiei de la
Lisabona, tinand seama de noile realitati sociale si de pe piata muncii ale Europei, incluzand,
de asemenea, chestiuni precum tineretul, educatia, migratia si demografia, precum si dialogul
intercultural. Tn acest context, combaterea sarciei si a excluziunii sociale, promovarea
incluziunii active si cresterea oportunitatilor de ocupare a fortei de munca pentru categoriile
cele mai indepartate de piata muncii reprezinti chestiuni de o importanti majora. In acest
scop, ar trebui sa fie utilizate toate instrumentele si mijloacele disponibile la nivel comunitar
care sunt adecvate. Avand in vedere insuficienta din ce in ce mai mare a mainii de lucru
calificate dintr-o serie de sectoare, Consiliul invitd Comisia sa prezinte o evaluare
cuprinzatoare a viitoarelor cerinte in materie de competente in Europa pana in 2020, tinind
seama de impactul schimbarilor tehnologice si cel al imbatranirii populatiei, si sa propuna
masuri pentru anticiparea nevoilor viitoare. Migratia economica poate juca un rol in
intampinarea nevoilor de pe piata muncii §i poate avea o contributie la facilitarea reducerii
insuficientei mainii de lucru calificate. Prin urmare, Consiliul European considera ca impactul
migratiei resortisantilor tarilor terte la nivel social si la nivelul ocuparii fortei de munca
trebuie sa fie abordat In contextul propunerilor Comisiei cu privire la o politica comuna

privind migratia.
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15. Consiliul European indeamna statele membre sa ia masuri concrete:

o pentru a reduce in mod substantial numarul tinerilor care sunt incapabili s citeasca
corect si numarul celor care abandoneaza prematur scoala, precum si pentru a
imbunatati nivelul de insusire a unor competente in randul persoanelor care studiaza
provenite din medii de migranti sau din grupuri defavorizate;

o pentru a atrage in sistemele de educatie si de formare profesionald mai multi adulti, in
special pe cei slab calificati si pe muncitorii mai in varsta, si pentru a facilita in
continuare mobilitatea geografica si profesionald;

o pentru a promova o mai mare participare a fortei de munca in general si pentru a aborda
problema segmentdrii, in vederea asigurarii unei incluziuni sociale active;

o pentru a imbunatati coerenta si coordonarea dintre politicile economice, cele care tin de

ocuparea fortei de munca si cele sociale, In vederea cresterii coeziunii sociale.

16. Flexicuritatea realizeaza un echilibru intre flexibilitate i securitate pe piata muncii §i 1i ajuta
atat pe angajati, cat si pe angajatori, sa profite de oportunitatile pe care le ofera globalizarea.
In conformitate cu recomandarile partenerilor sociali europeni din octombrie 2007 si
recunoscand faptul ca nu existd un model unic de flexicuritate, Consiliul European invita
statele membre sa puna in aplicare principiile comune convenite cu privire la flexicuritate
conturand in cadrul programelor nationale de reforma proprii pentru anul 2008 masurile
nationale care pun in aplicare respectivele principii. Flexibilitatea si securitatea se sprijind
reciproc pe parcursul ciclului de viatd. In acest context, solidaritatea intre generatii ar trebui sa
fie luata in considerare in cadrul tuturor celor patru componente ale flexicuritatii. Trebuie sa
se acorde atentie In permanenta Incadrarii Tn munca a tinerilor si in special tranzitiei de la
educatie la Incadrarea In munca, in contextul punerii in aplicare a Pactului european pentru
tineret. De asemenea, ar trebui s se acorde atentie Incadrarii in munca a persoanelor cu
handicap. Ar trebui sporite disponibilitatea si accesibilitatea serviciilor de ingrijire a copilului
de calitate, in conformitate cu obiectivele nationale si comunitare. Ar trebui continuate
eforturile In vederea armonizarii vietii profesionale cu viata privata si viata familiald atat
pentru barbati, cat si pentru femei, precum si in vederea reducerii substantiale a diferentelor
de salarizare dintre femei si barbati si a punerii in aplicare a Pactului european pentru
egalitatea de gen. Alianta europeand pentru familii poate, de asemenea, contribui la

indeplinirea acestor obiective.
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SCHIMBARILE CLIMATICE SI ENERGIA

17.

Anul trecut, UE si-a asumat angajamente ferme i ambitioase cu privire la politica in
domeniul climei si al energiei; provocarea in 2008 consti in a le respecta. In luna decembrie a
anului trecut, Conferinta de la Bali privind schimbarile climatice a marcat un progres
semnificativ si a lansat un proces general de negociere la nivel international, prezentat in
detaliu 1n foaia de parcurs de la Bali. UE se angajeaza sa isi pastreze rolul de lider la nivel
international 1n ceea ce priveste schimbadrile climatice si energia si sd mentind dinamica
negocierilor cu privire la Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite privind schimbérile
climatice si la Protocolul de la Kyoto, in special la urmatoarea conferinta a partilor de la
Poznan. Obiectivul este acela de a asigura realizarea, la Copenhaga, in 2009, a unui acord
ambitios, global si cuprinzator cu privire la schimbarile climatice, pentru perioada de dupa
2012, in conformitate cu obiectivul de 2°C al UE. Prin realizarea tuturor obiectivelor stabilite
in cadrul Consiliului European de primavara din 2007, UE va contribui in mod semnificativ la
realizarea acestui obiectiv. O provocare majora va fi asigurarea faptului ca aceasta tranzitie
catre o economie sigura si durabila cu emisii reduse de dioxid de carbon se realizeaza in
conformitate cu dezvoltarea durabild europeand, competitivitatea, securitatea aprovizionarii,
securitatea alimentara, precum si cu o finantare publica solida si durabild si cu coeziunea
economica si sociala. UE propune participarea la un efort accelerat si concertat la nivel inalt
de sustinere a Conventiei-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite privind schimbarile climatice
si a planului de actiune de la Bali, in vederea dezvoltarii unei arhitecturi coerente si
consecvente, pentru un acord pentru perioada de dupa 2012 care asigura fluxuri financiare si
de investitii la scara larga atat pentru atenuare, cat si pentru adaptare. Tinand seama de faptul
ca energia si clima reprezintd o parte integranta a Strategiei de la Lisabona, acestea vor
contribui, de asemenea, in mod pozitiv la obiective extinse privind cresterea economica si

ocuparea fortei de munca.
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18.

19.

Pachetul ambitios de propuneri prezentate de Comisie pentru punerea in aplicare a
concluziilor Consiliului European din primavara anului 2007 oferd un punct de plecare bun si
o baza adecvata pentru acord. Consiliul European invita Comisia sa continue sa sprijine
eforturile statelor membre de reducere a propriilor emisii de gaze cu efect de sera prin masuri
si politici comunitare cuprinzatoare si ambitioase. Deliberarile cuprinzatoare ale Consiliului,
lucrand indeaproape cu Parlamentul European, ar trebui sd aiba drept rezultat un acord cu
privire la aceste propuneri sub forma unui pachet coerent pana la sfarsitul anului 2008 si, in
consecintd, s permitd adoptarea acestora pe parcursul actualului mandat, cel tarziu la
inceputul anului 2009. In acest sens, Consiliul ar trebui s tind seama de importanta mentinerii
echilibrului global in cadrul pachetului in ansamblu si ar trebui sa isi bazeze actiunile pe
principiile transparentei, eficientei economice si rentabilitatii, precum si pe principiile
echitatii si solidaritatii in repartizarea eforturilor intre statele membre. Acesta ar trebui, de
asemenea, sa tind seama de punctele de plecare diferite ale statelor membre, de circumstantele
si de potentialul fiecaruia, precum si de rezultatele obtinute, si sa respecte necesitatea unei
cresteri economice durabile in cadrul Comunittii prin participarea tuturor sectoarelor. in
procesul de dezvoltare a unor instrumente de piatd in vederea atingerii obiectivelor de politica
in materie de energie si clima, ar trebui, de asemenea, urmata o modalitate flexibila si
eficientd din punct de vedere al costurilor, astfel incat sa fie evitate costurile excesive pentru
statele membre. Trecerea la obiectivul mai ambitios al unei reduceri cu 30%, ca parte a unui
acord global si cuprinzator, trebuie integrata in mod explicit, intr-o maniera echilibrata,
transparentd si echitabild, ludnd 1n considerare eforturile depuse pe perioada primului

angajament pe baza Protocolului de la Kyoto.

Consiliul European recunoaste ca in contextul global al unor piete competitive, in anumite
sectoare, cum ar fi industriile mari consumatoare de energie, expuse in mod deosebit la
concurenta internationald, riscul relocérilor emisiilor de dioxid de carbon reprezinta o
preocupare care trebuie analizata si abordata fara intarziere in noua directiva ETS astfel incat,
in cazul esuarii negocierilor internationale, sa poata fi adoptate masuri adecvate. Un acord

international riméne cea mai buna cale de abordare a acestei chestiuni.
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20.

21.

22.

23.

Consiliul European subliniaza faptul ca sistemul UE de comercializare a certificatelor de
emisii (EU ETS) reprezintd o parte esentiald a unei politici integrate Tn materie de clima si
energie si recunoaste importanta unui plafon ETS unic si a unei traiectorii de reducere a
emisiilor unice la nivelul UE. Directiva revizuita ar trebui sa imbunatateasca rentabilitatea
reducerilor de emisii necesare, sd permita coroborarea sistemului UE de comercializare
certificatelor de emisii (EU ETS) cu alte sisteme obligatorii de comercializare a certificatelor
de emisii care stabilesc plafoanele absolute pentru emisii si sa consolideze utilizarea de
mecanisme de flexibilitate rezultdnd din proiecte puse 1n aplicare in tari terte. Consiliul
European subliniaza, de asemenea, necesitatea flexibilitatii in atingerea obiectivelor nationale
din afara sistemului ETS si a obiectivelor referitoare la sursele de energie regenerabile n
conformitate cu planul de actiune adoptat de Consiliul European in martie 2007 si subliniaza
importanta existentei unor scheme nationale de sprijin eficiente pentru energiile regenerabile
si a unui mecanism eficient de flexibilitate bazat pe garantii de origine, conform propunerii
Comisiei, si evidentiaza, de asemenea, necesitatea ca politicile Comunitatii si ale statelor
membre in materie de energie sa sporeasca eficienta energetica si securitatea aprovizionarii,
acestea fiind elemente esentiale pentru realizarea politicii integrate in materie de clima si

energie a UE si pentru o dezvoltare economica durabila.

Consiliul European reaminteste ca obiectivul propunerii unui cadru de reglementare cu privire
la captarea si stocarea dioxidului de carbon (CSC) este cel de a asigura ca aceastd noud
tehnologie este utilizatd in conditii de sigurantd pentru mediu, ceea ce va fi demonstrat prin

proiecte, astfel cum s-a convenit in primavara anului 2007.

Pentru atingerea obiectivului ambitios privind utilizarea biocarburantilor este esential sa fie
elaborate si indeplinite criterii de durabilitate eficiente, care, in viitor, ar putea fi, de
asemenea, analizate in vederea utilizarii altor forme de biomasa pentru obtinerea energiei, in
conformitate cu concluziile Consiliului European din primavara anului 2007, si sa se asigure

disponibilitatea pentru comercializare a biocarburantilor de a doua generatie.

Este necesara obtinerea unor sinergii mai mari intre politicile privind schimbarile climatice si
politicile privind biodiversitatea ca modalitate de a asigura beneficii comune, in special prin
consolidarea activitatilor si a masurilor de sprijin reciproc cu privire la atenuarea schimbarilor
climatice, la adaptarea la acestea si la producerea, consumul i comercializarea de biocarburanti.
Consiliul European incurajeaza statele membre si Comisia sa 1si intensifice eforturile menite sa
stopeze pierderea biodiversitatii pana in 2010 si in perioada ulterioard. Cea de-a noua conferintd a
partilor la CDB din mai 2008 la Bonn si transpunerea deplind in practica a retelei NATURA 2000

reprezintd etape esentiale in vederea realizarii acestui obiectiv.
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24.

25.

26.

O piatd interna a energiei eficientd, pe deplin functionala si interconectata reprezinta o
conditie esentiald pentru o aprovizionare energetica sigura, durabild si competitiva in Europa.
Prin urmare, Consiliul European indeamna Consiliul sa consolideze progresele recente privind
cel de-al treilea pachet pentru piata interna de gaze si de electricitate in scopul de a ajunge la
un acord politic pana in luna iunie 2008, tinand pe deplin seama de concluziile Consiliului
European din primavara anului 2007. Acesta invitd Comisia sd ia In considerare situatia si
necesitatile pietelor energetice mici sau izolate In continuarea procesului de elaborare a

acestor politici.

Consiliul European reaminteste importanta pe care o acorda sporirii securitdtii energetice a
Uniunii Europene si a statelor membre ale acesteia. In afara actiunilor cu privire la
schimbarile climatice si energie, a pietei interne a energiei i a noilor tehnologii care
contribuie in egald masura la atingerea acestui obiectiv, trebuie depuse eforturi sustinute
pentru dezvoltarea in continuare a dimensiunii externe a politicii energetice a Europei pentru
perioada 2007-2009. Consiliul European saluta progresele realizate in acest sens, astfel cum
se mentioneaza 1n raportul privind stadiul actual transmis Consiliului (6778/08), si va realiza
o evaluare mai cuprinzatoare a progreselor inregistrate in punerea in aplicare si a necesitatii
adoptarii unor noi masuri din perspectiva urmatoarei revizuiri strategice a politicii energetice,
care urmeaza a fi prezentata in luna noiembrie 2008 si adoptatd de Consiliul European din
primavara anului 2009 si care va servi drept baza pentru un nou plan de actiune in domeniul
energetic Incepand cu 2010, ce urmeaza a fi adoptat de Consiliul European din primavara
anului 2010. Aceasta revizuire strategica a politicii energetice se va axa in special pe
securitatea aprovizionarii, inclusiv in ceea ce priveste interconexiunile, si pe politica
energetica externd. Consiliul European considera deosebit de important ca Uniunea
Europeana si statele sale membre sd adopte o pozitie comuna cu privire la chestiunile in

materie de energie in dialogul cu terte parti.

Consiliul European saluta raportul comun al Inaltului Reprezentant si al Comisiei privind
impactul schimbarilor climatice asupra securitatii internationale. Acesta subliniaza importanta
acestei chestiuni si invitd Consiliul sa examineze documentul si sd transmita recomandari
privind masuri ulterioare adecvate, in special cu privire la intensificarea cooperarii cu tari si
regiuni terte n ceea ce priveste impactul schimbarilor climatice asupra securitatii

internationale cel tarziu pana in luna decembrie 2008.
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27.

28.

29.

Tranzitia catre o economie sigura si durabila cu emisii reduse de dioxid de carbon va avea un impact

la nivelul a numeroase politici, precum si la nivelul vietii de zi cu zi si a vietii economice a

cetatenilor. Sunt necesare politici coerente care sa valorifice sinergiile cu privire la energie si la

schimbdrile climatice si in celelalte trei domenii prioritare ale Strategiei de la Lisabona, precum si in

alte domenii de politici ale Uniunii Europene, printre care:

o dezvoltarea unor politici de cercetare si dezvoltare (C&D) si de inovare coerente la nivel
european si national;

o deblocarea potentialului de afaceri al industriilor ecologice si dezvoltarea unei politici
industriale durabile si a unor piete-pilot durabile si competitive pe plan global, tindndu-se

o promovarea unui sistem de transport durabil care sd permita statelor membre, in contextul
politicilor UE, sa adopte masurile necesare 1n vederea combaterii eficiente a schimbarilor
climatice;

o luarea 1n considerare a unei revizuiri a Directivei privind impozitarea energiei, pentru a o
corela mai bine cu obiectivele Uniunii Europene privind energia si schimbarile climatice;

J imbunatatirea eficientei energetice si a eficientei resurselor in toate sectoarele;

o informarea consumatorului in legatura cu utilizarea eficienta a energiei pentru a aborda

efectele sociale si oportunitatile politicilor privind energia si schimbarile climatice.

Consiliul European invita, de asemenea, Comisia ca, pentru prezentarea propunerilor sale legislative
privind cotele TVA, prevazuta pentru vara anului 2008, 1n colaborare cu statele membre, sa
examineze domeniile in care instrumentele economice, inclusiv cotele TVA, pot juca un rol in
vederea cresterii utilizarii bunurilor eficiente din punct de vedere energetic si a materialelor care

permit economisirea energiei.

Consiliul European subliniaza necesitatea unor investitii sustinute in domeniul cercetarii si
dezvoltarii si a adoptarii active a noilor tehnologii energetice, astfel cum au fost conturate recent in

Planul strategic european privind tehnologiile energetice Tnaintat de Comisie.

Consiliul European recunoaste ca abordarea aspectelor privind energia si schimbarile climatice
reprezintd, de asemenea, o chestiune de modelare a valorilor si de schimbare a comportamentului
cetatenilor. Prin urmare, acesta indeamna guvernele nationale si institutiile europene sa ofere un
exemplu prin realizarea unor progrese semnificative catre reducerea nivelului de utilizare a energiei

in cladirile si parcurile auto proprii.
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STABILITATEA PIETELOR FINANCIARE

30.

31.

32.

Consiliul European adopta raportul interimar al Consiliului (ECOFIN) privind stabilitatea
pietelor financiare. Cu toate ca situatia sistemului financiar international este in continuare
incerta au fost deja facute o serie de ajustari pe pietele financiare, inca din toamna trecuta, ca
urmare a instabilitatii acestora, Banca Centrald Europeana, autoritatile nationale si cele ale

UE, precum si institutiile financiare actionand pentru stabilizarea situatiei.

Dezvaluirea prompta si integrald a expunerilor la active in dificultate, la instrumente din afara
bilantului si/sau la pierderi inregistrate de banci sau de alte institutii financiare este esentiala.
Sunt necesare ameliorari in privinta cadrului prudential si a gestionarii riscului la nivelul
institutiilor individuale, Intr-un mediu de inovare financiarad constanta care a evidentiat noi
provocari pentru prevenirea crizelor si supravegherea financiara la nivel national, la nivelul

UE si la nivel global.

Ca raspuns la situatia de instabilitate, Consiliul European convine ca, desi responsabilitatea
principala revine sectorului privat, autoritatile din Uniunea Europeana sunt pregatite sa adopte
masuri de reglementare si de supraveghere oricand este necesar. Actiunile politice ar trebui sa
puna accentul pe patru domenii:

— cresterea nivelului transparentei pentru investitori, piete si autoritatile de reglementare,
in special cu privire la expunerea la produse structurate si la instrumente din afara
bilantului;

—  imbunatatirea standardelor de evaluare, in special pentru activele nelichide;

— consolidarea cadrului prudential si a gestionarii riscurilor in sectorul financiar, prin revizuirea
catorva domenii ale Directivei privind cerintele de capital, precum si ameliorarea gestionarii
riscului de lichiditate. Consiliul incurajeaza Comisia sa continue consultarile in vederea
inaintdrii propunerii pana in septembrie 2008 si subliniazd importanta depunerii unor eforturi
in vederea ajungerii la un acord intre Consiliu, Parlamentul European si Comisie pana in
aprilie 2009 cu privire la modificarile de reglementare necesare; precum si

—  Tmbunatatirea functionarii pietei si a schemei de stimulare, inclusiv cresterea rolului
agentiilor de rating al creditelor, aspecte cu privire la care UE este pregatita sa ia in
considerare alternative de reglementare in cazul in care participantii la piatd nu

solutioneaza rapid aceste chestiuni.
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33.

34.

35.

Instabilitatea actuald a evidentiat necesitatea consolidarii in continuare a cadrului de stabilitate
financiard, prin sporirea supravegherii prudentiale si imbunatatirea instrumentelor de
gestionare a crizelor financiare. Consiliul European invitd Consiliul (ECOFIN) sa puna rapid
si deplin 1n aplicare programul de lucru convenit in toamna anului 2007; aceasta presupune
inregistrarea, In primavara anului 2008, a unor progrese privind:

— supravegherea financiard, in domeniul careia principalele chestiuni includ imbunatatirea
si convergenta normelor si standardelor de supraveghere esentiale; convergenta
raportarilor financiare si de reglementare in vederea supravegherii grupurilor
transfrontaliere; clarificarea relatiei dintre autoritatile din tara de origine si cele din tara
gazda, reflectand Intr-un mod adecvat competentele si responsabilitatile ce le revin
acestora, inclusiv schimbul echilibrat de informatii; rolul colegiilor de supraveghere si
imbunatatirea functionarii comitetelor de supraveghere; precum si analizarea
introducerii unei dimensiuni UE in mandatele autoritatilor nationale de supraveghere, in
vederea facilitarii convergentei si cooperarii;

—  instrumentele si procedurile de gestionare a situatiilor de criza financiara la nivel
transfrontalier ar trebui consolidate si, ca un prim pas, se preconizeaza semnarea in
primavara anului 2008 a unui memorandum de intelegere privind cooperarea
transfrontaliera dintre autoritatile corespunzatoare. Pe baza actiunilor ulterioare pana la
jumatatea anului 2008, Consiliul ar trebui, de asemenea, sa examineze functionarea

sistemelor de garantare a depozitelor.

In plus, ar trebui consolidate sistemele de alertd timpurie la nivelul UE si la nivel
international, inclusiv prin consolidarea rolului FMI in supravegherea stabilitatii macro-
financiare. In privinta chestiunilor in materie de stabilitate a pietelor financiare, UE ar trebui

sd actioneze 1n strAnsa cooperare cu partenerii sai internationali din forurile relevante.

Consiliul European invitd Consiliul sa acorde in continuare o inaltd prioritate acestor chestiuni
in lunile urmatoare, realizand o examinare aprofundata a progreselor in luna aprilie 2008, si sa
monitorizeze Indeaproape situatia pentru a reactiona rapid la posibile evolutii nefavorabile.

Consiliul European va reveni asupra acestor chestiuni atunci cand va fi necesar si cel tarziu in

toamna anului 2008.
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36.

Consiliul European salutd comunicarea Comisiei privind fondurile suverane de investitii
(FSI). Uniunea Europeana se angajeaza sa promoveze un mediu de investitii global si deschis,
bazat pe libera circulatie a capitalului si pe functionarea eficienta a pietelor globale de capital.
FSI au jucat pana in prezent un rol foarte util ca instrumente de furnizare de capital si
lichiditati cu perspectiva de investitii pe termen lung. Cu toate acestea, aparitia unor noi actori
cu transparenta limitata n ceea ce priveste obiectivele si strategia privind investitiile a dat
nastere unor preocupari referitoare la posibile practici necomerciale. Delimitarea dintre FSI si
alte entitati nu este intotdeauna foarte exactd. Consiliul European convine asupra necesitatii
unei abordari europene comune, tinand seama de prerogativele nationale, in conformitate cu
cele cinci principii propuse de Comisie, si anume: angajamentul fatd de un mediu de investitii
deschis; sprijinirea actiunilor aflate in desfasurare in cadrul FMI si OCDE; utilizarea
instrumentelor nationale si ale Uniunii Europene, daca este necesar; respectarea obligatiilor
care decurg din Tratatul CE si a angajamentelor internationale; proportionalitate si
transparentd. Consiliul European sustine obiectivul de a conveni la nivel international asupra
unui cod de conduitd voluntar pentru FSI si asupra unor principii definitorii pentru tarile
destinatare la nivel international. UE ar trebui s vizeze oferirea unei contributii coordonate la

dezbaterea in curs si invitd Comisia si Consiliul sa continue lucrarile in aceasta directie.
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ANEXA 1

DECLARATIE PRIVIND ,,PROCESUL DE LA BARCELONA: UNIUNE PENTRU
MEDITERANA”

Consiliul European a aprobat principiul unei Uniuni pentru Mediterana care va include statele
membre ale Uniunii Europene, precum si statele situate pe coasta mediteraneeana care nu sunt
membre ale UE. Acesta a invitat Comisia sa prezinte Consiliului propunerile necesare pentru
definirea modalitatilor a ceea ce se va numi ,,Procesul de la Barcelona: Uniune pentru Mediterana”,

in vederea reuniunii la nivel Tnalt care va avea loc la Paris la 13 iulie 2008.
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ANEXA 11

LISTA DOCUMENTELOR INAINTATE CONSILIULUI EUROPEAN

STRATEGIA DE LA LISABONA PENTRU CRESTERE ECONOMICA SI OCUPAREA
FORTEI DE MUNCA

Linii directoare generale de politica economica
- Raport al ECOFIN pentru Consiliul European
7280/08

Recomandari integrate specifice pentru fiecare tara
- Raport al Consiliului pentru Consiliul European
7275/08

Document de prezentare a punctelor-cheie - contributia Consiliului Competitivitate
6933/08

Mesaje-cheie adresate Consiliului European de primavara in domeniul Educatie, Tineret si
Cultura
6445/08

Mesaje-cheie din partea Consiliului EPSCO
7171/08

Raport comun privind ocuparea fortei de munca 2007-2008
7169/08

Liniile directoare ale politicilor de ocupare a fortei de munca ale statelor membre
7170/08

Raport comun privind protectia sociala si incluziunea sociala pentru anul 2008
7274/08

Avizul CESE privind ocuparea fortei de munca pentru categoriile prioritare (Strategia

Lisabona)
SOC/251 - CESE 997/2007

Rezolutia Comitetului Regiunilor care urmeaza sa fie inaintata Consiliului European de
primavara 2008: Strategia pentru ocuparea fortei de munca si crestere economica - abordarea
»paradoxului Lisabona”

CdR 331/2007
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ENERGIA SI SCHIMBARILE CLIMATICE

Comunicare privind Planul strategic european pentru tehnologiile energetice (Planul SET)

- Concluziile Consiliului
6326/1/08

Contributia Consiliului Mediu la Consiliul European
7251/08

Schimbarile climatice si securitatea internationala
- Raport al Comisiei si al Secretarului General/Inaltului Reprezentant
7249/08

STABILITATEA PIETELOR FINANCIARE

Document de prezentare a punctelor-cheie - contributia Consiliului ECOFIN
6408/08

Stabilitatea pietelor financiare
- Raport privind rezultatul discutiilor in cadrul Consiliului ECOFIN din 4 martie 2008
7304/08

Fondurile suverane de investitii

- Raport privind rezultatul discutiilor in cadrul Consiliului ECOFIN din 4 martie 2008
7302/08

DIVERSE

Proiect de raport privind progresele inregistrate de Uniunea Europeana in 2007
7233/08
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