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Innan Europeiska rddets méte inleddes holl Europaparlamentets ordférande Hans-Gert Péttering

en foredragning som datfoljdes av en diskussion.

1. Europeiska unionens ekonomi fortsétter att i grunden vara sund. De offentliga underskotten
har mer &n halverats sedan 2005 och den offentliga skulden har ocksa minskat till strax under
60 %. Den ekonomiska tillvixten uppgick under 2007 till 2,9 % men kommer formodligen att
vara ligre i 4r. 6,5 miljoner arbetstillfillen har skapats under de senaste tva aren. Aven om
konjunkturfaktorer har spelat en roll beror denna utveckling dock delvis pé de
strukturreformer som har genomforts under de senaste dren inom ramen for Lissabonstrategin

och pé de gynnsamma effekterna av euron och den inre marknaden.

2. Utsikterna for virldsekonomin har emellertid forsamrats under den senaste tiden som ett
resultat av den vikande konjunkturen i Forenta staterna samt av att olje- och ravarupriserna
stigit och att finansmarknaderna for niarvarande &r turbulenta. Alltfor stor volatilitet och
okontrollerade valutakursfluktuationer 4r ogynnsamma for den ekonomiska tillviaxten. Under
nuvarande omstindigheter dr vi oroade over de alltfor stora valutakursfluktuationerna. Det dr
darfor desto viktigare att unionen undviker sjilvbelatenhet och istillet fortsatter sitt
reformarbete genom att fullt ut genomfora de nationella reformprogrammen och de
integrerade riktlinjerna for tillvixt och sysselsdttning. Insatserna for att fullborda och foérdjupa
den inre marknaden maste fortsatta. En nidra samordnad ekonomisk och finansiell politik
maéste inriktas pa makroekonomisk stabilitet, ta vara pa tillfallen till globalisering och méta
kommande utmaningar, bland annat dldrande befolkning, klimatférandringar och energi. For
att sikerstélla storre stabilitet pd finansmarknaderna krévs det ocksa dtgirder som syftar till att
oka deras oppenhet och funktionalitet och ytterligare forbéttra overvakningen och

lagstiftningen pa nationell nivd, EU-niva och global niva.

3.  Europeiska rddet noterar att de senaste betydande dkningarna av livsmedels- och
energipriserna har bidragit till inflationstryck. I detta avseende erinrar Europeiska rddet om att
det dr nodvandigt att undvika snedvridande politik som hindrar de ekonomiska aktorerna fran
att vidta ldampliga anpassningar. Europeiska radet uppmanar radet att kartldgga de krafter som
ligger bakom utvecklingen av ravaru- och livsmedelspriserna och att fortsétta att genomfora
sadana EU-4tgirder och nationella atgirder som undanrdjer eventuella begrinsningar av

utbudet.

7652/08 1



Ordforandeskapets slutsatser — Bryssel 13—14 mars 2008

INLEDNING AV DEN NYA TREARSPERIODEN (2008-2010) FOR DEN FORNYADE
LISSABONSTRATEGIN FOR TILLVAXT OCH SYSSELSATTNING

4. Med anledning av kommissionens strategirapport och mot bakgrund av arbetet i de beroérda

radskonstellationerna inleder Europeiska radet strategins andra trearsperiod genom att

—  Dbekrifta att de nuvarande integrerade riktlinjerna (allménna riktlinjer for
medlemsstaternas och gemenskapens ekonomiska politik och riktlinjer for
sysselséttningen) fortfarande &r giltiga och bor ligga till grund for perioden 2008—2010;
radet (Ekofin liksom sysselséttning, socialpolitik, hilso- och sjukvérd samt
konsumentfragor) uppmanas att formellt anta de integrerade riktlinjerna i enlighet med

fordraget,

—  godkénna de landspecifika rekommendationerna for medlemsstaternas och
euroomradets ekonomiska politik och sysselsittningspolitik s& som radet pa grundval av
kommissionens forslag utformat dessa; radet uppmanas att formellt anta dem;
medlemsstaterna bor foreskriva detaljerade och konkreta atgérder for sina specifika
politiska anstrdngningar for att efterkomma de integrerade riktlinjerna, de landspecifika
rekommendationerna och "fragorna att ge akt pa" ("points to watch") i sina nationella
reformprogram och de efterféljande arliga genomforanderapporterna; kommissionen
uppmanas att dven fortsattningsvis samarbeta med medlemsstaterna for att
vidareutveckla tydliga och 6ppna metoder for Gvervakning och utvirdering av

Lissabonreformerna,

—  med hinsyn till de prioriteringar som radet faststallt och nedanstdende konkreta atgarder
uppmana kommissionen, Europaparlamentet och radet att, inom sina
behdrighetsomraden, arbeta vidare med de tio mél som faststills i gemenskapens
Lissabonprogram och som utgor en strategisk reformagenda nér det giller
gemenskapens del i den fornyade Lissabonstrategin. En arlig utvirdering av framstegen

bor goras.

5. Den nya perioden kommer att inriktas pa genomforande. Europeiska radet

—  bekriftar darfor att de fyra prioriterade omrdden som godkindes vid dess varmédte 2006
utgoér hornstenarna i den fornyade Lissabonstrategin och begér samtidigt att synergierna

dem emellan ska utnyttjas i hogre grad,
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uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att i samband med multilateral
overvakning intensifiera utbytet av basta metoder, sirskilt genom att fullt ut anvinda de
befintliga metoder for 6ppen och effektiv samordning som &r sérskilt viktiga inom

euroomradet,

uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att stirka de berorda parternas

delaktighet i Lissabonprocessen,

erkdnner den lokala och regionala nivans betydelse nér det géller att skapa tillvdxt och
sysselséttning; 0kat egenansvar for tillvixt- och sysselséttningsagendan pa alla statliga

nivéer kommer att leda till mer konsekventa och effektiva politiska beslut,

betonar att ekonomisk, social och territoriell ssmmanhallning ocksa bidrar till att uppna
malen for den fornyade Lissabonstrategin och vilkomnar de framsteg som gjorts med
att inrikta sammanhéllningsfonderna pa stod till nationella reformprogram och
genomforande av de integrerade riktlinjerna; nu nér programplaneringsskedet ar avslutat
uppmanar Europeiska rddet medlemsstaterna att se till att utgifterna avspeglar de

ataganden om 6ronmirkning som gjorts,

framhaéller vikten av makroekonomisk stabilitet nir det géller att gripa sig an
utmaningar pa langre sikt; EU:s budgetram, sa som den definieras i den reviderade
stabilitets- och tillvixtpakten, tillhandahaller lampliga verktyg i detta avseende;
forbattringen av det overgripande budgetldget i EU ger det handlingsutrymme som
kravs for att automatiska stabilisatorer ska kunna trida in om nedatrisker skulle
konkretiseras; lander som har uppnétt sina mal pa medellang sikt bor upprétthalla sitt
strukturella saldo och alla lander som dnnu inte uppnatt malen pa medelldng sikt bor i
overensstimmelse med rddets yttranden om stabilitets- och konvergensprogrammen
paskynda takten nér det géller att minska underskott och skulder samt i detta syfte
anvénda sig av eventuella icke forvintade inkomstdverskott; kvaliteten i de offentliga
finanserna maste forbittras genom effektivare och andamélsenligare offentliga utgifter
och inkomster, inbegripet fortsatta anstringningar for att motverka griansoverskridande
skatteflykt, modernisering av den offentliga forvaltningen samt genom atgérder i

offentliga budgetar som framjar produktivitet, sysselsittning och innovation,

7652/08



Ordforandeskapets slutsatser — Bryssel 13—14 mars 2008

— bekriftar pa nytt vikten av EU:s sociala dimension som en integrerad del av
Lissabonstrategin och framhaller sérskilt behovet av att ytterligare integrera ekonomisk

politik, sysselséttningspolitik och socialpolitik,

—  godkénner de konkreta atgérder som anges nedan; i detta sammanhang stoder
Europeiska radet de viktiga budskap som limnats av radet i dess konstellationer Ekofin,
konkurrenskraft, sysselséttning och socialpolitik, miljé samt utbildning och ungdom,

liksom radets slutsatser om oversynen av den inre marknaden.

6.  Europeiska radet framhaller vidare att det efter 2010 kommer att kridvas en fortsatt utfistelse
pa EU-niva om strukturreformer, hallbar utveckling och social sammanhéllning for att befdsta
de framsteg som gjorts med hjilp av den fornyade Lissabonstrategin for tillvdxt och
sysselsittning. Europeiska rddet uppmanar darfér kommissionen, radet och de nationella
samordnarna for Lissabonstrategin att borja dverviga Lissabonstrategins framtid for perioden

efter 2010.

Investera i kunskap och innovation

7. En nyckelfaktor for framtida tillvéxt ar att potentialen for de europeiska medborgarnas
innovation och kreativitet utvecklas fullt ut med utgdngspunkt i europeisk kultur och
vetenskaplig excellens. Efter det att Lissabonstrategin nystartades 2005 har gemensamma
insatser lett till betydande framsteg i frdga om forskning, kunskap och innovation.
Genomforandet av den brett baserade innovationsstrategin ar avgorande for att forverkliga
EU:s ambitioner pa detta omrade. Man behover snabbt arbeta vidare med samtliga
prioriteringar inom strategin. Samtidigt maste ytterligare insatser goras, d&ven inom den privata
sektorn, for fler och effektivare investeringar i forskning, kreativitet, innovation och hogre
utbildning och fOr att nd investeringsmalet for FoU pé 3 %. Europeiska radet framhéller
foljande atgirder i friga om vilka medlemsstaterna och gemenskapen uppmanas att gora
snabba framsteg:

o Medlemsstaterna uppmanas att i sina nationella reformprogram faststélla hur framsteg
ska goras for att uppnd de nationella investeringsmalen for FoU och hur deras
FoU-strategier kommer att bidra till att forverkliga och béttre styra det europeiska

forskningsomrédet.
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Nyckelprojekt som Galileo, Europeiska institutet for innovation och teknik (EIT),

det europeiska forskningsridet, finansieringsfaciliteten med riskdelning och de
gemensamma teknikinitiativen méste snabbt genomforas alternativt inréttas eller
framjas i hogre grad. Beslut om artikel 169-initiativ och kompletterande
forskningsinitiativ bor fattas s snart som mdjligt.

Vetenskaplig e-infrastruktur och anvindning av hoghastighetsinternet maste okas i
betydande omfattning. Medlemsstaterna bor ha som mal att sddana Internetforbindelser
senast 2010 ska vara tillgdngliga i alla skolor samt att i sina nationella reformprogram
faststélla ambitiosa nationella mal for hushéllens tillgang.

En EU-omfattande marknad for riskkapital till de mest innovativa foretagen maste
framjas. I detta avseende ska Europeiska investeringsfonden spela en nyckelroll for
finansieringen av innovativa sma och medelstora foretag.

Insatserna for att forbattra ramvillkoren for innovation bor samordnas pé ett béttre sétt,
bland annat genom forbéattrade kopplingar mellan vetenskap och industri samt
innovativationskluster av varldsklass och utveckling av regionala kluster och nitverk.
Sarskild uppmairksamhet bor dgnas at andra initiativ till gemensam programplanering av
forskning, dmsesidigt kompletterande internationella strategier for samarbete mellan
vetenskap och teknik samt forstirkt infrastruktur for forskning av alleuropeiskt intresse.
Universiteten bor ges mdjlighet att utveckla partnerskap med niringslivet for att pa sa

satt dra fordel av kompletterande finansiering frdn den privata sektorn.

8. For att bli en verkligt modern och konkurrenskraftig ekonomi och bygga vidare pa det arbete

som gjorts med framtida vetenskap och teknik samt med moderniseringen av universiteten

maste EU och medlemsstaterna undanrdja hindren for fri rorlighet for kunskap genom att

skapa en "femte frihet" som grundar sig pa foljande atgérder:

Att 0ka den grinsoverskridande rorligheten for forskare, studenter, vetenskapsmén och
universitetslédrare.

Att gora arbetsmarknaden for europeiska forskare 6ppnare och mer konkurrenskraftig
genom att erbjuda bittre karridrmojligheter, 6ppenhet och familjevinliga forhéllanden.

Att framja ytterligare reformer av den hdgre utbildningen.
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Att underlitta och framja optimal anvindning av immateriella réttigheter som innehas
av offentliga forskningsinstitutioner for att forbattra dverforingen av kunskap till
néringslivet, sdrskilt genom en immaterialréttsstadga som bor antas fore arsskiftet.
Att uppmuntra Oppen tillgang till kunskap och 6ppen innovation.

Att frimja vetenskaplig excellens.

Att pdbdrja en ny generation av forskningsanldaggningar av varldsklass.

Att fraimja 0msesidigt erkdnnande av kvalifikationer.

Frigora foretagspotentialen, sirskilt hos sma och medelstora foretag

9.  Beslut som fattats sedan Lissabonstrategin fornyades har borjat forbattra villkoren for
marknadsaktorerna. Det har blivit ldttare att starta foretag eftersom alla medlemsstater har
inrdttat en enda kontaktpunkt eller liknande arrangemang for att underlitta registrering och
minska pappersarbete. Europeiska rddet vilkomnar de framsteg som under 2007 gjordes med
bittre lagstiftning och anser att det kravs ytterligare insatser for att detta ska leda till
avgorande forbéttringar av EU-foretagens konkurrenskraft, sérskilt for sma och medelstora
foretag. Varje radskonstellation bor i sitt lagstiftningsarbete hogprioritera bittre lagstiftning.
For att initiativet battre lagstiftning ska leda till verkliga och betydande ekonomiska fordelar
bor
o arbetet med att senast till 2012 minska de av EU-lagstiftningen orsakade administrativa

bordorna med 25 % paskyndas i Overensstimmelse med Europeiska radets slutsatser
fran mars 2007; utseendet av en radgivande grupp av fristdende berdrda parter inom
ramen for dtgiardsprogrammet vilkomnas; framstegen kommer att utvarderas vid
varmotet 2009 pé grundval av kommissionens strategiska utvdrdering av bittre
lagstiftning,

o man snabbt anta de lagstiftningsforslag enligt det paskyndade forfarandet om vilka
beslut d4nnu inte fattats samt ta fram nya sddana; kommissionen bor ocksé fortsétta att
fortlopande ldgga fram forslag till minskade administrativa bordor; genomforandet av
det rullande forenklingsprogrammet bor fortsétta,

J fler insatser goras for att utveckla EU-institutionernas kapacitet i fraga om
konsekvensbedomning, i dverensstimmelse med relevanta viktiga budskap fran radet
(konkurrenskraft).
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10. Den inre marknaden ar en avgorande drivkraft for att forbattra de europeiska medborgarnas

levnadsstandard och Europas konkurrenskraft i den globaliserade ekonomin. For att

ytterligare forbittra den inre marknadens funktion, s att foretagen — sérskilt sma och

medelstora foretag — och konsumenterna fullt ut ska kunna dra nytta av den inre marknadens

potential méste foljande atgirder vidtas som omedelbara prioriteringar:

Att sikerstilla en effektiv arlig uppfoljning av kommissionens dversyn av den inre
marknaden med inriktning pa de dtgérder som krivs for att 6ka tillvaxt och
sysselséttning genom att undanrdja kvarstdende hinder for fordragets fyra friheter, vid
behov bland annat genom harmonisering och dmsesidigt erkédnnande. I detta
sammanhang bor marknadsutvecklingen 6vervakas for att atgarder pd marknader dir det
finns verkliga och betydande hinder for en fungerande marknad och konkurrens ska
kunna prioriteras. Vederborlig uppmirksamhet bor ocksé dgnas at den sociala
dimensionen och allménnyttiga tjénster.

Att Oka insatserna for att stiarka konkurrensen i natverksindustrin (energi, elektronisk
kommunikation) och anta lampliga regelverk for detta. I detta ssmmanhang maste
arbetet med sammanlidnkningar fortsétta och paskyndas.

Att sikerstilla ett fullstdndigt, konsekvent och snabbt genomforande av
tjanstedirektivet, vilket &r ett viktigt steg pa vdgen mot en verklig inre marknad for
tjanster. I detta ssmmanhang ar det synnerligen viktigt att forbéttra e-inremarknadens
funktion genom att infora gransoverskridande kompatibla 16sningar for elektronisk

signatur och e-autentisering.

11.  Sma och medelstora foretag utgor ryggraden i den europeiska ekonomin och har potential

att pa ett avgorande sitt bidra till att skapa storre tillvaxt och fler arbetstillfallen i Europeiska

unionen. For att stirka unionens politik i fraiga om sma och medelstora foretag och ge dem

mojlighet att verka mer effektivt pa den inre marknaden ar det viktigt att omedelbart vidta

foljande atgirder:

For att ytterligare stirka de smé och medelstora foretagens tillvéxt och konkurrenskraft
bor radet snabbt behandla det kommande initiativet till en smaforetagslag, i vilken en
integrerad strategi faststélls for de sma och medelstora foretagens hela livscykel,

1 Overensstimmelse med principen om béttre lagstiftning och principen om att i forsta
hand tdnka sméskaligt.

I berittigade fall och efter genomgéng av gemenskapens regelverk, infora undantag for

sma och medelstora foretag frdn EU-lagstiftningens administrativa krav.
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Stérka stodet till innovativa och forskningsverksamma sma och medelstora foretag med
stor tillvaxtpotential, t.ex. genom en ny europeisk stadga for privata foretag.

Ytterligare underlitta tillgangen till finansiering, bland annat genom EU:s befintliga
finansieringsinstrument.

Underlétta okat deltagande av innovativa sméa och medelstora foretag i kluster och

offentlig upphandling.

12.  Oppna marknader och en sund internationell miljé bidrar till tillviixt och sysselsittning och

bor leda till msesidiga fordelar. EU bor darfor fortsatta sitt arbete med att forma

globaliseringen genom att stérka den fornyade Lissabonstrategins externa dimension.

Europeiska radet vilkomnar kommissionens avsikt att drligen rapportera om marknadstilltrade

och ange i vilka lander och sektorer det fortfarande finns betydande hinder. EU bor fortsétta

sina insatser for att

framja frihandel och 6ppenhet som ett sétt att stodja tillvéixt, sysselséttning och
utveckling for savél unionen som dess handelspartner och fortsétta att g i titen pé detta
omrade,

forbattra det multilaterala handelssystemet, sirskilt genom att ocksé fortséttningsvis
efterstrdva en ambitids, balanserad och dvergripande 6verenskommelse inom
Doharundan,

ingd ambitidsa bilaterala avtal med viktiga handelspartner och ytterligare stirka
insatserna for att integrera grannlédnder och kandidatldnder genom att utveckla ett
gemensamt ekonomiskt omréde,

sakerstélla tillforlitlig tillgéng till energi och strategiska ravaror,

stirka befintliga ekonomiska forbindelser och utveckla dmsesidigt fordelaktiga
strategiska partnerskap med framviaxande ekonomiska makter inom ramen for sund
konkurrens,

frimja samarbete pa lagstiftningsomréadet, samstimmiga normer och likvérdiga regler
av Omsesidigt intresse for sdvdl EU som dess partner, samt forbéttra effektiviteten i

efterlevnaden av immaterialrittssystemet mot plagiat.
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Investera i manniskor och modernisera arbetsmarknaderna

Utbildningsdelen i kunskapstriangeln "forskning-innovation-utbildning" bor starkas. Ett
avgorande villkor for Europas framgéng i en globaliserad vérld &r att erbjuda hogkvalitativ
utbildning och att under ménniskans hela livscykel investera mer och effektivare i
humankapital och kreativitet. Detta kan leda till och underlétta utvecklingen mot en
"kunskapsbaserad ekonomi", skapa fler och béttre arbetstillfallen och bidra till sunda
offentliga finanser. Det dr ocksa ett effektivt sdtt att bekdmpa ojamlikhet och fattigdom och

kan bidra till minskad arbetsldshet bland ungdomar.

Europeiska radet ser fram mot kommissionens forslag till en fornyad social agenda, som bor
spela en central roll i stdrkandet av Lissabonstrategins sociala dimension genom att ta hinsyn
till Europas nya sociala och arbetsmarknadsmaissiga verklighet och ocksa omfatta fragor som
ungdom, utbildning, migration och demografi samt interkulturell dialog. I detta sammanhang
ar det synnerligen viktigt att bekdmpa fattigdom och socialt utanforskap, frimja aktiv
integration och oka anstéllningsmojligheterna for dem som befinner sig langst bort fran
arbetsmarknaden. Man bor i detta syfte utnyttja alla ldmpliga instrument och verktyg som
finns att tillgd pd gemenskapsnivd. Med hinsyn till det 6kande kompetensunderskottet inom
en rad sektorer uppmanar Europeiska radet kommissionen att ldgga fram en dvergripande
utvdrdering av de kompetenskrav som kommer att vara nddvindiga i Europa fram till 2020
och dirvid beakta konsekvenserna av teknisk forandring och dldrande befolkning samt foresla
atgarder for att foregripa framtida behov. Ekonomisk migration kan spela en roll nar det géller
att tillgodose arbetsmarknadens behov och kan bidra till att minska kompetensunderskottet.
Europeiska radet anser déarfor att man inom ramen for kommissionens forslag till en
gemensam migrationspolitik maste gripa sig an konsekvenserna for arbetsmarknaden och de

sociala konsekvenserna av migrationen fran tredjelénder.
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15. Europeiska radet uppmanar medlemsstaterna att vidta konkreta atgirder for att

o 1 betydande omfattning minska antalet ungdomar som inte ar riktigt laskunniga och det
antal som ldmnar skolan 1 fortid samt forbattra kunskapsnivéerna hos elever med
invandrarbakgrund eller frdn missgynnade grupper,

o fa fler vuxna, sdrskilt lagutbildade och dldre arbetstagare, att vilja utbilda sig, och
ytterligare frimja geografisk och yrkesmaéssig rorlighet,

o frimja en hogre samlad sysselsdttningsgrad och komma till rdtta med segmentering
i syfte att sékerstilla aktiv social integration,

J forbattra den politiska enhetligheten i och samordningen av ekonomisk politik,

sysselséttningspolitik och socialpolitik i syfte att stdrka den sociala ssmmanhéllningen.

16. Flexicurity innebér en jamvikt mellan flexibilitet och trygghet pé arbetsmarknaden och bidrar
till att sdvil arbetstagare som arbetsgivare kan ta vara pa de mojligheter som globaliseringen
erbjuder. I enlighet med rekommendationerna i oktober 2007 frén arbetsmarknadens parter i
Europa, och med insikt om att det inte finns ndgon specifik modell for flexicurity, uppmanar
Europeiska rddet medlemsstaterna att genomfora de 6verenskomna gemensamma principerna
for flexicurity genom att i sina nationella reformprogram for 2008 presentera de nationella
arrangemangen for att omsétta dessa. Flexibilitet och trygghet dr dmsesidigt forstarkande
under hela livscykeln. I detta sammanhang bor solidaritet mellan generationerna beaktas inom
alla de fyra delarna av flexicurity. I samband med genomforandet av den europeiska
ungdomspakten bor fortsatt uppmérksamhet dgnas at ungdomssysselséttning, sarskilt
overgangen fran utbildning till arbete. Sysselsittningen for personer med funktionshinder bor
ocksa uppméarksammas. Tillgangen till kvalitativ barnomsorg till 6verkomlig kostnad bor 6kas
1 Overensstimmelse med nationella mal och gemenskapsmal. Fortsatta insatser bor goras for
att sdvdl man som kvinnor ska kunna forena arbete med privat- och familjeliv liksom for att i
betydande omfattning minska l6negapet mellan kdnen och genomfora den europeiska
jamstélldhetspakten. Den europeiska alliansen for familjen kan ocksa bidra till att uppna dessa

mal.
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KLIMATFORANDRING OCH ENERGI

17.

Under forra aret gjorde EU fasta och ambitidsa ataganden avseende klimat- och energipolitik.
Nu, ar 2008, dr utmaningen att fullgora dessa. I december forra aret gjordes vid
klimatkonferensen pa Bali ett viktigt genombrott och vid denna konferens inleddes en global
internationell forhandlingsprocess, vilken i sin helhet anges 1 fardplanen fran Bali. EU har
atagit sig att dven fortsittningsvis vara ledande i frdga om klimatforandringar och energi och
att upprétthalla takten i forhandlingarna om Forenta nationernas ramkonvention om
klimatfordndringar och dess Kyotoprotokoll, sirskilt vid ndsta partskonferens i Poznan. Malet
ar att i Kdpenhamn 2009 komma fram till ett ambitidst, globalt och dvergripande avtal om
klimatforandringar for tiden efter 2012, i enlighet med EU:s tvigradersmal. Genom att
uppfylla samtliga mal som faststillts vid Europeiska radets virmdte 2007 kommer EU att i
mycket hog grad bidra till detta mél. En viktig kommande utmaning ar att se till att denna
overgang till en trygg och hallbar ekonomi med laga koldioxidutslépp hanteras pa ett séitt som
overensstimmer med EU:s ataganden om hallbar utveckling, konkurrenskraft,
forsorjningstrygghet, livsmedelstrygghet, sunda och héllbara offentliga finanser samt
ekonomisk och social sammanhallning. EU foresléar att man ska bidra till en paskyndad och
samordnad insats pa hog niva for att stodja FN:s ramkonvention om klimatforandringar och
handlingsplanen frén Bali, i syfte att utforma en enhetlig och konsekvent struktur for ett avtal
for tiden efter &r 2012 som ska sorja for 6kade finansierings- och investeringsstrommar for
savil begrinsning som anpassning. Med hinsyn till att energi och klimat utgor integrerade
delar av Lissabonstrategin kommer detta ocksa att pa ett positivt sdtt bidra till mer omfattande

tillvaxt- och sysselséttningsmal.
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Det ambitidsa paket med forslag som kommissionen lagt fram for att genomfora slutsatserna
fran Europeiska radets varmote 2007 ar en god utgédngspunkt och grund for 6verenskommelse.
Europeiska rddet uppmanar kommissionen att fortsitta att stddja medlemsstaternas insatser
for att minska sina utsldpp av vixthusgaser genom gemenskapspolitik samt 6vergripande och
ambitiosa atgirder. Radets 6vergripande diskussioner, i ndra samarbete med
Europaparlamentet, bor fore utgdngen av 2008 leda till en 6verenskommelse om dessa forslag
i form av ett enhetligt paket och foljaktligen mojliggora ett antagande inom den nuvarande
mandatperioden, senast i borjan av 2009. Rédet bor dirvid beakta vikten av att upprétthalla
den 6vergripande jamvikten i hela paketet och grunda sitt arbete pa principerna om insyn,
ekonomisk effektivitet och kostnadseffektivitet samt réttvisa och solidaritet nir insatserna
fordelas mellan medlemsstaterna. Radet bor ocksa ta hinsyn till medlemsstaternas olika
utgdngspunkter, forutsattningar och mojligheter, samt de framsteg som gjorts, och respektera
behovet av hallbar ekonomisk tillvixt i hela gemenskapen dér alla sektorer bidrar. En
kostnadseffektiv och flexibel modell bor ocksé tillimpas vid utarbetandet av
marknadsgrundade instrument som syftar till att uppné energi- och klimatpolitiska mal, sa att
man undviker for stora kostnader for medlemsstaterna. Att nd det ambitiosare malet med en
30-procentig minskning som en del av en global och dvergripande dverenskommelse maste
uttryckligen inkluderas pé ett balanserat, 6ppet och réttvist sétt, varvid hdnsyn ocksé maste tas

till det arbete som utforts inom ramen for Kyotoprotokollets forsta dtagandeperiod.

I ett globalt ssmmanhang med konkurrensutsatta marknader inser Europeiska radet att risken
for koldioxidutslépp inom vissa sektorer, som energiintensiv industri, vilka ar sérskilt utsatta
for internationell konkurrens ar ett problem som det dr nodvindigt att skyndsamt analysera
och gripa sig an inom det nya direktivet om ett system for handel med utsléppsritter, sa att
lampliga atgirder kan vidtas i hdndelse de internationella forhandlingarna skulle misslyckas.

Ett internationellt avtal ar alltjimt det basta sittet att ta sig an fragan.
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Europeiska radet betonar att EU:s system for handel med utsléppsrétter for vixthusgaser utgor
en synnerligen viktig del av en integrerad klimat- och energipolitik och inser vikten av en
enda Ovre grins for det EU-omfattande systemet for utslappshandel och en tydlig inriktning
for utsldppsminskningarna. Det reviderade direktivet bor frédmja kostnadseffektiviteten i de
utsldppsminskningar som dr nddvindiga och ge EU mojlighet att koppla sitt system for
utsldppshandel till andra obligatoriska system for utsldppshandel for att sétta ett tak for de
absoluta utsldppen samt stirka anvindningen av de flexibilitetsmekanismer som foljer av
projekt som genomfors i tredjeldnder. Europeiska radet framhaller ocksa nodvéandigheten av
flexibilitet 1 arbetet med att uppna nationella mél som inte dr kopplade till systemet for
utslappshandel samt mél for fornybar energi i enlighet med den handlingsplan som antogs av
Europeiska radet i mars 2007 och betonar vikten av effektiva nationella stodsystem for
fornybar energi och en effektiv flexibilitetsmekanism grundad pé ursprungsgarantier,

i enlighet med kommissionens forslag, samt understryker nédvéandigheten av att gemenskapen
och medlemsstaterna i sin energipolitik faster stor vikt vid 6kad energieffektivitet och
forsorjningstrygghet for att uppné EU:s integrerade klimat- och energipolitik samt héllbar

ekonomisk utveckling.

Europeiska rédet erinrar om att syftet med att foresla ett regelverk for avskiljning och lagring
av koldioxid &r att garantera att denna nya teknik anvénds pa ett miljovianligt och sékert sétt,

vilket kommer att visas i projekt i enlighet med dverenskommelsen frén varen 2007.

For att uppna det ambitiosa mélet for anvandningen av biobrénslen dr det synnerligen viktigt
att utveckla och uppfylla effektiva hallbarhetskriterier for att sorja for att andra generationens
biobrédnslen finns kommersiellt tillgdngliga, ndgot som i framtiden ocksé skulle kunna
overvigas i fraga om anvidndningen av andra former av biomassa for energi, i enlighet med

slutsatserna fran Europeiska radets varmote.

Det dr nodvéndigt att uppna storre synergieffekter mellan politiken for att motverka
klimatforédndringar och politiken for biologisk méangfald som ett sitt att sdkerstilla
sidofordelar, séarskilt genom att starka dmsesidigt stodjande atgarder och verksamhet nir det
géller begriansning av och anpassning till klimatfordndringar samt framstéllning, konsumtion
av och handel med biobrinslen. Europeiska radet uppmanar medlemsstaterna och
kommissionen att forstirka insatserna for att fram till 2010 och dérefter hejda forlusten av
biologisk mangfald. Den nionde partskonferensen inom ramen for konventionen om biologisk
mangfald i Bonn i maj 2008 och ett fullstindigt genomforande av Natura 2000-nétet &r

avgorande steg pa vigen mot detta mal.
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En effektiv och fullt fungerande sammanlénkad inre energimarknad &r ett avgorande villkor
for sdker, hallbar och konkurrenskraftig energiforsorjning i Europa. Europeiska radet
uppmanar darfor radet att bygga vidare pé de senaste framstegen med det tredje paketet for
den inre gas- och elmarknaden i syfte att senast 1 juni 2008 né en politisk dverenskommelse,
och dérvid till fullo beakta slutsatserna fran Europeiska radet varen 2007. Det uppmanar
kommissionen att beakta sma eller isolerade energimarknaders situation och behov i samband

med vidareutvecklingen av denna politik.

Europeiska rédet erinrar om den vikt som det faster vid att stidrka EU:s och medlemsstaternas
energitrygghet. Alla atgérder avseende klimatforandringar och energi, den inre
energimarknaden och ny teknik bidrar till detta mal, men kraftfulla insatser méste ocksa goras
for att vidareutveckla den externa dimensionen av "En energipolitik for Europa 2007-2009".
Europeiska rddet vilkomnar de framsteg som gjorts i detta avseende, sa som de framgar av
den ldgesrapport som forelagts radet (dok. 6778/08), och kommer att géra en mer
overgripande utvardering av framstegen med genomforandet och av de ytterligare atgarder
som kan krdvas mot bakgrund av nésta strategiska energidoversyn som ska liggas fram i
november 2008 och godkédnnas av Europeiska radet varen 2009 och som kommer att ligga till
grund for den nya energihandlingsplan fran 2010 och framét som ska antas av Europeiska
radet varen 2010. Denna strategiska energioversyn kommer sirskilt att inriktas pa
forsorjningstrygghet, inbegripet sammanlénkningar, och extern energipolitik. Europeiska
radet faster sdrskild vikt vid att EU och dess medlemsstater dr samstimmiga nir de diskuterar

energifrdgor med tredjeparter.

Europeiska radet vilkomnar den hoge representantens och kommissionens gemensamma
rapport om klimatfordndringarnas konsekvenser for internationell sékerhet. Europeiska radet
framhaller vikten av denna frdga och uppmanar radet att diskutera rapporten och senast i
december 2008 ldgga fram rekommendationer om lampliga uppfoljningsatgérder, sédrskilt

i friga om det sitt pa vilket samarbetet med tredjelédnder och regioner ska kunna intensifieras

nér det géller klimatforandringarnas konsekvenser for internationell sdkerhet.
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Overgéngen till en siker och hallbar ekonomi med ldga koldioxidutslipp kommer att ha
aterverkningar pa manga politiska omraden och pa medborgarnas ekonomi och dagliga liv.
Konsekventa dtgirder i fraga om energi och klimatfordndringar, dér synergieffekterna
utnyttjas, behovs ocksa pa Lissabonstrategins tre andra prioriterade omraden liksom pé andra
omraden for EU-politik, vilket inbegripet att man

o utformar en konsekvent FoU- och innovationspolitik pa europeisk och nationell niva,

J frigdr miljoindustrins affarspotential och utformar en hallbar industripolitik samt
hallbara och globalt konkurrenskraftiga pionjarmarknader, samtidigt som hansyn tas till
de konsekvenser for konkurrenskraften som atgarderna i frdga om energi och
klimatfordndringar kan medfora,

o framjar ett hallbart transportsystem som ger medlemsstaterna mojlighet att inom ramen
for EU:s politik vidta de atgdrder som krévs for att effektivt bekdmpa
klimatforédndringar,

o overvager en oversyn av energiskattedirektivet for att det i hogre grad ska
overensstimma med EU:s energi- och klimatfordndringsmal,

J forbattrar energi- och resurseffektiviteten inom alla sektorer,

o informerar konsumenterna om effektiv energianvindning for att kunna ta itu med de

sociala dterverkningar och mgjligheter som energi och klimatfordndringar innebér.

Europeiska rddet uppmanar ocksa kommissionen att, nir den lagger fram sina
lagstiftningsforslag om momssatser under sommaren 2008, i samarbete med medlemsstaterna
undersoka omraden dir ekonomiska instrument, inklusive momssatser, kan spela en roll for

att 6ka anvindningen av energieffektiva varor och energibesparande material.

Europeiska rddet betonar nodviandigheten av att i frdga om energi fortlopande investera i
forskning och utveckling samt aktivt anamma ny teknik, i linje med kommissionens forslag

till en europeisk strategisk plan for energiteknik.

Europeiska radet inser att arbetet med att ta itu med energi och klimatfordndringar ocksa ar en
frdga om att skapa vérderingar och dndra medborgarnas beteenden. Europeiska radet
uppmanar dirfor de nationella regeringarna och de europeiska institutionerna att vara
forebilder genom att gora betydande framsteg for att minska energianvéndningen i sina

byggnader och sina fordonsbestand.
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STABILITETEN PA FINANSMARKNADERNA

30.

31.

32.

Europeiska rddet godkdnner den interimsrapport som Ekofinradet lagt fram om stabiliteten pé
finansmarknaderna. Situationen for det internationella finansiella systemet &r fortfarande
bracklig, men i kdlvattnet av turbulensen pa marknaderna har vissa justeringar redan gjorts pa
finansmarknaderna sedan forra hosten genom att Europeiska centralbanken, de nationella
myndigheterna, EU-myndigheterna och finansinstituten har vidtagit &tgérder for att stabilisera

laget.

Det dr av storsta vikt att snabbt och fullstdndigt offentliggdra exponeringar mot
problemtillgangar och finansiella instrument som inte 4r medtagna i balansrdkningen och/eller
forluster som gors av banker och andra finansinstitut. Det kravs forbéttringar av tillsynsramen
och enskilda institutioners riskhantering i en miljo som utmaérks av konstant finansiell
innovation och som tydligt har visat pa nya utmaningar for krisforebyggande och finansiell

tillsyn pé nationell niva, EU-nivé och global niva.

Europeiska rédet dr enigt om att ansvaret i forsta hand ligger pa den privata sektorn, men som
en reaktion pa turbulensen dr myndigheter 1 EU beredda att vid behov vidta
lagstiftningsatgarder och tillsynsatgérder. Politiska dtgérder bor inriktas pa foljande

fyra omréden:

— Stirkt insyn for investerare, marknader och lagstiftare, sérskilt i friga om exponering
mot strukturerade produkter och finansiella instrument som inte dr medtagna i
balansridkningen.

—  Forbéttrade vérderingsstandarder, sdrskilt 1 fraga om illikvida tillgdngar.

—  Forstérkt tillsynsram och riskhantering inom finanssektorn genom 6versyn av en rad
omraden i direktivet om kapitalkrav samt forbattrad hantering av likviditetsrisker. Radet
uppmanar kommissionen att fortsétta samraden och att senast i september 2008 ldgga
fram sitt forslag samt framhéller vikten av att senast i april 2009 forsoka né en
overenskommelse mellan radet, Europaparlamentet och kommissionen om de dndringar
av regelverket som &dr nodvéndiga.

—  Forbittring av marknadens sétt att fungera och forbéttrad incitamentsstruktur, inklusive
kreditvarderingsinstitutens roll, dir EU dr berett att Overvéga lagstiftningsalternativ om

marknadsaktorerna inte snabbt griper sig an dessa fragor.
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33. Den nuvarande turbulensen har visat pa nddvéandigheten av att ytterligare starka den
finansiella stabilitetsramen genom forbéttrad tillsyn och forbéttrade verktyg for hantering av
finansiella kriser. Europeiska radet uppmanar Ekofinrddet att skyndsamt och fullstéindigt
genomfora det arbetsprogram om vilket dverenskommelse naddes hosten 2007. Detta omfattar
ytterligare framsteg under varen 2008 pa foljande omraden:

— Finansiell tillsyn, dér de viktigaste fragorna géller forbéttringar av och samstdmmighet
mellan tillsynsregler och standarder, konvergens betriffande rapportering for
regleringséndamél och finansiell rapportering, som syftar till tillsyn av
gransoverskridande grupper, klargorande av forhallandet mellan hemlands- och
vardlandsmyndigheter som avspeglar deras befogenheter och ansvar, inklusive
balanserat informationsutbyte, tillsynskollegiers roll och forbattringar av det sitt pa
vilket EU:s tillsynskommittéer fungerar samt ett eventuellt inférande av en
EU-dimension i de nationella tillsynsmyndigheternas mandat for att underlitta
konvergens och samarbete.

—  Hanteringen av gransoverskridande finansiella krissituationer, dér verktygen och
forfarandena bor forbéttras, varvid det som ett forsta steg forvintas att ett nytt
samfOrstandsavtal om gransoverskridande samarbete mellan de berérda myndigheterna
undertecknas varen 2008. Pa grundval av det fortsatta arbetet bor radet ockséa vid mitten

av 2008 undersoka hur insdttningsgarantisystemen fungerar.

34. Dessutom bor systemen for tidig varning forbattras pa sdvidl EU-niva som internationell niva,
bland annat genom en forstiarkning av IMF:s roll nir det géller att 6vervaka makrofinansiell
stabilitet. I friga om stabiliteten pa finansmarknaderna bor EU ha ett ndra samarbete med sina

internationella partner inom berdrda forum.

35. Europeiska rddet uppmanar radet att under de kommande ménaderna fortsétta att prioritera
dessa fragor och att i april 2008 gora en omfattande dversyn av framstegen samt noga folja
situationen sd att skyndsamma insatser ska kunna goras vid en eventuell kritisk utveckling.

Europeiska rddet kommer senast hosten 2008 att, i tillimpliga fall, &ter ta upp dessa fragor.
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Europeiska rddet vilkomnar kommissionens meddelande om statsdgda formogenhetsfonder.
Europeiska unionen stoder fullt ut en 6ppen och global investeringsmiljé som grundar sig pé
den fria rorligheten for kapital och effektivt fungerande globala kapitalmarknader. Statsdgda
formogenhetsfonder har hittills spelat en virdefull roll som tillhandahallare av kapital och
likviditet i ett 1angsiktigt investeringsperspektiv. Uppkomsten av nya aktorer med begransad
insyn 1 sina investeringsstrategier och mal har dock lett till viss oro som &r kopplad till
eventuellt icke-kommersiella tillimpningar. Avgransningen mellan statsdgda
formogenhetsfonder och andra enheter ar inte alltid helt tydlig. Europeiska radet &r enigt om
nddvindigheten av en gemensam europeisk strategi som tar hinsyn till nationell
handlingsfrihet i dverensstimmelse med de fem principer som kommissionen foreslar,
nidmligen foljande: fasthallande vid ett 6ppet investeringsklimat, stod till det nu pagédende
arbetet i IMF och OECD, anvidndning av nationella instrument och EU-instrument nir s &r
nodvindigt, respekt for de skyldigheter som foljer av EG-fordraget och internationella
ataganden samt proportionalitet och Oppenhet. Europeiska radet stoder malet om att pa
internationell niva né en 6verenskommelse om en frivillig uppforandekod for statsigda
formogenhetsfonder samt om att pa internationell niva faststilla principer for mottagande
lander. EU bor forsoka ldmna ett samordnat bidrag till dessa nu pagaende diskussioner och

Europeiska rddet uppmanar kommissionen och radet att fortsitta arbetet enligt dessa riktlinjer.
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BILAGA I

UTTALANDE OM "BARCELONAPROCESSEN: EN UNION
FOR MEDELHAVSOMRADET"

Europeiska radet godkdnde principen om en union for Medelhavsomradet som kommer att omfatta
EU:s medlemsstater och de kuststater runt Medelhavet som inte &r medlemmar av EU.

Europeiska rddet uppmanade kommissionen att foreldgga radet de forslag som krévs for att infor
toppmotet 1 Paris den 13 juli 2008 faststilla de ndrmare bestimmelserna for vad som kommer att

kallas "Barcelonaprocessen: En union for Medelhavsomradet".
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BILAGA I

FORTECKNING OVER DOKUMENT SOM LAGTS FRAM FOR EUROPEISKA RADET

LISSABONSTRATEGIN FOR TILLVAXT OCH SYSSELSATTNING

Allmiinna riktlinjer for den ekonomiska politiken
—  Rapport fran Ekofin till Europeiska riadet
7280/08

Landsspecifika integrerade rekommendationer
—  Rapport fran radet till Europeiska radet
7275/08

Dokument om viktiga fragor — bidrag fran ridet (konkurrenskraft)
6933/08

Viktiga budskap p4 utbildnings- och ungdomsomradet till Europeiska radets virmote
6445/08

Viktiga budskap fran radet (sysselsittning, socialpolitik, hélso- och sjukvard samt
konsumentfriagor)
7171/08

Gemensam rapport om sysselsittningen 2007/2008
7169/08

Riktlinjer for medlemsstaternas sysselséittningspolitik
7170/08

Gemensam rapport om socialt skydd och social integration 2008
7274/08

EESK:s yttrande om sysselsittning for prioriterade kategorier (Lissabonstrategin)
SOC/251 — CESE 997/2007

Regionkommitténs resolution som ska léiggas fram vid Europeiska radets virmaote 2008 —
Strategin for sysselsittning och tillvixt — Att hantera Lissabonparadoxen
CdK 331/2007
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ENERGI OCH KLIMATFORANDRING

Meddelande om en europeisk strategisk plan for energiteknik (Set-Plan)
- Rédets slutsatser
6326/1/08

Bidrag fran riadet (miljo) till Europeiska radet
7251/08

Klimatforindring och internationell séikerhet
— Rapport frin kommissionen och generalsekreteraren/den hoge representanten
7249/08

STABILITET PA FINANSMARKNADERNA

Dokument om huvudfriagor — bidrag fran Ekofinradet
6408/08

Stabilitet pa finansmarknaderna
- Rapport om resultatet av diskussionerna i Ekofinridet den 4 mars 2008
7304/08

Statsigda formogenhetsfonder
- Rapport om resultatet av diskussionerna i Ekofinridet den 4 mars 2008
7302/08

OVRIGA FRAGOR

Utkast till rapport om Europeiska unionens framsteg 2007

7233/08
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