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En moderniserad sammanhallningspolitik:
Halvtidsoversyn

I EU:s fordrag' faststills att ett centralt mél for unionen &r frimjandet av solidaritet och
sammanhallning, och 1 synnerhet minskade skillnader mellan regionernas utvecklingsnivaer.
Sammanhallningspolitiken har med tiden blivit allt mer politiskt och ekonomiskt relevant,
vilket dr i samklang med de framsteg som gjorts i den europeiska integrationen, sarskilt
inrdttandet av den inre marknaden. I 2010 &rs rapport om den inre marknaden angavs att
marknadsintegrationen endast kan vara till gagn for alla om den kompletteras med atgérder
pa EU-niva for att korrigera strukturella obalanser pa regional niva. Trots att det gjorts
kraftfulla och varaktiga insatser under flera artionden &r det svért att uppnd sammanhéllning
och minskade regionala skillnader i EU. I Letta-rapporten betonades den allt vanligare
uppfattningen att den inre marknaden medfor negativa fordelningseffekter och att denna
uppfattning, om den inte atgéirdas, skulle kunna urholka allminhetens stod och det politiska
stdd som &r avgorande for den inre marknadens fortsatta framgéngar.

En radikalt fordndrad global miljo medfoér asymmetriska effekter pa ménniskor och territorier,
och dérfor kan det hdnda att anpassningskostnaderna 1 oproportionerlig omfattning laggs pa
vissa regioner och ekonomiska sektorer i EU. Detta skulle darfor potentiellt kunna leda till att
de territoriella, sociala och ekonomiska skillnaderna okar.

I ordférande Ursula von der Leyens politiska riktlinjer for 2024-2029, som bygger pa samrad
med Europaparlamentet och Europeiska ridets agenda for 2024-2029, faststélls unionens
centrala nya politiska prioriteringar for att ta itu med dessa problem, bland annat f6ljande:

¢ Enny plan for Europas héllbara vélstdnd och konkurrenskraft, inbegripet en giv for en
ren industri.

En ny era for EU:s forsvar och sikerhet.

Stodja ménniskor, stirka vira samhéllen och vir samhéllsmodell.

S1a vakt om var livskvalitet: livsmedelstrygghet, vatten och natur.

Starka EU:s beredskap infor framtida kriser.

Sammanhillningspolitiken é&r tillrickligt flexibel for att i hog grad bidra till
ovannimnda nya och viktiga prioriteringar, samtidigt som man uppnéar det centrala
maélet att minska skillnaderna, som ir centralt for det europeiska projektet.

Kommissionen foreslar att man i partnerskap med nationella, regionala och lokala
myndigheter anvinder halvtidsdversynen av sammanhallningspolitiken for att maximera dess
bidrag till unionens nuvarande och nya politiska prioriteringar och 6ka dess inverkan pa den
ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallningen.

For att underlétta processen foresldr kommissionen riktade dndringar av regelverket for de
sammanhéllningspolitiska fonderna® for att i) anpassa investeringsprioriteringarna till det
fordnderliga ekonomiska, samhélleliga och geopolitiska sammanhanget samt till vara klimat-
och miljomal, och ii) infora storre flexibilitet och 6kade incitament for att underlétta en
snabb resursanvdndning och pdskynda genomforandet av programmen.

! Artikel 3 i EU-fordraget och artikel 174 i EUF-fordraget.
2 Forordningarna (EU) 2021/1056, (EU) 2021/1058 och, antagen separat, (EU) 2021/1057.



1. Sammanhallningspolitiken 2021-2027: Liagesrapport

Trots att forhandlingarna om programperioden 2021-2027 inleddes i borjan av 2019, och
trots medlemsstaternas ambition att se till att programmen skulle vara klara for antagande 1
slutet av 2020, inleddes genomforandet i praktiken forst 2023, mer fn ett ar senare in
planerat.

Detta berodde pd en kombination av faktorer, sirskilt det sena antagandet av de forordningar
som styr politiken och behovet av att hantera pd varandra foljande kriser, daribland covid-19-
pandemin, kriget mot Ukraina och den dérav foljande energikrisen. Det berodde dven pa att
man prioriterade genomforandet av instrumenten 1 Next Generation EU, sirskilt faciliteten
for aterhdmtning och resiliens, som hade kortare tidsfrister. Dessa faktorer gjorde dven att
medlemsstaternas myndigheter hade begrinsade mojligheter att utforma och snabbt leverera
investeringar.

Betalningsnivan under programperioden 2021-2027 &r ungefdr densamma som i motsvarande
skede efter antagandet av regelverket for programperioden 2014-2020°, men det finns mindre
tid kvar att fullt ut utnyttja resurserna i den nuvarande cykeln®.

Sammanhallningspolitiken har visat sin formaga att sitta in betydande medel pé regional och
lokal nivé och var ett viktigt verktyg for EU:s insatser mot covid-19-pandemin®. Den behdvde
sedan sdttas in pd nytt for att hantera konsekvenserna av Rysslands anfallskrig mot Ukraina
(med sammanhéllningsinsatser for flyktingar i Europa: Care® och Fast-Care’ samt Safe-
programmet® for att stddja smd och medelstora foretag och utsatta hushall med hoga
energikostnader). Nér FEuropa drabbades av allt mer intensiva och omfattande
oversvamningar svarade sammanhallningspolitiken genom att foresld regionalt krisstod for
iteruppbyggnad’.

Samtidigt innebdr det faktum att det &nnu inte ingatts kontrakt for en betydande del av
budgeten for anslag till sammanhéllningspolitiken en mdjlighet att utnyttja

3 I december 2024 motsvarade den mellanliggande nettobetalningsnivén 4,2 % av det totala anslaget for 2021—

2027, vilket dr nigot hogre dn betalningsnivan i juni 2017 (3,6 %), d& motsvarande tid hade gétt efter

antagandet av forordningarna om sammanhallningspolitiken.
4 Under den flerariga budgetramens cykel 2014-2020 hade de forvaltande myndigheterna tre ar pa sig efter att
cykeln upphort (dvs. 2023) att 1dmna in begdranden, medan de under cykeln 2021-2027 har tva ar pa sig
efter att cykeln upphért (dvs. 2029).
Genom investeringsinitiativet mot effekter av coronaviruset, investeringsinitiativet mot effekter av
coronaviruset plus samt React-EU.
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/562 av den 6 april 2022 om dndring av férordningarna
(EU) nr 1303/2013 och (EU) nr 223/2014 vad giller sammanhallningspolitiska insatser for flyktingar i
Europa (EUT L 109, 8.4.2022, s. 1).
7 Europaparlamentets och rtadets forordning (EU) 2022/2039 av den 19 oktober 2022 om iéndring av
forordningarna (EU) nr 1303/2013 och (EU) 2021/1060 vad géller ytterligare flexibilitet for att hantera
konsekvenserna av Ryska federationens militdra angrepp Fast (flexibelt stdd till territorier) — Care (EUT
L 275,25.10.2022, s. 23).
Stod till atgdrder for energi till ett overkomligt pris inom sammanhallningspolitiken, som en del av
REPowerEU. Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/435 av den 27 februari 2023 om &ndring
av forordning (EU) 2021/241 vad giller REPowerEU-kapitel i planer for dterhamtning och resiliens och om
andring av forordningarna (EU) nr 1303/2013, (EU) 2021/1060 och (EU) 2021/1755 samt direktiv
2003/87/EG (EUT L 63,28.2.2023, s. 1).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/3236 av den 19 december 2024 om &ndring av
forordningarna (EU) 2021/1057 och 2021/1058 vad giller regionalt krisstod for ateruppbyggnad (Restore).



sammanhallningspolitikens flexibilitet och bredd for att rikta om programmen mot de
akuta nya problem som Europeiska unionen stir infor till foljd av en forénderlig global
milj6.  Dessutom  mojliggér det  riktade  édndringar av  reglerna  for
sammanhéillningspolitiken for att gora det mgjligt for medlemsstaternas myndigheter att
snabbare reagera pa akuta investeringsbehov.

Det édr darfor nodvéndigt att undersoka alla mojligheter att bdde anpassa inriktningen pa och
forbattra effektiviteten 1 atgdrderna, samtidigt som man paskyndar genomférandet av
programmen.

2. Anvanda halvtidsoversynen for att bemoéta nya utmaningar

Under de senaste aren har den geopolitiska dynamiken priglats av stor osékerhet, vilket gor
det nodvindigt att grundligt omprova EU:s strategiska oberoende, resiliens och beredskap.
Dessa fordandringar pagér parallellt med den grona, sociala och tekniska omstéllningen, som
snabbt omformar var omvérld. De problem som dessa samtidiga omvandlingar medfor
analyserades ingéende i rapporten om EU:s framtida konkurrenskraft, som offentliggjordes i
september 2024. 1 rapporten understryks det akuta behovet av att Overbrygga
innovationsklyftan, stirka den ekonomiska konkurrenskraften med utfasning av fossila
brianslen som tillvixtmojlighet, samt minska beroendet av externa aktdrer genom att
diversifiera leveranskedjorna och investera i klimatresiliens, inhemskt producerad gron energi
och kritiska sektorer.

Som svar pé detta har flera viktiga initiativ redan lanserats for att stirka EU:s ekonomiska
resiliens och strategiska oberoende. Bland dessa finns REPowerEU, som var kommissionens
svar pa de socioekonomiska svarigheter och stdrningar pa den globala energimarknaden som
orsakades av Rysslands anfallskrig mot Ukraina, och den europeiska plattformen for
strategisk teknik (STEP), som syftar till att stirka Europas tekniska ledarskap. Dessa
kompletterar redan pagdende insatser via de sammanhallningspolitiska programmen och
faciliteten for dterhdmtning och resiliens som syftar till att stodja strukturella férdndringar i
medlemsstaterna och regionerna samt stidrka deras motstandskraft. Medlemsstaterna skulle
kunna dra nytta av ytterligare resurser for att infora REPowerEU-kapitel i sina aterhdmtnings-
och resiliensplaner i syfte att frimja reformer och investeringar som diversifierar EU:s
energiforsorjning, paskyndar den grona omstéllningen och stdder utsatta hushéll. Unionens
strategi for krisberedskap, som antogs den 26 mars 2025, kommer att bidra ytterligare till att
stirka EU:s resiliens.

Sammanhéllningspolitiken, som dr EU:s viktigaste investeringsinstrument inom den flerariga
budgetramen, spelar en avgdrande roll for att stodja dessa prioriteringar. Den driver pa
riktade investeringar som bidrar till ekonomisk, social och territoriell ssammanhallning och tar
samtidigt itu med nya problem.

Det regelverk som styr de sammanhillningspolitiska fonderna 2021-2027 utarbetades,
forhandlades fram och antogs dock 2019-2021 och programmen antogs fore en rad
stora geopolitiska och ekonomiska hindelser som har omformat vissa av EU:s
strategiska politiska prioriteringar.

P& samma sitt utarbetades och godkidndes partnerskapsavtalen och de nationella och
regionala sammanhéllningspolitiska programmen inom samma tidsram, vilket dterspeglade
de prioriteringar som faststdlldes vid den tidpunkten och grundade sig pia ekonomiska



fundamenta som har forindrats avsevirt pa grund av oforutsedda exogena chocker sdsom
energikrisen och den foranderliga globala handels- och sikerhetsmiljon.

Mot denna bakgrund och pa grundval av de politiska riktlinjerna 2024-2029 har
kommissionen sedan december 2024 inlett ett omfattande samrad med medlemsstaterna,
regionerna och de lokala myndigheterna i syfte att fa deras synpunkter pa deras politiska
prioriteringar och hur sammanhallningspolitiken skulle kunna anpassas for att battre
tillmotesgd dem. Diskussioner holls bade 1 medlemsstaterna och i1 Bryssel med foretradare for
nationella regeringar, regioner, inbegripet de yttersta randomradena, stider och omraden som
inte dr stiader, exempelvis 6ar. Dessutom samarbetade kommissionen med Europaparlamentet
och Europeiska regionkommittén'°,

Det samforstand som naddes vid dessa samrad var att halvtidsoversynen kan anvindas
for att i) fora in EU:s nya prioriteringar redan i sammanhéllningsprogrammen for
2021-2027 och ii) paskynda investeringar genom forenkling.

For att uppnad dessa tvd mal krivs riktade dndringar av de forordningar som styr de
sammanhéllningspolitiska fonderna 1 det lagstiftningsforslag som &tfoljer detta meddelande.
Dessa édndringar, och de nya mojligheter som de skapar for sammanhallningspolitikens
aktOrer att anpassa sina program till de nya prioriteringarna, beskrivs i féljande avsnitt i detta
meddelande. Fokus for dessa dndringsforslag ligger pa politikomriaden som framhdolls
som de mest angeléigna av flera berorda parter under de ovanndmnda samraden.

Forutom att beskriva de foreslagna lagstiftningsdndringarna belyser avsnitten nedan pa vilka
andra sitt medlemsstaterna kan maximera effekterna av sina sammanhéallningspolitiska
investeringar ndr det géller att uppna véra gemensamma prioriteringar.

Overbrygga innovationsklyftan, stirka konkurrenskraften och fasa ut fossila brinslen

I konkurrenskraftskompassen, som nyligen antogs av kommissionen, faststélls inriktningen
for de kommande fem éren for att bldsa nytt liv 1 EU:s ekonomi. Kompassen bor dirfor ligga
till grund for diskussionen om halvtidsoversynen av sammanhallningspolitiken genom att
ligga om fokus for de program som antogs 2022 och, baserat pa de lagstiftningsprioriteringar
som forhandlats fram och oOverenskommits mellan 2019 och 2021, om dagens
huvuduppgifter, ndmligen att Overbrygga innovationsklyftan, fasa ut fossila bréinslen i
ekonomin for att 6ka konkurrenskraften och minska beroendeforhéllanden samt investera i
nya tillvaxtsektorer, med beaktande av regionernas ekonomiska struktur.

Det ar darfor lagligt for medlemsstaterna och regionerna att undersoka vad som mer kan
goras for att Overbrygga innovationsklyftan och paskynda den tekniska mognaden, att
undersdka prognoserna pa de internationella marknaderna samt konkurrensldget for sma och
medelstora foretag.

Den globala dynamiken och de industriella omvandlingarna drabbade vissa regioner hardare
dn andra. Regioner som dr alltfor beroende av en industri, eventuellt en energiintensiv

10T synnerhet deltog verkstillande vice ordférande Raffaele Fitto i en diskussion med Europaparlamentets
utskott for regional utveckling (REGI) om sammanhéllningspolitikens framtid den 27 januari 2025 samt
deltog i Europeiska regionkommitténs plenarsession den 20 februari 2025.



industri, vars innovationsekosystem dr skrdddarsytt och inlést, star infor méngfasetterade
utmaningar ndr det géller att Gverga till tillvéxt och vélstind.

Till exempel méste fordons-, bygg- och tillverkningsindustrin i manga regioner stdlla om och
infora koldioxidsnal teknik och mer cirkuldra processer samt digitalisera sina processer for att
forbli konkurrenskraftiga.

Under perioden 2021-2027 gir ndrmare 34 miljarder euro i sammanhéllningspolitisk
finansiering till att utveckla och forbdttra forsknings- och innovationskapaciteten,
anviandningen av avancerad teknik och specialiserade fardigheter.

P& samma sitt utgdr digitaliseringen av offentliga tjénster och integreringen av artificiell
intelligens (AI) 1 den offentliga och privata sektorn hédvstdnger for konkurrenskraften.
Sammanhéllningspolitiken tillhandahaller redan ett betydande stod till den digitala
omstdllningen med projekt till ett virde av 31 miljarder euro, sdsom sakernas internet,
kantdatorsystem, artificiell intelligens, robotteknik och forstirkt verklighet samt e-forvaltning
och e-hilsa.

Slutligen &r tillgngen till kritiska rdvaror frdn sékra och hallbara kéllor och nettonollteknik
avgorande for konkurrenskraften hos alla industrier 1 senare led. Den 25 mars 2025 valde
kommissionen ut den forsta forteckningen Over strategiska projekt enligt forordningen om
kritiska ravaror. Sddana projekt blir stodberittigade inom ramen for STEP.

Med tanke péd att konkurrenskraftsproblemen péaverkar alla regioner i EU foresliar
kommissionen att stod frian Eruf/Sammanhallningsfonden till projekt inom ramen for
STEP mojliggors i alla regioner, dven i de mer utvecklade regionerna i unionens
medlemsstater dir BNP per capita ligger 6ver genomsnittet for EU-27. Dessutom foreslar
kommissionen att det tak som faststéllts till 20 % av Eruf-anslaget for omfordelning till STEP
tas bort. Tidsfristen for att ldmna in STEP-dndringar forldngs med upp till tvd méanader efter
ikrafttradandet av de lagdndringar som foreslés tillsammans med detta meddelande.

Det ar viktigt att erkéinna och stirka de stora foretagens roll i den regionala utvecklingen,
eftersom de styr forskning, innovation, kunskap och teknikoverforing till andra foretag i sin
viardekedja. Sammanhéllningspolitiken anslar redan nio miljarder euro till stora féretag och
det gors kontinuerliga framsteg dér mer 4n en fjdrdedel av de planerade resurserna anslas till



enskilda Fol-projekt i stora foretag. Hittills har tio viktiga projekt av gemensamt europeiskt
intresse finansierats runtom i Europa. Dessa omfattar till exempel vitgasprojekt i Estland,
Nederldnderna och Polen, eller mikroelektronikprojekt i Grekland, Polen och Italien.
Kommissionen hjdlper medlemsstaterna att hitta stod for framtida potentiella viktiga projekt
av gemensamt europeiskt intresse.

Med malsdttningen att maximera genomslaget hos EU:s stod for att frimja tillvixten och
konkurrenskraften, och i den man unionens regler for statligt stod som faststills i artiklarna
107 och 108 i EUF-fordraget och i tillimpliga riktlinjer f6ljs, foreslir kommissionen att
stodet till produktiva investeringar ska utvidgas till andra foretag an sma och
medelstora foretag inom ramen for Eruf i fall dir ekonomiska resurser anvénds till att 1)
stodja investeringar som bidrar till STEP-malen, 2) stirka den industriella kapaciteten att
fraimja forsvarsformagan, 3) bidra till ett europeiskt forsvarsprojekt av gemensamt
intresse, ecller 4) underldtta utfasning av fossila bréinslen i industrin, t.ex. inom
energiintensiva industrier eller i fordonsindustrin. Investeringar i projekt som direkt deltar i
ett viktigt projekt av gemensamt europeiskt intresse som godkints av kommissionen i
enlighet med artikel 107.3 b i EUF-fordraget, i linje med meddelande C(2021) 8481 i andra
foretag dn sma och medelstora foretag, far ocksa stodjas. Stdd till andra foretag &n sma och
medelstora foretag framjas ocksd genom Fonden for en réttvis omstéllning genom att det inte
krévs ndgon bristanalys.

Europa har invanarna att tacka for sin konkurrenskraft. Vart humankapital &r avgorande for
EU:s vilstdnd och ekonomiska motstandskraft samt for vér produktivitetsdkning och for att
frimja sammanhéllning. Ett av mélen for kompetensunionen'! ir att erbjuda mojligheter till
kompetensutveckling och omskolning, bland annat genom inrdttande och inférande av
individuella utbildningskonton. Kommissionen kommer att utveckla ett pilotprojekt for
kompetensgaranti. Det ska ge arbetstagare som paverkas av omstruktureringsprocesser eller
riskerar att bli arbetslosa mojlighet att vidareutveckla sin karridr 1 ett annat foretag eller 1 en
annan sektor. I detta sammanhang, och for att underlétta industriell anpassning med koppling
till utfasningen av fossila brianslen 1 produktionsprocesser och produkter, dndras Europeiska
socialfonden+ (ESF+), utdver de redan befintliga mojligheterna till stod, genom ett separat
lagstiftningsforslag for att underldtta utbildning, bibehédllande av arbetstillfdllen och
skapande av arbetstillfdllen under hela denna process genom ett flexibelt genomforande.

For att ytterligare stirka hivstangseffekten for InvestEU, EU:s flaggskeppsprogram for att
framja investeringar i kritiska industrier, och for att frimja de dverforingsmdjligheter som
redan finns i lagstiftningen, foreslir kommissionen overforing av medel fran Eruf och
Sammanhillningsfonden till medlemsstatskomponenterna i InvestEU 1 syfte att
genomfora ettt  nytt  InvestEU-finansieringsinstrument  for  att  uppnd  de
sammanhéllningspolitiska malen, i1 enlighet med forslaget till &ndring av InvestEU-
forordningen'2.

Dessutom kan projekt som direkt deltar 1 ett godként viktigt projekt av gemensamt europeiskt
intresse drabbas av forseningar nir medlemsstaterna véljer att finansiera sddana projekt
genom sammanhéllningsfonderna. Ansokningsforfarandet for Eruf-finansiering, sarskilt
anordnande av och ansokningar 1 ansOkningsomgangar, tillkommer utéver det
urvalsforfarande for viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse (dven Oppna

1 COM(2025) 90 final.
12 COM(2025) 82 final.



forfaranden) som anordnas pa nationell niva for urval av mottagare av statligt stod i enlighet
med artikel 107.3 b i EUF-fordraget. Det foreslds darfor att medlemsstaterna i enlighet med
reglerna for statligt stod far bevilja stod fran Eruf och ESF+ till projekt som direkt deltar i ett
viktigt projekt av gemensamt europeiskt intresse som godkénts av kommissionen i enlighet
med artikel 107.3 b 1 EUF-fordraget och meddelande C(2021) 8481.

Utover vad som blir mdjligt genom lagéndringar uppmanar Kkommissionen
medlemsstaterna och regionerna att vid omfordelningen inom ramen for halvtidsdversynen
gora foljande:

e Oka stodet till STEP, utdver de sex miljarder euro i sammanhallningspolitisk

finansiering som redan styrts om till investeringar i Europas strategiska sektorer och
teknik.

e Vara mer selektiva niir det giller att bevilja stod till foretag. Nar finansieringen till
sm& och medelstora foretag fordelas alltfor brett kan dess effekter forsvagas. Okad
selektivitet gor det mojligt att bittre stddja moderniseringen och diversifieringen av
de regionala ekonomierna genom att till exempel koppla stdd till sma och medelstora
foretag i lovande industrisektorer till investeringar i Fol och inforande av digital
teknik genom att stirka lokala kluster och lokala delar av EU:s vérdekedjor som
framjar cirkuldra processer, eller genom att bittre utnyttja offentlig upphandling av
innovativa losningar.

e Fokusera pi banbrytande, innovativa foretag for att mojliggora spridning av
innovation, avancerad koldioxidfri tillverkningskapacitet, ren teknik och anvéndning
av Al, och for att hjdlpa de foretag som bidrar till Europas strategiska sektorer och
vardekedjor, sdsom artificiell intelligens, halvledar- och kvantteknik, avancerade
material, utfasning av fossila brénslen, bioteknik, forsvar eller rymdteknik. Detta bor
inbegripa att fullt ut utnyttja mojligheterna till budgetoverforingar och att stédja
spetskompetensstimplar och STEP-stimplar som tilldelats av Europeiska
innovationsradet, som viljer ut uppstartsforetag och smé och medelstora foretag med
stor potential pa dessa omraden.

e Oka stodet till digital kapacitet sisom A, molntjinster och gigafabriker, for att gora
det mojligt for foretag att fa tillgdng till den avancerade infrastruktur for tjanster som
krdvs for innovation och konkurrenskraft.

e Erkinna och stirka stora foretags roll i den regionala utvecklingen, eftersom de
styr forskning, innovation, kunskap och teknikdverforing till andra foretag i sin
virdekedja.

e Tillhandahilla finansiering till strategiska projekt som valts ut inom ramen for
andra EU-instrument, som inte har tillracklig finansiering for att stodja dem alla och
som kan tas upp 1 sammanhallningspolitiska program nér de &r tillrdckligt mogna for
att sdkerstdlla genomforandet inom politikens tidsramar och ndr de tjénar landets
och/eller regionens industristrategi. Detta géller till exempel de projekt som valts ut
inom ramen for innovationsfonden eller viktiga projekt av gemensamt europeiskt
intresse eller strategiska projekt enligt forordningen om kritiska révaror, rittsakten om
kritiska ldkemedel och forordningen om nettonollindustrin. Medlemsstaterna och
regionerna bor striva efter att forenkla och paskynda finansieringsforfarandena enligt
sammanhéllningsreglerna for sddana projekt som redan har genomgatt strikta
beddmningsforfaranden.



e Stddja innovativa sma och medelstora foretags expansion till att bli sm& midcap-
bolag.

e Sikerstilla att investeringar som finansieras genom sammanhallningspolitiken dkar
klimatresiliensen, dven i linje med unionens strategi for krisberedskap och konceptet
inbyggd beredskap och sédkerhet, som bor integreras 1 all EU-politik.

Forsvar och sdkerhet

Den nya geopolitiska miljon kréver ett starkt fokus pa motstandskraften i vara ekonomier, var
beredskap och var forsvarskapacitet samt pa att minska vara beroenden. Europeiska unionen
mdste nu fatta avgoérande beslut for att oka sitt stod till utvecklingen av sin forsvarskapacitet
och konkurrenskraften hos EU:s forsvarsindustri. Denna atgird kommer att gora det mdjligt
for unionen att ta itu med det akuta behovet av att stodja Ukraina och samtidigt sékerstélla
kontinentens 14ngsiktiga sékerhet.

Kommissionen har foreslagit en omedelbar svarsatgidrd for Europeiska rddet — ReArm
Europe!® — som skulle kunna uppg till minst 800 miljarder euro under de kommande fyra
aren for forsvarsinvesteringar, inklusive de utgifter som finansieras med 150 miljarder euro
fran Safe. Unionens budget har en sddan hivstangseffekt och skulle kunna bidra ytterligare
till denna gemensamma insats. I detta avseende meddelade kommissionen att den skulle
lagga fram forslag for att gora befintliga EU-instrument mer flexibla sé att de kan mdjliggora
storre forsvarsinvesteringar.

Sammanhéllningspolitiken finansierar redan sidkerhets- och forsvarsrelaterade
investeringar som bidrar till regional utveckling. Dessa investeringar stoder teknik och
infrastruktur med dubbla anvindningsomridden for att forbittra den militira rorligheten,
liksom forsvarsindustrin som saddan, genom finansiering av innovation inom militir teknik,
forbattring av produktionskapaciteten och infrastruktur 1 leveranskedjan samt projekt for att
ta itu med flaskhalsar i energiférsorjningen och projekt for leverans av energiinfrastruktur!®,
Forsvarsindustrier skapar ofta forskning och utveckling och industriella ekosystem som
gynnar Europas regioner och samhéllen. Politikens territoriella fokus ar sérskilt relevant for
att frdmja regionala synergier och anpassning till lokala styrkor och tillgodoser ett mycket
varierat europeiskt forsvarsekosystem.

13 Vitbok om europeisk forsvarsberedskap 2030 — JOIN(2025) 120 final.
14 Sammanhé&llningsfonderna bidrar ocksd genom ett brett spektrum av investeringar till EU:s inre sikerhet,
vilket fraimjar en dvergripande och integrerad strategi for sikerhet och beredskap.



Nationella, regionala och lokala myndigheter kan frivilligt anvinda halvtidsoversynen av
sammanhéllningspolitiken for att inom sina nuvarande program ansld medel till nya
prioriteringar, inbegripet forstarkning av forsvarskapaciteten. I linje med Europeiska rédets
slutsatser av den 6 mars 2025 foreslar kommissionen tva nya sidrskilda mél inom det
befintliga  stédet frdn  Europeiska regionala  utvecklingsfonden (Eruf) och
Sammanhéllningsfonden. Syftet skulle vara att ge ytterligare mdjligheter och incitament till
de medlemsstater som vill investera i1 sin forsvarskapacitet 1 Gverensstimmelse med
sammanhallningspolitikens mal. Dessa sirskilda méal hjdlper ocksa de Ostra gransregionerna.

- Det forsta nya malet gor det mojligt for medlemsstaterna att frivilligt, inom ramen for
sina program for 2021-2027 inom maélet Investering for sysselsdttning och tillvaxt,
omfordela belopp for att oka produktionskapaciteten i foretag inom
forsvarssektorn utan begrinsningar i friga om foretagets plats eller storlek,
samtidigt som man sékerstiller full respekt for reglerna for statligt stéd, som
fortfarande dr tillimpliga. Detta kommer att stirka Europas overgripande forsvars-
och beredskapskapacitet, i linje med sammanhéllningspolitikens dvergripande mal att
minska de ekonomiska, territoriella och sociala skillnaderna inom EU.

- Det andra nya sirskilda forsvarsmalet bidrar till att bygga upp motstindskraftig
forsvarsinfrastruktur eller infrastruktur med dubbla anvindningsomriden for
att fraimja militar rorlighet i unionen.

Mot bakgrund av Europeiska radets uppmaning att pdskynda mobiliseringen av finansiering
for investeringar i unionens forsvar foreslir kommissionen att investeringar i denna
prioritering som stods av en omfordelning ska omfattas av forfinansiering pa 30 %
under 2026 och en EU-medfinansieringsgrad pa 100 %.

Ritt kompetens ir avgorande for en effektiv forsvarskapacitet. Kompetensunionen
faststiller atgidrder for att ta itu med kompetensklyftor och kompetensbrister i Europa.
Framfor allt har ett storskaligt partnerskap om forsvarsekosystemet inréttats genom dess



kompetenspakt'®>. Genom kompetensprognoser bidrar den till att kollektivt forutse de
kompetensklyftor som Europa kommer att std infor, med beaktande av industrins
kompetensbehov och demografiska kompetensprognoser for de kommande fem till tio aren.
Syftet &r att uppgradera program for kompetensutveckling och omskolning for att géra dem
mer attraktiva genom att engagera och utveckla talanger pd ett battre sitt och forbéttra
mdjligheterna att behalla kompetenta personer. I detta sammanhang kommer ESF+ ocksa att
underldtta kompetensutvecklingen inom forsvarsindustrin genom att gora genomforandet
flexiblare med tilliigg av en tredje ny prioritering till ESF+-forordningen enligt ett
separat lagstiftningsforslag. ESF+ ska mobilisera alla tillgédngliga instrument till stod for
detta, inbegripet stdd till yrkesutbildning och livsléngt ldrande.

Dessutom kommer kommissionen i ett kommande lagstiftningsforslag att foresla en
andring av STEP-forordningen och tillhérande lagstiftning som omfattar flera EU-
program for att ligga till en fjéirde STEP-sektor med inriktning pa forsvar som skulle
kunna stodjas av befintliga EU-instrument, sérskilt Horisont Europa och programmet for ett
digitalt Europa.

Slutligen uppmanas medlemsstaterna ocksa att utnyttja den mojlighet som foreskrivs i den
nuvarande rittsliga ramen att frivilligt 6verfora medel som tilldelats dem genom delad
forvaltning till direkt forvaltade program med forsvars- och sikerhetsmal. 1 detta
sammanhang skulle overforingar till anslagen for militdr rorlighet inom Fonden for ett
sammanlinkat Europa (FSE) sékerstilla samordnade insatser ldngs de korridorer for militir
rorlighet som lyfts fram i vitboken om forsvaret. FSE-forordningen kommer att dndras for att
aterspegla samma fordelaktiga for- och medfinansieringssatser.

Overkomliga bostdder

Bostiider dr inte bara ett grundlaggande behov — det dr en grundliggande rattighet. I sina
politiska riktlinjer 20242029 betonade ordforande Ursula von der Leyen att vi snarast méste
ta itu med den bostadskris som drabbat miljontals familjer och unga och att det finns ett
betydande och vixande investeringsgap vad géller subventionerade boenden och dverkomliga
bostidder. Detta dr avgdrande for att stddja ménniskor, stirka vara samhéllen och var
samhéllsmodell och samtidigt frimja Europas konkurrenskraft och skydda var demokrati.

Sedan finanskrisens slut har efterfrigan pd bostdder Okat, medan utbudet av nya och
renoverade bostdder inte har 6kat i samma takt. Detta har lett till betydande 6kningar av bade
bostadspriser och hyror i1 allminhet, men pd ett mer akut sdtt i vissa regioner och stider.
Samtidigt har I6nerna inte stigit lika mycket som boendekostnaderna. Denna ojamna
utveckling har skapat en vixande klyfta mellan tillgdngen till bostider till dverkomlig
kostnad och befolkningens behov'¢.

Hur allvarligt problemet &r varierar mellan ldnder och regioner, men dess inverkan ar
utbredd. Hoga boendekostnader tvingar manga hushall att avsétta en oproportionerligt stor
andel av sin inkomst till hyra eller 14n, vilket gor att de har mindre pengar att ligga pa andra
forndodenheter sdsom mat, hilso- och sjukvird och utbildning och riskerar att hamna i

5 https://pact-for-skills.ec.europa.eu/about/industrial-ecosystems-and-partnerships/aerospace-and-

defence sv.
16 https://unece.org/sites/default/files/2025-02/ECE-HBP-225 Housing%20A ffordability E_web.pdf.
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fattigdom. Under 2023 lade vart tredje hushall som riskerar fattigdom 40 % eller mer av sin
disponibla inkomst pa bostaden. Dessutom kommer samordnade atgarder for att skapa mer
overkomliga och hallbara bostdder ocksa att hjdlpa manniskor som star infor den allvarliga
situationen med energifattigdom. Ar 2023 kunde 10,6 % av minniskorna i EU inte halla sina
hem tillrdckligt varma. Samtidigt behdver méanniskor bostdder som ar klimatresilienta.

Bristen pa tillrackligt ménga bostader till 6verkomliga priser innebér stora svarigheter for ett
okande antal hushall, men det finns dven en konkurrensaspekt. Faktum &r att europeiska
foretag 1 vissa omraden har problem med att locka till sig arbetstagare, eftersom kostnaderna
for att bo och leva i dessa omraden ar oproportionerligt hoga jamfort med inkomsterna.

Hoga priser sétter ocksa press pa offentliga tjdnster i vissa stdder pa grund av svarigheter att
locka till sig viktig personal i den offentliga sektorn (ldrare, sjukskoterskor, polis osv.). Brist
pa bostider till 6verkomliga priser skulle kunna fa storre sociala effekter, exempelvis att unga
par hindras frén att sld sig ned och bilda familj, eller att potentiella studenter saknar
overkomliga studentbostdder och inte kan vilja alternativa karridrvdgar. For att hjdlpa
medlemsstaterna att ta itu med dessa problem foreslogs i de politiska riktlinjerna en
samordnad strategi, som ska faststdllas i en EU-plan for bostiider till 6verkomlig kostnad.
Europaparlamentet inréttade i januari 2025 ett sirskilt utskott for bostadskrisen i Europeiska
unionen, vars méal dr att undersoka de bakomliggande orsakerna till bostadskrisen och ligga
fram politiska rekommendationer om mdjliga 16sningar som ska utvecklas pd EU-niva. Dessa
rekommendationer kommer att beaktas ndr EU-planen for bostider till dverkomlig kostnad
laggs fram.

Som en del av detta dvergripande initiativ dtog sig kommissionen att gora det maojligt for
medlemsstaterna att fordubbla de planerade sammanhéallningspolitiska investeringarna
i bostider till 6verkomlig kostnad. Sammanhéllningspolitiken bidrar redan till att forbéattra
EU:s bostadssektor med ett anslag pa 7,5 miljarder euro under programperioden 2021-2027,
sarskilt till energi- och resurseffektiva byggnader och subventionerade boenden, och mer én
hilften av anslaget har redan tilldelats projekt. Med tanke pd hur omfattande och tringande
behoven dr, och medlemsstaternas stora utnyttjande av stddet hittills, maste insatserna for
att fordubbla sammanhaéllningspolitikens stod till 6verkomliga bostider inledas med
halvtidsoversynen.

Kommissionen foreslir dirfor lagindringar for att ta itu med det vixande
investeringsgapet genom att 6ka medlemsstaternas mojligheter att inom ramen for sina
program for 2021-2027 omfordela investeringar som framjar tillgingen till bostéider till
overkomlig kostnad. Investeringar inom ramen for det nya europeiska Bauhaus bor till fullo
utnyttja dessa nya mojligheter.

Motsvarande ytterligare specifika mal for bostider till 6verkomlig kostnad kommer att ingd i
tre politiska mal, vilket ger medlemsstaterna och regionerna flexibilitet beroende pa deras
programstrukturer och inriktningen pé bostadsinsatserna.

For att fA medlemsstaterna att 6ka finansieringen till bostéder till 6verkomlig kostnad inom
ramen for de tillgéngliga anslagen frdn sammanhallningsfonderna foreslir kommissionen
att investeringar som omfordelas till detta prioriterade omriade ska omfattas av
forfinansiering pa 30 % under 2026 och en 6kning av EU:s medfinansieringsgrad till
100 %.
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Kommissionens avdelningar har ocksa tillsammans med Europeiska investeringsbanken
(EIB) utarbetat ett modellfinansieringsinstrument for att kombinera
sammanhallningspolitiska medel med resurser fran EIB och andra internationella
finansinstitut, nationella utvecklingsbanker och affdrsbanker for att stddja investeringar i
bostéder till 6verkomlig kostnad. Detta modellfinansieringsinstrument kan avsevéirt dka de
sammanhéllningspolitiska resursernas inverkan pé utbudet av bostidder till dverkomlig
kostnad genom att mobilisera privat och subventionerad finansiering och ge ytterligare
incitament till nationella och regionala myndigheter att bidra till malet att fordubbla
sammanhallningspolitikens  bidrag till bostdder till &verkomlig kostnad under
programperioden 2021-2027.

Sammanfattningsvis uppmanar kommissionen medlemsstaterna och regionerna att vid
omfordelningen inom ramen for halvtidsoversynen

- fordubbla den finansiering som anslis i programmen till bostéder till 6verkomlig
kostnad under cykeln 2021-2027,

- utnyttja sidan finansiering genom finansieringsinstrument, bland annat genom
den kommande europeiska plattformen for investeringar i hillbara bostider till
overkomlig kostnad,

- paskynda och forenkla tillstinds- och planeringsreglerna pi lokal nivd och
stadsniva for att paskynda genomforandet och sékerstilla att investeringar snabbt kan
ge resultat som sedan leder till l&ngsiktigt hallbara fordelar, till exempel for
hyresgaster med lag inkomst och forstagdngskopare eller boende for studenter,

- stodja bostadsprojekt som ir forenliga med det nya europeiska Bauhaus-
initiativet.

Vattenresiliens

Vatten dar en viktig resurs for sdkerheten i vara livsmedelssystem, energisystem och
ekonomiska system, men bade pa EU-niva och globalt utsitts vattenresurserna for allt storre
pafrestningar till f6ljd av fororeningar, forlust av biologisk méangfald och klimatférandringar,
som redan belastar vattenresurserna.

Att skydda och éaterstélla akvatiska och marina ekosystem ar avgorande for att sikerstélla
vattenkvalitet och vattenmédngder. Sunda akvatiska ekosystem, infrastruktur for gront och
blatt vatten samt gravatten och vattenforvaltningssystem é&r kritiska infrastrukturer och
avgorande dven for var konkurrenskraft, livskvalitet, sédkerhet och forsvarskapacitet, pa
samma sitt som energiinfrastruktur. Véra vattensystem 16per risk for mer frekventa och
allvarliga 6versvidmningar och torka samt attacker, inklusive cyberattacker. Brist pa effektiv
vatteninfrastruktur och otillracklig vattenresiliens kan undergrdva EU:s livsmedelstrygghet
och livsmedelsproduktion. EU maste skydda dessa ekosystem och infrastrukturer genom att
oka investeringarna och inta ett forhallningssatt till vattenforsdrjning och vatteninfrastruktur
som bygger pd att sdkerstélla tillgang till vatten och vattenférsorjning for vra medborgare
och samhillen under alla omstidndigheter.

EU har inrittat en stark réttslig ram for en hallbar och séker vattenforvaltning, men ytterligare
framsteg 1 genomfGrandet dr avgérande och det finns ett akut behov av kraftfullare atgérder.
Vattenresiliens krdver en Overgdng fran reaktiv krishantering till proaktiv, riskbaserad
forvaltning och 6kad beredskap.
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Under perioden 2021-2027 investeras ndrmare 13 miljarder euro 1 vattentjénster och
forbattrad insamling och rening av avloppsvatten i sammanhallningspolitiska program. Det
kravs dock ytterligare insatser fran den offentliga och den privata sektorn for att sékerstélla
att det gors tillrdckliga framsteg.

For att betona vikten av och inriktningen pa investeringar i vattenresiliens ordentligt foreslar
kommissionen dérfor att ett sirskilt mal infors for att frimja siker tillging till vatten,
hallbar vattenforvaltning och vattenresiliens.

For att verkligen f4 medlemsstaterna att 6ka finansieringen till vattenresiliens inom ramen for
de tillgdngliga anslagen fran sammanhallningsfonderna foreslir kommissionen att
forfinansieringen av sidana investeringar inom denna prioritering som stods av en
omfordelning okas till 30 % under 2026 och att dessa investeringar fiar en 6kad EU-
medfinansieringsgrad pa 100 %.

Kommissionen uppmanar dessutom medlemsstaterna och regionerna att vid
omfordelningen inom ramen for halvtidsoversynen

- bygga wupp ett vattenresilient samhille genom Okat aterstillande av
vattenforekomster, spridning av naturbaserade 10sningar for att minska
oversvimningsrisken och Oka ekosystemens kapacitet att lagra vatten, forbattrad
kontroll av vattenuttag och Okad vatteneffektivitet, oOkad digitalisering av
vatteninfrastruktur och dteranvidndning av vatten, begridnsning av foljderna av torka
och oOkenspridning samt av (cyber)sikerhetsrisker, minskning av fOroreningar,
inbegripet efterlevnad av EU:s regelverk pé vattenomradet som bland annat omfattar
direktivet om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse.

Energiomstdllning

Ett annat omrade ddr sammanhallningspolitiska investeringar bidrar till EU:s prioriteringar &r
klimatatgédrder och klimatomstillning, ddr politiken investerar mer &n 110 miljarder euro.

I konkurrenskraftskompassen, given for en ren industri och handlingsplanen for 6verkomliga
energipriser lade kommissionen fram en konkret vdg for att Europa ska aterfa sin
konkurrenskraft och sikra héllbart vélstand, med utfasning av fossila brianslen och cirkularitet
som drivkrafter for tillvaxt.

Sammanhallningsfonderna kan redan stddja investeringar i klimatmal, men insatserna bor
paskyndas ytterligare for att sékerstélla att utfasningen av fossila brénslen dr en drivkraft for
tillvaxt for europeiska industrier och for EU-medborgarnas vélstind. Mot bakgrund av de
betydande investeringsbehoven i1 samband med omstdllningen till ren energi maéste
medlemsstaterna fortsitta att investera 1 omstéllningen 1 linje med befintliga klimatutgiftsmal.

Betydande stod ges till projekt pa omrddena energieffektivitet, fornybar energi, infrastruktur
for stadstransporter och jarnvigsinvesteringar som direkt kommer att bidra till att minska
utsldppen 1 EU. Sammanhéllningspolitiken investerar till exempel 24 miljarder euro i
energieffektivitet, inklusive en betydande andel i1 bostadssektorn.

Investeringar 1 rena energikillor till 6verkomliga priser och investeringar i effektivare

energianvindning dr avgdrande for omstéllningen till en ekonomi dér fossila brinslen fasats
ut och for Europas forméga att konkurrera globalt, eftersom energipriset 1 hog grad belastar
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industrikostnaderna. I programmen for 2021-2027 planeras redan investeringar pa mer én 15
miljarder euro.

I linje med detta, och for att paskynda den utfasning av fossila brénslen i industrin som ar
nodvéndig for att uppna EU:s klimatmal, foresldr kommissionen att stodet frin Eruf
utvidgas till att omfatta projekt for utfasning av fossila bréinslen. Detta ar sarskilt viktigt
for projekt som valts ut inom ramen for den innovationsfond som inrittats genom
utslippshandelssystemet och som har tilldelats en suveranitetsstimpel.

For att ordentligt betona vikten av och inriktningen pa investeringar for att Oka
energitryggheten och paskynda energiomstéllningen, och dven for att frimja ren mobilitet,
foreslir kommissionen att ett sirskilt mél infors for att frimja forbindelseledningar och
tillhorande overforingsinfrastruktur samt utbyggnad av laddningsinfrastruktur med
medel frén Eruf och Sammanhéllningsfonden.

Kommissionen foreslir att forfinansieringen av sddana investeringar inom denna
prioritering som stdods av en omfordelning dkas till 30 % under 2026 och att dessa
investeringar omfattas av en 6kad EU-medfinansieringsgrad pa 100 %.

Denna 6kade investeringsinsats kommer att gora det mojligt for energiintensiva sektorer att fa
tillgang till mer stabila och diversifierade energikdllor pd en mindre fragmenterad inre
energimarknad, vilket kommer att stddja deras hallbarhet och konkurrenskraft. Dessutom
kommer en utvidgning av Erufs stdd till projekt for utfasning av fossila brianslen att géra det
mdjligt for energiintensiva industrier att prioritera innovationer med stor genomslagskraft
som &r anpassade till EU:s klimatmal. Nér det giller laddningsinfrastruktur kommer stodet att
komplettera den facilitet for infrastruktur for alternativa brénslen som inréttats inom ramen
for Fonden for ett sammanlidnkat Europa.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna och regionerna att vid omfordelningen inom
ramen for halvtidsoversynen gora foljande:

e Oka stodet till ren teknik och omstillningen till ren energi for att piaskynda
utbyggnaden av ren energi och ren tillverkning. En viktig del i detta ar
moderniseringen av elnit, forbindelseledningar och energilagringsanldggningar for att
sakerstélla en verklig energiunion, samt spridningen av laddningspunkter {for elfordon,
vilket dr en viktig prioritering 1 linje med handlingsplanen for Europas
fordonsindustri. Sammanhallningspolitiken avsitter ndrmare nio miljarder euro till ren
teknik 1 programmen for 2021-2027, och mer @n en tredjedel av detta belopp har
redan kontrakterats for projekt.

e Stodja utfasningen av fossila brinslen i produktionsprocesser och produkter,
sdrskilt for regioner med energiintensiva industrier, genom att stddja den
industriella omstéllningen genom de olika sammanhallningsinstrumenten, inbegripet
Fonden f0r en réttvis omstéillning. Detta giller sdrskilt sektorer som omfattas av EU:s
utsldppshandelssystem, men dven sektorer som exempelvis fordonsindustrin, som
genomgar betydande industriella omvandlingar.

e Stirka investeringarna i beredskap infor, anpassning till och begrinsning av
verkningarna av klimatrelaterade katastrofer, dven med utgdngspunkt i forslaget
till regionalt krisstod for &teruppbyggnad och principen om forbdttrande
ateruppbyggnad.
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e Bidra till given for en ren industri, till exempel genom att framja utvecklingen av
pionjarmarknader i EU, styra om resurser mot att riskminimera och paskynda
spridningen av vitgasproduktion i EU, samt att bidra till handlingsplanen for
overkomliga energipriser, som ger stod till fullbordandet av energigemenskaper,
moderniseringen av EU:s elnidt och forbindelseledningar, stod till utvecklingen av
externt byggande eller energieffektivitetsatgirder i bostdder, foretag och offentlig
infrastruktur, eftersom minskad efterfrdgan pa energi &r en viktig fOrutséttning for
bostéder till 6verkomlig kostnad och industriell konkurrenskraft.

e Stirka stodet till kollektiva och medborgardrivna energiitgirder, till exempel
skapandet av energigemenskaper, genom att 6ka den administrativa kapaciteten att
tillhandahélla teknisk och finansiell radgivning.

De éstra grinsregionerna

EU:s ostra grinsregioner — som grinsar till Ryssland, Belarus och Ukraina — star infor
den dubbla uppgiften att 6ka sidkerheten och samtidigt blasa nytt liv i sina ekonomier som har
paverkats negativt som en direkt eller indirekt f6ljd av Rysslands anfallskrig mot Ukraina.

I och med halvtidsoversynen kan de berdrda programmens sammanhéllningspolitiska medel
omfordelas for att 6ka investeringarna i1 forsvar och for att stirka konkurrenskraften i
ekonomin i stort for att frimja dess aterhdmtning.

For att stirka incitamenten att tidigareldgga investeringar i dessa regioner foreslar
kommissionen att programmen for regioner vid unionens ostra grinser ska gynnas av

- en medfinansieringsgrad pa 100 %,

- ytterligare forfinansiering pa 9,5 % av det totala programanslaget under 2026,

- och en forfinansieringsgrad pd 30 % under 2026 {for de belopp som omfordelas till de
nya prioriteringarna 1 halvtidsoversynen (STEP, forsvar, bostdder, vattenresiliens och
energiomstdllning).

Dessa incitament géller endast om omfordelningen till dessa nya prioriteringar uppgar till
minst 15 % av det totala programanslaget. Detta giller inte nationella program i
medlemsstater som har bade nationella och regionala program.

Frdmja vilstdnd och rdtten att stanna kvar i alla territorier, med skrdddarsydda strategier
for varje plats

Den forianderliga socioekonomiska och geopolitiska miljon har mycket asymmetriska effekter
pa medlemsstaterna och regionerna, beroende pa deras ekonomiska specialisering,
geografiska situation och demografiska struktur.

Manga regioner 1 Europa har problem med stagnerande eller minskande tillvixt och
vélstand, vilket péverkar kvaliteten pa lokala tjdnster och medborgarnas mdjligheter.
Kommissionen och medlemsstaterna bor tillsammans striva efter att alla medborgare ska ha
faktisk ritt att stanna kvar pé den plats de kallar sitt hem genom att sékerstélla tillgang till
bra jobb och tillgidng till grundliggande offentliga tjdnster sisom utbildning och hélso- och
sjukvérd. Detta dr sdrskilt viktigt i omraden som inte ir stider (landsbygdsomrdden, i
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inlandet och 1 avldgsna omraden) och i de omrdden som konstaterats vara pa vdg att hamna 1
en kompetensutvecklingsfilla!’. I detta avseende skulle en starkare komplementaritet mellan
de sammanhallningspolitiska programmen och Leader-initiativet inom ramen for den
gemensamma jordbrukspolitiken, liksom &tgirder for att frdmja hallbar turism, hjilpa
lokalsamhéllena att hitta lokala 16sningar, vilket ocksd framhélls i den nyligen framlagda
visionen for jordbruk och livsmedel. Atgirderna skulle gora det littare for andra sektorer &n
jordbruk och fiske att skapa andra affarsmgjligheter och ekonomiska mojligheter, samtidigt
som migrationsstrommarna hanteras for att aven motverka avfolkning.

Stadsomraden har sina egna problem med bostdder till 6verkomlig kostnad, integrering i
samhéllet, Gverbefolkning och fororeningar. Av de totala sammanhallningspolitiska anslagen
investeras 24 miljarder euro i stadsutveckling, och stiderna ligger i framkant nir det géller
utfasning av fossila brénslen. Stddernas roll och forbindelserna mellan stad och landsbygd
bor utnyttjas béttre for att driva pa en balanserad regional utveckling, och kommissionen
kommer senare i ar att liigga fram en ambitios agenda for stider.

Kommissionen erkdnner stidernas viktiga roll nér det géller att uppnd EU:s mal, ta itu med
lokala problem och stirka forbindelserna mellan stad och landsbygd for att driva pa en
balanserad regional utveckling, och foreslir dirfor att man stirker Europeiska
stadsinitiativet genom att infora en mdojlighet att overfora medel fran Eruf till
Europeiska stadsinitiativet. Siddana medel skulle stodja atgirder till formén for de
medlemsstater som inleder dverforingen. Kommissionen foreslar ocksa att man inrittar
en spetskompetensstimpel for Europeiska stadsinitiativet, vilket skulle mgjliggdra stod
inom ramen for sammanhallningspolitiska program for projekt inom initiativet som har valts
ut men inte kunnat fa finansiering pd grund av otillrickliga resurser. Medlemsstaterna skulle
ocksa ha mdjlighet att overfora Eruf-medel frin sina program inom ramen for maélet
Investering for sysselsédttning och tillvixt till instrumentet for interregionala
innovationsinvesteringar och pa sa sitt fa storre flexibilitet 1 resursanvandningen.

Oar och de yttersta randomradena stir infor sirskilda utmaningar i samband med de hogre
ravaru- och energikostnaderna, sérskilt efter att kriget i Ukraina inleddes. Detta utover de
inneboende begriansningar som foljer av deras fysiska separation och avstand frén fastlandet,
vilket paverkar arbetsmarknaden, transporter och rorlighet, tillgangen till ravaror samt
energiforsorjningen. Denna geografiska separation gor det betydligt svarare for dessa
omraden att genomgd en ren omstillning till en klimatneutral ekonomi. De
sdsongsanstdllningar som turismen skapar doljer dessutom ofta att det rdder brist pa attraktiva
sysselséttningsmojligheter for lokalbefolkningen. Slutligen har ett antal 6ar och yttersta
randomraden drabbats av extrema naturkatastrofer som kriaver betydande investeringar inte
bara i aterhdmtning efter katastrofer utan dven i klimatanpassning och klimatresiliens. For att
hjdlpa dar och de yttersta randomrédena att ta itu med dessa mangfasetterade problem
kommer kommissionen att inleda ett samrad om utvecklingen av en strategi for 6ar och om
en uppdaterad strategi for de yttersta randomradena.

Kommissionen uppmanar dirfor medlemsstaterna och regionerna att vid
omfordelningen inom ramen for halvtidsdversynen gora foljande:

71 enlighet med meddelandet Utnyttja talangen i Europas regioner:
https://ec.europa.eu/regional policy/information-sources/publications/communications/2023/harnessing-
talent-in-europe-s-regions_en.
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e Stiirka stidernas roll nir det giller att uppnid minga av EU:s mal, till exempel
genom att overfora medel som starker Europeiska stadsinitiativet eller genom att 6ka
de resurser som avsitts for stdder. Parallellt med detta kommer kommissionen att
strava efter att uppmuntra en bred debatt inom ramen for EU-agendan for stider om
hur stider kan bidra till EU:s prioriteringar.

e Fullgora sina dtaganden att bidra till det nya europeiska Bauhaus (NEB), som
hittills endast delvis har uppnatts. Alla medlemsstater atog sig att bidra till
genomforandet av NEB genom sina program for 2021-2027, och 18 medlemsstater
inforlivade NEB-principen i urvalskriterierna och ansékningsomgangarna for projekt.
NEB-initiativets vdrden atfoljer pa ett naturligt sétt stod till bostdder till dverkomlig
kostnad och hallbar stadsutveckling, inbegripet ombyggnad av stadskérnor,
renovering av kulturarv och forbattring av gron infrastruktur.

3. Starkare forvaltningar med enklare och mer flexibla och effektiva regler

For att sidkerstélla att sammanhallningspolitiken stoder uppnidendet av dess mal maste den
utnyttja bdde den offentliga forvaltningens och den privata sektorns kapacitet att genomfora
politiken och de investeringar som de sammanhallningspolitiska fonderna kan mobilisera.
Detta kriver atgéarder for att stirka den administrativa kapaciteten hos de aktorer som deltar i
genomforandet av politiken, i vidare bemérkelse, inte bara i samband med genomforandet av
sammanhéllningspolitiken. Samtidigt kan en minskad administrativ borda genom forenkling
paskynda och underlitta utnyttjandet av sammanhallningsmedlen.

Reformer och administrativ kapacitet

Erfarenheten visar att de offentliga forvaltningarnas kapacitet att forvalta EU-medel dr en
forutséttning for en effektiv och dndamalsenlig anvdndning av dessa resurser. Mycket har
gjorts, antingen med tekniskt stod frdn sammanhdllningsprogrammen, faciliteten for
aterhdmtning och resiliens och andra kommissionsinitiativ, eller med sérskilda program for
att stirka och modernisera de forvaltningar som forvaltar fonderna.

Féardplaner med sdrskilda handlingsplaner for att forbittra den administrativa kapaciteten 1
hela det sammanhallningspolitiska ekosystemet héller nu pa att genomforas eller slutforas 1
15 medlemsstater, sirskilt av de forvaltningar som hade problem med sin formaga att
anvinda EU-medel oOver tid. Firdplanerna for uppbyggnad av administrativ kapacitet &r
strategiska dokument som innehaller en analys av behov och utmaningar, atgirder for att
hantera dem och ansvariga aktorer. De syftar till ett mer strategiskt tillvigagingssitt nir det
giller anvindningen av resurser for tekniskt stod och kapacitetsuppbyggnad.
Halvtidsversynen utgdr ett tillfdlle att undersoka vilka framsteg som gors 1 genomforandet
av dessa strategier, att gora ett tydligt dtagande att padskynda det och att vidta lampliga
kompletterande atgidrder genom tekniskt stod, bland annat genom instrumentet for tekniskt
stod.

For att hjdlpa de offentliga forvaltningarna att forbattra sin kapacitet och effektivitet klargors
det i kommissionens forslag att kostnader i samband med forberedande étgirder for
reformer kommer att vara stodberittigande dven for fristiende reformer (dvs. som inte
atfoljs av investeringar).
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Pdskyndande av investeringar genom forenkling och flexibilitet

Samtidigt &r kommissionen medveten om att det krdvs ytterligare insatser for att forenkla
regelverket sa att stodet blir smidigare och mer fokuserat.

Forenkling och en minskad administrativ borda for stddmottagarna, och framfor allt for
ekonomiska aktorer som exempelvis sma och medelstora foretag, dr kommissionens
viktigaste prioriteringar. Sésom tillkdnnagavs 1 konkurrenskraftskompassen kommer
kommissionen att gora en unik storsatsning pa forenkling, &dven inom
sammanhéllningspolitiken.

Tillsammans med detta meddelande ligger kommissionen genom lagstiftningsforslaget fram
en rad forenklings- och flexibilitetsitgirder pa foljande omréaden:

e Se till att omfordelningen av resurser till EU:s prioriteringar kan ske smidigt
genom att ldtta pa de nuvarande reglerna som kréver att en betydande del av anslagen
knyts till sdrskilda fokusomrdden. Kommissionen foreslar storre flexibilitet i kraven
p4 tematisk koncentration niir det giiller anslagen till de nya prioriteringarna'®
och nidr det giller berdkningen av klimatbidragen inom Eruf och
Sammanhallningsfonden (samtidigt som de dvergripande kraven respekteras).

o For att sékerstilla att ramen for att slutféra de nyligen inforda investeringarna och for
att begira och éterbetala utbetalningar dr dndamaélsenlig och inte avskricker fran att
bittre rikta och modernisera politiken foreslair kommissionen att en
engangsforfinansiering pa 5 % ska tillhandahéllas alla program som omférdelar
minst 15 % av sina programanslag inom ramen for halvtidsoversynen till
investeringar med anknytning till STEP, forsvar, bostider till 6verkomlig
kostnad, vattenresiliens och energiomstillning. Dessutom foreslis att
slutdatumet for stodberittigande inom ramen for sammanhéllningspolitiken for
dessa program forlings med ett ar'°.

e For att underlitta genomforandet av Fonden for en réttvis omstéillning avskaffas
begrinsningarna nar det géller dindring av dess program och deras funktion:

» Spetskompetensstimpeln kommer att tillimpas pa Fonden for en rittvis
omstdllning, vilket mojliggér ett forenklat urvalsforfarande for projekt som
véljs ut inom ramen for andra EU-instrument utan tillrdcklig finansiering.

» Kommissionen anpassar sig till méjligheterna for projekt som fiar stod fran
innovationsfonden och tillater investeringar som rér produktion, bearbetning,
transport, distribution, lagring eller forbrinning av fossila brinslen, forutsatt att
dessa  projekt tilldelades suverinitetsstimpeln inom ramen f{or
innovationsfonden.

18 Mot bakgrund av de betydande investeringsbehoven for att uppnd mélen om utfasning av fossila brinslen och
konkurrenskraft méste medlemsstaterna fortsétta att investera i projekt som direkt bidrar till klimat- och
energiomstdllningen i enlighet med kraven i artikel 6 i férordning (EU) 2021/1060, som kommer att fortsétta
att gélla for att upprétthalla de klimatrelaterade investeringarnas niva.

19 For de 6stra griinsregionerna fortsétter de incitament som anges i det sérskilda avsnittet i detta meddelande
att gélla, och dessa ér inte kumulativa med dem som anges i denna punkt.
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» Det kommer att vara mojligt att Andra indikatormaélen i planerna for en rattvis
omstéllning under hela genomférandeperioden, samtidigt som atagandet om
klimatneutralitet och utfasning av fossila branslen uppratthalls.

Utover de ovanndmnda 4tgidrderna for fOrenkling av lagstiftningen uppmanar
kommissionen medlemsstaterna och regionerna att vid omférdelningen inom ramen for
halvtidsoversynen gora foljande:

e Underliitta anvindningen av resultatbaserade mekanismer, sisom reglerna om
forenklade kostnadsalternativ och finansiering som inte ar kopplad till kostnaderna.

e Senast i juni 2025 identifiera de projekt inom ramen for faciliteten for
aterhiimtning och resiliens som loper risk att inte vara slutforda senast i augusti
2026 och som skulle kunna komma i friga for finansiering frian
Eruf/Sammanhéllningsfonden. De mgjliga dndringarna av program som genomfors
genom Eruf/Sammanhallningsfonden/Fonden for en rittvis omstdllning inom ramen
for halvtidsoversynen — som ska ldmnas in s& snart det lagstiftningsforslag som
atfoljer detta meddelande antas av medlagstiftarna — skulle darfor kunna ta hénsyn till
dessa projekt. For projekt som ska finansieras av
Eruf/Sammanhallningsfonden/Fonden  for en  réttvis  omstillning  maéste
medlemsstaterna begéra en tillhdorande é&ndring av sina aterhdmtnings- och
resiliensplaner och inkludera bestimmelser som sdkerstéller att sddana projekt inte
omfattas av dubbelfinansiering.

Nér medlemsstaterna genomfér de nya mojligheter som foreslds 1 avsnitt 2 1 detta
meddelande till formén for foretag méste de se till att tillimpliga unionsregler om statligt stod
foljs och att finansieringen &r nodvindig for att tillgodose de konstaterade behoven och
begrinsas till det minimum som krédvs. I detta sammanhang har kommissionen inlett ett
offentligt samrdd om tillimpningsomridet for ramen for statligt stod i given for en ren
industri som skulle 6ka mojligheterna att stddja sma och medelstora foretag och stodja
foretag 1 stddomraden, och som dven pa vissa villkor skulle tillata stod till stora foretag i
omraden som inte far stod.

4. Slutsatser

I niésta flerdriga budgetram iir status quo inte nigot alternativ. Néasta langtidsbudget
maste ta itu med de komplexiteter, svagheter och stelheter som finns for niarvarande och
maximera effekten av varje euro som spenderas, med fokus pa EU:s prioriteringar och maél
dar EU-atgédrder fraimst behovs.

Denna flerdriga budgetram kommer dock att borja ge resultat forst 2028. Unionen kan
inte vdnta. Den maste agera nu och dra storsta mojliga nytta av den nuvarande
finansieringscykeln.  Eftersom  sammanhéllningspolitiken 4r unionens  viktigaste
investeringsinstrument ar det darfor mycket viktigt att ta vara pa det tillfille som
halvtidséversynen utgor att modernisera politiken sd att den tar itu med bade befintliga
och nya prioriteringar, och paskynda dess genomforande sa att den far storre effekt sd snart
som mojligt.
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I detta meddelande uppmanas medlemsstaterna att anpassa sina befintliga program for
att maximera de sammanhaillningspolitiska investeringarnas bidrag till unionens
politiska prioriteringar.

Den storsta delen av de investeringar som stods av sammanhéllningspolitiken ér
fortfarande anpassade till EU:s nya prioriteringar, oavsett om det handlar om behovet av
att dverbrygga innovationsklyftan och stirka konkurrenskraften, dka stodet till utfasning av
fossila branslen och en cirkulir ekonomi eller finansiera viktig infrastruktur och
nettonollteknik. Men mer kan goras, vilket forklaras i detta meddelande.

P& omradena konkurrenskraft och innovation, den digitala och den grona omstillningen,
sdkerhet och strategiskt oberoende, inbegripet forsvar, eller nér det géller battre skraddarsydd
politik, inbegripet grundlaggande offentliga tjanster till mer avldgsna platser, kan politiken
vara mer selektiv och riktad och ha ett storre europeiskt mervirde.

Det dr ocksa mycket viktigt att ytterligare stirka sammanhallningspolitikens principer
for att uppna storre genomslagskraft och storre effektivitet genom enkla och flexibla
regler, i enlighet med en platsbaserad strategi och skriddarsydda strategier. I denna
strivan dr det viktigt att genomfora principen om partnerskap med nationella, regionala
och lokala myndigheter, dér regioner och stdder har en viktig funktion.

Meddelandet atfoljs av ett lagstiftningsforslag som skulle mojliggéra en modernisering av
sammanhéllningspolitiken redan nu, for de nuvarande programmen. For att {4 storsta mojliga
inverkan pad sammanhallningspolitikens dndamaélsenlighet och relevans mot bakgrund av de
rddande geopolitiska omstdndigheterna maste medlagstiftarna anta lagstiftningsforslagen
sa snart som mojligt.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna, regionerna, de forvaltande myndigheterna
samt Europaparlamentet och Europeiska regionkommittén att delta konstruktivt i
denna diskussion och uppmanar medlemsstaterna och Europaparlamentet att piskynda
lagstiftningsarbetet sa att sammanhallningsprincipen och sammanhallningspolitiken
fortsdtter att std i centrum for det europeiska projektet.

Kommissionen kommer att Overvdga att fore sommaren ldgga fram riktlinjer om
mojligheterna att forenkla rapporteringen till kommissionen och om tolkningen av
befintliga bestimmelser for att minska den osékerhet som kan avskriacka frén investeringar
som stdds av sammanhéllningsfonderna.

Medlemsstaterna och regionerna uppmanas att limna in sina indringar av
programmen inom tvA méinader frin det att den reviderade lagstiftningen har tritt i
kraft. Kommissionen ér beredd att stodja nationella och regionala myndigheter 1 utarbetandet
av dndringar av programmet. Kommissionen kommer att bedoma de foreslagna dndringarna
och samarbeta nira med myndigheterna for att se till att de reviderade programmen antas
inom tvd manader frdn det att de nationella eller regionala myndigheterna har ldmnat in
andringarna. Malet ér att slutfora omfordelningen inom ramen for halvtidsoversynen sa
snart som mdojligt och senast i slutet av 2025 si att medlemsstaterna, regionerna och de
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lokala myndigheterna kan boérja genomfora de justerade programmen fran och med 2026 och

under den andra halvan av den nuvarande flerariga budgetramen?’.

Dessutom uppmanar kommissionen medlemsstaterna att infora en gemensam
overvakning av viktiga investeringar som stdds av sammanhéllningsfonderna pé nationell
och regional niva och i ndra samordning med kommissionen. Detta skulle inriktas péd viktiga
fokusomrdden for att béttre styra och paskynda genomforandet och sékerstilla att de
genomfors 1 tid. Detta bor forbli 14tt och kommer att atfoljas av en forenkling av 6verforingen
och rapporteringen av uppgifter frin medlemsstaterna till kommissionen genom en storre
sammankoppling av medlemsstaternas och EU:s system for finansiell rapportering.

Kommissionen kommer ocksd att senast i juli 2025 sammankalla en dialog om
genomforande?' med berdrda parter som sérskilt Agnas 4t sammanhallningspolitiken. Denna
dialog, som ér ett nytt verktyg, kommer att bidra till att utvirdera framstegen i genomforandet
av sammanhallningspolitiken enligt de resultat som uppnétts, identifiera basta praxis och
erkiinna hinder i befintliga regler och deras genomforande. Dessutom kommer man i dialogen
att efterstrdva sérskilda rekommendationer for att forbéttra och forenkla genomf6randet och
sakerstilla en starkare anpassning till EU:s mal.

Sasom anges i Viigen till niista flerdriga budgetram®? forutsitter utformningen av EU:s
nista langtidsbudget en gemensam analys av de underliggande problemen och ett nira
samarbete infor utarbetandet av kommissionens forslag. En stark och effektiv EU-budget
ligger i allas intresse. Forslaget till ndsta budgetram kommer darfor att bygga pa ett brett
samrdd, med bidrag frdn politiker, institutioner och berérda parter och ett aktivt
medborgardeltagande och dverviganden om EU:s mojliga medlemskap.

En fortsatt och strukturerad dialog med medlemsstaternas foretridare pa olika nivier i
EU éar avgorande for att svara pa frigorna vad och hur, nir vi finansierar var
gemensamma framtid. Darfor kommer kommissionen att engagera sig pa olika nivéer i en
inkluderande process som en del av forberedelserna infor nista flerariga budgetram.

Nasta flerariga budgetram maste ligga grunden till ett starkare och framatblickande EU.

20 En begiran om hela den ytterligare forfinansiering som foljer av tillimpningen av den nya lagstifiningen kan
lamnas in av den forvaltande myndigheten sd snart kommissionen har antagit ett dndrat program for
omfordelning av belopp till nya prioriteringar. Den forfinansiering som begérs under 2025 kommer att réknas
av mot N+3-mélen for 2025.

Definieras i meddelandet Ett enklare och snabbare Europa: Meddelande om genomforande och forenkling —
COM(2025) 47 final, https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52025DC0047.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, rddet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén — Vigen till ndsta flerdriga budgetram — COM(2025) 46 final,
11.2.2025.

21

22

21


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52025DC0047

	En moderniserad sammanhållningspolitik:
	Halvtidsöversyn
	1. Sammanhållningspolitiken 2021–2027: Lägesrapport
	2. Använda halvtidsöversynen för att bemöta nya utmaningar
	Överbrygga innovationsklyftan, stärka konkurrenskraften och fasa ut fossila bränslen
	Försvar och säkerhet
	Överkomliga bostäder
	Vattenresiliens
	Energiomställning
	De östra gränsregionerna
	Främja välstånd och rätten att stanna kvar i alla territorier, med skräddarsydda strategier för varje plats

	3. Starkare förvaltningar med enklare och mer flexibla och effektiva regler
	Reformer och administrativ kapacitet
	Påskyndande av investeringar genom förenkling och flexibilitet

	4. Slutsatser

		2025-05-02T11:48:23+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



