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Korszerisitett kohézios politika:
félidos feliilvizsgalat

Az unids Szerzédések! az Uni6 egyik {6 célkitlizéseként hatarozzdk meg a szolidaritds és a
kohézio eldmozditasat ¢és kiilonosen a kiilonbozé régidk fejlettségi szintje kozotti
egyenldtlenségek csokkentését. A kohézios politika politikai és gazdasagi jelentdsége az idok
soran csak noétt, 6sszhangban az eurdpai integracié eldrehaladasaval, nevezetesen az egységes
piac létrehozasaval. Az egységes piacrdl sz6lo 2010. évi jelentés ramutatott, hogy ,,a piaci
integracio csak akkor valhat mindenki szamara elonyés folyamatta, ha a tagallami szint alatti
strukturalis egyenlotlenségek kiigazitasara iranyulo unios szintii fellépések egeszitik ki azt”.
A tobb évtizedes erdteljes és kitartd erdfeszitések ellenére a kohéziora €és az Europa-szerte
tapasztalhatd regiondlis egyenlOtlenségek csokkentésére iranyuld célkitlizések ma jelentds
kihivasokkal néznek szembe. A Letta-jelentés ramutatott az egységes piac negativ elosztasi
hatasaival kapcsolatban kialakuldban 1évé benyomasokra és arra, hogy ,,ha nem foglalkozunk
ezzel a benyomdssal, az aldashatja a kozvélemény altali és a politikai tamogatast, amely
elengedhetetlen az egységes piac tovabbi sikeréhez”.

Mivel a gyokeresen atalakult globalis kornyezet aszimmetrikus hatdsokkal jar az emberekre
¢s a terliletekre nézve, a kiigazitas koltségei aranytalanul harulhatnak egyes unids régiokra és
gazdasagi dgazatokra, ami potencidlisan tovabb mélyitheti a teriileti, tarsadalmi és gazdasagi
egyenldtlenségeket.

Az Ursula von der Leyen elndk altal az Eurdpai Parlamenttel folytatott konzultaciok és az
Eurépai Tanacs 2024-2029-es iddszakra szold menetrendje alapjan meghatdrozott 2024—
2029-es politikai iranymutatds rogziti az Unid alapvetd 0j politikai prioritasait e kihivasok
kezelése érdekében, beleértve a kovetkezoket:

e 1) terv Europa fenntarthatd jolétéért €s versenyképességéért, beleértve a tisztaipar-
megallapodast,

az europai védelem és biztonsag 0j korszaka,

az emberek tamogatésa, tarsadalmaink és szocialis modelliink megerdsitése,
¢letmindségiink fenntartasa: élelmezésbiztonsag, viz és természet,

az EU jovObeli valsagokra valo felkésziiltségének €s készenlétének fokozasa.

A kohéziés politika eredendéen rugalmas ahhoz, hogy meghatiroz6 modon
hozzajaruljon a fent emlitett uj és alapvetéen fontos prioritasokhoz, mikozben
megvalositja az egyenlotlenségek csokkentésére iranyulo, az eurdpai projekt
szempontjabdl kozponti jelentoségii alapveto célkitiizést.

A Bizottsag — a nemzeti, regionalis és helyi hatésagokkal partnerségben — azt javasolja, hogy
adjon a kohézids politika félidds feliilvizsgalata lehetdséget a modositasra annak érdekében,
hogy az a lehetd legnagyobb mértékben hozzdjaruljon az Unid jelenlegi és Gjonnan felmertiild
politikai prioritdsaihoz, és novelni lehessen a kohézids politika gazdasagi, tarsadalmi és
teriileti kohézidra gyakorolt hatasat.

! Az EUSZ 3. cikke és az EUMSZ 174. cikke.



A folyamat megkonnyitése érdekében a Bizottsadg célzott modositasokat javasol a kohézids
politikai alapok szabalyozisi keretére? vonatkozoan, hogy i. dsszehangolja a beruhazasi
prioritasokat a valtozd gazdasagi, tarsadalmi €s geopolitikai kornyezettel, valamint éghajlat-
politikai ¢és kornyezetvédelmi célkitlizéseinkkel, és 1ii. nagyobb rugalmassagot és
Osztonzoket vezessen be az er6forrasok gyors felhasznalasanak megkonnyitése és a
programok végrehajtasanak felgyorsitasa érdekében.

1. Kohézios politika 2021-2027: aktualis helyzet

Annak ellenére, hogy 2019 elején megkezdddtek a 2021-2027-es programozasi iddszakrol
szolo targyalasok, és bar a tagallamok arra torekedtek, hogy a programok 2020 végéig
elfogadasra készek legyenek, a tényleges végrehajtas 2023-ban, a tervezettnél tobb mint
egy évvel késobb kezd6dott meg.
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Ez t6bb tényez6 egyiittallasabol adodott, igymint a szakpolitikat szabalyozé rendeletek késoi
elfogadasa és az, hogy egymast kovetd valsagokat kellett kezelni — koztiik a Covid19-
vilagjarvanyt, az Ukrajna elleni haborut ¢és az abbol eredd energiavalsagot —, tovabba hogy
prioritas volt a Next Generation EU eszkdzeinek végrehajtasa, kiilonos tekintettel a rovidebb
hataridokkel rendelkezé Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkozre. Ezek a tényezdk
megterhelték a tagallami hatdsdgok kapacitasait is, ami a beruhazasok megtervezését és gyors
megval6sitasat illeti.

A 2021-2027-es programozasi idészakban a kifizetések szintje hasonld ahhoz, mint ami a
2014-2020-as programozasi idészakra vonatkozd szabalyozési keret elfogadasat kovetd
azonos szakaszban volt tapasztalhaté’, de a jelenlegi ciklus forrdsainak teljes korii
felhasznéléséra kevesebb id6 marad®.

Bebizonyosodott, hogy a kohézids politika képes jelentds forrdsokat nyujtani regionalis és
helyi szinten, és a Covid19-vildgjarvanyra adott uniés valasz fontos eszkdzeként szolgalt®.
Ezt kovetden ismét igénybe lett véve az Oroszorszdg Ukrajndval szembeni agresszids
haborujabol eredd kovetkezmények kezelésére (az Eurdpaban 1évé menekiiltekre iranyulo
kohézios fellépés — CARE® és FAST-CARE’ —, valamint a magas energiakoltségekkel
szembesiild kkv-k és kiszolgaltatott helyzetben 1évé haztartasok tdmogatisat célzo SAFE®

2 Az (EU) 2021/1056 és az (EU) 2021/1058 rendelet, valamint a kiilon elfogadott (EU) 2021/1057

rendelet.

32024 decemberében a nett6 idkozi kifizetési ardny a 2021-2027-es teljes keretdsszeg 4,2 %-anak felelt meg,
ami kicsivel magasabb, mint a 2017 juniusaban — azaz a kohézids politikai rendeletek elfogadasat kdvetden
azonos id0 elteltével elért — kifizetési arany (3,6 %).

4 A 2014-2020-as tobbéves pénziigyi keret ciklusaban az iranyité hatésagok a ciklus végét kovetden harom

évig (azaz 2023-ig) nyujthattak be az igényléseket, mig a 2021-2027-es ciklusban a ciklus végét kdvetden

két évig (azaz 2029-ig) van erre idejiik.

A koronavirusra valo reagalast célzo beruhazasi kezdeményezésen, a koronavirusra vald reagalast célzo,

kiterjesztett beruhdzasi kezdeményezésen és a REACT-EU-n keresztiil.

® Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2022/562 rendelete (2022. aprilis 6.) az 1303/2013/EU és a
223/2014/EU rendeletnek az Eurdpaban 1évé menekiiltekre irdnyuld kohézids fellépés (CARE) tekintetében
torténd modositasarol (HL L 109.,2022.4.8., 1. 0.).

7 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2022/2039 rendelete (2022. oktdber 19.) az 1303/2013/EU és az

(EU) 2021/1060 rendeletnek az Oroszorszagi Foderacio altal elkovetett katonai agresszid kovetkezményeinek

kezelését célzd tovabbi rugalmassag tekintetében torténd modositasarol — FAST (a teriileteknek nyujtott

rugalmas tamogatas) — CARE (HL L 275., 2022.10.25., 23. 0.).

A megfizethetd energia tdAmogatasara iranyulo intézkedések a kohézids politika keretében, a REPowerEU

részeként. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/435 rendelete (2023. februar 27.) az (EU) 2021/241



keretében). Amikor Europa-szerte egyre intenzivebb és egyre nagyobb arvizek pusztitottak, a
kohézios politika a RESTORE’ eléterjesztésével reagalt.

Ugyanakkor az a tény, hogy a kohézids politika keretkoltségvetésének jelentds részét még
nem kotottek le, lehetéséget kinal arra, hogy a kohéziés politika rugalmassagat és
dimenziojat kihasznalva a programok a valtozo globalis kornyezetbdl adéddan az Europai
Unio el6tt allo siirgeté aj kihivasokra kertiljenek atcsoportositasra. Emellett lehetové teszi a
kohézios politika szabalyainak célzott médositasat annak érdekében, hogy a tagéllami
hatésagok gyorsabban tudjanak reagalni a siirgds beruhdzasi igényekre.

Ezért minden lehetdséget meg kell vizsgadlni az intézkedések fokuszanak kiigazitasa és
hatékonysaganak javitdsa érdekében, a programok végrehajtasanak egyidejii felgyorsitasa
mellett.

2. A félidos feliilvizsgalat felhasznalasa a felmeriilé kihivasokra valé reagalas
érdekében

Az elmult években a geopolitikai dinamikat sulyos bizonytalansag jellemezte, ezért at kell
értékelni az Eurdpai Unid stratégiai autondmidjanak, reziliencidjanak és felkésziiltségének
kérdését. Az ezzel jar6 valtozasok a zold, a tarsadalmi és a technologiai atallassal egyidejiileg
bontakoznak ki, amelyek gyorsan 4talakitjak a minket koriilvevd vilagot. Az ezen egyidejiileg
végbemend atalakulasok jelentette kihivasokat az eurdpai versenyképesség jovojérdl szolo,
2024 szeptemberében kozzétett Draghi-jelentés atfogban elemezte. A jelentés hangsulyozza,
hogy siirgdsen meg kell sziintetni az innovacids szakadékot, a dekarbonizacidra mint
novekedési lehetdségre épitve meg kell erdsiteni a gazdasidgi versenyképességet, ¢€s
csokkenteni kell a kiilsé fliggdségeket az ellatasi lancok diverzifikalasa, valamint az
¢ghajlatvaltozas hatdsaival szembeni reziliencidba, a belfoldon eldallitott zold energidba és a
kritikus agazatokba val6 beruhazas révén.

Valaszul mar tobb jelentds kezdeményezés indult az Eurdpai Unid gazdasagi reziliencidjanak
¢s stratégiai autonomiajanak fokozéasa érdekében. Ezek kozé tartozik a ,,REPowerEU” —
amely a Bizottsdg valasza az Oroszorszag Ukrajna elleni agresszioja altal okozott tarsadalmi-
gazdasagi nehézségekre ¢€s globalis energiapiaci zavarokra —, valamint a Stratégiai
Technologidk Eurdpai Platformja (STEP), amelynek célja Eurdpa technoldgiai vezetd
szerepének megerdsitése. Ezek kiegészitik a kohézids politikai programokon és a
Helyredllitasi és  Rezilienciaépitési Eszk6zon  keresztil mar folyamatban 1évo
beavatkozéasokat a tagéallamok és a régiok strukturalis valtozasainak tamogatasa, valamint
reziliencidjuk fokozasa érdekében. A tagédllamok tovabbi forrdsokat kaphatnak ahhoz, hogy
REPowerEU-fejezeteket vegyenek fel a helyreallitasi és rezilienciaépitési terveikbe olyan
reformok ¢és beruhdzasok fellenditésének céljaval, amelyek diverzifikaljadk az EU
energiaellatasat, felgyorsitjak a zold atallast és tdmogatjak a kiszolgaltatott helyzetben 1évd
haztartdsokat. A felkésziiltségi uniordl sz6lo, 2025. marcius 26-4n elfogadott stratégia még

"o

inkabb hozza fog jarulni az EU reziliencidjanak megerdsitéséhez.

rendeletnek a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekbe beillesztendd6 REPowerEU-fejezet tekintetében
torténd modositasarol, valamint az 1303/2013/EU rendelet, az (EU) 2021/1060 rendelet és az
(EU) 2021/1755 rendelet, valamint a 2003/87/EK iranyelv médositasarol (HL L 63.,2023.2.28., 1. 0.).

% Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/3236 rendelete (2024. december 19.) az (EU) 2021/1057 és az
(EU) 2021/1058 rendeletnek az ujjaépitéshez nyujtott regionalis sziikséghelyzeti tdmogatas (RESTORE)
tekintetében torténd modositasarol.



A tobbéves pénziigyi kereten beliili 6 unios beruhdzasi eszkozként a kohézios politika dontd
szerepet tolt be az emlitett prioritdsok tdmogatasaban. Osztonzi a gazdasagi, tarsadalmi és
tertileti kohézidhoz hozzajaruld célzott beruhazasokat, egyuttal pedig a felmeriilé kihivasokat
is kezeli.

A 2021-2027-es kohéziés politikai alapokra vonatkoz6 szabalyozasi keretet azonban
2019-2021-ben dolgoztak ki, targyaltak meg és fogadtak el, a programokat pedig az EU
egyes stratégiai politikai prioritasait atformalé jelentés geopolitikai és gazdasagi
események elott fogadtak el.

Hasonloképpen a partnerségi megallapodasokat, valamint a nemzeti és regionalis kohézios
politikai programokat ugyanezen idokereten beliil dolgoztak ki és hagytak jova, ezért azok az
akkor meghatarozott prioritasokat tiikrozik, és olyan gazdasagi fundamentumokon
alapulnak, amelyek azota az elére nem lathato kiilsé sokkhatasok, koztiik az energiavalsag
¢s a valtozo globalis kereskedelmi €s biztonsagi kornyezet miatt jelentdsen megvaltoztak.

Ennek fényében és a 2024-2029-es politikai iranymutatds alapjan az Europai Bizottsag 2024
decembere dta széles korii konzultaciot kezdeményez a tagallamokkal, a régiokkal és a
helyi 6nkormanyzatokkal, hogy kikérje véleményiiket politikai prioritasaikrol és arrol, hogy
miként lehetne kiigazitani a kohézios politikat az emlitett prioritdsoknak vald jobb megfelelés
érdekében. Mind a tagallamokban, mind Briisszelben megbeszélésekre keriilt sor a nemzeti
kormanyok ¢és a régiok képviseldivel, beleértve a legkiilsd régiodkat, varosokat és nem varosi
terlileteket, példaul szigeteket. Emellett a Bizottsag egytittmiikodott az Europai Parlamenttel
és a Régiok Eurdpai Bizottsagaval'’.

E konzultiaciok soran egyetértés volt abban, hogy a félidos feliilvizsgalat felhasznalhato
i. az EU uj prioritasainak mar a 2021-2027-es kohéziés programokba valo
beillesztésére, valamint ii. a beruhazasok egyszeriisités révén torténé felgyorsitasara.

E kettds célkitlizés eléréséhez célzottan modositani kell az e kdzleményt kisérd jogalkotasi
javaslatban szerepld, a kohézios politikai alapokat szabdlyozd rendeleteket. E kozlemény
kovetkezd szakaszai ismertetik a javasolt modositadsokat és azt, hogy ezek milyen
lehetdségeket teremtenek a kohézids politika szerepl6i szamara arra, hogy programjaikat
Osszehangoljdk az 0j prioritdsokkal. A médositasok azokra a szakpolitikai teriiletekre
osszpontositanak, amelyeket a fent emlitett konzultdciok soran szamos érdekelt fél a
legsiirgetobbként emelt Ki.

A javasolt szabalyozasi modositasok ismertetése mellett az alabbi szakaszok egyéb modokra
is ravilagitanak, amelyek révén a tagallamok maximalizalhatjdk kohézids politikai
beruhdzasaik hatasat a k6zos prioritasaink elérése tekintetében.

Az innovdciés szakadék megsziintetése, a versenyképesség megerdsitése és a
dekarbonizdcié

A Bizottsag altal nemrégiben elfogadott versenyképességi iranytli meghatarozza a kovetkezd
Ot év irdnyat az eurdpai gazdasagi dinamizmus Ujboli fellenditése érdekében. Az iranytiinek

10 Fitto iigyvezetd alelnok 2025. januar 27-én eszmecserét folytatott az Eurdpai Parlament Regiondlis
Fejlesztési Bizottsagaval (REGI) a kohézids politika jovojérdl, és részt vett a Régiok Bizottsaga 2025.
februar 20-i plenaris iilésén.



ezért informécioként kell szolgalnia a kohézids politika félidds feliilvizsgalatardl szolo
vitdhoz azaltal, hogy a 2019-2021 kozott megtargyalt és megallapitott szabalyozasi
prioritasokon alapulo, 2022-ben elfogadott programok fokuszat napjaink siirgeté kihivasaira
iranyitja at, nevezetesen az innovacids szakadék megsziintetésére, a gazdasag
dekarbonizécidjara a versenyképesség novelése €és a fliggdségek csokkentése érdekében,
valamint az ) novekedési dgazatokba valo beruhdzasra, figyelembe véve a régiok gazdasagi
szerkezetét.

Ezért idészerli, hogy a tagallamok és a régiok megvizsgaljak, mit lehetne még tenni az
innovacios szakadék megsziintetése, valamint a technologiai felkésziiltség, a nemzetkdzi
piacokkal kapcsolatos kilatasok és a kkv-k versenyhelyzetének eldmozditdsa érdekében.

A globalis dinamika és az ipari atalakulas egyes régidkat jobban érintett, mint masokat. Azok
a régiok, amelyek tulsagosan fiiggenek egy adott iparagtdl, esetleg egy olyan energiaigényes
agazattol, amelynek innovacids 0koszisztémaja testre szabott és elzart, sokrétli kihivasokkal
néznek szembe a ndvekedés €s a jolét iranyaban torténd atallas terén.

Példaul a gépjarmiiparnak, az épitdiparnak és a feldolgozodiparnak szamos régioban at kell
alakulnia, alacsony szén-dioxid-kibocsatasu technologidkat kell bevezetnie, korforgasosabb
folyamatokat kell alkalmaznia és digitalizalnia kell folyamatait ahhoz, hogy versenyképes
maradjon.

A 2021-2027-es id6szakban kozel 34 milliard EUR 6sszegli kohézids finanszirozas segiti a
kutatasi €s innovacios kapacitasok fejlesztését és fokozasat, a fejlett technologidk elterjedését
és a specialis készségeket.

A kozszolgaltatdsok digitalizalasa, valamint a mesterséges intelligencia (MI) koz- és
magénszektoron beliili integraldsa hasonloképpen a versenyképesség mozgatorugdja. A
kohézids politika mar most is jelentds tAmogatast nytjt a digitalis atallashoz 31 millidrd EUR
Osszegll projektek révén, mint példaul a dolgok internete, a pereminformatika, a mesterséges
intelligencia, a robotika €s a kiterjesztett valosag, vagy az e-korményzat és az e-egészségiigy.

Végezetiil a kritikus fontossagli nyersanyagok biztonsagos és fenntarthatd forrasaihoz és a
nettd z€érd technologidkhoz vald hozzaférés alapvetd fontossaghi valamennyi downstream
agazat versenyképessége szempontjabol. A Bizottsag 2025. marcius 25-én Osszedllitotta a



kritikus fontossagli nyersanyagokrol szolo jogszabaly szerinti stratégiai projektek elso listajat.
Ezek a projektek a STEP keretében valnak tdmogathatova.

crer

érintik, a Bizottsag azt javasolja, hogy valamennyi régioban valjon lehetévé a STEP
hatalya ala tartozé projektek ERFA/Kohézios Alap Kkeretében torténé tamogatasa,
beleértve az unids tagallamok fejlettebb régioit is, ahol az egy fore jut6 GDP meghaladja a
27 tagh EU atlagat. A Bizottsag tovabba javasolja azon hatarérték eltorlését, amely szerint az
ERFA-el6iranyzatok 20 %-a programozhaté 4t a STEP-hez. A STEP-moédositasok
benyujtasanak hatarideje az e kozleménnyel egyiitt javasolt szabdlyozasi valtoztatasok
hatalybalépésétdl szamitott legfeljebb két honappal meghosszabbodik.

Fontos elismerni és megerdsiteni a nagyvallalatok szerepét a regionalis fejlesztésben, mivel
ok iranyitjak a kutatast, az innovaciot, a tudast és a technologiatranszfert az értéklancuk mas
véllalatai felé. A kohézids politika mar 9 milliard EUR-t kiilonit el a nagyvallalatok szamara,
¢s folyamatos elorehaladas lathatd, mivel a tervezett forrasok tobb mint egynegyedét
allokaltdk nagyvallalatok egyedi K+I projektjeire. Eddig Eurdpa-szerte tiz kozds eurdpai
érdeket szolgadld fontos projekt részesiilt finanszirozasban. Ebbe beletartoznak példaul
¢sztorszagi, hollandiai és lengyelorszadgi hidrogénprojektek, illetve gorogorszagi,
lengyelorszagi ¢€s olaszorszagi mikroelektronikai projektek. A Bizottsag tamogatja a
tagallamokat a lehetséges jovobeli kozos eurdpai érdeket szolgdld fontos projektekhez
sziikséges timogatas meghatarozasaban.

A novekedés ¢és a versenyképesség fellenditését célzd unids tamogatds hatasanak
maximalizaldsa érdekében, tovabba amennyiben teljesiiinek az EUMSZ 107. ¢és
108. cikkében és az alkalmazand6 irdnymutatdsokban meghatarozott unios allami tdmogatasi
szabalyok, a Bizottsag javasolja, hogy terjesszék ki az ERFA keretében kkv-ktol eltéro
vallalkozasok termeléberuhazasaihoz nyujtott tamogatas hatalyat azokban az esetekben,
amikor a pénziigyi forrasokat 1. a STEP célkitlizéseithez hozzajaruld beruhdzasok
tdmogatdsara, 2. a védelmi képességek elomozditisa érdekében az ipari kapacitdsok
novelésére, 3. kozos érdekil europai védelmi projekthez vald hozzajarulasra vagy 4. az
ipari dekarbonizacio eldsegitésére hasznaljak fel, példaul energiaigényes ipardgak vagy a
gépjarmuipar esetében. A C(2021) 8481 kozleménnyel Osszhangban a Bizottsag altal az
EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének b) pontja alapjan jovahagyott, k6zos eurdpai érdeket
szolgalo fontos projektben kozvetleniil részt vevd projektekre iranyulo, a kkv-ktol eltérd
véllalkozasokon beliili beruhdzasok szintén tdmogathatok. A kkv-ktol eltérd vallalkozéasok
tamogatasat az Igazsdgos Atmenet Alap is megkonnyiti azaltal, hogy nincs sziikség
hidnyelemzésre.

Eurdpa versenyképessége az Europadban ¢l6 emberekben rejlik. Human tékénk
kulcsfontossaglh az EU joléte, gazdasagi reziliencidja, a termelékenységnovekedés fokozasa
és a kohézid elémozditdsa szempontjabol. A készségek unidjanak!' egyik célkitlizése a
tovabbképzési és atképzési lehetdségek biztositasa, tobbek kozott egyéni tanulasi szamlak
létrehozasa €s bevezetése révén. A Bizottsdg ki fog dolgozni egy készséggaranciara
vonatkoz6 kisérleti projektet. Ez a rendszer lehetdséget kinal a szerkezetatalakitasban érintett
vagy a munkanélkiiliség kockazatanak kitett munkavallalok szamdéra, hogy egy masik
véllalatnal vagy egy masik dgazatban épitsenek karriert. Ezzel Osszefiiggésben, valamint a
termelési folyamatok és a termékek dekarbonizicidjdhoz kapcsolodo ipari alkalmazkodas
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megkonnyitése érdekében az Europai Szocialis Alap Plusz (ESZA+) — a mar meglévo
tamogatasi lehetdéségeken tulmenden — kiilon jogalkotasi javaslat révén mddosul annak
érdekében, hogy a végrehajtas rugalmassaganak biztositasa révén eldsegitse e folyamat soran
a készségfejlesztést, a munkahelyek fenntartasat és a munkahelyteremtést.

Az InvestEU — a kritikus iparagakba torténd beruhazasok fellenditését célzo kiemelt unids
program — tékeattételének tovabbi fokozésa, valamint a jogszabalyok altal mar biztositott
atcsoportositasi lehetdségek elomozditasa érdekében a Bizottsag javasolja, hogy valjon
lehetové az ERFA-bol és a Kohézios Alapbol szarmazo forrasoknak az InvestEU
tagallami komponenseibe torténé atcsoportositasa egy, a kohézids politikai célkitlizések
elérését szolgalo uj InvestEU pénziigyi eszkdz végrehajtasa érdekében, amint az az InvestEU-
rendelet modositasara irdnyuld javaslatban'? szerepel.

Emellett a jovahagyott, k6zds eurdpai érdeket szolgdlod fontos projektekben kozvetleniil részt
vevO projektek késedelmet szenvedhetnek, amikor a tagéllamok ugy dontenek, hogy az ilyen
projekteket kohézios alapokbol finanszirozzak. Az ERFA-finanszirozasra vonatkoz6 palyazati
eljaras, kiilondsen a palydzati felhivasok szervezése és a pdlyazati felhivasokra vald
jelentkezés hozzaadodik a kozds eurdpai érdeket szolgdld fontos projektek (szintén nyilt
palyazati felhivasokat magaban foglalo) kivalasztasi eljarasdhoz, amelyet az EUMSZ
107. cikke (3) bekezdésének b) pontja szerinti allami tdmogatds kedvezményezettjeinek
kivéalasztasa céljabol nemzeti szinten szerveznek. Ezért a Bizottsdg javasolja, hogy a
tagallamok az allami tamogatasi szabalyokkal &sszhangban nyujthassanak tdmogatast az
ERFA-bol és az ESZA+-bol a Bizottsag altal az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének
b) pontja és a C(2021) 8481 kozlemény alapjan jovahagyott kdzos eurdpai érdeket szolgald
fontos projektben kozvetlentil részt vevd projektekhez.

A jogszabdlyi valtoztatdsok révén kinalt lehetdségeken tilmenden a Bizottsag dsztonzi a
tagallamokat és a régiokat, hogy a félidos feliilvizsgalat keretében torténd Gjraprogramozas
soran:

e noveljék a STEP-hez nyujtott tamogatast az Eurdpa stratégiai agazataiba ¢és
technologidiba torténd beruhdzasokra mar atcsoportositott 6 milliard EUR 0Osszegli
kohéziés finanszirozason feliil,

e nyujtsanak szelektivebb tamogatast a vallalkozasoknak. Ha a kkv-knak nyujtott
finanszirozéas tilsdgosan széles korben oszlik meg, hatdsa felhigulhat. A nagyobb
szelektivitds lehetévé teszi a regionalis gazdasdgok Kkorszeriisitésének ¢€s
diverzifikdlasdnak jobb tdmogatasat, példaul aziltal, hogy az igéretes ipari
agazatokban miikodé kkv-knak nyujtott tamogatast K+I-beruhdzasokhoz, a digitalis
technologidk bevezetéséhez, a helyi klaszterek és az uniods értéklancok helyi részeinek
a korforgasos folyamatokat el0dmozditd megerdsitéséhez, vagy az innovativ
kozbeszerzés jobb kihaszndladsdhoz kotik,

e Osszpontositsanak az attorést hozé, innovativ vallalatokra az innovéacio, a fejlett
dekarbonizalt gyartasi kapacitasok, a tiszta technologidk és a mesterséges intelligencia
elterjedésének lehetévé tétele érdekében, segitve azokat a vallalatokat, amelyek
hozzéjarulnak Eurdpa stratégiai dgazataihoz és értéklancaihoz, példaul a mesterséges
intelligencidhoz, a félvezetd- és kvantumtechnoldgidhoz, a fejlett anyagokhoz, a
dekarbonizacidhoz, a biotechnoldgidhoz, a védelmi vagy az firtechnoldgiakhoz.

12 COM(2025) 82 final.



Ennek magéban kell foglalnia a koltségvetési atcsoportositdsok lehetdségeinek teljes
korti kihasznalasat, valamint a kivalosagi pecsétek és STEP-pecsétek tdmogatasat,
amelyeket az Eurdpai Innovacios Tanacs itél oda az e teriileteken nagy potenciallal
rendelkez6 induld innovativ vallalkozasok és kkv-k kivalasztasaval,

o fokozzak a digitalis kapacitasok, példaul a mesterséges intelligencia, a szamitasi
felnd ¢és az oriasgyarak tamogatasat annak érdekében, hogy a vallalatok
hozzéaférjenek az innovacid ¢és a versenyképesség szempontjabdl sziikséges
¢lvonalbeli szolgaltatasi infrastruktirakhoz,

e ismerjék el és erdsitsék meg a nagyvallalatok szerepét a regionalis fejlesztésben,
mivel Ok irdnyitjdk a kutatdst, az innovaciot, a tudast és a technologiatranszfert az
értéklancuk mas vallalatai felé,

e nyujtsanak finanszirozast az olyan egyéb unidés eszkozok keretében kivalasztott
stratégiai projektekhez, amelyek nem rendelkeznek elegendé finanszirozassal
mindegyiknek a tdmogatasdhoz, és amelyeket a kohézids politikai programok
felkarolhatnak, ha elég kiforrottak ahhoz, hogy biztositott legyen a szakpolitika
szolgaljak. Ez a helyzet példaul az Innovacids Alap keretében kivalasztott projektek
vagy a kozoOs eurdpai érdeket szolgald fontos projektek esetében, illetve a kritikus
fontossagu nyersanyagokrol szo6l6 jogszabaly, a kritikus fontossagu gyodgyszerekrol
sz016 jogszabaly és a ,,nettd zEérd” iparrdl szolo jogszabaly szerinti stratégiai projektek
esetében. A tagallamoknak és a régidoknak torekedniiik kell a kohézids szabalyok
szerinti finanszirozasi eljardsok egyszeriisitésére és felgyorsitasara az olyan projektek
esetében, amelyek mar szigoru értékelési eljarasokon estek at,

e tamogassak az innovativ kkv-k kis méreti kozepes piaci tékeértékii vallalatokka
valo léptékvaltasat,

e Dbiztositsak, hogy a kohézids finanszirozassal megvalosuld beruhazasok noveljék az
éghajlatvaltozas hatasaival szembeni rezilienciat, 6sszhangban a felkésziiltségi
uniorol szolo stratégiaval €s a beépitett felkésziiltség €s biztonsag koncepciodjaval is,
amelyet valamennyi unids szakpolitikaba be kell agyazni.

Védelem és biztonsdg

Az 10j geopolitikai kornyezet miatt nagy hangsulyt kell fektetni gazdasagaink reziliencidjara, a
felkésziltségre €s védelmi képességeinkre, valamint fiiggdségeink csokkentésére. Az Eurdpai
Uniénak most kulcsfontossagu dontéseket kell hoznia annak érdekében, hogy ndvelje a
védelmi képességeinek fejlesztéséhez €s az unids védelmi ipar versenyképességéhez nyujtott
tamogatasat. Ez az erdfeszités lehetdvé teszi az Unid szdmdéra, hogy kezelje Ukrajna
tamogatasanak siirgetd sziikségességét, mikozben biztositja a kontinens hosszi tavua
biztonsagat.

A Bizottsag javaslatot tett az Eurdpai Tanacsnak egy azonnali valaszintézkedésre — a ,,ReArm
Europe” tervre!® —, amelynek keretében a kovetkezdé négy évben legalabb 800 milliard EUR
1s fordithaté védelmi beruhazasokra, beleértve a SAFE-bol szarmazo 150 milliard EUR-val
finanszirozott kiadasokat is. Ezen eszk0zok keretében az unids koltségvetés még inkabb
hozzajarulhat a k6zos erdfeszitéshez. E tekintetben a Bizottsag bejelentette, hogy javaslatokat
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fog elbterjeszteni a meglévd unids eszkdzok rugalmasabba tételére, hogy novelni lehessen a
védelmi beruhazasokat.

A kohézios politika mar most is finansziroz olyan biztonsagi és védelmi vonatkozasu
beruhiazasokat, amelyek hozzajarulnak a regionalis fejlesztéshez. Ezek a beruhazéasok a
katonai mobilitas fokozasat szolgalo kettds felhasznaldsu technologidkat és infrastrukturat,
valamint magat a védelmi ipart tdmogatjak a katonai technologiai innovacidhoz, a gyartasi
kapacitas noveléséhez és az ellatasi lanc infrastruktirajahoz nyujtott finanszirozas, valamint
az energiaellatasi sziik keresztmetszetek kezelésére iranyuld projektek és az energetikai
infrastruktiraval kapcsolatos projektek finanszirozasa révén'*. A védelmi iparagak gyakran
hoznak 1étre olyan kutatas-fejlesztési és ipari 6koszisztémakat, amelyek az eurdpai régiok és
kozosségek javat szolgaljak. A szakpolitika teriileti fokusza kiilondsen fontos a regionalis
szinergidk és a helyi er0sségekhez vald igazodas elomozditasa szempontjabol, reagalva az
europai védelmi okoszisztéma nagyon sokszinii voltara.

A nemzeti, regionalis és helyi hatosagok onkéntesen felhasznalhatjak a kohézios politika
félidos feliilvizsgalatat arra, hogy jelenlegi programjaikon beliil forrasokat kiilonitsenek
el az Ujonnan felmeriild prioritdsokra, tobbek kozott a védelmi képességek megerdsitésére.
Az Eurdpai Tanacs 2025. marcius 6-1 kovetkeztetéseivel Osszhangban a Bizottsag két uj
egyedi célkitiizés 1étrehozasat javasolja az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbol (ERFA)
¢s a Kohézidos Alapbol nyujtott tadmogatas meglévd hatdlydn beliil, hogy tovabbi
lehetdségeket és Osztonzdket biztositson azon tagallamok szamara, amelyek be kivannak
ruhédzni a kohézios politika célkitlizéseivel sszhangban 4ll6 védelmi képességeikbe. Ezek az
egyedi célkitlizések a keleti hatar menti régiok érdekeit is szolgaljak.

- Az elsé uj célkitlizés lehetdvé teszi a tagdllamok szamdra, hogy a ,,.Beruhazéas a
munkahelyteremtésbe €s novekedésbe” célkitlizés alatt a 2021-2027-es programjaik

14 A kohézios alapok emellett t6bb kiilonféle beruhdzason keresztiil hozzdjarulnak az EU bels6 biztonsagahoz,
elémozditva ezaltal a biztonsag és a felkésziiltség atfogo és altalanos megkdzelitését.



keretében Onkéntesen dsszegeket csoportositsanak at a védelmi agazatban miikodé
vallalkozasok gyartasi kapacitasanak novelésére, a vallalkozasok foldrajzi
elhelyezkedésére vagy méretére vonatkozo korlatozas nélkiil, biztositva
ugyanakkor az allami tdmogatasokra vonatkozo, tovabbra is alkalmazand6 szabalyok
maradéktalan tiszteletben tartasat. Ez meg fogja erdsiteni Eurdpa altalanos védelmi és
felkésziiltségi kapacitdsait, Osszhangban az EU-n beliilli gazdasagi, teriileti és
tarsadalmi egyenl6tlenségek csokkentésére iranyuld atfogd kohézios politikai
célkitlizésekkel.

- A védelemmel kapcsolatos masodik 0j egyedi célkitlizés a reziliens védelmi vagy
kettés felhasznalasu infrastruktira Kkiépitéséhez jarul hozzad az Unién beliili
katonai mobilitas eldmozditasa érdekében.

Tekintettel az Eurdpai Tanacs azon felhivasara, amely szerint fel kell gyorsitani az unids
védelmi beruhdzéasokra szant finanszirozas mozgositasat, a Bizottsag javasolja, hogy az e
prioritasra iranyuld, atcsoportositassal tamogatott beruhazasok 2026-ban 30 %-os
eléfinanszirozasban és 100 %-os unids tarsfinanszirozasban részesiiljenek.

A megfelelé készségek elengedhetetlenek a hatékony védelmi kapacitashoz. A készségek
unidja intézkedéseket hataroz meg az eurdpai készséghianyok ¢és szakemberhianyok
kezelésére; a készségfejlesztési paktum mindenekeldtt nagyszabasu partnerséget hozott 1étre
a védelmi okoszisztémaval kapcsolatban!®. Készségigény-eldrejelzés révén tdmogatja az
Europa eldtt allo készséghianyok kollektiv eldrejelzését, figyelembe véve az ipar
készségigényeit ¢€és a kovetkezd Ot-tiz évre vonatkozd demografiai készségigény-
elorejelzéseket. Célja a tovabbképzési ¢és atképzési programok magasabb szintre emelése
annak érdekében, hogy azok vonzobbd valjanak a tehetségek hatékonyabb bevondsa és
fejlesztése, valamint a képzett személyek megtartdsanak javitdsa révén. Ebben az
Osszefliggésben az ESZA+ szintén eld fogja segiteni a védelmi iparon beliili
készségfejlesztést azaltal, hogy tovabbi rugalmassagot biztosit a végrehajtashoz, egy kiilon
jogalkotasi javaslatban eldterjesztett harmadik uj prioritassal egészitve ki az ESZA+
rendeletet. Az ESZA+ minden rendelkezésre allo eszkozt mozgdsit ennek tdmogatasara,
beleértve az oktatds és képzés, valamint az egész ¢életen at tartd tanulds timogatasat is.

A Bizottsag tovabba egy soron kovetkezo jogalkotasi javaslatban javasolni fogja a
STEP-rendelet és a kapcsolodd, tobb uniéos programra Kiterjedd jogszabalyok
modositasat egy negyedik, védelmi célu STEP-agazat beillesztésével, amelyet meglévo
unios eszkozokkel, nevezetesen a Horizont Eurdpa keretprogram és a Digitalis Eurdpa
program révén lehetne tdmogatni.

Végezetiil a Bizottsag arra is 0sztdnzi a tagallamokat, hogy éljenek a jelenlegi jogi keretben
biztositott azon lehetoséggel, amely szerint a megosztott iranyitas keretében szamukra
elkiilonitett forrasokat onkéntesen atcsoportosithatjak kozvetleniil iranyitott, védelmi és
biztonsagi célu programokra. Ezzel Osszefliggésben az Europai Halozatfinanszirozasi
Eszkoz (CEF) katonai mobilitasi keretdsszegébe vald atcsoportositdsokkal Gsszehangolt
beavatkozasok biztosithatok a védelemrdl szold fehér konyvben kiemelt katonai mobilitasi
folyosok mentén. Az Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkozrdl szold rendelet modositasra

5 https://pact-for-skills.ec.europa.eu/about/industrial-ecosystems-and-partnerships/aerospace-and-
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keriil annak érdekében, hogy tiikrézze ugyanezeket az elonyds eld- €s tarsfinanszirozasi
aranyokat.

Megfizetheté lakhatds

A lakhatas nem csupan alapvet6 sziikséglet, hanem alapvet6 jog. Ursula von der Leyen elnok
a 2024-2029-es iddszakra sz6lo politikai iranymutatdsaban hangsulyozta, hogy ,,siirgdsen
kezelni kell a tobb millio csaladot és fiatalt sujto lakhatasi valsagot”, és hogy jelentds és
egyre novekvo beruhazasi hidny tapasztalhato a szocidlis és megfizethetd lakhatas terén. Ez
kulcsfontossagn az emberek tamogatasdhoz, tarsadalmaink ¢&s szocialis modelliink
megerdsitéséhez, ¢és egyidejlileg FEurdpa versenyképességének elomozditdsdhoz és
demokraciank védelméhez.

A pénziigyi valsag vége oOta a lakadsok iranti kereslet novekedett, mig az 0 és felujitott
lakasok kindlata nem ndtt hasonlo {itemben. Ez altalaban véve is a lakdsarak és a bérleti dijak
jelentdés emelkedését eredményezte, egyes régiokban és varosokban azonban még inkabb.
Ugyanakkor a bérek nem emelkedtek olyan mértékben, mint a lakhatasi koltségek.
Egyenl6tlen alakuldsuk miatt egyre nagyobb szakadék alakult ki a megfizethetd lakhatas
rendelkezésre allasa és a lakossag sziikségletei kozott!S,

Noha a probléma sulyossaga orszagonként és régionként eltér, a hatdsa viszont széles korben
érvényesiil. A magas lakhatési koltségek miatt szamos héaztartds jovedelmének ardnytalanul
nagy részét kénytelen lakbérre vagy jelzdloghitelekre forditani, kevesebbet hagyva mas
sziikségletekre, példaul az ¢élelmiszerre, az egészségiigyre €s az oktatdsra — ami a szegénység
kockazatat hordozza magédban. 2023-ban a szegénység kockazatanak kitett haztartasok
egyharmada a haztartds rendelkezésre 4all6 jovedelmének legalabb 40 %-at lakhatasra
forditotta. Emellett a megfizethetobb és fenntarthatobb lakhatds megteremtésére iranyulo
Osszehangolt fellépések segiteni fogjdk azokat is, akik az energiaszegénység sulyos
helyzetével néznek szembe. 2023-ban az europaiak 10,6 %-a nem tudta megfeleléen melegen
tartani otthonat. Mindemellett az embereknek az éghajlatvaltozas hatdsaival szemben
reziliens lakhatasra van sziikségiik.

Megfizethetd lakhatds hijan egyre tobb haztartas keriil stilyosan nehéz helyzetbe, e hiany
azonban a versenyképességre is kihat. Egyes térségekben ugyanis az eurdpai vallalatok
szamara egyre inkabb gondot jelent munkavallalokat talalni, mivel a lakhatasi és megélhetési
koltségek a jovedelemhez képest aranytalanul magasak az adott térségekben.

A magas arak a kozszolgéltatasokat is nyomds ald helyezik bizonyos varosokban, mivel
nehézségekbe litkozik a kulcsfontossagu kozalkalmazottak (tanarok, dpoldk, rendérok stb.)
toborzdsa. A megfizethetd lakhatds hianya szélesebb korti tarsadalmi hatdsokkal jarhat,
példaul megakadalyozhatja, hogy fiatal parok letelepedjenek és csaladot alapitsanak, vagy
ahhoz vezethet, hogy megfizethetd didklakhatds hijan a leend6é didkok alternativ
karrierlehetOségeket valasztanak. A politikai irdnymutatas annak érdekében, hogy tdmogassa
a tagallamokat e problémék kezelésében, 0sszehangolt megkozelitést javasolt, amelyet egy
megfizetheté lakhatiasra vonatkozoé eurdpai tervben kell meghatarozni. Az Eurdpai
Parlament 2025 januarjaban létrehozta az Eurdpai Unidban tapasztalhatd lakhatasi valsaggal
foglalkoz6 kiilonbizottsdgot, amelynek célja a lakhatéasi valsag kivalté okainak vizsgalata és

16 https://unece.org/sites/default/files/2025-02/ECE-HBP-225 Housing%20A ffordability E_web.pdf.
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szakpolitikai ajanlasok eléterjesztése az unids szinten kidolgozando lehetséges megoldasokra
vonatkozoan. Ezeket az ajanlasokat figyelembe fogjdk venni a megfizetheté lakhatasra
vonatkozd eurdpai terv eldterjesztésekor.

Ezen atfogd kezdeményezés részeként a Bizottsag kotelezettséget vallalt arra, hogy lehetévé
teszi a tagallamok szamara a megfizethetdo lakhatasra iranyul6 tervezett kohézids
politikai beruhazisok megkétszerezését. A kohézids politika mar most is hozzajarul az
unios lakasagazat javitasahoz azaltal, hogy a 2021-2027-es programozasi iddszakban
7,5 milliard EUR keriilt elkiilonitésre kiilondsen energia- és er6forras-hatékony épiiletekre és
szocialis lakasokra, ¢s az allokacid tobb mint felét mar odaitélték projekteknek. Tekintettel a
sziikségletek nagysagara és siirgdsségére, valamint arra, hogy a tagdllamok eddig
nagymértékben igénybe vették a tamogatast, a félidos feliilvizsgalattal meg kell kezdeni a
megfizetheté lakhatashoz nyujtott kohézios politikai tamogatas megkétszerezésére
iranyulo eréfeszitéseket.

Ennek megfelelden a Bizottsag jogszabaly-modositasokat javasol a novekvé beruhazasi
hiany kezelése érdekében, kiszélesitve a tagallamok lehetdségeit arra, hogy a 2021-2027-
es programjaik keretében Osszegeket programozzanak at a megfizetheté lakhatashoz
valo hozzaférést eldomozdité beruhazasokra. Az 0j eurdpai Bauhaus keretében megvalosuld
beruhazasokhoz teljes mértékben ki kell hasznalni ezeket az ijonnan megnyilo lehetdségeket.

A megfizethetd lakhatashoz kapcsolodo tovabbi konkrét célkitlizések harom szakpolitikai
célkitiizés ald fognak tartozni, ami rugalmassagot biztosit a tagallamok és a régiok szamara
programozasi struktiraiktol és a lakhatassal kapcsolatos beavatkozasok fokuszatol fliggden.

Annak érdekében, hogy a tagallamok megfeleld 0sztonzést kapjanak arra, hogy a kohézios
alapokbol rendelkezésre allo allokacidokon beliil noveljék a megfizethetd lakhatasra irdnyulo
finanszirozéast, a Bizottsag javasolja, hogy az e kiemelt teriiletre atcsoportositott
beruhazasok 2026-ban 30 %-os elofinanszirozasban és 100 %-os megnovelt unios
tarsfinanszirozasi aranyban részesiiljenek.

A Bizottsdg szolgélatai az Eurdpai Beruhdzédsi Bankkal (EBB) kozosen elkészitettek egy
mintaként szolgald pénziigyi eszkdzt is a kohézids politikai finanszirozasnak az EBB-t6l és
mas nemzetkozi pénziigyi intézményektdl, valamint nemzeti fejlesztési és kereskedelmi
bankoktol szarmazo forrdsokkal vald oOtvozéséhez a megfizethetd lakhatasba torténd
beruhdzasok tdmogatdsa érdekében. Ez a mintaként szolgdld pénziigyi eszkoz jelentdsen
novelheti a kohézids politika forrasainak a megfizethetd lakhatasra gyakorolt hatasat azaltal,
hogy magén- és kedvezményes finanszirozast mozgosit, tovabbi 6sztonzést nyujtva a nemzeti
és regionalis hatdsdgoknak azon célkitlizés elomozditdsdhoz, hogy a 2021-2027-es
programozasi idészakban megkétszerez6djon a kohézios politika megfizethetd lakhatashoz
valo hozzéjarulasa.

Osszefoglalva, a Bizottsag oOsztonzi a tagillamokat és a régiokat, hogy a félidés
feliilvizsgalat keretében torténd ujraprogramozas soran:

- kétszerezzék meg a 2021-2027-es ciklusban a programok Kkeretében a
megfizethet6 lakhatasra elkiilonitett finanszirozast,

- mozgositsanak ilyen finanszirozast pénziigyi eszkozok révén, tobbek kozott a
megfizethet6 és fenntarthaté lakhatast célzo, kiiszobon allo paneuropai
beruhazasi platformon keresztiil,
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- gyorsitsak fel és észszeriisitsék a helyi ¢és varosi szintli engedélyezési és tervezési
szabalyokat a teljesités felgyorsitdsa, valamint annak biztositdsa érdekében, hogy a
beruhdzasok gyorsan eredményekkel jarjanak, amelyek hosszi tavon fenntarthatd
elényokhoz vezetnek, példaul az alacsony jovedelmii bérlok és az elsé alkalommal
vasarlok vagy a diakszallasok tekintetében,

- tamogassak az uj europai Bauhaus kezdeményezéssel dsszhangban allo lakhatasi
projekteket.

A vizgazddlkodds reziliencidja

A viz létfontossagu erdforras az élelmiszer-, energia- és gazdasagi rendszereink biztonsaga
szempontjabol, a vizkészletekre azonban mind uni6s, mind globalis szinten egyre nagyobb
nyomas nehezedik a szennyezés, a biologiai sokféleség csokkenése és az éghajlatvaltozas
miatt, amelyek mar most is karos hatassal vannak a vizkészletekre.

A vizi és a tengeri Okoszisztémak védelme és helyredllitasa elengedhetetlen a vizmindség és a
vizmennyiség biztositdsdhoz. Az egészséges vizi Okoszisztémak, a zold, kék és sziirke
vizligyi infrastruktura és a vizgazdalkodasi rendszerek kritikus infrastruktirdk, és az
energetikai infrastruktirdhoz hasonldéan kiemelkedd fontossdguak versenyképességiink,
¢letmindségiink, biztonsagi és védelmi képességeink szempontjabol is. Vizrendszereinket
gyakoribb ¢és sulyosabb arvizek €s aszalyok, valamint rosszindulata tamadasok, tobbek kozott
kibertdmadasok fenyegetik. A hatékony viziigyi infrastruktura hianya és a vizgazdalkodas
elégtelen rezilienciaja aldashatja az EU élelmezésbiztonsagat és élelmiszer-termelését. Az
EU-nak meg kell védenie ezeket az Okoszisztémakat és infrastrukturdkat azaltal, hogy
fokozza a beruhdzasokat, és olyan szemmel tekint a vizellatasra és a vizligyi infrastruktirara,
hogy minden koriilmények kozott biztositani kell polgéraink és tarsadalmaink vizhez vald
hozzaférését és vizellatasat.

Az Eurépai Uni6 szilard jogi keretet hozott létre a fenntarthatdé és biztonsagos
vizgazdalkodashoz, de a végrehajtas terén elengedhetetlen a tovabbi eldrelépés, és siirgetd
sziikség van hatarozottabb fellépésre. A vizgazdalkodas reziliencidja sziikségessé teszi a
reaktiv  valsagkezelésr6l a proaktiv, kockdzatalapi gazdalkodasra ¢és a fokozott
felkésziiltségre valo attérést.

A 2021-2027 kozotti idészakban — kohézios politikai programok keretében — kozel
13 millidard EUR  forditédik beruhdzdsok a vizszolgéltatds, valamint a korszerlibb
szennyvizgyljtés és -tisztitds terén. A megfeleld eldrelépés biztositasdhoz azonban tovabbi
eréfeszitésekre van sziikség az allami és a maganszektor részérdl.

Ezért a vizgazdalkodas reziliencidjara irdnyuld beruhdzasok fontossaganak és fokuszanak
megfeleld hangsulyozasa érdekében a Bizottsag egyedi célkitiizés beillesztését javasolja a
vizhez valé biztonsagos hozzaférés, a fenntarthaté vizgazdalkodas és a vizgazdalkodas
reziliencidjanak elomozditasara vonatkozoan.

Annak érdekében, hogy a tagallamok megfeleld 0sztonzést kapjanak arra, hogy a kohézids
alapokbol rendelkezésre allo allokéaciokon beliil noveljék a vizgazdalkodas rezilienciajara
iranyul6 finanszirozast, a Bizottsag javasolja, hogy az e prioritasra iranyulo,
atcsoportositassal tamogatott beruhazasok elofinanszirozasa 2026-ban 30 %-ra
novekedjen, és ezek a beruhazasok 100 %-os megnovelt unios tarsfinanszirozasi
aranyban részesiiljenek.
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Tovabba a Bizottsag 6sztonzi a tagallamokat és a régiokat, hogy a félidos feliilvizsgalat
keretében torténd ujraprogramozas soran:

- dolgozzanak a vizgazdilkodasi szempontbdl reziliens tarsadalom Kiépitésén a
viztestek fokozott helyreallitdsa, az arvizkockézat csokkentésére és az 6koszisztémak
viztarolasi kapacitasanak novelésére iranyuld természetalapii megoldasok bevezetése,
a vizkivétel jobb ellendrzése és a vizhatékonysag ndvelése, a vizligyi infrastruktira
fokozott digitalizdlasa és a viz Ujrafelhasznélésa, az aszaly és az elsivatagosodas
hatasainak enyhitése, valamint a (kiber)biztonsadgi kockazatok mérséklése ¢és a
szennyezeés csokkentése révén, beleértve az unids viziigyi vivmanyoknak, tébbek
kozott a teleptiilési szennyviz kezelésérdl szolo iranyelvnek valdé megfelelést.

Energetikai atdllds

Az éghajlat-politikai fellépés és az éghajlatvédelmi atallas szintén olyan teriilet, ahol a
kohézids politikai beruhdzasok hozzajarulnak az unids prioritdsokhoz. E beruhazasok
Osszértéke meghaladja a 110 milliard EUR-t.

A Bizottsadg a versenyképességi irdnytiiben, a tisztaipar-megallapoddsban és a megfizethetd
energiara vonatkozo cselekvési tervben konkrét utat jelolt ki Europa szamara a
versenyképessége helyreallitdsdhoz és a fenntarthato jolét biztositdsdhoz, ahol a ndvekedés
hajtoereje a dekarbonizacid és a kdrforgasossag.

A kohézids alapok mar most is tdmogathatjak az éghajlat-politikai célkitlizésekre iranyuld
beruhazasokat, de még inkabb fel kell gyorsitani az erdfeszitéseket annak biztositasa
érdekében, hogy a dekarbonizicid az eurdpai ipardgak ndvekedésének és az eurdpaiak
jolétének hajtoereje legyen. Tekintettel a tiszta atallas jelentdés beruhazasi igényeire, a
tagallamoknak folytatniuk kell az atallasba vald beruhazéasokat, 6sszhangban az éghajlat-
politikai kiadasokra vonatkoz6 meglévd célkitlizésekkel.

Jelentés tdmogatasban részesiilnek az energiahatékonysag, a megljuld energia, a varosi
kozlekedési infrastruktira és a vasuti beruhazasok teriiletén megvalosulo projektek, amelyek
kozvetleniil hozza fognak jarulni az EU-n beliili kibocsatasok csokkentéséhez. A kohézids
politika példaul 24 milliard EUR-t fektet be az energiahatékonysagba, ezen beliil jelentds
részben a lakasszektorba.

A tiszta, megfizethetd energiaforrasokra és a hatékonyabb energiafelhasznaldsra iranyulo
beruhdzasok elengedhetetlenek a dekarbonizalt gazdasdgra vald atallashoz és ahhoz, hogy
Eurdpa képes legyen helytallni a globalis versenyben, mivel az energiaarak sulyos hatdssal
vannak az ipari koltségekre. A 2021-2027-es programok mar tobb mint 15 millidrd EUR
0sszegll beruhéazast iranyoznak eld.

Ennek szellemében, valamint az ipar dekarbonizacidjanak az unidés éghajlat-politikai
célkitlizések eléréséhez sziikséges felgyorsitasa érdekében a Bizottsag javasolja, hogy az
ERFA-bol nyujtott tamogatas hatalya terjedjen ki a dekarbonizacios projektekre. Ez
kiilonosen fontos a kibocsataskereskedelmi rendszer (ETS) Innovaciés Alapja keretében
kivalasztott, ,szuverenitasi pecséttel” rendelkezd projektek esetében.

Az energiabiztonsag fokozasara €s az energetikai atallas felgyorsitasara irdnyuld beruhazasok
fontossaganak és fokuszaldsdnak megfeleld hangstlyozasa, valamint a tiszta mobilitds
fellenditése érdekében a Bizottsag egyedi célkitiizés beillesztését javasolja az energetikai
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rendszerosszekotok és a kapcsolodo atviteli infrastruktira elomozditasara, valamint a
toltoinfrastruktiranak az ERFA ¢és a Kohéziés Alap forrasaibdl torténd Kkiépitésére
vonatkozdan.

A Bizottsag javasolja, hogy az e prioritasra iranyulo, atcsoportositassal tamogatott
beruhazasok eldéfinanszirozasa 2026-ban 30 %-ra novekedjen, és ezek a beruhazasok
100 %-o0s megnovelt unios tarsfinanszirozasi aranyban részesiiljenek.

E fokozott beruhédzasi eréfeszités révén az energiaigényes agazatok stabilabb és valtozatosabb
energiaforrasokhoz férhetnek hozzd a kevésbé széttagolt belsd energiapiacon, tdmogatva
fenntarthatosagukat ¢és versenyképességiiket. Emellett az ERFA-tamogatas dekarbonizacids
projektekre torténd kiterjesztése lehetdvé teszi az energiaigényes iparagak szamara, hogy
kiemelten kezeljék az unios éghajlat-politikai célkitizésekkel 6sszhangban 1évo, nagy hatasu
innovaciokat. Ami az elektromos toltdinfrastrukturat illeti, a timogatas kiegésziti az Eurdpai
Haélozatfinanszirozasi Eszkoz  keretében 1étrehozott, az alternativ  {izemanyagok
infrastrukturdjra iranyul6 eszkozt.

A Bizottsag 6sztonzi a tagallamokat és a régiokat, hogy a félidds feliilvizsgalat keretében
torténd ujraprogramozas soran:

o fokozzak a tiszta technolégiak és a tiszta energiara valo atallas tamogatasat a
tiszta energia és gyartas elterjedésének felgyorsitasa érdekében. Ennek egyik
kulcsfontossagti eleme a villamosenergia-haldzatok, a rendszerdsszekotok és az
energiatarold létesitmények korszeriisitése a valodi energiaunio biztositasa érdekében,
valamint az elektromos jarmiivekhez sziikséges toltéallomasok kiépitése, ami a
gépjarmiiiparra vonatkoz6 ipari cselekvési tervvel dsszhangban fontos prioritds. A
kohézios politika kozel 9 milliard EUR-t fordit a tiszta technologiakra a 2021-2027-
es programokban, és ennek az Osszegnek tobb mint egyharmadat mar lekototték
projektekre,

e tamogassak a termelési folyamatok €s a termékek dekarbonizaciojat, kiillonosen az
energiaigényes iparagakkal rendelkezé régiokban, az ipari atallas kiilonbozo
kohézids eszkozokon, tobbek kozott az Igazsagos Atmenet Alapon keresztiil torténd
tamogatasaval. Ez kiilondsen az EU ETS hatalya ala tartozé agazatokat érinti, de
olyan 4gazatokat is, mint a gépjarmiiipar, amely jelentés ipari atalakuldson megy
keresztiil,

e erositsék meg az éghajlattal kapcsolatos katasztrofavédelmi felkésziiltségre,
alkalmazkodasra és az éghajlatvaltozas mérséklésére iranyulé beruhazasokat,
tobbek kozott a RESTORE-javaslatra és az ,,épitsiik Gjra, de jobban” elvre alapozva,

e jaruljanak hozza a tisztaipar-megallapodashoz — példaul aziltal, hogy
eldmozditjak a vezetd unios piacok fejlodeését, €s erdforrasokat iranyitanak at az unids
hidrogéntermelés kockazatmentesitésére €s elterjedésének felgyorsitasara — valamint
a megfizetheté energiara vonatkozo cselekvési tervhez, tamogatast nyujtva az
energiakozosségek  kiteljesitéséhez, az unidés villamosenergia-halozatok  és
rendszerdsszekotok korszeriisitéséhez, €s tamogatva a helyszinen kiviili épités
fejlesztését vagy a lakasokra, a véllalkozasokra €s az dllami infrastruktirara iranyuld
energiahatékonysagi  intézkedéseket, mivel az energiakereslet csokkentése
kulcsfontossagli a megfizethetd lakhatashoz és az ipari versenyképességhez,
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e erositsék meg a kollektiv és a polgarok altal vezérelt energiaiigyi fellépések,
példaul az energiakozosségek 1étrehozdsanak tamogatasat a technikai és pénziigyi
tanacsadashoz sziikséges adminisztrativ kapacitdsok novelése révén.

A keleti hatdar menti régiok

Az EU keleti hatar menti régiéi — amelyek Oroszorszaggal, Belarusszal és Ukrajnaval
hatarosak — azzal a kettds kihivassal néznek szembe, hogy fokozniuk kell a biztonsagot,
mikdzben élénkitenilik kell a gazdasagaikat, amelyekre Oroszorszag Ukrajna elleni agressziv
habortja kozvetlen vagy kozvetett kovetkezményként negativ hatast gyakorolt.

A félidds feliilvizsgalattal az érintett programok kohézios politikai forrdsai atcsoportosithatok
a védelmi beruhazasok fokozéasa ¢és a tagabb gazdasag versenyképességének ndvelése
érdekében, hogy eld lehessen segiteni e régiok fellendiilését.

Az e régidkon beliili beruhdzasok eldreiitemezésére irdnyuld OsztonzOk megerdsitése
érdekében a Bizottsag azt javasolja, hogy az Uni6 Kkeleti hatirain fekvo régiokat lefedo
programok részesiiljenek a kovetkezékben:

- 100 %-o0s mértékii tarsfinanszirozas,

- a programok szamara elkiilonitett teljes Osszeg 9,5 %-dnak megfeleld tovabbi
el6finanszirozas 2026-ban,

- valamint a félidés feliilvizsgalat 10 prioritdsaira (STEP, védelem, lakhatas, a
vizgazdalkodas reziliencidja és energetikai atallas) atcsoportositott Gsszegek esetében
30 %-os eldfinanszirozasi arany 2026-ban.

"or

Ezek az 0sztonzok csak akkor alkalmazanddk, ha az 1j prioritdsokra torténd atcsoportositas
eléri a programok szamara elkiilonitett teljes Osszeg legalabb 15 %-4at. Ez nem vonatkozik a
nemzeti €s regionalis programokkal egyarant rendelkezd tagallamok nemzeti programjaira.

A jolét és a maraddshoz valé jog elémozditdsa mindeniitt, az egyes helyekre szabott
politikdkkal

A valtoz6 tarsadalmi-gazdasagi és geopolitikai kornyezet gazdasagi szakosodasuktol,
foldrajzi helyzetiiktdl és demografiai szerkezetiiktdl fliggden nagyon aszimmetrikus hatasokat
gyakorol a tagallamokra és a régiokra.

Eurdpa szamos régidja kihivasokkal néz szembe a stagnalé vagy csokkeno novekedés ¢€s
jolét miatt, ami hatassal van a helyi szolgaltatasok mindségére €s a polgarok lehetdségeire. A
Bizottsagnak ¢s a tagdllamoknak kozosen arra kell torekedniiik, hogy minden polgarnak
ténylegesen joga legyen azon a helyen maradni, amelyet otthonanak nevez, biztositva a jo
munkahelyek rendelkezésre allasat, valamint az olyan alapvetd kozszolgaltatdsokhoz valo
hozzaférést, mint az oktatds és az egészségligy. Ez kiilondsen fontos a nem varosi
teriileteken (vidéki, belsd €s tavoli teriileteken), valamint a tehetségfejlesztési csapddba
tartozoként azonositott!” teriileteken. E tekintetben a kohézios politikai programok és a KAP
keretében megvalosuld6 LEADER kezdeményezés kozotti szorosabb kiegészitd jelleg,

7 A tehetségpotencial kiaknazasa Eur6pa régidiban” cimil kozlemény szerint,
https://ec.europa.eu/regional policy/information-sources/publications/communications/2023/harnessing-
talent-in-europe-s-regions_en.
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valamint a fenntarthatd turizmust elémozdit6é intézkedések segiten¢k a helyi kozosségeket
abban, hogy helyi megoldasokat taldljanak, amint azt nemrégiben a mezdgazdasagra és az
¢lelmiszerekre vonatkozo stratégiai jovOkép is kiemelte. Az intézkedések eldmozditandk a
mezdgazdasadgon ¢s a halaszaton kiviili dgazatokat az egyéb iizleti és gazdasagi lehetdségek
Osztonzése érdekében, mikdzben kezelnék a migracids aramlasokat, az elnéptelenedés elleni
kiizdelem érdekében is.

A varosi teriiletek sajatos kihivasokkal néznek szembe a megfizethetd lakhatashoz, a
tarsadalmi integracidhoz, a forgalmi torloddsokhoz ¢és a kornyezetszennyezéshez
kapcsolddoan. A teljes kohézios politikabol 24 milliard EUR-t ruhaznak be varosfejlesztésre,
¢s a varosok a dekarbonizacids eréfeszitések élvonaldban 4llnak. A kiegyensulyozott
regionalis fejlédés eldmozditasa érdekében jobban ki kell aknazni a vérosok szerepét,
valamint a varos és a vidék kozotti kapcsolatokat, és az Eurépai Bizottsag az év késobbi
szakaszaban ambici6zus menetrendet fog eléterjeszteni a varosok szamara.

Elismerve, hogy a varosok fontos szerepet tOltenek be az unidos célkitiizések
megvaldsitasdban, a helyi kihivasok kezelésében, valamint a kiegyensulyozott regiondlis
fejlodés elomozditasat szolgalod, a varos és a vidék kozotti kapesolatok megerdsitésében, a
Bizottsag javasolja az Eurdpai Varosfejlesztési Kezdeményezés megerdsitését azon
lehetoség bevezetésével, hogy az ERFA-bdl forrasokat csoportositsanak at az Europai
Varosfejlesztési Kezdeményezéshez. Ezek az Osszegek az atcsoportositast kezdeményezd
tagallamok javat szolgaloé intézkedéseket tdmogatndk. A Bizottsag Kkivalosagi pecsét
létrehozasat is javasolja az Eurdopai Varosfejlesztési Kezdeményezés szamara, lehetové
téve ezaltal a kohézios politikai programok keretében az FEurdpai Varosfejlesztési
Kezdeményezés azon projektjeinek tadmogatdsit, amelyeket kivalasztottak ugyan, de a
forrasok elégtelensége miatt nem részesiilhettek finanszirozasban. A tagallamoknak
lehetéségiik lenne arra is, hogy ERFA-forrasokat csoportositsanak at a ,Beruhdzas a
munkahelyteremtésbe ¢és novekedésbe” célkitlizés ald tartoz6 programjaikbol az
interregionalis innovacios beruhazasi eszkozbe, ¢és igy nagyobb rugalmassaggal
rendelkezzenek a forrasok felhasznélasa terén.

A szigetek és a legkiilsé régiok sajatos kihivasokkal néznek szembe a nyersanyagok és az
energia magasabb koltségel miatt, kiilondsen az ukrajnai haboru kezdete 6ta, azon eredendd
korlatok mellett, amelyek a munkaerdpiacot, a kozlekedést és a mobilitast, a
nyersanyagokhoz valé hozzaférést, valamint az energiaelldtast érintéen a fizikai
elkiilonésiikbdl és a szarazfoldtdl valdo tavoli fekvésiikbol erednek. Ez a foldrajzi
elszigeteltség jelentésen megneheziti az ilyen teriiletek klimasemleges gazdasagra valo tiszta
atallasat is. Ezenkiviil a turizmus altal teremtett idényjellegli foglalkoztatas gyakran elfedi,
hogy hidnyoznak a helyi lakossag szdmara vonzd foglalkoztatasi lehetdségek. Végezetiil
szamos sziget és legkiilsd régid olyan szélsOséges természeti katasztrofdkat szenvedett el,
amelyek jelentés beruhdzésokat tesznek sziikségessé nemcsak a katasztrofak utani
helyredllitds, hanem az éghajlatvaltozdshoz vald alkalmazkodas és az éghajlatvaltozas
hatasaival szembeni reziliencia terén is. A Bizottsdg annak érdekében, hogy tdmogassa a
szigeteket és a legkiilsé régiokat e sokrétli problémak kezelésében, konzultaciot indit egy
szigetekre vonatkozé stratégia kidolgozasarol és a legkiilsd régiokra vonatkozd stratégia
aktualizalasarol.

Ezért a Bizottsag Osztonzi a tagallamokat és a régiokat, hogy a félidos feliilvizsgalat
keretében torténd Gjraprogramozas soran:
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e erositsék meg a varosok szerepét szamos unios célkitiizés megvaldsitasaban,
példaul forrasoknak az Eurdpai Varosfejlesztési Kezdeményezés megerdsitését
szolgéald atcsoportositasaval vagy a varosoknak szant forrasok novelésével. Ezzel
parhuzamosan a Bizottsdg arra fog torekedni, hogy a varosfejlesztési menetrend
keretében széles korli vitdt 0sztondzzon arrdl, hogy miként jarulhatnak hozzd a
varosok az unios prioritasokhoz,

o teljesitsék az 1j eurdopai Bauhaushoz valé hozzajarulasra vonatkozé
kotelezettségvallalasaikat, amelyek eddig csak részben valdsultak meg. Valamennyi
tagallam elkotelezte magat amellett, hogy 2021 és 2027 kozotti programjaival
hozzajarul az 0 eurdpai Bauhaus megvaldsitdsdhoz, és 18 tagallam altalanosan
érvényesitette az Uj eurdpai Bauhaus elvét a kivélasztasi kritériumokban ¢és a
projektfelhivasokban. Az 0j eurdpai Bauhaus értékei természetes modon kisérik a
megfizethetd lakhatashoz és a fenntarthatdo varosfejlesztéshez nyujtott tdmogatast,
beleértve a varoskozpontok atalakitdsat, a kulturdlis orokség felujitasat és a zold
infrastruktira fejlesztését.

3. Erdsebb kozigazgatas egyszeriibb, rugalmasabb és hatékonyabb szabalyokkal

Annak biztositasa érdekében, hogy a kohéziods politika tdmogassa célkitlizéseinek elérését, ki
kell aknaznia mind a kozigazgatas, mind a maganszektor kapacitasat a kohézios politikai
forrasok altal mozgosithatd szakpolitikdk és beruhdzasok megvaldsitasa terén. Ehhez olyan
intézkedésekre van sziikség, amelyek megerdsitik a szakpolitikdk végrehajtasaban részt vevo
szereplOk kozigazgatdsi kapacitasat, tdgabb értelemben, nem csak a kohézids politika
végrehajtasahoz kapcsolodoan; egyidejiileg az adminisztrativ terhek egyszeriisités révén
torténd csokkentése felgyorsithatja ¢és megkonnyitheti a kohéziés finanszirozas
igénybevételét.

Reformok és igazgatdsi kapacitds

A tapasztalatok alapjan a forrasok hatékony és eredményes felhasznalasanak elofeltétele,
hogy a kozigazgatasi szervek képesek legyenek az unios finanszirozas kezelésére. Mar sok
eredményt lehet felmutatni, akar a kohézids programok, a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszkoz és a Bizottsag egyéb kezdeményezéseinek technikai tdmogatdsat illetden, akar az
alapokat kezeld kozigazgatdsok megerdsitésére és Kkorszerlsitésére iranyuld célzott
programok tekintetében.

Jelenleg 15 tagédllamban hajtanak végre vagy véglegesitenek olyan iitemterveket, amelyek
célzott cselekvési terveket tartalmaznak a teljes kohézids politikai Okoszisztéma
kozigazgatasi kapacitasanak javitasara iranyuldan, kiilondsen azokndl a kozigazgatasi
szerveknél, amelyek korabban kihivasokkal szembesiiltek az wunids finanszirozas
felhasznalasara vald kapacitasukkal kapcsolatban. A ,Kozigazgatisi kapacitasépitési
titemtervek™ olyan stratégiai dokumentumok, amelyek tartalmazzdk a sziikségletek és a
kihivasok elemzését, a kezelésiikre iranyuld intézkedéseket, valamint a felel0s szereploket,
azzal a céllal, hogy stratégiaibb megkozelitést alakitsanak ki a technikai segitségnyujtasra és
a kapacitasépitésre szant forrdsok felhasznalasa tekintetében. A félidos feliilvizsgalat alkalmat
kinal az e stratégidk végrehajtasa terén elért eredmények vizsgalatara, a stratégia felgyorsitasa
melletti egyértelmii elkotelezédésre, valamint megfeleld kisérd intézkedések meghozatalara
technikai segitségnyujtés, tobbek kozott a Technikai Tamogatasi Eszkoz révén.
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A bizottsagi javaslat — annak érdekében, hogy segitse a kozigazgatasi szerveket kapacitasaik
¢s hatékonysaguk javitdsaban — egyértelmiivé teszi, hogy a reformokra iranyulo elokészito
intézkedésekkel kapcsolatos koltségek tamogathatok lesznek, beleértve az 6nmagukban
allé reformokat is (azaz amelyeket nem kisérnek beruhazéasok).

A beruhdzdsok felgyorsitdsa eqyszertisités és rugalmassdg révén

A Bizottsdg ugyanakkor tudatdban van annak, hogy az agilisabb és célzottabb tdmogatés
biztositasdhoz tovabbi erdfeszitésekre van sziikség a szabalyozasi struktura egyszeriisitése
érdekében.

A kedvezményezettekre — és legfoképpen a gazdasagi szereplokre, példaul a kkv-kra — harulo
adminisztrativ terhek egyszeriisitése és enyhitése a Bizottsag kulcsfontossagu prioritasai kozé
tartozik. Amint azt a versenyképességi iranyti elOrevetitette, a Bizottsag példatlan
egyszerusitési erofeszitéseket fog tenni, tobbek kdzott a kohézios politika keretében is.

7

E kozleménnyel egylitt a Bizottsag a jogalkotasi javaslaton keresztiil szamos egyszertisitési
és rugalmassagi intézkedést terjeszt el a kovetkezo teriileteken:

e Biztositani kell, hogy a forrasokat zokkendmentesen lehessen atcsoportositani az
unios prioritasokhoz, lazitva a jelenlegi szabdlyokat, amelyek eldirjdk, hogy az
eldiranyzatok jelent6s részét meghatarozott kiemelt teriiletekhez kell kotni. A
Bizottsag nagyobb rugalmassag bevezetését javasolja a tematikus koncentraciora
vonatkozé kovetelményeket illetéen az 1ij prioritasokra vonatkozé allokaciok's,
valamint az ERFA ¢és a Kohéziés Alap éghajlat-politikai hozzdjaruldsainak
kiszamitasa tekintetében (az altalanos kovetelmények tiszteletben tartdsa mellett).

e Annak biztositasa érdekében, hogy az jjonnan bevezetett beruhazasok befejezésére,
valamint a kifizetések igénylésére és a visszatéritésre szolgald keret megfeleljen a
célnak, és ne akadalyozza a szakpolitika célzottabba tételét és korszerlisitését, a
Bizottsag 5 %-os egyszeri eléfinanszirozas biztositasat javasolja minden olyan
program szamara, ahol a félidos feliilvizsgalat keretében a programallokaciok
legalabb 15 %-at a STEP-hez, a védelemhez, a megfizethet6 lakhatashoz, a
vizgazdalkodas rezilienciajahoz és az energetikai atallashoz kapcsolodo
beruhazasokra csoportositjak at; tovabba javasolja, hogy e programok esetében
egy évvel hosszabbodjon meg a kohézids politikai tamogathatosag végsé
hatarideje'.

e Az Igazsigos Atmenet Alap végrehajtasinak megkonnyitése érdekében a
programjainak modositasara és miilkodésére vonatkozé Kkorlatozasok
megszinnek:

> A ,kivalésagi pecsét” mechanizmus alkalmazando lesz az Igazsigos Atmenet
Alapra, egyszerisitett Kivalasztasi eljarast téve lehetévé az elegendd

8 A dekarbonizicids és versenyképességi célkitiizések eléréséhez sziikséges jelentds beruhdzasi igények
fényében a tagédllamoknak folytatniuk kell az éghajlatvédelmi és energetikai atallashoz kozvetleniil
hozzajaruld projektekbe torténd beruhdzasokat, Osszhangban az (EU) 2021/1060 rendelet 6. cikkében
meghatarozott kovetelményekkel, amelyek az éghajlatvaltozassal kapcsolatos beruhazasok szintjének
fenntartasa érdekében tovabbra is alkalmazandok lesznek.

9 A keleti hatdr menti régiok esetében az e kdzlemény kiilon szakaszdban szereplé Gsztonzék tovabbra is
alkalmazandok, és nem halmozddnak az e bekezdésben megjeldlt dsztonzokkel.
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finanszirozassal nem rendelkez6 mas unids eszkozok keretében kivalasztott
projektek esetében.

» A Bizottsag igazodik az Innovaciés Alap keretében tamogatott projektekre
vonatkozo lehetéségekhez, lehetové téve a fosszilis tiizeldanyagok eldallitasaval,
feldolgozasaval, szallitasaval, forgalmazaséaval, taroldsaval vagy égetésével
kapcsolatos beruhazasokat, feltéve, hogy ezek a projektek az Innovacios Alap
keretében ,,szuverenitasi pecséttel” rendelkeznek.

» Az igazsagos atmenet tervekben szereplé mutaték célértékeinek modositasa az
egész végrehajtasi idoszak alatt lehetséges lesz, a klimasemlegesség és a fosszilis
tlizeldanyagok fokozatos kivezetése iranti elkotelezettség fenntartasa mellett.

A fenti jogszabalyi egyszerisitéseken til a Bizottsag 6sztonzi a tagallamokat és a régiokat,
hogy a félidos feliilvizsgalat keretében torténd Gjraprogramozas sordn:

o segitsék elo a teljesitményalapi mechanizmusok, példaul az egyszerusitett
koltségelszamolasi modszerekre és a koltségfiiggetlen finanszirozdsra vonatkozo
szabalyok alkalmazasat,

e 2025 juniusaig azonositsak a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz ala
tartoz0 azon projekteket, amelyek esetében fennall a kockazat, hogy 2026
augusztusaig nem fejezodnek be, és amelyek finanszirozhatok lehetnek az
ERFA-b6l/Kohéziés Alapbél. igy az ERFA/Kohézios Alap/Igazsagos Atmenet Alap
programjainak félidos feliilvizsgalat keretében torténd esetleges modositasai —
amelyeket az e kozleményt kisérd jogalkotasi javaslat tarsjogalkotok altali
elfogadasakor kell benyujtani — figyelembe vehetik ezeket a projekteket. Az
ERFA/Kohéziés Alap/Igazsagos Atmenet Alap 4ltal finanszirozandé projektek
esetében a tagallamoknak kérniiik kell helyreallitasi és rezilienciaépitési terveik
kapcsolodd modositasat, és olyan rendelkezéseket kell belefoglalniuk, amelyek
biztositjak, hogy ezek a projektek ne részestiljenek kettds finanszirozasban.

Az e kozlemény 2.szakaszdban javasolt Uj lehetdségek vallalkozasok javéara torténd
végrehajtdsa soran a tagdllamoknak gondoskodniuk kell az alkalmazandd unids allami
tdmogatdsi szabalyoknak vald megfelelésrdl, és biztositaniuk kell, hogy a finanszirozas
sziikséges legyen az azonositott sziikségletek kielégités¢hez, és a sziikséges minimumra
korlatozodjon. Ezzel dsszefliggésben a Bizottsag nyilvanos konzultaciot inditott a tisztaipar-
megallapodas allami tdmogatasi keretrendszerének hatalyardl, amely bdvitené a kkv-k és a
tamogatott teriileteken miikodd vallalkozasok megerdsitésének lehetdségeit, €és bizonyos
feltételekkel lehetévé tenné a nem tamogatott teriileteken mitkodd nagyvallalatok felkarolasat
is.

4. Kovetkeztetések

A kovetkezo tobbéves pénziigyi keretben a status quo nem opcio. A kovetkezd hosszu
tavu koltségvetésnek foglalkoznia kell a jelenleg fenndllo dsszetettséggel, hianyossagokkal és
rugalmatlansagokkal, tovabba maximalizalnia kell minden egyes elkoltott eurd hatasat,
azokra az unios prioritasokra és célkitlizésekre 0sszpontositva, amelyek megvaldsitasahoz a
legnagyobb sziikség van az unios fellépésre.
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Az a tobbéves pénziigyi keret azonban csak 2028-ban kezdi meg miikodését. Az Unio
pedig nem varhat. Most kell cselekednie, ¢€s a lehetd legjobban ¢és a lehetd leginkabb ki kell
hasznalnia a jelenlegi finanszirozasi ciklust. Mivel a kohézids politika az Unid f6 beruhazasi
aga, alapveté fontossagu, hogy megragadjuk a félidos feliilvizsgalat kinalta alkalmat a
szakpolitika Kkorszerisitésére annak érdekében, hogy az mind a meglévd, mind az 1j
prioritdsokkal foglalkozzon, és felgyorsitsuk a végrehajtasat, hogy mihamarabb erételjesebb
hatast fejtsen ki.

Ez a kozlemény felkéri a tagallamokat, hogy igazitsak ki meglévo programjaikat annak
érdekében, hogy a kohéziés politikai beruhazasok a leheté legnagyobb mértékben
hozzajaruljanak az Unio politikai prioritasaihoz.

A kohézios politika altal tamogatott beruhazasok legnagyobb része tovabbra is
osszhangban van az 1j uniés prioritasokkal, legyen az akar az innovacios szakadék
megsziintetésének és a versenyképesség erdsitésének sziikségessége, a dekarbonizécio és a
korforgasos gazdasag tamogatasanak fokozasa, vagy a kulcsfontossagu infrastrukturak és a
,hettd z€rd” technoldgiak finanszirozdsa. De ennél tobbet is lehet tenni, amint azt e
kozlemény Kkifejti.

A versenyképesség €és az innovacid, a digitalis és zold atallas, a biztonsag és a stratégiai
autondmia — tobbek kozott a védelem — teriiletén, vagy a jobban testre szabott szakpolitikak —
tobbek kozott az alapvetd kozszolgéltatdsok tavolabbi helyeken torténd — biztositasa
érdekében a szakpolitika lehet szelektivebb és célzottabb, és jarhat nagyobb eurdpai
hozzéadott értékkel.

Alapvet6 fontossagu tovabba a kohézié elveinek tovabbi erdsitése a nagyobb hatas és a
nagyobb hatékonysag elérése érdekében, egyszerii és rugalmas szabalyok révén, helyi
alapi megkozelitést és testre szabott szakpolitikakat kovetve. Ebben a torekvésben
kulcsfontossagli a nemzeti, regiondlis és helyi hatosagokkal valéo partnerség elvének
érvényesitése, ahol a régidk és a varosok fontos szerepiik toltenek be.

A Kkozleményt jogalkotasi javaslat Kkiséri, amely mar most, a jelenlegi programok
tekintetében lehetdvé tenné a kohézids politika korszerlisitését. Annak érdekében, hogy a
jelenlegi geopolitikai koriilmények fényében a lehetd legnagyobb hatast gyakorolhassék a
kohézids politika hatékonysagara ¢€s relevancidjara, a tarsjogalkotoknak a lehetd
leghamarabb el kell fogadniuk a jogalkotasi javaslatokat.

A Bizottsag felkéri a tagallamokat, a régiokat, az iranyité hatésagokat, valamint az
Eurdpai Parlamentet és a Régiok Europai Bizottsagat, hogy konstruktivan vegyenek
részt ebben a vitaban, a tagallamokat és az Eurdpai Parlamentet pedig arra kéri, hogy
gyorsitsak fel a jogalkotasi munkat annak biztositasa érdekében, hogy a kohézio elve és a
kohézids politika tovabbra is az eurdpai projekt kézéppontjaban maradjon.

A Bizottsdg meg fogja fontolni, hogy nyarig iranymutatasokat terjesszen eld a
Bizottsagnak torténo jelentéstétel egyszeriisitésének lehetoségérol és a meglévo
rendelkezések értelmezésérél, hogy csokkenjen a bizonytalansag, amely esetlegesen
visszatarthat a kohézios alapokbdl tamogatott beruhdzasoktol.

A Bizottsag arra kéri a tagallamokat és a régiokat, hogy a feliilvizsgalt jogszabaly
hatalybalépésétol szamitott két honapon beliil nydjtsak be a programokra vonatkozo
mdédositasaikat. A Bizottsag kész tdmogatni a nemzeti és regionalis hatésagokat a program
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modositasainak el0készitésében. A Bizottsag értékelni fogja a javasolt modositasokat, és
szorosan egylittmiikodik a hatésagokkal annak biztositdsa érdekében, hogy a modositasok
nemzeti vagy regionalis hatosagok altali benyujtasatol szamitott két honapon beliil elfogadjak
a feliilvizsgalt programokat. A cél az, hogy a félidés feliilvizsgalat keretében a lehetd
leghamarabb, de 2025 végéig lezaruljon az atprogramozas folyamata, hogy a tagallamok,
a régiok és a helyi onkorményzatok 2026-t6l és a tobbéves pénziigyi keret jelenlegi
ciklusanak masodik felében megkezdhessék a kiigazitott programok végrehajtasat’.

Emellett a Bizottsag arra 6sztonzi a tagillamokat, hogy nemzeti és regiondlis szinten és a
Bizottsaggal szoros egyiittmiikodésben vezessenek be kozos nyomon kovetést a kohézios
alapokbol tdmogatott kulcsfontossagi beruhazasokra vonatkozéan. A hangsulyt a kiemelt
tertiletekre kell helyezni a célzottabb és gyorsabb végrehajtas, valamint az idében torténd
megvalositas érdekében. Ennek konnyen alkalmazhatonak kell maradnia, és a nemzeti és
uniés pénziigyi beszamolasi rendszerek szélesebb korli 6sszekapcesolasa révén a tagallamok
altal a Bizottsagnak torténd adattovabbitas és jelentéstétel egyszertsitésével kell egylitt
jérnia.

A Bizottsag 2025 juliusaig parbeszédet fog 6sszehivni a végrehajtasrol’!, kifejezetten a
kohézids politikdval foglalkozé érdekelt felekkel. Ez az 0j eszkoz, a parbeszéd, az elért
eredmények szambavételével, a bevalt gyakorlatok azonositdsaval, valamint a meglévo
szabalyok és azok végrehajtdsa terén fennalld akadalyok felismerésével segit értékelni a
kohézios politika végrehajtasa terén elért eredményeket. Emellett a parbeszéd konkrét
ajanlasok megfogalmazasat célozza a végrehajtasi folyamatok javitasdra €s egyszeriisitésére
iranyuldan, biztositva az unids célkitlizésekkel valo szorosabb dsszhangot.

Amint azt ,,A kovetkezé tobbéves pénziigyi kerethez vezeté Gt” cimii dokumentum??
felvazolja, a kovetkezd hosszi tava unios koltségvetés kialakitadsahoz a mogottes
kihivasok kozos elemzésére és szoros egyiittmiikodésre van sziikség a bizottsagi javaslat
el6készitése céljabol. Az erds és hatékony unids koltségvetés kozos érdekiink. Ezért a
kovetkezd pénziigyi keretre vonatkozo javaslat széles korli konzultaciora fog épiilni, amely
politikai, intézményi és érdekelti szintli hozzdjarulasokkal, valamint a polgarok aktiv
bevondasaval és a jovobeli unids tagsag mérlegelésével valdosul meg.

A tagallamok képviseléivel Europa-szerte, kiillonbozo6 szinteken folytatott folyamatos és
strukturalt parbeszéd kulcsfontossagi lesz annak meghatarozasahoz, hogy mit és
hogyan finanszirozzunk kozos jovonk érdekében. A fentiekre tekintettel a Bizottsag a
kovetkezd tobbéves pénziigyi keret eldkészitésének részeként egy inkluziv folyamat
keretében fogja bevonni a kiilonb6zd szintli szereploket.

20 Amint a Bizottsag elfogadja az 0j prioritasokhoz dtcsoportositd modositott programot, az irdnyitd hatosag
kérelmet nyujthat be az 4j jogszabalyok alkalmazasabol eredd teljes kiegészitd eléfinanszirozasra irdnyuldan.
A 2025-ben igényelt el6finanszirozas dsszege beleszamit a 2025-re kitlizott N+ 3 célokba.

Az ,Egyszeribb ¢és gyorsabb Europa: Kozlemény a végrehajtasrél és az egyszerisitésrol” cimi
dokumentumban  meghatarozottak  szerint = (COM(2025) 47 final,  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=celex:52025DC0047).

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak, a Tanacsnak, az Europai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — A kévetkezd tobbéves pénziigyi kerethez
vezeto ut, COM(2025) 46 final, 2025.2.11.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52025DC0047
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52025DC0047

A kovetkezd tobbéves pénziigyi keretnek meg kell teremtenie az erésebb és jovoorientalt
Unio alapjait.
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