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Una politica de cohesion modernizada:
revision intermedia

Los Tratados de la Unién Europea! (UE) establecen la promocién de la solidaridad y la
cohesion, y en particular la reduccion de las disparidades entre los niveles de desarrollo de las
regiones, como objetivo fundamental de la Union. La importancia estratégica y economica de
la politica de cohesion no ha hecho mas que aumentar con el tiempo, en consonancia con el
progreso de la integracion europea, en particular el establecimiento del mercado unico. El
informe de 2010 sobre el mercado nico indicaba que «la integracion del mercado solo podra
ser un proceso beneficioso para todas las partes si se complementa con medidas a escala de la
UE para corregir los desequilibrios estructurales a nivel subnacional». A pesar de los
esfuerzos intensos y sostenidos a lo largo de varias décadas, los objetivos de cohesion y de
reduccion de las disparidades regionales en toda Europa se enfrentan hoy en dia a importantes
retos. El informe de Enrico Letta destaco la percepcion emergente de los efectos distributivos
negativos del mercado unico, asi como que «si no se aborda, esta percepcion podria erosionar
el apoyo publico y politico que es vital para el éxito continuo del mercado Gnico».

Dado que un entorno mundial que se ha transformado radicalmente trae consigo efectos
asimétricos en las personas y los territorios, los costes del ajuste pueden recaer de manera
desproporcionada en determinadas regiones y sectores economicos de la UE, lo que podria
ampliar las disparidades territoriales, sociales y econdmicas.

Las orientaciones politicas 2024-2029 establecidas por la presidenta Ursula von der Leyen,
que se basan en las consultas con el Parlamento Europeo y la Agenda 2024-2029 del Consejo
Europeo, establecen las nuevas prioridades politicas fundamentales de la Union para hacer
frente a estos retos, en particular:

e un nuevo plan para la prosperidad y la competitividad sostenibles de Europa, en
particular el Pacto por una Industria Limpia;

una nueva era para la defensa y la seguridad europeas;

el apoyo a las personas y el refuerzo de nuestras sociedades y nuestro modelo social;
el mantenimiento de nuestra calidad de vida: seguridad alimentaria, agua y naturaleza;
mejora de la preparacion y la disposicion de la UE ante futuras crisis.

La politica de cohesion tiene la flexibilidad inherente para contribuir de manera
significativa a las prioridades nuevas y esenciales antes mencionadas, al tiempo que
cumple el objetivo fundamental de reducir las disparidades, que es basico para el
proyecto europeo.

La Comision propone, en colaboracion con las autoridades nacionales, regionales y locales,
utilizar la revision intermedia de la politica de cohesion para maximizar su contribucion a las
prioridades politicas actuales y emergentes de la Union y aumentar su impacto en la cohesion
econdmica, social y territorial.

Con objeto de facilitar el proceso, la Comisién propone modificaciones especificas del marco
normativo de los fondos de la politica de cohesion? para i) adaptar las prioridades de

! Articulo 3 del Tratado de la Union Europea y articulo 174 del Tratado de Funcionamiento de la Union

Europea.
2 Reglamentos (UE) 2021/1056, (UE) 2021/1058 y, adoptado por separado, (UE) 2021/1057.



inversion a la evolucion del contexto econdmico, social y geopolitico, asi como a nuestros
objetivos climaticos y medioambientales, y ii) introducir una mayor flexibilidad e
incentivos para facilitar el rapido despliegue de los recursos y acelerar la ejecucion de los
programas.

1. Politica de cohesion 2021-2027: situacion actual

A pesar del inicio de las negociaciones sobre el periodo de programacion 2021-2027 a
principios de 2019, y de las ambiciones de los Estados miembros de tener programas listos
para su adopcion a finales de 2020, la ejecucion comenzé de manera efectiva en 2023, mas
de un afio después de lo previsto.

Esto se debié a una combinacion de factores, en especial la adopcion tardia de los
reglamentos que rigen la politica y la necesidad de abordar crisis sucesivas, como la
pandemia de COVID-19, la guerra contra Ucrania y la consiguiente crisis energética, asi
como la prioridad concedida a la ejecucion de los instrumentos de Next Generation EU, en
particular el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, cuyos plazos eran mas cortos.
Ademas, estos factores tensaron la capacidad de las autoridades de los Estados miembros
para disefar y realizar inversiones con rapidez.

El nivel de pagos en el periodo de programacion 2021-2027 es similar al de la fase
equivalente tras la adopcion del marco normativo para el periodo de programacion 2014-
2020°, pero queda menos tiempo para absorber plenamente los recursos del ciclo actual®.

La politica de cohesion ha demostrado su capacidad para desplegar medios sustanciales a
nivel regional y local, y fue un instrumento importante de la respuesta de la UE a la pandemia
de COVID-19°. Posteriormente, se le pidi6 de nuevo que atendiera a las consecuencias de la
guerra de agresion de Rusia contra Ucrania, con la Accion de Cohesion para los Refugiados
en Europa® (CARE, por sus siglas en inglés) y la Asistencia Flexible para los Territorios
(FAST-CARE)’, asi como el Instrumento de Accién por la Seguridad de Europa® (SAFE, por
sus siglas en inglés) para apoyar a las pymes y a los hogares vulnerables que se enfrentan a
costes elevados de la energia. Cuando las inundaciones se extendieron por toda Europa, y

En diciembre de 2024, la tasa del pago intermedio neto fue igual al 4,2 % de la dotacion total para el periodo

2021-2027, cifra ligeramente superior a la tasa de pago de junio de 2017 (3,6 %), cuando el tiempo

equivalente habia expirado tras la adopcion de los reglamentos de la politica de cohesion.

4 En el ciclo del marco financiero plurianual 2014-2020, las autoridades de gestion tuvieron ocasion de

presentar solicitudes hasta tres afios después del final del ciclo (esto es, hasta 2023), mientras que en el ciclo

2021-2027 pueden hacerlo hasta dos afios después del final del ciclo (esto es, hasta 2029).

A través de la Iniciativa de Inversion en Respuesta al Coronavirus y la Iniciativa de Inversion en Respuesta al

Coronavirus Plus, asi como REACT-UE.

¢ Reglamento (UE) 2022/562 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de abril de 2022, por el que se
modifican los Reglamentos (UE) n.° 1303/2013 y (UE) n.° 223/2014 en lo que atafie a la Accion de Cohesion
para los Refugiados en Europa (CARE) (DO L 109 de 8.4.2022, p. 1).

7 Reglamento (UE) 2022/2039 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de octubre de 2022, que modifica

los Reglamentos (UE) n.° 1303/2013 y (UE) 2021/1060 por lo que respecta a una mayor flexibilidad para

hacer frente a las consecuencias de la agresion militar por parte de la Federacion de Rusia - Asistencia

Flexible para los Territorios (FAST-CARE) (DO L 275 de 25.10.2022, p. 23).

Apoya medidas en materia de energia asequible en el marco de la politica de cohesién, como parte de

REPowerEU. Reglamento (UE) 2023/435 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de febrero de 2023,

por el que se modifica el Reglamento (UE) 2021/241 en lo relativo a los capitulos de REPowerEU en los

planes de recuperacion y resiliencia y se modifican los Reglamentos (UE) n.® 1303/2013, (UE) 2021/1060 y

(UE) 2021/1755, y la Directiva 2003/87/CE (DO L 63 de 28.2.2023, p. 1).



hubo un aumento de su intensidad y su volumen, la politica de cohesiéon respondio
proponiendo RESTORE?’.

Al mismo tiempo, el hecho de que una parte significativa del presupuesto de la dotacion de la
politica de cohesion aun no se haya contratado brinda la oportunidad de utilizar la
flexibilidad y la amplitud de la politica de cohesion para reorientar los programas hacia
los nuevos retos urgentes a los que se enfrenta la Union Europea derivados de un entorno
mundial en evolucidon. Por otro lado, permite cambios especificos en las normas de la
politica de cohesion para que las autoridades de los Estados miembros puedan responder con
mayor rapidez a las necesidades urgentes de inversion.

Por lo tanto, es necesario examinar todas las posibilidades tanto para ajustar el enfoque como
para mejorar la eficacia de las medidas, acelerando al mismo tiempo la ejecucion de los
programas.

2. Uso de la revision intermedia para responder a los retos emergentes

En los ultimos afios, la dinamica geopolitica se ha caracterizado por una profunda
incertidumbre, que ha hecho necesaria una reevaluacion fundamental de la autonomia
estratégica, la resiliencia y la preparacion de la UE. Estos cambios se estan produciendo junto
con las transiciones ecoldgica, social y tecnoldgica, que estan reconfigurando rapidamente el
mundo que nos rodea. Los retos que plantean estas transformaciones simultdneas se
analizaron en profundidad en el informe de Mario Draghi sobre el futuro de la competitividad
europea, publicado en septiembre de 2024. El informe subraya la urgente necesidad de
colmar la brecha en materia de innovacion, reforzar la competitividad econémica con la
descarbonizaciéon como oportunidad de crecimiento y reducir las dependencias externas
mediante la diversificacion de las cadenas de suministro y la inversién en resiliencia
climatica, energia verde producida interiormente y otros sectores criticos.

En respuesta a ello, ya se han puesto en marcha varias iniciativas importantes para mejorar la
resiliencia econémica y la autonomia estratégica de la UE. Entre ellas se incluye
«REPowerEU», que fue la respuesta de la Comision a las dificultades socioecondmicas y las
perturbaciones del mercado mundial de la energia causadas por la agresion de Rusia contra
Ucrania, y la Plataforma de Tecnologias Estratégicas para Europa (STEP, por sus siglas en
inglés), cuyo objetivo es reforzar el liderazgo tecnologico de Europa. Estas iniciativas
complementan intervenciones ya en curso a través de programas de la politica de cohesion y
el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, a fin de apoyar cambios estructurales en los
Estados miembros y las regiones y mejorar su resiliencia. Los Estados miembros podrian
beneficiarse de recursos adicionales para introducir capitulos de REPowerEU en sus planes
de recuperacion y resiliencia, con el objetivo de impulsar reformas e inversiones destinadas a
diversificar el suministro energético de la UE, acelerar la transicion ecoldgica y apoyar a los
hogares vulnerables. La Estrategia de Preparacion de la Union, adoptada el 26 de marzo de
2025, contribuira ain mas a reforzar la resiliencia de la UE.

Como principal instrumento de inversion de la UE en el marco financiero plurianual (MFP),
la politica de cohesion desempefia un papel fundamental en apoyo de estas prioridades. El

? Reglamento (UE) 2024/3236 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de diciembre de 2024, por el que
se modifican los Reglamentos (UE) 2021/1057 y (UE) 2021/1058 en lo que respecta a Apoyo regional
urgente para la reconstruccion (RESTORE).



MFP impulsa inversiones especificas que contribuyen a la cohesién econdémica, social y
territorial, abordando al mismo tiempo los retos emergentes.

Sin embargo, el marco normativo que rige los fondos de la politica de cohesion para el
periodo 2021-2027 se elabord, negocio y adopto en 2019-2021, y los programas se
adoptaron antes de la serie de grandes acontecimientos geopoliticos y economicos que
han remodelado algunas de las prioridades politicas estratégicas de la UE.

Del mismo modo, los acuerdos de asociacion y los programas nacionales y regionales de la
politica de cohesidon se desarrollaron y aprobaron en ese mismo plazo, reflejando asi las
prioridades establecidas en aquel momento y sobre la base de los fundamentos econémicos
que han cambiado de forma significativa debido a perturbaciones exdgenas imprevistas,
como la crisis energética y la evolucion del entorno mundial del comercio y la seguridad.

En este contexto, y sobre la base de las orientaciones politicas de 2024-2029, en diciembre
de 2024 la Comision Europea inicié6 una amplia consulta con los Estados miembros, las
regiones y las autoridades locales con el fin de recabar sus aportaciones sobre sus
prioridades politicas y la manera en que la politica de cohesion podria adaptarse para
responder mejor a dichas prioridades. Se mantuvieron debates tanto en los Estados miembros
como en Bruselas con representantes de los gobiernos nacionales, las regiones, incluidas las
regiones ultraperiféricas, las ciudades y las zonas no urbanas, como las islas. Ademas, la

Comision colaboré con el Parlamento Europeo y el Comité Europeo de las Regiones'.

El consenso de estas consultas fue que puede hacerse uso de la revision intermedia para
i) incorporar ya las nuevas prioridades de la UE a los programas de cohesion 2021-2027
y ii) acelerar la inversion mediante la simplificacion.

Para lograr estos dos objetivos, es necesario introducir modificaciones especificas en los
Reglamentos que rigen los fondos de la politica de cohesion que figuran en la propuesta
legislativa que acompana a la presente Comunicacion. Estas modificaciones, asi como las
nuevas oportunidades que crean para que los agentes de la politica de cohesion adapten sus
programas a las nuevas prioridades, se describen en las siguientes secciones de la presente
Comunicacion. Estas modificaciones se centran en los Ambitos politicos que varias partes
interesadas sefialaron como los mas apremiantes durante las consultas mencionadas.

Ademas de describir las modificaciones reglamentarias propuestas, en las secciones que
figuran a continuacion se destacan otras formas en que los Estados miembros pueden
maximizar los efectos de sus inversiones de la politica de cohesion en la consecucion de
nuestras prioridades comunes.

Colmar la brecha en materia de innovacién, reforzar la competitividad y la
descarbonizacion

La Brujula para la Competitividad, recientemente adoptada por la Comision, fija la direccion
para los proximos cinco afios de reactivar el dinamismo econdémico en Europa. Por
consiguiente, la Brujula debe servir de base para el debate sobre la revision intermedia de la

10 En particular, el 27 de enero de 2025, el vicepresidente ejecutivo Raffaele Fitto mantuvo un intercambio de
opiniones con la Comision de Desarrollo Regional (REGI) del Parlamento Europeo sobre el futuro de la
politica de cohesion y participd en la sesion plenaria del Comité de las Regiones del 20 de febrero de 2025.



politica de cohesion mediante la reorientacion de los programas adoptados en 2022 y basados
en las prioridades normativas negociadas y acordadas entre 2019 y 2021 en relacion con los
retos urgentes actuales, a saber, colmar la brecha en materia de innovacion, descarbonizar la
economia para aumentar la competitividad y reducir las dependencias, e invertir en nuevos
sectores de crecimiento, teniendo en cuenta el tejido economico de las regiones.

Por lo tanto, es oportuno que los Estados miembros y las regiones examinen qué mas puede
hacerse para colmar la brecha en materia de innovacion y acelerar la preparacion tecnologica,
la proyeccion en los mercados internacionales y la posicién competitiva de las pymes.

Las dindmicas mundiales y las transiciones industriales afectan a algunas regiones mas que a
otras. Las regiones que dependen en exceso de una industria, posiblemente una industria de
gran consumo de energia, cuyo ecosistema de innovaciéon funciona a medida y estd
bloqueado, se enfrentan a retos multiples para la transicion hacia el crecimiento y la
prosperidad.

Por ejemplo, las industrias automovilistica, de la construccion y manufacturera en muchas
regiones necesitan transformarse, desplegando tecnologias hipocarbdnicas y procesos mas
circulares y digitalizando sus procesos para seguir siendo competitivas.

En el periodo 2021-2027, casi 34 000 millones EUR de fondos de cohesion contribuyen a
desarrollar y mejorar las capacidades de investigacion e innovacion, la adopcion de
tecnologias avanzadas y las competencias especializadas.

De igual manera, la digitalizacion de los servicios publicos y la integracion de la inteligencia
artificial (IA) en los sectores publico y privado son motores de la competitividad. La politica
de cohesidn ya presta un apoyo significativo a la transicioén digital con proyectos por valor de
31 000 millones EUR, como el internet de las cosas, la computacion perimetral, la
inteligencia artificial, la robdtica y la realidad aumentada, o la administracion y la sanidad
electronicas.

Por ultimo, el acceso a fuentes seguras y sostenibles de materias primas fundamentales y
tecnologias de cero emisiones netas es esencial para la competitividad de todas las industrias
transformadoras. El 25 de marzo de 2025, la Comision selecciond la primera lista de



proyectos estratégicos en el marco del Reglamento de Materias Primas Fundamentales. Estos
proyectos pasan a ser subvencionables en el marco de la STEP.

Dado que los retos para la competitividad afectan a todas las regiones de la UE, la Comision
propone que la ayuda del Fondo Europeo de Desarrollo Regional / Fondo de Cohesion a
proyectos incluidos en el ambito de aplicacion de la STEP sea posible en todas las
regiones, incluidas las regiones mas desarrolladas de los Estados miembros de la Union con
un PIB per capita superior a la media de la EU-27. Ademas, la Comisién propone que se
suprima el limite maximo del 20 % de la asignacion del FEDER para la reprogramacion
dirigida a la STEP. El plazo para la presentacion de modificaciones de la STEP se amplia
hasta dos meses tras la entrada en vigor de los cambios normativos propuestos junto con la
presente Comunicacion.

Es importante reconocer y reforzar el papel de las grandes empresas en el desarrollo
regional, ya que dirigen la investigacion, la innovacion, el conocimiento y la transferencia de
tecnologia hacia otras empresas de su cadena de valor. La politica de cohesién ya asigna
9 000 millones EUR a las grandes empresas y se observa un progreso constante, con mas de
una cuarta parte de los recursos previstos asignados a proyectos individuales de I+i en
grandes empresas. Hasta la fecha, se han financiado diez proyectos importantes de interés
comun europeo (PIICE) en toda Europa. Entre ellos se incluyen, por ejemplo, proyectos
relacionados con el hidrégeno en Estonia, Paises Bajos y Polonia, o proyectos relacionados
con la microelectronica en Grecia, Polonia e Italia. La Comision apoya a los Estados
miembros a la hora de determinar la ayuda para futuros proyectos potenciales PIICE.

Con el objetivo de maximizar el impacto de la ayuda de la UE para fomentar el crecimiento y
la competitividad, y en la medida en que se cumplan las normas de la Unién sobre ayudas
estatales establecidas en los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unidon
Europea (TFUE) y en las directrices aplicables, la Comision propone ampliar el Ambito de
aplicacion de la ayuda a las inversiones productivas en empresas que no sean pymes en
el marco del FEDER, en los casos en que los recursos financieros se utilicen para 1) apoyar
inversiones que contribuyan a los objetivos de la STEP, 2) mejorar las capacidades
industriales para fomentar las capacidades de defensa, 3) contribuir a un proyecto europeo
de interés comun en el ambito de la defensa, o 4) facilitar la descarbonizacion industrial,
por ejemplo para las industrias de gran consumo de energia o en la industria automovilistica.
También podran apoyarse las inversiones en proyectos que participen directamente en un
PIICE aprobado por la Comision de conformidad con el articulo 107, apartado 3, letra b), del
TFUE, con arreglo a la Comunicacion C(2021) 8481, en empresas que no sean pymes. El
apoyo a las empresas distintas de las pymes también se facilita en el marco del Fondo de
Transicion Justa (FTJ), al no requerir un analisis de deficiencias.

La fuerza competitiva de Europa reside en sus ciudadanos. Nuestro capital humano es un
elemento clave para la prosperidad de la UE, para su resiliencia economica en aras de
aumentar el crecimiento de nuestra productividad, asi como para el fomento de la cohesion.
La Union de las Competencias'' tiene como objetivo ofrecer oportunidades de
perfeccionamiento y reciclaje profesional, entre otras cosas, mediante la creacion y la puesta
en marcha de cuentas de aprendizaje individuales. La Comision desarrollara un programa
piloto de Garantia de Competencias. Este programa ofrecerd a los trabajadores que
participan en procesos de reestructuracion, o en riesgo de desempleo, la oportunidad de

1 COM(2025) 90 final.



seguir desarrollando su carrera profesional en otra empresa u otro sector. En este contexto, y
con el fin de facilitar el ajuste industrial vinculado a la descarbonizacion de los procesos de
produccion y los productos, el Fondo Social Europeo Plus (FSE+), ademas de las
posibilidades de apoyo ya existentes, se modifica mediante una propuesta legislativa
separada para facilitar la adquisicion de competencias, el mantenimiento del puesto de
trabajo y la creacion de empleo a lo largo de todo este proceso, proporcionando flexibilidad a
la ejecucion.

Para seguir potenciando el efecto palanca de InvestEU, el programa emblematico de la UE
para impulsar las inversiones en industrias criticas, y aumentar las posibilidades de
transferencia ya previstas en la legislacion, la Comisién propone hacer posible la
transferencia de recursos del FEDER y del Fondo de Cohesion (FC) a los
compartimentos de los Estados miembros de InvestEU para la puesta en marcha de un
nuevo instrumento financiero de InvestEU para la consecucion de los objetivos de la politica
de cohesion, tal como se incluye en la propuesta de modificacion del Reglamento por el que
se establece InvestEU!2,

Ademas, los proyectos que participan directamente en un PIICE aprobado pueden sufrir
retrasos cuando los Estados miembros opten por financiar tales proyectos a través de los
fondos de cohesion. El procedimiento de solicitud de financiacion del FEDER, en particular
la organizacién de convocatorias y la solicitud en las mismas, se suma al procedimiento de
seleccion de proyectos PIICE (que también incluye convocatorias abiertas) que se organiza a
nivel nacional para la seleccion de los beneficiarios de ayudas estatales de conformidad con
el articulo 107, apartado 3, letra b), del TFUE. Por lo tanto, se propone que se permita a los
Estados miembros, de conformidad con las normas sobre ayudas estatales, conceder ayudas
del FEDER y del FSE+ a proyectos que participen directamente en un PIICE aprobado por la
Comision de conformidad con el articulo 107, apartado 3, letra b), del TFUE y con la
Comunicacion C(2021) 8481.

Ademas de las nuevas oportunidades posibles gracias a los cambios legislativos, la Comisién
insta a los Estados miembros y a las regiones, cuando realicen reprogramaciones en el
marco de la revision intermedia, a:

e aumentar el apoyo concedido a la STEP, ademas de los 6 000 millones EUR de los
fondos de cohesion ya reorientados a la inversion en sectores y tecnologias
estratégicos de Europa;

e ser mas selectivos en lo que respecta a la concesion de ayudas a las empresas.
Cuando la financiacion a las pymes se distribuye de forma demasiado amplia, su
impacto puede diluirse. Una mayor selectividad permite apoyar mejor la
modernizacion y diversificacion de las economias regionales al vincular, por ejemplo,
el apoyo a las pymes en sectores industriales prometedores con las inversiones en [+i,
la adopcion de tecnologias digitales, el refuerzo de las agrupaciones empresariales
locales y las partes locales de las cadenas de valor de la UE que promueven procesos
circulares, o haciendo un mejor uso de la contratacion publica de soluciones
innovadoras;

e centrarse en empresas innovadoras y de vanguardia para permitir la difusion de la
innovacion, las capacidades avanzadas de fabricacion descarbonizada, las tecnologias

12 COM(2025) 82 final.



limpias y la adopcion de la 1A, ayudando a las empresas que contribuyen a los
sectores y las cadenas de valor estratégicos de Europa, como la inteligencia artificial,
los semiconductores y la tecnologia cuantica, los materiales avanzados, la
descarbonizacion, la biotecnologia, la defensa o las tecnologias espaciales. Esto debe
incluir el pleno aprovechamiento de las oportunidades de transferencias
presupuestarias y el apoyo a los Sellos de Excelencia y los Sellos de la STEP
concedidos por el Consejo Europeo de Innovacion, que selecciona a empresas
emergentes y pymes de alto potencial en estos ambitos;

mejorar el apoyo a las capacidades digitales, como la IA, la nube y las gigafabricas,
para que las empresas puedan acceder a infraestructuras de servicios de vanguardia
necesarias para la innovacion y la competitividad;

reconocer y reforzar el papel de las grandes empresas en el desarrollo regional, ya
que dirigen la investigacion, la innovacion, el conocimiento y la transferencia de
tecnologia hacia otras empresas de su cadena de valor;

proporcionar financiacion a proyectos estratégicos seleccionados en el marco de
otros instrumentos de la UE que no dispongan de financiacion suficiente para todos
y que puedan ser asumidos por los programas de la politica de cohesion cuando estén
lo suficientemente maduros como para garantizar su ejecucion en el marco temporal
de la politica y cuando sirvan a la estrategia industrial del pais o la region. Este es el
caso, por ejemplo, de los proyectos seleccionados en el marco del Fondo de
Innovacioén, o de los PIICE, o de los proyectos estratégicos en el marco del
Reglamento de Materias Primas Fundamentales, la Ley de Medicamentos Esenciales
y el Reglamento sobre la Industria de Cero Emisiones Netas. Los Estados miembros y
las regiones deben esforzarse por simplificar y acelerar los procedimientos de
financiacion en virtud de las normas de cohesion para aquellos proyectos que ya se
han sometido a procedimientos de evaluacion estrictos;

apoyar la expansion de las pymes innovadoras en pequeiias empresas de mediana
capitalizacion,;

garantizar que las inversiones realizadas con fondos de cohesion aumenten la
resiliencia frente al cambio climatico, también en consonancia con la Estrategia de
Preparacion de la Union y el concepto de preparacion y seguridad desde el disefio,
que debe integrarse en todas las politicas de la UE.

Defensa y seguridad

El nuevo entorno geopolitico exige que se preste especial atencion a la resiliencia de nuestras
economias, nuestra preparacion y nuestras capacidades de defensa, asi como a la reduccion
de nuestras dependencias. La Unién Europea debe tomar ahora decisiones cruciales para
aumentar su apoyo al desarrollo de sus capacidades de defensa y a la competitividad de la
industria de la defensa de la UE. Este esfuerzo permitira a la Union abordar la urgencia del
apoyo a Ucrania, garantizando al mismo tiempo la seguridad a largo plazo del continente.

La Comision ha propuesto al Consejo Europeo una respuesta inmediata, el Plan ReArmar
Europa'®, que podria alcanzar al menos 800 000 millones EUR en los proximos cuatro afios
para inversiones en defensa, incluidos los gastos financiados por los 150 000 millones EUR
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de SAFE. Entre estos elementos de impulso, el presupuesto de la Unidén puede contribuir atin
en mayor medida a este esfuerzo colectivo. A este respecto, la Comision anuncié que
presentaria propuestas para flexibilizar los instrumentos existentes de la UE a fin de permitir
una mayor inversion en defensa.

La politica de cohesion ya financia inversiones relacionadas con la seguridad y la defensa
que contribuyen al desarrollo regional. Estas inversiones apoyan tecnologias e
infraestructuras de doble uso para mejorar la movilidad militar, y también la industria de la
defensa como tal, mediante la financiacion de la innovacion tecnoldgica militar, la mejora de
la capacidad de produccion y la infraestructura de la cadena de suministro, asi como
proyectos para abordar los cuellos de botella en el suministro de energia y proyectos para el
suministro de infraestructuras energéticas'. Las industrias de la defensa a menudo crean
ecosistemas industriales y de investigacion y desarrollo que benefician a las regiones y
comunidades europeas. El enfoque territorial de la politica es especialmente pertinente para
fomentar las sinergias regionales y la armonizacion con las fortalezas locales, en respuesta a
un ecosistema europeo de defensa muy diverso.

Las autoridades nacionales, regionales y locales pueden utilizar voluntariamente la revision
intermedia de la politica de cohesion para asignar fondos en el marco de sus programas
actuales a prioridades emergentes, en particular el refuerzo de las capacidades de defensa. En
consonancia con las conclusiones del Consejo Europeo de 6 de marzo de 2025, a fin de
ofrecer posibilidades e incentivos adicionales a los Estados miembros que deseen invertir en
sus capacidades de defensa coherentes con los objetivos de la politica de cohesion, la
Comision propone la creacion de dos nuevos objetivos especificos dentro del dmbito de
aplicacion actual del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y del Fondo de
Cohesion. Estos objetivos especificos también ayudan a las regiones fronterizas orientales.

14 Los fondos de cohesion también contribuyen a la seguridad interior de la UE a través de una amplia gama de
inversiones, promoviendo de este modo un enfoque global e integrado de la seguridad y la preparacion.



- El primer nuevo objetivo permite a los Estados miembros reprogramar de forma
voluntaria, dentro de sus programas para el periodo 2021-2027 en el marco del
objetivo de inversion en empleo y crecimiento, importes para mejorar las
capacidades de produccion de las empresas del sector de la defensa sin
restricciones en términos geograficos o de tamaiio de la empresa, garantizando al
mismo tiempo el pleno respeto de las normas sobre ayudas estatales, que siguen
siendo aplicables. Esto reforzara las capacidades globales de defensa y preparacion de
Europa, en consonancia con los objetivos generales de la politica de cohesion de
reducir las desigualdades econdmicas, territoriales y sociales en toda la UE.

- El segundo nuevo objetivo especifico relacionado con la defensa contribuye a la
construccion de infraestructuras de defensa resilientes o de doble uso para
fomentar la movilidad militar en la Union.

A la luz del llamamiento del Consejo Europeo para acelerar la movilizacion de la
financiacion para inversiones en la defensa de la Union, la Comisién propone que las
inversiones que se realicen en esta prioridad apoyadas por una reasignacion se
beneficien de una prefinanciacion del 30 % en 2026 y de un porcentaje de
cofinanciacion de la UE del 100 %.

Unas competencias adecuadas son fundamentales para una capacidad de defensa eficaz.
La Union de las Competencias establece medidas para abordar las carencias y la escasez de
competencias en Europa; en concreto, su Pacto por las Capacidades ha establecido una
asociacion a gran escala sobre el ecosistema de defensa'’. Mediante la prevision en materia
de competencias, apoya la anticipacion colectiva de las carencias de competencias a las que
se enfrentara Europa, teniendo en cuenta las necesidades de competencias de la industria y las
previsiones demograficas de competencias para los proximos cinco a diez afios. Su objetivo
es promover los programas de perfeccionamiento y reciclaje profesional a fin de que resulten
mas atractivos, mediante una mayor participacion y desarrollo del talento y la mejora de la
retencion de las personas cualificadas. En este contexto, el FSE+ también facilitara el
desarrollo de competencias en la industria de la defensa proporcionando mas flexibilidad a la
gjecucion con la adicion de una tercera nueva prioridad al Reglamento por el que se
establece el FSE+, tal como se presenta en una propuesta legislativa separada. El FSE+
movilizara todos los instrumentos disponibles para ello, incluido el apoyo a la educacion y
formacion profesionales (EFP) y al aprendizaje permanente.

Ademas, la Comision propondra en una préxima propuesta legislativa la modificacion
del Reglamento STEP y la legislacion conexa que abarque varios programas de la UE
con el fin de afiadir un cuarto sector de la STEP centrado en la defensa, que podria
recibir apoyo de los instrumentos de la UE existentes, en particular Horizonte Europa y el
Programa Europa Digital.

Por tultimo, se anima también a los Estados miembros a que hagan uso de la posibilidad
prevista en el marco juridico actual de transferir voluntariamente recursos que se les
asignen en régimen de gestion compartida a programas gestionados directamente con
objetivos de defensa y seguridad. En este contexto, las transferencias a la dotacion para
movilidad militar del Mecanismo «Conectar Europa» (MCE) garantizarian intervenciones

5 https://pact-for-skills.ec.europa.eu/about/industrial-ecosystems-and-partnerships/aerospace-and-
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coordinadas a lo largo de los corredores de movilidad militar destacados en el Libro Blanco
sobre el futuro de la defensa europea. El Reglamento del Mecanismo «Conectar Europa» se
modificard para reflejar los mismos porcentajes ventajosos de prefinanciacion y
cofinanciacion.

Vivienda asequible

La vivienda no es solo una necesidad basica, sino un derecho fundamental. En sus
orientaciones politicas 2024-2029, la presidenta Von der Leyen subrayo que «[tJenemos que
abordar urgentemente la crisis de la vivienda a la que se enfrentan millones de familias y
jovenes» y que existe un importante y creciente déficit de inversion en vivienda social y
asequible. Esto es clave para apoyar a las personas, fortalecer nuestras sociedades y nuestro
modelo social, promoviendo al mismo tiempo la competitividad de Europa y protegiendo
nuestra democracia.

Desde el final de la crisis financiera, la demanda de vivienda ha aumentado, mientras que la
oferta de viviendas nuevas y renovadas no ha crecido a un ritmo similar. Esto ha dado lugar a
aumentos significativos tanto de los precios de la vivienda como de los alquileres en general,
pero de forma mads acuciada en algunas regiones y ciudades. Al mismo tiempo, los salarios no
han aumentado tanto como el coste de la vivienda. Esta evolucion desigual ha creado una
brecha cada vez mayor entre la disponibilidad de viviendas asequibles y las necesidades de la
poblacion'®,

Aunque la gravedad del problema varia de un pais a otro y de una regién a otra, sus
repercusiones son generalizadas. Los elevados costes de la vivienda obligan a muchos
hogares a destinar una parte desproporcionada de sus ingresos al alquiler o la hipoteca, de
modo que les quedan menos para hacer frente a otras necesidades, como la alimentacion, la
asistencia sanitaria y la educacion, con el riesgo que esto conlleva de caer en la pobreza. En
2023, uno de cada tres hogares en riesgo de pobreza destind al menos el 40 % de su renta
disponible a la vivienda. Ademads, las acciones concertadas para crear viviendas mas
asequibles y sostenibles también ayudardn a las personas que se enfrentan a la grave situacion
de la pobreza energética. En 2023, el 10,6 % de los europeos no pudieron calentar
adecuadamente sus hogares. Al mismo tiempo, las personas necesitan una vivienda que sea
resiliente al clima.

La falta de viviendas asequibles suficientes pone a un nimero cada vez mayor de hogares en
graves dificultades, pero también tiene un angulo de competitividad. De hecho, las empresas
europeas de algunos lugares empiezan a tener problemas para atraer trabajadores, ya que los
costes de la vivienda y de vida en esos lugares son desproporcionadamente elevados en
comparacion con los ingresos.

Los elevados precios también estan ejerciendo presion sobre los servicios publicos en
determinadas ciudades debido a las dificultades para atraer a trabajadores publicos esenciales
(docentes, enfermeros y enfermeras, policias, etc.). La falta de viviendas asequibles podria
tener efectos sociales mas amplios, como impedir que las parejas jovenes se estabilicen y
creen una familia, o que los futuros estudiantes carezcan de alojamiento asequible para elegir
trayectorias profesionales alternativas. Para ayudar a los Estados miembros a abordar estas

16 https://unece.org/sites/default/files/2025-02/ECE-HBP-225 Housing%20A ffordability E_web.pdf.
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cuestiones, las orientaciones politicas propusieron un enfoque coordinado, que se establecera
en un plan europeo de vivienda asequible. El Parlamento Europeo cre6 en enero de 2025
una Comision Especial sobre la Crisis de la Vivienda en la Union Europea, cuyo objetivo es
examinar el origen de la crisis de la vivienda y presentar recomendaciones estratégicas sobre
posibles soluciones que deben desarrollarse a escala de la UE. Estas recomendaciones se
tendran en cuenta a la hora de presentar el plan europeo de vivienda asequible.

Como parte de esta iniciativa general, la Comision se comprometié a permitir que los
Estados miembros dupliquen las inversiones previstas de la politica de cohesion en
vivienda asequible. La politica de cohesion ya contribuye a mejorar el sector de la vivienda
de la UE con 7 500 millones EUR asignados en el periodo de programacion 2021-2027, en
particular a edificios eficientes desde el punto de vista energético y de los recursos y a
viviendas sociales, y mas de la mitad de la asignacion ya se ha concedido a proyectos. Dada
la magnitud y la urgencia de las necesidades y la elevada aceptacion de la ayuda por parte de
los Estados miembros hasta la fecha, el esfuerzo por duplicar el apoyo de la politica de
cohesion a la vivienda asequible debe comenzar con la revision intermedia.

En consecuencia, la Comision propone cambios legislativos para abordar el creciente
déficit de inversion ampliando las posibilidades de que los Estados miembros
reprogramen, en el marco de sus programas para el periodo 2021-2027, inversiones que
promuevan el acceso a vivienda asequible. Las inversiones en el marco de la Nueva
Bauhaus Europea deben aprovechar plenamente estas nuevas posibilidades.

Los correspondientes objetivos especificos adicionales relacionados con la vivienda asequible
se incluirdn en tres objetivos estratégicos, permitiendo asi flexibilidad a los Estados
miembros y las regiones en funcion de sus estructuras de programacion y del enfoque de las
intervenciones en materia de vivienda.

A fin de garantizar un incentivo adecuado para que los Estados miembros aumenten la
financiacion destinada a la vivienda asequible dentro de las asignaciones disponibles de los
fondos de cohesion, la Comision propone que las inversiones reasignadas a este ambito
prioritario se beneficien de una prefinanciacion del 30 % en 2026 y de un aumento del
porcentaje de cofinanciacion de la UE del 100 %.

Los servicios de la Comision también han preparado junto con el Banco Europeo de
Inversiones (BEI) un instrumento financiero modelo para combinar la financiacién de la
politica de cohesion con recursos del BEI y otras instituciones financieras internacionales,
bancos nacionales de fomento y banco comerciales para apoyar las inversiones en vivienda
asequible. Este instrumento financiero modelo puede aumentar sustancialmente el impacto de
los recursos de la politica de cohesion en la oferta de vivienda asequible aprovechando la
financiacion privada y en condiciones favorables, proporcionando un incentivo adicional a las
autoridades nacionales y regionales para que contribuyan al objetivo de duplicar la
contribucion de la politica de cohesion a la vivienda asequible en el periodo de programacion
2021-2027.

En resumen, la Comision insta a los Estados miembros y a las regiones, al reprogramar en
el marco de la revision intermedia, a:

- duplicar la financiacion asignada en los programas a la vivienda asequible en el
ciclo 2021-2027;
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- movilizar dicha financiacion a través de instrumentos financieros, en particular
a través de la proxima plataforma paneuropea de inversion para una vivienda
asequible y sostenible;

- acelerar y optimizar las normas de concesion de permisos y planificacion a nivel
local y municipal para acelerar la ejecucion y garantizar que las inversiones puedan
producir resultados rapidos que, a su vez, den lugar a beneficios sostenibles a largo
plazo, por ejemplo, para los inquilinos con bajos ingresos y quienes compran una
vivienda por primera vez o para el alojamiento para estudiantes;

- apoyar proyectos de vivienda coherentes con la iniciativa de 1a Nueva Bauhaus
Europea.

Resiliencia hidrica

El agua es un recurso vital para la seguridad de nuestros sistemas alimentarios, energéticos y
econdmicos; sin embargo, tanto a escala de la UE como mundial, los recursos hidricos se
enfrentan a presiones cada vez mayores derivadas de la contaminacién, la pérdida de
biodiversidad y el cambio climatico, que ya estan afectando a los recursos hidricos.

Proteger y restaurar los ecosistemas hidricos y marinos es esencial para garantizar la calidad
y la cantidad del agua. Unos ecosistemas hidricos sanos, las infraestructuras de aguas verdes,
azules y grises y los sistemas de gestion hidrologica son infraestructuras criticas y son
también primordiales para nuestra competitividad, calidad de vida, seguridad y capacidades
de defensa, del mismo modo que las infraestructuras energéticas. Nuestros sistemas hidricos
corren el riesgo de sufrir inundaciones y sequias mas frecuentes y graves, asi como ataques
malintencionados, en particular ciberataques. La falta de infraestructuras hidricas eficaces y
una insuficiente resiliencia hidrica pueden socavar la seguridad alimentaria y la produccion
de alimentos de la UE. La UE debe proteger estos ecosistemas e infraestructuras aumentando
las inversiones y valorar el suministro de agua y las infraestructuras hidricas desde la
perspectiva de garantizar el acceso y el suministro de agua a nuestros ciudadanos y
sociedades en cualquier circunstancia.

La UE ha establecido un marco juridico s6lido para la gestion sostenible y segura del agua,
pero es esencial seguir avanzando en su aplicacion y es urgente adoptar medidas mas
decisivas. La resiliencia hidrica requiere pasar de una gestion reactiva de las crisis a una
gestion proactiva y basada en el riesgo, asi como una mayor preparacion.

En el periodo 2021-2027, se estan invirtiendo casi 13 000 millones EUR en servicios
relacionados con el agua y en la mejora de la recogida y el tratamiento de aguas residuales en
el marco de los programas de la politica de cohesion. Sin embargo, son necesarios esfuerzos
adicionales de los sectores publico y privado para garantizar avances suficientes.

Por lo tanto, para hacer hincapi¢ debidamente en la importancia y el sentido de las
inversiones en resiliencia hidrica, la Comision propone incluir un objetivo especifico
relacionado con la promocion del acceso seguro al agua, la gestion sostenible del agua y
la resiliencia hidrica.

A fin de garantizar un incentivo adecuado para que los Estados miembros aumenten la
financiacion destinada a la resiliencia hidrica dentro de las asignaciones disponibles de los
fondos de cohesion, la Comision propone que la prefinanciacion para dichas inversiones
en esta prioridad que cuenten con el respaldo de una reasignacion se incremente al

13



30 % en 2026 y que dichas inversiones se beneficien de un porcentaje de cofinanciacion
de la UE del 100 %.

Ademas, la Comision insta a los Estados miembros y a las regiones, al reprogramar en el
marco de la revision intermedia, a:

- erigir una sociedad resiliente al agua, mediante una mayor restauracion de las
masas de agua, el despliegue de soluciones basadas en la naturaleza para reducir el
riesgo de inundaciones y aumentar la capacidad de los ecosistemas para almacenar
agua, un mejor control de la captacion de aguas y una mayor eficiencia hidrica, una
mayor digitalizacion de las infraestructuras hidricas y la reutilizacion del agua, la
mitigacion de los efectos de la sequia y la desertificacion, asi como de los riesgos para
la (ciber)seguridad y la reduccion de la contaminacion, en particular la consecucion
del cumplimiento del acervo de la UE en materia de aguas, en especifico la Directiva
sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas.

Transicion energética

La accion por el clima y la transicion climatica constituyen otro dmbito en el que las
inversiones de la politica de cohesion contribuyen a las prioridades de la UE; se invierten en
¢l mas de 110 000 millones EUR en el marco de esta politica.

En la Brajula para la Competitividad, el Pacto por una Industria Limpia y el Plan de Accion
para una Energia Asequible, la Comision presentd una via concreta para que Europa recupere
su competitividad y garantice una prosperidad sostenible, con la descarbonizacién y la
circularidad como motores del crecimiento.

Los fondos de cohesion ya pueden apoyar las inversiones en objetivos climaticos, pero deben
estimularse aun mas los esfuerzos para garantizar que la descarbonizaciéon sea un motor de
crecimiento para las industrias europeas y la prosperidad de los europeos. A la luz de las
importantes necesidades de inversion de la transicion limpia, los Estados miembros deben
seguir invirtiendo en la transicidbn en consonancia con los objetivos de gasto climéatico
existentes.

Se esta prestando una ayuda considerable a proyectos en los dmbitos de la eficiencia
energética, las energias renovables, las infraestructuras de transporte urbano y las inversiones
ferroviarias que contribuiran directamente a reducir las emisiones en la UE. La politica de
cohesion invierte, por ejemplo, 24 000 millones EUR en eficiencia energética, entre los que
una parte considerable se destina al sector de la vivienda.

Las inversiones en fuentes de energia limpias y asequibles y las inversiones en un uso mas
eficiente de la energia son fundamentales para la transicion hacia una economia
descarbonizada y para la capacidad de Europa de competir a escala mundial, ya que el precio
de la energia representa una parte importante de los costes industriales. Los programas del
periodo 2021-2027 ya prevén inversiones por valor de mas de 15 000 millones EUR.

En este sentido, y para acelerar la descarbonizacion de la industria necesaria para alcanzar los
objetivos climaticos de la UE, la Comisién propone ampliar el alcance de la ayuda del
FEDER a los proyectos de descarbonizacion. Esto es especialmente importante en el caso
de los proyectos seleccionados en el marco del Fondo de Innovacion establecido por el
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régimen de comercio de derechos de emision de la Union Europea (RCDE UE) a los que se
ha concedido un sello de soberania.

Para hacer énfasis debidamente en la importancia y el sentido de las inversiones para la
mejora de la seguridad energética y la agilizacion de la transicidon energética, asi como para
impulsar la movilidad limpia, la Comisiéon propone incluir un objetivo especifico
relacionado con la promocion de los interconectores de energia y las infraestructuras de
transmision conexas, asi como el despliegue de infraestructura de recarga con cargo a los
recursos del FEDER y el Fondo de Cohesion.

La Comision propone que la prefinanciacion para dichas inversiones en esta prioridad
que cuenten con el respaldo de una reasignacion se incremente al 30 % en 2026 y que
dichas inversiones se beneficien de un porcentaje de cofinanciacion de la UE del 100 %.

Este esfuerzo de inversion reforzado permitira a los sectores de gran consumo de energia
acceder a fuentes de energia mds estables y diversas en un mercado interior de la energia
menos fragmentado, lo que fortalecera su sostenibilidad y competitividad. Ademas, la
ampliacion de la ayuda del FEDER a los proyectos de descarbonizacién permitird a las
industrias de gran consumo de energia dar prioridad a las innovaciones de gran impacto que
se ajustan a los objetivos climaticos de la UE. Por lo que se refiere a la infraestructura de
recarga, la ayuda complementard al mecanismo de infraestructura de combustibles
alternativos establecido en el marco del Mecanismo «Conectar Europa.

La Comision insta a los Estados miembros y a las regiones, al reprogramar en el marco de
la revision intermedia, a:

e ampliar la ayuda a las tecnologias limpias y la transicion hacia una energia
limpia, a fin de acelerar el despliegue de la energia y la fabricacion limpias. Un
componente clave en este sentido es la modernizacion de las redes eléctricas, los
interconectores y las instalaciones de almacenamiento de energia para garantizar una
verdadera Union de la Energia, asi como la difusion de puntos de recarga para
vehiculos eléctricos, que es una prioridad importante en consonancia con el Plan de
Accion Industrial para el Sector Europeo del Automévil. La politica de cohesion
dedica casi 9 000 millones EUR a las tecnologias limpias en los programas del
periodo 2021-2027 y mas de un tercio de este importe ya se ha contratado para
proyectos;

e apoyar la descarbonizacion de los procesos de produccion y los productos,
especialmente en el caso de las regiones con industrias de gran consumo de
energia, apoyando la transicion industrial a través de los distintos instrumentos de
cohesion, en particular el Fondo de Transicion Justa. Esto afecta, en particular, a
sectores que contempla el RCDE UE, pero también a sectores como el del automovil,
que estan experimentando importantes transformaciones industriales;

e reforzar la inversion en preparacion, adaptacion y mitigacion ante catastrofes
relacionadas con el clima, tomando como base también la propuesta RESTORE vy el
principio de «reconstruir para mejorar»;

e contribuir al Pacto por una Industria Limpia, por ejemplo promoviendo el
desarrollo de mercados lideres en la UE, reorientando los recursos hacia la reduccion
del riesgo y acelerando la adopcién de la produccion de hidrogeno en la UE, asi como
al Plan de Accion para una Energia Asequible, prestando apoyo para la
culminacién de comunidades de la energia, la modernizacion de las redes eléctricas y
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los interconectores de la UE, el desarrollo de medidas de construccion fuera del
emplazamiento o de eficiencia energética en la vivienda, las empresas y las
infraestructuras publicas, ya que la reduccion de la demanda energética es un factor
clave para la vivienda asequible y la competitividad industrial;

e reforzar la ayuda a las acciones colectivas e impulsadas por los ciudadanos
relacionadas con la energia como, por ejemplo, la creacion de comunidades de la
energia, mediante el aumento de las capacidades administrativas para brindar
asesoramiento técnico y financiero.

Regiones fronterizas orientales

Las regiones fronterizas orientales de la UE (que hacen frontera con Rusia, Bielorrusia y
Ucrania) se enfrentan al doble reto de mejorar la seguridad y revitalizar al mismo tiempo sus
economias, que se han visto perjudicadas como consecuencia directa o indirecta de la guerra
de agresion de Rusia contra Ucrania.

Con la revision intermedia, los recursos de la politica de cohesion de los programas afectados
pueden reasignarse para aumentar las inversiones en defensa y la competitividad del conjunto
de la economia con vistas a impulsar su recuperacion.

Con objeto de reforzar los incentivos para adelantar las inversiones en estas regiones, la
Comision propone que los programas que abarcan las regiones situadas en las fronteras
orientales de la Union se beneficien de:

- un porcentaje de cofinanciacion del 100 %;

- una prefinanciacion adicional del 9,5 % de la asignacion total del programa en 2026;

-y un porcentaje de prefinanciacion del 30 % en 2026 para los importes reasignados
hacia las nuevas prioridades de la revision intermedia (la STEP, defensa, vivienda,
resiliencia hidrica y transicion energética).

Estos incentivos solo se aplican si la reasignacion hacia esas nuevas prioridades alcanza al
menos el 15 % de la asignacion total del programa. Esto no se aplica a los programas
nacionales de los Estados miembros que cuentan tanto con programas nacionales como
regionales.

Fomentar la prosperidad y el derecho de permanencia en todos los territorios, con politicas
adaptadas para cada lugar

El cambiante entorno socioecondémico y geopolitico tiene efectos muy asimétricos en los
Estados miembros y las regiones, dependiendo de su especializacién econdmica, su situacion
geografica y su estructura demografica.

Muchas regiones de Europa se enfrentan a retos relacionados con el estancamiento o la
disminucion del crecimiento y la prosperidad, lo que repercute en la calidad de los servicios
locales y en las oportunidades para los ciudadanos. La Comision y los Estados miembros
deben esforzarse por que todos los ciudadanos tengan un derecho de permanencia efectivo
en el lugar que consideran su hogar, garantizando la disponibilidad de puestos de trabajo de
calidad y el acceso a servicios publicos basicos como la educacion y la salud. Esto es
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especialmente importante en los territorios no urbanos (zonas rurales, interiores y remotas)
y en las zonas que se considera que caen en una trampa para el desarrollo del talento!”. A este
respecto, una mayor complementariedad entre los programas de la politica de cohesion y la
iniciativa LEADER en el marco de la politica agricola comtin (PAC), asi como acciones para
promover el turismo sostenible, ayudarian a las comunidades locales a encontrar soluciones
locales, como también se pone de manifiesto en la reciente vision para la agricultura y la
alimentacion. Las acciones facilitarian que sectores mas alld de la agricultura y la pesca
puedan promover otras oportunidades empresariales y econdmicas, al tiempo que
gestionarian los flujos migratorios también para contrarrestar la despoblacion.

Las zonas urbanas se enfrentan a sus propios retos relacionados con la vivienda asequible, la
integracion social, la congestion y la contaminacion. Del total de la politica de cohesion, se
invierten 24 000 millones EUR en desarrollo urbano, y las ciudades se encuentran a la
vanguardia de los esfuerzos de descarbonizacion. El papel de las ciudades y de los vinculos
urbano-rurales debe aprovecharse mejor para impulsar un desarrollo regional equilibrado; a
este respecto, la Comision presentara un ambicioso programa para las ciudades a finales
de este afo.

Reconociendo el importante papel que desempefian las ciudades a la hora de alcanzar los
objetivos de la UE, abordar los retos locales y fortalecer los vinculos urbano-rurales para
impulsar un desarrollo regional equilibrado, la Comision propone reforzar la Iniciativa
Urbana Europea introduciendo la posibilidad de transferir recursos del FEDER a la
Iniciativa. Estos importes apoyarian acciones en beneficio de los Estados miembros que
inician la transferencia. La Comision también propone crear un sello de excelencia para
la Iniciativa Urbana Europea, permitiendo asi el apoyo, en el marco de los programas de la
politica de cohesion, a proyectos del Instituto Universitario Europeo (IUE) que hayan sido
seleccionados pero que no hayan podido recibir financiacion debido a la falta de recursos.
Los Estados miembros también tendrian la posibilidad de transferir recursos del FEDER
de sus programas en el marco del objetivo de inversion en empleo y crecimiento al
Instrumento de Inversiones Interregionales en Innovacion, con lo que les brindaria mas
flexibilidad en el uso de los recursos.

Las islas y las regiones ultraperiféricas se enfrentan a retos especificos relacionados con el
aumento de los costes de las materias primas y la energia, en particular tras el inicio de la
guerra en Ucrania, ademads de las limitaciones inherentes derivadas de su desconexion fisica y
su lejania del continente, que afectan al mercado laboral, el transporte y la movilidad, el
acceso a las materias primas y el suministro de energia. Esta desconexion geografica también
dificulta significativamente la transicion energética limpia de dichos territorios hacia una
economia climaticamente neutra. Por otro lado, el empleo estacional creado por el turismo a
menudo oculta una falta de oportunidades de empleo atractivas para la poblacion local. Por
ultimo, varias islas y regiones ultraperiféricas han sufrido catastrofes naturales extremas que
requieren inversiones significativas no solo en el periodo de recuperacion posterior a la
catastrofe, sino también en la adaptacion al cambio climatico y la resiliencia. Para ayudar a
las islas y a las regiones ultraperiféricas a hacer frente a estos problemas multiples, la
Comision pondra en marcha una consulta sobre el desarrollo de una estrategia para las islas y
sobre una estrategia actualizada para las regiones ultraperiféricas.

17 Tal como se indica en la Comunicacion Harnessing Talent in Europe’s regions [«Aprovechamiento del
talento en las regiones de Europa», documento en inglés] (https://ec.europa.eu/regional policy/information-
sources/publications/communications/2023/harnessing-talent-in-europe-s-regions_en).
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Por lo tanto, la Comision insta a los Estados miembros y a las regiones, al reprogramar en
el marco de la revision intermedia, a:

e reforzar el papel de las ciudades en la consecucion de muchos objetivos de la UE,
por ejemplo, mediante la transferencia de fondos que refuercen la Iniciativa Urbana
Europea o mediante el aumento de los recursos dedicados a las ciudades.
Paralelamente, la Comision tratard de fomentar un amplio debate en el contexto de la
Agenda Urbana sobre la manera en que las ciudades pueden contribuir a las
prioridades de la UE;

e materializar sus compromisos de contribuir a la Nueva Bauhaus Europea, que
hasta ahora solo se han alcanzado parcialmente. Todos los Estados miembros se
comprometieron a contribuir a la ejecucion de la Nueva Bauhaus Europea con sus
programas para el periodo 2021-2027 y dieciocho Estados miembros integraron el
principio de la Nueva Bauhaus Europea en los criterios de seleccion y las
convocatorias de proyectos. Los valores de la Nueva Bauhaus Europea acompanan
naturalmente la ayuda a la vivienda asequible y al desarrollo urbano sostenible, en
particular la remodelacion de los centros urbanos, la renovacion del patrimonio
cultural y la mejora de las infraestructuras verdes.

3. Administraciones mas so6lidas con normas mas sencillas, flexibles y eficaces

Para garantizar que la politica de cohesion apoye la consecucion de sus objetivos, debe
aprovechar la capacidad tanto de la administracién publica como del sector privado en la
aplicacion de las politicas y las inversiones que los fondos de la politica de cohesion pueden
movilizar. Esto requiere acciones para reforzar la capacidad administrativa de los agentes que
participan en la ejecucion de las politicas en términos més amplios, no solo en relacion con la
ejecucion de la politica de cohesion; al mismo tiempo, la reduccion de la carga administrativa
mediante la simplificacion puede acelerar y facilitar la recuperacion de la financiacion de la
cohesion.

Reformas y capacidad administrativa

La experiencia demuestra que la capacidad de las administraciones publicas para gestionar la
financiacion de la UE es una condicion previa para el uso eficiente y eficaz de estos recursos.
Se ha avanzado mucho, ya sea con la asistencia técnica de los programas de cohesion, el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y otras iniciativas de la Comision, o con
programas especificos para reforzar y modernizar las administraciones que gestionan los
fondos.

Actualmente, se estan aplicando o ultimando hojas de ruta con planes de accidon especificos
para mejorar la capacidad administrativa de todo el ecosistema de la politica de cohesion en
quince Estados miembros y, en particular, en aquellas administraciones que habian
experimentado dificultades relacionadas con su capacidad para utilizar la financiacion de la
UE con el paso del tiempo. Las hojas de ruta para el refuerzo de la capacidad administrativa
son documentos estratégicos que incluyen un analisis de las necesidades y los desafios,
acciones sobre como abordarlos y agentes responsables, y tienen como objetivo lograr un
enfoque mas estratégico del uso de los recursos para la asistencia técnica y el desarrollo de
capacidades. La revisién intermedia es una oportunidad para examinar los avances en la
aplicacion de estas estrategias, adoptar un compromiso claro para acelerarla y establecer
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medidas de acompafiamiento adecuadas a través de la asistencia técnica, en particular a través
del instrumento de apoyo técnico.

Con el fin de ayudar a las administraciones publicas a mejorar sus capacidades y su eficacia,
en la propuesta de la Comision se aclara que los costes relacionados con las acciones
preparatorias de reformas seran subvencionables, incluidas las reformas independientes
(es decir, no acompafiadas de inversiones).

Acelerar la inversion mediante la simplificacion y la flexibilidad

Al mismo tiempo, la Comision es consciente de que, para ofrecer una ayuda mas agil y mas
ajustada, son necesarios esfuerzos adicionales para simplificar la arquitectura normativa.

La simplificacién y la reduccion de la carga administrativa para los beneficiarios y, sobre
todo, para los operadores econdmicos, como las pymes, son prioridades clave de la Comision.
Como se prevé en la Brajula para la Competitividad, la Comision realizara un esfuerzo de
simplificacion sin precedentes, en particular en el marco de la politica de cohesion.

Junto con la presente Comunicacién, la Comisién presenta a través de la propuesta
legislativa una serie de medidas de simplificacion y flexibilidad en los siguientes dmbitos:

e Garantizar que la reasignacion de recursos a las prioridades de la UE pueda
realizarse sin contratiempos, facilitando las normas actuales que exigen que una
parte significativa de las asignaciones se vincule a ambitos prioritarios especificos. La
Comision propone introducir una mayor flexibilidad en los requisitos de
concentracion temaitica en lo que respecta a las asignaciones a las nuevas
prioridades'® y al calculo de las contribuciones climéticas en el FEDER y el Fondo
de Cohesion (respetando al mismo tiempo los requisitos generales).

e A fin de garantizar que el marco para completar las inversiones recientemente
introducidas y para la solicitud y el reembolso de los pagos sea adecuado para su
finalidad y no actlie como elemento disuasorio para una mejor orientacion y
modernizacion de la politica, la Comisiébn propone proporcionar una
prefinanciacion unica del 5 % a todos los programas que reasignen al menos el
15 % de sus asignaciones del programa en el marco de la revision intermedia a
inversiones relacionadas con la STEP, defensa, vivienda asequible, resiliencia
hidrica y transicion energética, asi como prorrogar por un afo la fecha limite de
subvencionabilidad de la politica de cohesion para estos programas'®.,

e Para facilitar la implementacion del Fondo de Transicion Justa, se suprimen las
restricciones relacionadas con la modificacion y el funcionamiento de sus
programas:

8 A la luz de las importantes necesidades de inversion para alcanzar los objetivos de descarbonizacion y
competitividad, los Estados miembros deben seguir invirtiendo en proyectos que contribuyan directamente a
la transicion climatica y energética, en consonancia con los requisitos establecidos en el articulo 6 del
Reglamento (UE) 2021/1060, que seguiran aplicandose para mantener el nivel de inversiones relacionadas
con el clima.

En el caso de las regiones fronterizas orientales, los incentivos indicados en la seccion especifica de la
presente Comunicacion siguen aplicandose, y no son acumulativos a los incentivos indicados en el presente
apartado.
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» ¢l mecanismo del Sello de Excelencia se aplicara al FTJ, lo que permitird un
procedimiento de seleccion simplificado para los proyectos seleccionados en el
marco de otros instrumentos de la UE que no dispongan de financiacion
suficiente;

» la Comision se ajusta a las posibilidades de los proyectos apoyados en el
marco del Fondo de Innovacién, permitiendo inversiones relacionadas con la
produccion, la transformacion, el transporte, la distribucion, el almacenamiento o
la combustion de combustibles fosiles, siempre que a estos proyectos se les haya
atribuido el «sello de soberania» en el marco del Fondo de Innovacion;

» la modificacion de los objetivos de los indicadores en los planes de transicion
justa sera viable a lo largo de todo el periodo de ejecucion, al tiempo que se
mantiene el compromiso con la neutralidad climatica y la eliminacién gradual de
los combustibles fosiles.

Ademas de las medidas de simplificacion legislativa mencionadas, la Comision insta a los
Estados miembros y a las regiones, cuando realicen reprogramaciones en el marco de la
revision intermedia, a:

e facilitar el uso de mecanismos basados en el rendimiento, como las normas sobre
las opciones de costes simplificados (OCS) y la financiacion no vinculada a los
costes;

e determinar, a mas tardar en junio de 2025, los proyectos en el marco del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia que estén en riesgo de no completarse
a mas tardar en agosto de 2026, y que puedan considerarse para su financiacion
con cargo al FEDER/Fondo de Cohesion. Por lo tanto, las posibles modificaciones
de los programas del FEDER, el Fondo de Cohesion y el FTJ en el marco de la
revision intermedia, que se presentaran tan pronto como los colegisladores adopten la
propuesta legislativa que acompafia a la presente Comunicacion, podrian tener en
cuenta estos proyectos. En el caso de los proyectos que vayan a financiarse con cargo
al FEDER, el Fondo de Cohesion o el FTJ, los Estados miembros deben solicitar una
modificacion relacionada de sus planes de recuperacion y resiliencia e incluir
disposiciones que garanticen que dichos proyectos no sean objeto de doble
financiacion.

Al aplicar las nuevas posibilidades propuestas en la seccion 2 de la presente Comunicacion en
favor de las empresas, los Estados miembros deben garantizar el cumplimiento de las normas
aplicables de la Union en materia de ayudas estatales y velar por que la financiacién sea
necesaria para abordar las necesidades detectadas y se limite al minimo necesario. En este
contexto, la Comisiéon ha puesto en marcha una consulta publica sobre el ambito de
aplicacion del Marco de ayudas estatales del Pacto por una Industria Limpia, que ampliaria
las posibilidades de ayudar a las pymes y a las empresas en zonas asistidas, y también
permitiria la ayuda a grandes empresas, en determinadas condiciones, en zonas para las que
no existe un régimen de ayuda.

4. Conclusiones

En el proximo MFP, el statu quo no es una opcion. El proximo presupuesto a largo plazo
tendrd que abordar las complejidades, debilidades y rigideces que existen actualmente y
maximizar la repercusion de cada euro que se gasta, centrandose en las prioridades y
objetivos de la UE en los que su accion es mds necesaria.
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Sin embargo, dicho MFP no empezara a dar resultados hasta 2028 y la Union no puede
esperar. Debe actuar ahora y sacar el mejor y el méximo partido del actual ciclo de
financiacion. Dado que la politica de cohesion es la principal rama de inversion de la Union,
es fundamental aprovechar la oportunidad de la revision intermedia para modernizar la
politica, de modo que aborde tanto las prioridades existentes como las nuevas prioridades, y
acelerar su aplicacion para que tenga un mayor impacto lo antes posible.

La presente Comunicacion invita a los Estados miembros a adaptar sus programas
existentes para maximizar la contribucion de las inversiones de la politica de cohesion a
las prioridades estratégicas de la Union.

La mayor parte de la inversion que apoya la politica de cohesion sigue ajustandose a las
nuevas prioridades de la UE, ya sea la necesidad de colmar la brecha en materia de
innovacion y reforzar la competitividad, mejorar el apoyo a la descarbonizacion y a una
economia circular o financiar infraestructuras clave y tecnologias de cero emisiones netas.
Pero puede hacerse mas, como se explica en la presente Comunicacion.

En los d&mbitos de la competitividad y la innovacion, la doble transicion ecoldgica y digital, la
seguridad y la autonomia estratégica, en particular la defensa, o en la prestacion de politicas
mejor adaptadas, en especial servicios publicos esenciales para los lugares mas remotos, la
politica puede ser mas selectiva y especifica, con mas valor afiadido europeo.

También es fundamental seguir mejorando los principios de cohesion para lograr un
mayor impacto y mas eficacia, mediante normas sencillas y flexibles, siguiendo un
enfoque de base local y politicas adaptadas. En este empefio, es fundamental aplicar el
principio de asociacién con las autoridades nacionales, regionales y locales, en el que las
regiones y ciudades tienen un papel importante que desempefiar.

La Comunicacion va acompafiada de una propuesta legislativa que permitiria modernizar
ya la politica de cohesion, para los programas actuales. Para lograr el mayor impacto en la
eficacia y la pertinencia de la politica de cohesion a la luz de las actuales circunstancias
geopoliticas, es necesario que los colegisladores adopten las propuestas legislativas lo
antes posible.

La Comision invita a los Estados miembros, las regiones, las autoridades de gestion, asi
como al Parlamento Europeo y al Comité Europeo de las Regiones a participar de
forma constructiva en este debate y a los Estados miembros y al Parlamento Europeo a
acelerar el trabajo legislativo para garantizar que el principio de cohesion y la politica de
cohesion sigan ocupando un lugar central en el proyecto europeo.

La Comisién estudiara la posibilidad de presentar, a mas tardar en el verano, directrices
sobre el alcance de la simplificacion de la presentacion de informes a la Comision y
sobre la interpretacion de las disposiciones existentes para reducir la incertidumbre que
puede estar disuadiendo las inversiones apoyadas por los fondos de cohesion.

Se insta a los Estados miembros y a las regiones a que presenten sus modificaciones de
los programas en un plazo de dos meses a partir de la entrada en vigor de la legislacion
revisada. La Comision esta dispuesta a apoyar a las autoridades nacionales y regionales en la
preparacion de las modificaciones de los programas. Asimismo, evaluara las modificaciones
propuestas y colaborara estrechamente con las autoridades para garantizar que los programas
revisados se adopten en un plazo de dos meses a partir de la presentacion de las
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modificaciones por parte de las autoridades nacionales o regionales. El objetivo es concluir
el proceso de reprogramacion en el marco de la revision intermedia lo antes posible y a
mas tardar a finales de 2025, de modo que los Estados miembros, las regiones y las
autoridades locales puedan empezar a ejecutar los programas ajustados a partir de 2026 y a lo
largo de la segunda mitad del actual ciclo del marco financiero plurianual®®.

Ademas, la Comision anima a los Estados miembros a introducir un seguimiento
conjunto de las inversiones clave apoyadas por fondos de cohesion a escala nacional y
regional, y en estrecha coordinacion con la Comision. Este se centraria en ambitos de interés
importantes, a fin de dirigir mejor y acelerar la aplicacidon y garantizar su pronta ejecucion.
Este proceso deberia seguir siendo agil e ir acompanado de una simplificacion de la
transmision de datos y la presentacion de informes por parte de los Estados miembros a la
Comision, a través de una mayor interconexion de los sistemas de presentacion de
informacion financiera nacionales y de la UE.

La Comisién también convocard, a mas tardar en julio de 2025, un didlogo sobre la
aplicacion®' con las partes interesadas dedicado especificamente a la politica de cohesion.
Este didlogo, un nuevo instrumento, ayudard a evaluar los avances en la aplicacion de la
politica de cohesién haciendo balance de los logros, identificando las mejores practicas y
reconociendo los obstaculos en las normas existentes y en su aplicacion. Ademas, el didlogo
buscard recomendaciones especificas para mejorar y simplificar los procesos de aplicacion,
garantizando una mayor armonizacién con los objetivos de la UE.

Como se indica en «La ruta hacia el préximo marco financiero plurianual»?2, el disefio
del proximo presupuesto a largo plazo de la UE requiere un analisis compartido de los
retos subyacentes y una estrecha cooperacion, con vistas a la preparacion de la
propuesta de la Comision. Un presupuesto de la UE solido y eficaz es de interés comun. Por
lo tanto, la propuesta para el proximo marco financiero se basara en una amplia consulta, con
aportaciones a nivel politico, institucional y de las partes interesadas, junto con la
participacion activa de los ciudadanos y la consideracion de la posible adhesion a la UE.

Un didlogo continuo y estructurado con los representantes de los Estados miembros, a
distintos niveles y en toda Europa, sera crucial para determinar «qué» financiar en
nuestro futuro conjunto y «como» hacerlo. En este contexto, la Comision establecera
contactos a distintos niveles en un proceso inclusivo como parte de su preparacion para el
proximo marco financiero plurianual.

El préximo marco financiero plurianual debe sentar las bases para una Union mas fuerte y
orientada al futuro.

20 La autoridad de gestion puede presentar una solicitud para la totalidad de la prefinanciacion adicional
derivada de la aplicacion de la nueva legislacion tan pronto como la Comisiéon adopte un programa
modificado que reasigne importes a nuevas prioridades. El importe de la prefinanciaciéon solicitada en 2025
se imputara a los objetivos N+3 para 2025.

Definido en la Comunicacién «Una Europa mas sencilla y rapida: Comunicaciéon sobre la aplicacion y la
simplificacion» [COM(2025) 47 final]: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/?uri=celex:52025DC0047.

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Comité Economico
y Social Europeo y al Comité de las Regiones «La ruta hacia el proximo marco financiero plurianualy
[COM(2025) 46 final, de 11 de febrero de 2025].
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