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PRILOHA

Stanovisko Vyboru pro zaméstnanost a Vyboru pro socidlni ochranu k budoucim politickym

prioritam Unie tykajicim se evropského pilife socialnich prav

Uvod

1. Ministfi Spanélska a Belgie, tj. zemi, které v obdobi od poloviny roku 2023 do poloviny
roku 2024 predsedaji Radé EU, vyzvali dne 14. prosince 2023 Vybor pro zaméstnanost
a Vybor pro socialni ochranu, aby vypracovaly spole¢né stanovisko k budoucim
politickym prioritaim Unie v oblastech, na nézZ se vztahuje evropsky piliF socidlnich prav.
Budoucnost politiky zaméstnanosti a socialni politiky Unie bude pfedmétem tivah
na konferenci na vysoké urovni o evropském pilifi socidlnich prav, ktera se uskutecni ve
dnech 15. a 16. dubna 2024 v La Hulpe, a na rok 2025 je napldnovan ptezkum akéniho planu
pro tento pilif. V této souvislosti bylo v souladu s pravomocemi obou vybora podle

¢lankd 150 a 160 Smlouvy o fungovani EU! pro Radu vypracovano toto stanovisko.

2. Od svého vyhlaSeni Evropskym parlamentem, Radou a Komisi v roce 2017 slouZzi
evropsky piliF socidlnich prav jako voditko pro reSeni spolenych vyzev v oblasti
zaméstnanosti, dovednosti a socialni oblasti a pro podporu sbliZovani pracovnich
a Zivotnich podminek v Unii. Jak znovu potvrdili vedouci pfedstavitelé EU prostiednictvim
Portského prohldseni v roce 2021, provadéni pilife na tirovni Unie a ¢lenskych stath je
spole¢nym politickym z&vazkem a sdilenou politickou odpovédnosti, s nalezitym ohledem
na piislusné pravomoci a zasady subsidiarity a proporcionality?. Dvacet zasad pilife ma byt
provadéno s naleZitym piihlédnutim k rozdilné socioekonomické situaci, riiznorodosti

systémil v jednotlivych ¢lenskych statech a tlloze a autonomii socidlnich partnera.

1 Aniz je dotcen ¢lanek 240 Smlouvy o fungovani EU.

2 Portské prohlasSeni bylo vyhlaSeno v navaznosti na socidlni summit v Portu a souvisejici
setkani vedoucich predstaviteli EU, které se konalo ve dnech 7. a 8. kvétna 2021.
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https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/

3. Akcni plan, ktery Komise predstavila v roce 2021, obsahoval Fadu opatieni EU, ktera se
Komise zavazala piijmout na podporu ¢lenskych stati pri provadéni pilife, a stanovil
hlavni cile EU pro rok 2030, které Evropska rada uvitala: i) nejmén¢ 78 % obyvatelstva
ve véku od 20 do 64 let by mélo byt zaméstnano; ii) nejméné 60 % vSech dospélych osob by
se mélo kazdy rok ucastnit odborné ptipravy a iii) pocet osob ohrozenych chudobou nebo
socidlnim vylou¢enim by se m¢l snizit nejméné o 15 miliont, z ¢ehoz nejméné 5 miliont by
mély byt déti’. Kromé toho Komise také navrhla revizi srovnavaciho piehledu socialnich
ukazatell, ktery je od roku 2014 hlavnim kvantitativnim néstrojem pro monitorovani vyvoje
v oblasti zamé&stnanosti, dovednosti a socidlni oblasti, aby 1épe odrazel zasady pilite, pficemz
Rada v &ervnu 2021 jeho novou strukturu schvalila*. Aby piispély k cilim EU, stanovily
vSechny ¢lenské staty s podporou Komise v pribéhu roku 2022 rovnéz odpovidajici

vnitrostatni cile pro rok 2030°.

Dne 4. bezna 2021 zvetejnila Komise Akéni plan pro evropsky pilif socidlnich prav. Hlavni
cile EU, které jsou v ném obsazeny, uvitala Evropska rada ve svych zavérech z 24.

a 25. Cervna 2021. Akéni plan rovnéZ stanovil doplitkové cile na trovni EU tykajici se
snizeni rozdilti v zamé&stnanosti Zen a muzl, zvyseni poskytovani formalniho pfedskolniho
vzdelavani a péce, sniZzeni poctu mladych lidi, ktefi nejsou zaméstnani ani se neti¢astni
vzdélavani nebo odborné ptipravy, zvyseni podilu dospélych s alespont zakladnimi
digitalnimi dovednostmi a omezeni pfed¢asnych odchodi ze vzdélavani a odborné ptipravy.
Viz stanovisko Vyboru pro zaméstnanost a Vyboru pro socidlni ochranu k ndvrhu Komise
tykajicimu se revidovaného srovnévaciho piehledu socidlnich ukazateli, které Rada
potvrdila dne 14. ¢ervna 2021.

Viz stanovisko Vyboru pro zaméstnanost a Vyboru pro socidlni ochranu k procesu stanoveni
vnitrostatnich cila pro rok 2030, které bylo Rad¢ pfedlozeno dne 16. ¢ervna 2022.
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https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/cs/
https://www.consilium.europa.eu/media/50825/2425-06-21-euco-conclusions-cs.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/50825/2425-06-21-euco-conclusions-cs.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9314-2021-INIT/cs/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9314-2021-INIT/cs/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9520-2022-INIT/cs/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9520-2022-INIT/cs/pdf

Obecné poznamky

4. Od roku 2017 je pilir politickym ramcem EU, ktery ¢lenskym statiim poskytuje spole¢né
sméry tykajici se zptsobu, jak utvaret politicka opatieni a pravni predpisy
na vnitrostatni rovni, prevadét socialni prava do reality a zajiSt’ovat rovné podminky
v celé Unii. Odrazem komplexni povahy pilife jsou ¢etné iniciativy EU, které byly od jeho
vyhlaSeni dohodnuty, pficemz doporuceni Rady a dalsi tzv. ,,mékké* néstroje jsou vhodnymi
a ucinnymi nastroji pro poskytovani pokynii clenskym statim v ptisluSnych oblastech
politiky, zatimco smérnice a nafizeni EU maji pfim¢j$i dopad na vnitrostatni pravni predpisy.
Monitorovanti pilife bylo zaclenéno do evropského semestru, zejména sladénim hlavnich
smért politik zaméestnanosti s jeho zdsadami v roce 2018. Od té doby je mozné sledovat
provadéni pilife prostfednictvim spole¢né zpravy o zaméstnanosti a vyse uvedeného
srovnavaciho ptehledu socidlnich ukazatell a ptispivat k formulaci doporuceni pro jednotlivé
zem¢ tykajicich se zaméstnanosti, dovednosti a socialnich vyzev podle ¢lanku 148 Smlouvy

o fungovani EU.
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5.V poslednich letech bylo provadéni pilife ohroZeno bezprecedentni Fadou krizi, jako
byla pandemie covidu-19, disledky uto¢né valky Ruska proti Ukrajiné a vysoka inflace.
Navzdory t€émto faktoriim dosahla mira zaméstnanosti v EU na jafe 2023 rekordné vysoké
hodnoty 75,4 % (70,2 % u zen a 80,5 % u muzi), nezaméstnanost klesla na 6 % (6,3 % u zen
a 5,7 % u muzi) a podil osob ohrozenych chudobou nebo socialnim vylouc¢enim zistal
v letech 2019-2022 viceméné stabilni (21,6 % v roce 2022). Nastroje pro mimoiradné situace
dohodnuté na urovni Unie, jako je Ndstroj pro oZiveni a odolnost® a evropsky ndstroj pro
docasnou podporu na zmirnéni rizik nezaméstnanosti v mimoradné situaci (SURE), v této
souvislosti poskytly clenskym statim podporu pii provadéni zasad piliie prostfednictvim
konkrétnich opatifeni v oblasti trhu prace a socidlni politiky, aby se mohly rychle zotavit
z hospodarského utlumu v roce 2020 zptisobeného pandemii covidu-19, a to za Gcasti

socialnich partnerii a ve spolupraci s obcanskou spolecnosti.

Nastroj pro oziveni a odolnost poskytuje podporu vSem ¢lenskym statiim a zlstane aktivni
az do prosince 2026. Podle srovnavaciho ptehledu Néstroje pro oZiveni a odolnost vyclenily
¢lenské staty v priméru pfiblizn€ 28 % svych finan¢nich prostiedkil z tohoto nastroje

na podporu socialnich cilt.

Celkové nastroj SURE do prosince 2022 poskytl podporu 19 ¢lenskym statlim, zejména tim,
7e podpofil zavedeni rozsahlych a ambicidznich reziml zkracené pracovni doby nebo
podobnych opatieni na vnitrostatni urovni. Podle zavére¢né zpravy o provadéni néstroje
SURE zvetejnéné v cervnu 2023 se SURE v souladu s vyvojem pandemie covidu-19 tykal
pfiblizné 31,5 milionu osob v roce 2020, 9 milionti osob v roce 2021 a 350 000 osob

v roce 2022.
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https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=cs
https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2023-06/COM_2023_291_1_en.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2023-06/COM_2023_291_1_en.pdf

6. Do budoucna by mél pokrok v provadéni pilife ztistat jednou z kli¢ovych priorit Unie
a soucasnych i budoucich ¢lenskych stati, nebot’ jeho zasady jsou i nadale zakladem pro
usmérnovani hospodarskych a spoleCenskych megatrendi, utvareni souvisejicich politik,
podporu vzestupné socialni konvergence v Unii — zejména s ohledem na bliZici se dalsi
roz§ireni EU — a pro podporu pokroku pfi plnéni unijnich a vnitrostatnich cili
do roku 2030. V kontextu slozitosti digitalni transformace podporuje provadéni zasad
zakotvenych v pilifi nejen prava pracovnikli v ménicim se digitalnim prostredi, ale také rovné
prilezitosti pro zménu kvalifikace a prohlubovani dovednosti, spravedlivé pracovni podminky
a pfiméfenou socialni ochranu a socidlni zaclenéni. V souvislosti s ekologickou transformaci
by se mél pilif stat voditkem pro podporu spravedlivé transformace a zajistit, aby pii Gsili
o environmentélni udrzitelnost nikdo neztistal opomenut. S ohledem na probihajici
demografické zmény poskytuje pilit komplexni rdmec pro ptizplisobeni politik na podporu
aktivniho a zdravého starnuti a feSeni rozmanitych potieb ménici se pracovni sily a starsi
populace, pfi¢emz zaroven zajist'uje mezigeneracni spravedlnost a solidaritu. V zajmu
budovani Unie rovnosti podporuje pilit opatieni ve prospéch genderové rovnosti, rovnych
prilezitosti a socidlniho zac¢lefiovani. V této souvislosti bude vysoky pocet iniciativ EU
dohodnutych od roku 2017 vyzadovat dalsi provedeni ve vnitrostdtnim pravu a odpovidajici
uplatiiovani, jakoz i u¢inné sledovani jejich trvalé ucinnosti s ohledem na rychle se ménici
ekonomiky a spole¢nosti, pficemz ve vhodnych ptipadech bude tfeba se zamé&fit na snizovani

administrativni zatéze.
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Rovné prileZitosti a pristup na trh prace

7. Prvni kapitola pilife u¢inné€ utvari vnitrostatni politiky zaméstnanosti a politiky
v oblasti dovednosti a podporuje rovné prilezitosti na unijnim trhu prace a v SirSim

smyslu v Unii:

- Zaruka pro mladeé lidi (ptijata ptivodné v roce 2013 a poté v posilené podobé
v roce 2020) je obzvlaste pozitivnim piikladem iniciativy EU, kterd je schopna podnitit
konkrétni opatfeni na vnitrostatni urovni, véetn¢ vetejnych sluzeb zaméstnanosti, ke
zlepseni vyhlidek mladych lidi na trhu préce, a pfispét tak ke snizeni nezaméstnanosti
mladych lidi v Unii (z 25,2 % v roce 2013 na 14,5 % v roce 2022) a podilu osob NEET
(z 16,4 % v roce 2013 na 11,7 % v roce 2022)8,.

- Programy zaméstnanosti rovnéz tézily z pokraCujiciho provadéni doporuceni
z roku 2016 o zacleniovani dlouhodobé nezaméstnanych osob, které poskytlo pokyny ke
zlepSeni dosahu a roz$ifeni sluzeb zaméstnanosti smérem k osobdm nejvice vzdalenym
trhu prace, apfispélo tak ke sniZzeni dlouhodobé nezaméstnanosti v Unii (z 4,3 %

v roce 2016 na 2,4 % v roce 2022)°.

Doporuceni Rady ze dne 30. tijna 2020 o mostu k pracovnim mistiim — posileni zaruk pro
mladeé lidi a o nahrazeni doporuceni Rady ze dne 22. dubna 2013 o zavedeni zaruk pro
mladeé lidi. Od vydani prvniho doporuceni Vybor pro zaméstnanost a jeho podskupiny
provadeéni zaruk pro mladeé lidi pravidelné vyhodnocuji. Posledni pfezkum probéhl ve dnech
20. a 21. listopadu 2023 a klicovd sdelent, ktera z néj vzesla, potvrdi Rada dne

11. bfezna 2024.

Doporuceni Rady ze dne 15. tnora 2016 o zaclennovani dlouhodobé nezaméstnanych osob
na trh prace. Vybor pro zaméstnanost a jeho podskupiny provadéni doporuceni pravidelné
monitoruji. Posledni pfezkum prob¢hl dne 14. listopadu 2022. Klicovd sdélent, ktera z ngj
vzesla, potvrdila Rada dne 8. prosince 2022.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32020H1104%2801%29&qid=1701572009253
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32013H0426(01)
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6831-2024-INIT/cs/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32016H0220%2801%29
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15081-2022-INIT/cs/pdf

Cetna opatieni v ramci Evropské agendy dovednosti na obdobi 2020-2025 piispivaji
k podpofte kultury celozivotniho uceni a ke koncipovani politik prohlubovani dovednosti
azmeény kvalifikace v Clenskych statech. V nékterych piipadech v navaznosti
na prislusna doporuceni z roku 2022 vede zavedeni nebo pilotni projekt individudlnich
vzdélavacich ucti'® auznavani mikrocertifikati'' k podpote ziskavani dovednosti
a kompetenci na vnitrostatni Grovni. Agenda dovednosti rovnéz vytvoftila predpoklady
k tomu, aby bylo obdobi od kvétna 2023 do kvétna 2024 vyhlaSeno Evropskym rokem
dovednosti, vjehoz ramci je organizovana fada cinnosti naunijni, vnitrostatni,
regionalni a mistni Grovni s cilem pftispét k cilim agendy dovednosti a dale podporovat

mysleni zaméfené na zménu kvalifikace a prohlubovani dovednosti'?.

V posledni dobé se ukazuje, zZe doporuceni z roku 2022 ohledné zajisteni spravedlivé
transformace na klimatickou neutralitu je katalyzatorem koordinace roztfisténého usili
Clenskych statd na vnitrostatni Grovni zaméteného na feSeni téch aspektti ekologické
transformace, které se tykaji zameéstnanosti a socialni oblasti, mimo jiné pfepracovanim

aktivnich politik na trhu prace a vefejnych sluzeb zaméstnanosti'>.

10

11

12

13

Doporuceni Rady ze dne 16. Cervna 2022 o individualnich vzdéldvacich uctech. Jeho
provadéni bude v roce 2024 poprvé predmétem sledovani ze strany Vyboru pro
zaméstnanost a jeho podskupin.

Doporuceni Rady ze dne 16. Cervna 2022 o evropském pristupu k mikrocertifikatiim pro
celozivotni uceni a zaméstnatelnost.

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/936 ze dne 10. kvétna 2023

o Evropském roku dovednosti. Do 31. kvétna 2025 ptedlozi Komise hodnotici zpravu,
vcetné navrhll na dalsi spolecné usili v oblasti dovednosti s cilem vytvoftit dlouhodoby
odkaz Evropského roku dovednosti.

Doporuceni Rady ze dne 16. ¢ervna 2022 ohledné zajisténi spravedlivé transformace

na klimatickou neutralitu. Sledovanim jeho provadénim se Vybor pro zaméstnanost a jeho
podskupiny poprvé zabyvaly ve dnech 26. a 27. fijna a Vybor pro socialni ochranu dne
24. tijna 2023. Klicova sdeleni, ktera z n€j vzesla, potvrdila Rada dne 27. listopadu 2023.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32022H0627%2803%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022H0627(02)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32023D0936
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32022H0627%2804%29
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15439-2023-INIT/cs/pdf

- Provadéni pravnich predpist EU, které dale prosazuji zasady rovnosti Zen a muzil
a rovnych ptilezitosti, bude pfinosem jak pro trh prace, tak pro celou spolecnost v Unii.
Zejména smérnice o transparentnosti odménovani z roku 2023, aC byla piijata teprve
nedavno, jiz hraje vyznamnou ulohu pii podpote Usili jednotlivych clenskych stati
o feSeni diskriminace v odménovani a pfispiva k odstranéni rozdili v odménovani zen

a muzut.

Navzdory dobrym vysledkiim na trhu prace v Unii a podnétiim k podpoie dovednosti
mohou uplné realizaci pilife branit vysoky nedostatek pracovnich sil, pfetrvavajici
nerovnosti a nejisty dopad ekologické a digitalni transformace. Nedostatek pracovnich sil
ma jiz deset let rostouci tendenci, pficemz mira volnych pracovnich mist v Unii vzrostla

z 1,3 % v roce 2013 na nejvyssi hodnotu 3 % v roce 2022, a to v disledku silného
hospodatského oziveni po pandemii covidu-19. V roce 2023 nedostatek pracovnich sil sice
mirné klesl, ziistdva vSak na historicky vysoké urovni v disledku strukturalnich problémd,
jako je ubytek pracovni sily zpisobeny demografickymi trendy, pretrvavajici nizka acast
n¢kterych skupin obyvatel na trhu prace, nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi
dovednostmi, jakoZ i $patné pracovni podminky nebo nizké mzdy v nékterych odvétvich!>.
Nadale znac¢né zlstavaji v Unii rovnéZ rozdily v zamé&stnanosti a odméiovani Zen a muzi,
pficemz u rozdilu v zaméstnanosti nebyl v poslednim desetileti zaznamenan vyznamny
pokrok (v obdobi 2013 az 2022 doslo pouze k mirnému poklesu z 11,3 p.b. na 10,7 p.b.)

a tento rozdil se déale prohlubuje v disledku stale vysSiho podilu zen pracujicich na ¢astecny
uvazek, coZ je zpiisobeno i omezenym piistupem ke kvalitnim sluzbam péce. Kromée téchto
strukturalnich vyzev bude postupna ekologicka a digitalni transformace hospodaistvi EU

v nadchdzejicich letech vyvolavat zna¢né presuny pracovnich sil a poteby v oblasti

prohlubovani dovednosti, 1 kdyZ jeji rozsah a rychlost jsou 1 nadale nejisté.

14

15

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/970 ze dne 10. kvétna 2023, kterou se
posiluje uplatiiovani zasady stejné odmeny muzii a Zen za stejnou prdci nebo praci stejné
hodnoty prostiednictvim transparentnosti odmériovani a mechanismit prosazovani. Clenské
staty museji provést tuto smérnici ve vnitrostatnim pravu do ¢ervna 2026.

Nedostatek pracovnich sil, v€etné jeho pficin, byl v letech 2022 az 2023 pfedmétem
Sirokych diskusi v rdmci Vyboru pro zameéstnanost, a to i béhem tfistranného zasedani
Vyboru pro zaméstnanost s unijnimi a vnitrostatnimi sociadlnimi partnery, které se konalo
dne 28. listopadu 2023. Nejnovéjsi poznatky jsou k dispozici ve spolecné zprave

o zaméstnanosti 2024 a ve zprave Komise o vyvoji na trzich prace a vyvoji mezd 2023.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32023L0970
https://op.europa.eu/webpub/empl/lmwd-annual-review-leaflet-2023/

Bez ohledu na potiebu Fesit tyto vyzvy zaméienim se na provadéni stavajicich iniciativ
by mohl existovat prostor pro dalsi opatieni EU na podporu ¢lenskych stata pri
napliovani zasad rovnych prilezitosti a pristupu na trh prace. S ohledem na rozsahly
nedostatek pracovnich sil'® a nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi, které
postihuji vSechny ¢lenské staty — a s cilem usnadnit jednotné uplatiiovani téchto zdsad v ramci
jednotného trhu, véetné doprovodné podpory soubézné transformace — jsou napiiklad
zapotiebi dalsi opatieni podporujici pfistup celozivotniho uceni. Stejné tak jsou desetileta
pozitivni zkuSenost se zarukami pro mladeé lidi a opatteni souvisejici s novym doporucenim
Rady ohledné vypracovani ramcovych podminek socidlni ekonomiky'” relevantni pro
zkoumani toho, jak 1épe podpofit osoby, které jsou trhu prace nejvice vzdaleny, pti hledani
pracovnich piileZitosti. Kromé aktivace domaci pracovni sily by se navic v z4jmu dalsiho
feSeni nedostatku pracovnich sil mohly diskuse na urovni EU zaméfit na pokracujici integraci
vysidlenych osob z Ukrajiny'®, na moznosti usnadnéni mobility pracovnich sil uvnitf EU

a na iniciativy zamétené na pfilakani zahrani¢nich talentti do EU v oblastech, kde je to
zapotiebi, pfi sou¢asném zajisténi spravedlivé mobility a ochrany pracovnich a socialnich
prav!®. V neposledni fadé maji jak Evropska agenda dovednosti, tak i strategie EU pro
rovnost zen a muzu a dalsi strategie EU v oblasti rovnosti skoncit v roce 2025, coz si zada
reflexi ohledné jejich dosazenych vysledki a vyhodnoceni piipadné potfeby novych strategii
na podporu prechodu k celozivotnimu uceni, dokonceni ramct EU pro boj proti diskriminaci

a rasismu a dosaZeni genderové rovnosti.

16

17

18

19

Dne 31. ledna 2024 Komise v navaznosti na socialni summit ve Val Duchesse oznamila, ze
na jate 2024 predlozi ve spolupraci se sociadlnimi partnery akéni plan pro feSeni nedostatku
pracovnich sil a dovednosti.

Doporuceni Rady ze dne 27. listopadu 2023 ohledné vypracovani ramcovych podminek
socialni ekonomiky.

Dne 4. biezna 2022 Rada v reakci na utocnou valku Ruska proti Ukrajiné aktivovala
smernici Rady ze dne 20. cervence 2001 (,,smérnice o docasné ochrané*). Uvedena
smérnice obsahuje ustanoveni, kterd maji mimo jiné zajistit ptistup k zaméstnani, vzdélani,
socidlnimu zabezpeceni, zdravotni péci a bydleni, jakoZ i pravo na volny pohyb v ramci
Unie za urcitych podminek. Pivodné platila do bfezna 2024, v zaii 2023 se vSak Rada
dohodla na prodlouZeni do¢asné ochrany do 4. biezna 2025. Podle prognozy Komise

z podzimu 2023 si zaméstnani dosud naslo ptiblizné 33 % ze 4,2 milionu osob, které jsou

v EU podle této smérnice registrovany. Vybor pro zaméstnanost a Vybor pro socialni
ochranu koordinovaly v roce 2022 odpovédi ¢lenskych statii na Setieni, jez zahdjila Komise
s cilem shromazdit informace o opatfenich, kterd byla pfijata na vnitrostatni Grovni

na podporu socialniho zaclenéni vysidlenych osob z Ukrajiny a jejich zaclenéni na trh prace.
Dne 15. listopadu 2023 piedlozila Komise navrh natizeni EU, kterym se vytvaii Rezervodr
talentut EU. Navrh v sou€asné dobé posuzuji spoluzakonodérci.
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10.

Spravedlivé pracovni podminky

Provadéni druhé kapitoly pilife se vyznacuje kombinaci tzv. tvrdych a mékkych

nastroju podporujicich spravedlivé pracovni podminky v ¢lenskych statech:

Cilem smeérnice o transparentnich a predvidatelnych pracovnich podminkach
z roku 2019 je zarucit v§em pracovnikiim v EU pravo na tplné informace o zakladnich

aspektech jejich prace bez ohledu na formu zaméstnani?’.

Cilem smérnice o rovnovaze mezi pracovnim a soukromym zZivotem rodicii a pecujicich
osob z roku 2019 je modernizovat pravni raimec EU v oblasti pracovniho volna

z rodinnych divodi a pruzného uspotadani prace. Zahrnuje pravni ustanoveni
zavad¢jici otcovskou dovolenou, posileni rodi¢ovské dovolené, zavedeni peCovatelské
dovolené a rozsifeni prava zadat o pruzné uspotadani prace na pracujici rodice

a pecujici osoby. Kromé toho smérnice obsahuje i politicka opatifeni, jimiz se ¢lenské
staty maji podpofit pii dosahovani lepsi rovnovahy mezi pracovnim a soukromym

Zivotem a rovnomérné&jiiho rozdéleni pecovatelskych povinnosti!.

20

21

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1152 ze dne 20. ¢ervna 2019

o transparentnich a predvidatelnych pracovnich podminkdch v Evropské unii. Clenské staty
byly povinny provést tuto smérnici ve vnitrostatnim pravu do srpna 2022. V roce 2021 byla
vypracovana zprava o provedeni této smérnice.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 ze dne 20. ¢ervna 2019

0 rovnovdaze mezi pracovaim a soukromym zivotem rodicii a pecujicich osob a o zruSeni
smérnice Rady 2010/18/EU. Clenské staty byly povinny provést tuto smeérnici ve
vnitrostatnim pravu do srpna 2022.
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Strategicky ramec EU pro bezpecnost a ochranu zdravi pri praci na obdobi 2021-2027
predstavuje strategii EU pro zlepSeni bezpecnosti a ochrany zdravi pracovniki, mimo
jiné na zakladé poznatkt ziskanych béhem pandemie covidu-19. Ramec, jehoz cilem je
zabyvat se zménami ve sveté prace, zlepsit prevenci pracovnich razl a zvysit
pfipravenost na piipadné budouci zdravotni krize, ma zasadni vyznam pro koordinaci
aktualizaci pravnich ramcii v ¢lenskych statech, ptfipadné ve spolupraci se socidlnimi

partneryzz.

Cilem smeérnice o primeérenych minimalnich mzdach z roku 2022 je vytvofrit spole¢ny
ramec pro pirimétenost zdkonnych minimalnich mezd, podporu kolektivniho
vyjednavani o stanovovani mezd a u¢inny pfistup pracovniki k praviim na ochranu
formou minimélni mzdy, aniz je dotéeno plné respektovani autonomie socidlnich
partner. Smérnice stanovi rdmec spravy pro stanoveni a aktualizaci zdkonnych
minimalnich mezd na zéklad¢ jasnych kritérii, ktera zahrnuji jejich kupni silu, rozdéleni
a uroven mezd, rist mezd a produktivitu, a pozaduje, aby ¢lenské staty, v nichz je mira
kolektivniho vyjednavani nizsi nez 80 %, vypracovaly akéni plan na podporu

kolektivniho vyjednavani®.

22

23

Sdéleni Komise ,,Strategicky ramec EU pro bezpecnost a ochranu zdravi pri praci
na obdobi 2021-2027 — Bezpecnost a ochrana zdravi pri praci v ménicim se svété prace’,

28. Cervna 2021.
Smeérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2041 ze dne 19. fijna 2022

o primérenych minimalnich mzddach v Evropské unii. Clenské staty museji provést tuto
smérnici ve vnitrostatnim pravu do listopadu 2024. V roce 2023 byla vypracovana zprava
o provedeni této smérnice.
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11.

- Nedavno pftijaté doporuceni k posileni socialniho dialogu z roku 2023 m4 za cil mimo
jiné poskytnout ¢lenskym statiim pokyny tykajici se posileni socidlniho dialogu
a kolektivniho vyjednavani na vnitrostatni irovni?*. Doporuceni doplituje obnovené
usili vyvijené za ti¢elem posileni socidlniho dialogu na urovni Unie®®, jakoZ i zv1astni
finan¢ni prostiedky EU z Evropského socialniho fondu plus (ESF+) s cilem zlepsit
budovani kapacit socidlnich partnera v ¢lenskych statech, v nichz tato otdzka

piedstavuje vyznamnou vyzvu?®.

wewr

PiestoZe uvedené iniciativy prispély k rovnéjsim podminkam v celé Unii, posouzeni
dopadu rychlého technologického vyvoje na pracovni podminky a vzniku novych rizik
v oblasti prace spojenych se zménou klimatu zistavaji klicovymi politickymi prioritami.
Bez ohledu na ptilezitosti vyplyvajici z technologického pokroku vSak ptetrvava nejistota
ohledné& pokracujiciho nértstu prace prostiednictvim platforem, umélé inteligence

a algoritmického fizeni dynamiky pracoviste. Stejné jako v poslednich letech muize tato
nejistota nadale predstavovat rizika, pokud jde o vyklad a fadné uplatiiovani vnitrostatnich
pracovnépravnich predpisil, zejména v oblastech, jako je pracovni doba, rovnovéha mezi
pracovnim a soukromym zivotem, ptidélovani tikolt a klasifikace postaveni n¢kterych
pracovniki v zaméstnani. Pokud jde o zdravi a bezpecnost, pti dalSich upravach ptislusnych
predpist a ramcti bude mozna zapotiebi 1épe zohlednit jak psychosocialni rizika spojena

s digitalni transformaci, v€etné negativnich dopadl na dusevni zdravi, tak specificka rizika
vyplyvajici ze zmény klimatu (v ptipadé pracovnich mist spojenych s expozici extrémnim
povétrnostnim podminkam), a to podporou jejich prevence, jakoz i rychlej$im stanovenim

minimalnich norem tykajicich se nebezpecnych latek.

24

25

26

Doporuceni Rady ze dne 12. ¢ervna 2023 k posileni socidlniho dialogu v Evropské unii.
Jeho provadéni bude od roku 2025, kdy maji ¢lenské staty piedloZit prvni zpravu, sledovat
Vybor pro zaméstnanost, ve spolupraci se socialnimi partnery.

Podrobné uvedeno ve sdéleni Komise ,,Posileni socialniho dialogu v Evropské unii: vyuZiti
jeho plnéeho potencialu ke zvladnuti spravedlivych transformaci®, 25. ledna 2023.

Viz natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1057 ze dne 24. ¢ervna 2021,
kterym se ztizuje Evropsky socidlni fond plus (ESF+) a zruSuje natizeni (EU) ¢. 1296/2013.
V ¢lanku 9 se uvadi, ze pokud je v piislusném doporuceni pro jednotlivé zemé pfijatém

v ramci evropského semestru stanoveno budovani kapacit socialnich partneri, pfidéli
dotceny ¢lensky stat na tento ucel alespont 0,25 % svych zdroji slozky ESF+ v ramci
sdileného fizeni.
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12.

Kromé moznych dprav predpist v oblasti zdravi a bezpe¢nosti miiZe reSeni
potencidlnich rizik zhorSeni pracovnich podminek vyZadovat iniciativy EU, které budou
pIné respektovat vnitrostatni modely trhu prace, jakoZ i vétsi zapojeni socialnich
partneru a u¢innéj$i mechanismy prosazovani. V zajmu feseni n¢kterych rizik
souvisejicich s dalsi digitalizaci prace dosahly Rada a Evropsky parlament v tinoru 2024
dohody o aktu o umelé inteligenci. Kromé toho mtize byt zapotiebi aktualizovat pravni
piedpisy EU?’ tak, aby jejich ustanoveni 1épe odpovidala digitalni éfe, jako je pravo odpojit se
a pracovni podminky pfi praci prostfednictvim platforem. K dalSimu zlepSovani pracovnich
podminek, mimo jiné v souvislosti s podporou spravedlivé mobility pracovnich sil v celé
Unii, mohou rovnéz ptispét iniciativy zamétené na zlepseni schopnosti odhalovat podvody

a zneuzivani, jakoz i posileni kapacity a pteshrani¢ni spoluprace vnitrostatnich inspektoratli
prace. V tomto ohledu piedstavuje nadchazejici hodnoceni Evropského organu pro pracovni
zéleZitosti piileZitost k zamysleni nad jeho dal§im vyvojem?®. Pokud jde o socidlni dialog,
cilem doporuceni z roku 2023 je zajistit ptiznivé prostiedi pro dvoustranny a trojstranny
socialni dialog na vSech trovnich. Trend klesajici hustoty odborové organizovanosti, nizky
podil pracovnikil, na néz se vztahuji kolektivni smlouvy ve vétsing Clenskych stati, klesajici
podil mezd, jakoz i pretrvavajici nedostatek dohod mezi socialnimi partnery EU na urovni
Unie si v§ak mohou vyzadovat dalsi tsili v tomto sméru*. Ma-li byt podpofena aktivni iloha
pfi zvladani a pfijimani stavajicich a nadchéazejicich vyznamnych zmén, je nezbytné posilit
zapojeni zamé&stnanct a tlohu socialnich partnert. V této souvislosti mize byt mimo jiné
prozkoumano vypracovani opatfeni EU s cilem zlepSit zastoupeni nedostate¢né zastoupenych

kategorii v socidlnim dialogu, a to v souladu s vnitrostatnimi postupy.

27

28

29

Jako jsou smérnice 2003/88/ES ze dne 4. listopadu 2003 o nékterych aspektech upravy
pracovni doby a smérnice 2002/14/ES ze dne 11. biezna 2002 , kterou se stanovi obecny
ramec pro informovani zaméstnancu a projednavani se zaméstnanci v Evropskem
spolecenstvi.

Evropsky orgén pro pracovni zélezitosti (ELA) byl ztizen dne 20. ervna 2019, aby
napomahal ¢lenskym statiim a Komisi pfi u¢inném uplatiiovani a prosazovani prava Unie
v oblasti mobility pracovnich sil v celé Unii a pfi koordinaci systémi socialniho
zabezpeceni v ramci Unie. V roce 2024 predlozi Komise prvni hodnoceni ¢innosti organu
ELA.

V navaznosti na summit socidlnich partnert ve Val Duchesse se Komise, belgické
piedsednictvi Rady a evropsti socidlni partnefi dne 31. ledna 2024 dohodli na zahajeni
nového Paktu pro evropsky socialni dialog s cilem urcit, jak dale posilit socidlni dialog
na urovni Unie.
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13.

Socialni ochrana a zac¢lenovani

Ve treti kapitole pilife jsou podporeny politiky, které posiluji primérenou socialni
ochranu a socidlni zaclenéni prostfednictvim raznych doporuceni Rady a dalSich
diilezitych iniciativ zaméfenych na ochranu jednotlivci a posileni jejich postaveni

za ucelem zvladani riznych zranitelnych situaci.

Doporuceni Rady o evropské zdaruce pro deéti*® z roku 2021 je jednou z kli¢ovych
iniciativ, pokud jde o feSeni détské chudoby a podporu rovnych pitilezitosti, ktera
stanovi rdmec pro reformy piisluSné politiky a pro ptfedchézeni socidlnimu vylouceni
napiic¢ generacemi od ran¢ho véku a boj proti nému zajisténim bezplatného a ucinného
ptistupu déti v nouzi k riznym sluzbam, jako je predskolni vzdélavani a péce,
vzdélavani a Skolni ¢innosti, alesponi jedno zdravé jidlo kazdy Skolni den a zdravotni
péce. Jeho provadéni bylo podpoteno investicemi s tceloveé vazanym piidélovanim
zdroji EU v kombinaci s riznymi iniciativami EU tykajicimi se déti, jako je naptiklad
doporuceni Rady o revizi barcelonskych cilii v oblasti predskolniho vzdélavani a péce®!

z roku 2022, které stanovi nové (vyssi) cile pro rok 2030.

Doporuceni Rady o pristupu pracovnikii a osob samostatné vydélecné cinnych

k socidlni ochrané 32 z roku 2019 dalo impuls k tomu, aby byly vnitrostatni politiky

a opatieni pfizptisobeny zméndm na trzich prace a byl zajistén ptistup k socidlni
ochrané pro vSechny bez ohledu na zaméstnanecky status. Provadéni iniciativy je
podporovano ¢innostmi vzajemného uc¢eni na trovni Unie a zajiStovanim kvalitngjSich

statistik EU prostfednictvim zvlaStniho monitorovaciho ramce.

30
31

32

Doporuceni Rady ze dne 14. ervna 2021, kterym se zavadi evropska zaruka pro déti.

Doporuceni Rady ze dne 8. prosince 2022 o predskolnim vzdelavani a péci: barcelonské cile

pro rok 2030.
Doporuceni Rady ze dne 8. listopadu 2019 o pristupu pracovnikii a osob samostatné

vydelecné cinnych k socialni ochrané.
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V doporuceni Rady o priméreném minimdlnim piijmu zajistujicim aktivni zaclenéni 33
z roku 2023 se Clenské staty vyzyvaji, aby v ramci stavajiciho zdvazku omezit chudobu
a socialni vylouceni v EU prosazovaly ptfimétenou podporu piijmu. Slouzi jako voditko
pro opatieni na vnitrostatni urovni zamétena na dosazeni lepsi pfimetfenosti, pokryti

a Cerpani davek v kombinaci s lepSim ptistupem k zakladnim a podptirnym sluzbam pro
osoby nejvice vzdalené trhu prace, véetné opatieni aktivni politiky na trhu prace

a cilenych a individualizovanych socialnich sluzeb.

Evropska strategie v oblasti péce 3* z roku 2022 spolu s pFislusnym doporucenim Rady
o cenové dostupné vysoce kvalitni dlouhodobé péci *>poskytuji ramec pro reformy

a investice na trovni EU 1 na vnitrostatni Grovni s cilem zajistit kvalitni, cenové
dostupné a pristupné pecovatelské sluzby v celé¢ EU a zlepsit situaci piijemcii péce

i osob, které o né pecuji. V doporuceni Rady o dlouhodobé péci se ¢lenské staty
vyzyvaji, aby zlepsily pfistup k cenové dostupné a vysoce kvalitni dlouhodobé péci pro
vSechny osoby, které ji potfebuji, a to zajisténim odpovidajici socidlni ochrany pro
dlouhodobou péci, soustavnym ptizptisobovanim nabidky sluzeb potfebam, zajisténim
vysoce kvalitnich standardi ve vSech prostiedich, v nichz je péce poskytovana, bez
ohledu na druh poskytovatelli, podporou kvalitnich pracovnich mist a spravedlivych
pracovnich podminek v tomto odvétvi, feSenim potieb v oblasti dovednosti a nedostatku

pracovnikd a podporou neformalnich pecovateld v jejich peovatelskych ¢innostech.

33

34
35

Doporuceni Rady ze dne 30. ledna 2023 o primereném minimalnim prijmu zajistujicim

aktivni zaclenéni.
Sdéleni Komise o Evropské strategii v oblasti péce, 7. zari 2022.
Doporuceni Rady ze dne 8. prosince 2022 o pristupu k cenove dostupné vysoce kvalitni

dlouhodobé péci.
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- Strategie prav osob se zdravotnim postizenim na obdobi 2021-2030 3¢ z roku 2021
obsahuje ambicidzni soubor opatieni a stézejnich iniciativ v riznych oblastech, které se
zabyvaji rovnéz riziky socidlniho vylouceni, jimz ¢eli osoby s vicenasobnym
zdravotnim postizenim. Uskutecnénim téchto iniciativ se pfisp&je ke snizeni
diskriminace, podpofii se osoby se zdravotnim postizenim, aby mohly plné pozivat
svych socidlnich prav, a umozni se posilit jejich nezavislost a zlepsit jejich zapojeni
do spolecnosti a na trhu prace. Socialni zaclenéni téchto osob v celé¢ Unii podpoii
neddvno navrzeny evropsky priitkaz osob se zdravotnim postizenim a evropskad parkovaci

karta pro osoby se zdravotnim postizenim *’.

36 Sdéleni Komise ,,Unie rovnosti: Strategie prav osob se zdravotnim postizenim na obdobi
2021-2030, 3. biezna 2021.

37 COM/2023/512: navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se zavadi evropsky
priikaz osob se zdravotnim postizenim a evropskad parkovaci karta pro osoby se zdravotnim
postiZenim.
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Dalsi opatfeni na urovni EU pfispivaji ke sledovani vyvoje dotcené politiky v souladu

s hlavnimi sméry politik zamé&stnanosti a slouzi jako podnét k reformam dotcené
politiky, jako je pravidelné piedkladani zprdavy o primérenosti diichodii®® a zpravy

o dlouhodobé péci®®, které usnadiuji vyménu informaci a postupti a dopliiuji zpravu

o starnuti obyvatelstva, kterou vypracovala linie Rady ECOFIN. Evropska platforma
pro boj proti bezdomovectvi®, ktera byla spusténa v roce 2021, hraje na urovni EU
klicovou ulohu pfi zajisStovani dalSich faktl o bezdomovectvi a jeho monitorovani, pii
podpoie vzajemného uceni s cilem prosazovat politiky zalozené na integrovaném
piistupu zaméfeném na Clovéka a na bydleni a pfi zkouméni moznosti ptistupu

k financovéani, v€etné finan¢nich prostiedkit EU. Jak pfipominaji vSechny iniciativy,
poskytovani podpirnych sluzeb v ramci systémi socidlniho zabezpeceni, které dopliuje
rizné davky, obecné hraje dilezitou roli. Kromé toho sdeleni o lepsim posouzeni
distribucniho dopadu politik élenskych stani ** poskytuje ¢lenskym statim pokyny, jak
nejlépe provadét posouzeni distribu¢niho dopadu na ptijmy riznych
socioekonomickych skupin a jak je zac¢lenit do svych procesii tvorby politik a stanovuje

postup pro dalsi rozvoj stavajicich metodik spole¢né s ¢lenskymi stéty.

38
39

40

41

Nejnovejsi vydani zpravy o ptimétenosti duchodi, vydavané kazdé tii roky, z roku 2021.
Zpréava o dlouhodobé péci z roku 2021 vypracovand Evropskou komisi a Vyborem pro
socialni ochranu.

Lisabonské prohlaseni o Evropské platformé pro boj proti bezdomovectvi ze dne

21. Cervna 2021.

Sdéleni Komise ,,Lepsi posouzeni distribucniho dopadu politik clenskych statu’,

28. zari 2022.

7635/24 ebk/kno 18
PRILOHA LIFE.4 CS


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=cs&pubId=8397
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=cs&pubId=8396
/https:/ec.europa.eu/social/BlobServlet
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0494

14.

Zatimco chudoba ziistala v priméru na stejné irovni, aniZ by doslo k vyraznému
zlepSeni, a détska chudoba mirné vzrostla, objevuji se dalsi vyzvy v disledku
demografickych trendi, zmén na trhu prace, rostouciho poc¢tu osob s problémy v oblasti
dusevniho zdravi a rostoucich Zivotnich nakladi. Udrzitelnost socialniho statu je ohrozena
pokracujicimi demografickymi megatrendy ve starnouci spolecnosti, v disledku ¢ehoz je
tieba uvést do souladu pfiméfenost a udrzitelnost, a to i v rdmci dichodovych a zdravotnich
systému a systému dlouhodobé péce. Zmény na trhu prace, které vedou k rozmanitéjsi,
nelinearni a roztfisténé profesni draze nad ramec standardniho uspofadani prace, piinase;ji
vetsi vyzvy, pokud jde o zaruceni pfiméiené socidlni ochrany pro vSechny. Ekologicka

a digitalni transformace ptedstavuje prilezitost ke zlepSeni socialni ochrany a poskytovani
socialnich sluzeb, ale také vice ohrozuje ucast osob ve zranitelném postaveni na trhu prace

a jejich socialni zacleniovani. Pretrvavaji strukturdlni vyzvy v souvislosti s bojem proti
chudobé¢ a nejistoté osob ve zranitelném postaveni, zejména pokud jde o zaclenéni osob se
zdravotnim postiZzenim a osob s problémy v oblasti dusevniho zdravi. Bezdomovectvi zlstava
v mnoha ¢lenskych statech problémem, stejné jako cenova dostupnost bydleni, energeticka
chudoba a vysoké zivotni naklady, které maji dopad na Sirokou §kélu osob, ale predev§im

na osoby s nizkymi pfijmy, coz vyzaduje integrované strategie a nasledna opatfeni na tirovni
EU. Mé-li byt pferusen mezigeneracni pirenos chudoby, je stale dilezitéjsi podporovat rodiny
a chranit déti pfed chudobou a socialnim vylouc¢enim, a proto maji klicovy vyznam opatieni
pro dal$i provadéni a monitorovani evropské zaruky pro déti. Ptistup k socialnim sluzbam
(v€etné péce o déti a dlouhodobé péce) ma sice zdsadni vyznam pro podporu rovnovahy mezi
pracovnim a soukromym zivotem a feSeni socialniho vylouceni, av§ak v tomto ohledu
pretrvavaji vyzvy, zejména pokud jde o osloveni nejvice znevyhodnénych skupin s cilem
zlepsit jejich Zivotni podminky, zvysit Cerpani davek socialni ochrany a usnadnit aktivaci.
Stejné tak lidé ohroZeni chudobou nebo socialnim vyloucenim celi obtizim v pfistupu

k zadkladnim sluzbam.
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15. Siroka §kala stavajicich iniciativ vyZaduje dikladna nasledna opatieni a monitorovini,
pri¢emz dalsi usili o jejich provadéni by spolu s pfipadnymi novymi opatienimi mohlo
posilit odolnost socialnich stati. V zajmu feSeni demografickych vyzev by pro dalsi zlepSeni
cenove dostupného a kvalitniho poskytovani socialnich sluzeb mohla byt piinosem opatieni
na urovni EU, a to pfi souasném zohlednéni vnitrostatnich souvislosti a rozdéleni pravomoci.
Tato opatieni by mohla zahrnovat feSeni potieb tykajicich se pracovni sily v odvétvi péce,
zohlednéni izemnich nerovnosti, zkoumani ptilezitosti v oblasti digitalizace a usili
o deinstitucionalizaci. Dobrovolny evropsky ramec kvality socidlnich sluzeb by mél byt
podroben revizi s cilem zlepsit jeho relevantnost a vyuzivani, pfi¢emz je rovnéz zapotiebi
dalsi prace na ptistupu k zdkladnim sluzbam. Rovnéz je tieba pokracovat v Usili o zlepSeni
pfimétenosti dichodovych systémi, zejména s cilem fesit rozdily mezi Zenami a muzi a uvést
do souladu rozmér ptfimétenosti a fiskalni udrzitelnosti. Posilena koordinace pii predkladani
zpravy o starnuti obyvatelstva, zpravy o primérenosti diichodii a zpravy o dlouhodobé péci by
zajistila dopliikovost a soudrznost monitorovani. V souladu se zpravou skupiny EU na vysoké
urovni pro budoucnost socialni ochrany muze diraz na ptistup zohlednujici cely zivotni
cyklus a na socialni investice prispét ke zlepseni odolnosti v celé EU*2. K feSeni vyzev
souvisejicich se zménami na trhu prace je zapotiebi neustalého zlepsovani odpovidajicich
vnitrostatnich systému socidlni ochrany a modernizace koordinace systémt socialniho
zabezpeceni v EU. Jednou z kli¢ovych priorit je tedy zintenzivnit vzdjemné uceni,
monitorovani a pokro€it v provadeéni doporuceni Rady o pristupu pracovnikii a osob
samostatné vydelecné cinnych k socidalni ochrané, mimo jiné s ohledem na pfilezitosti a vyzvy
digitalizace v oblasti socialni ochrany, pfi soucasném respektovani rozmanitosti vnitrostatnich
systémil socialni ochrany. Kromé toho by provadéni doporuceni Rady o primérenéem
minimdlnim prijmu zajistujicim aktivni zaclenéni mélo hrat roli pti dal§im rozvoji zachranné
socidlni sité zajist'ujici zakladni ochranu aktivniho obyvatelstva — zejména béhem
hospodatskych otfesti — a sou¢asném usnadnovani plynulého pifechodu osob, které¢ mohou

pracovat, na trh prace a feSeni chudoby pracujicich.

42 Zprava skupiny na vysoké trovni pro budoucnost socialni ochrany a socialniho statu v EU

byla dokon¢ena v lednu 2023.
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M¢ly by byt podniknuty dalsi kroky za ucelem vypracovani ambiciodzni druhé faze Strategie
prav osob se zdravotnim postizenim, pticemz v ptipad¢ osob s problémy v oblasti dusevniho
zdravi bychom mohli déale vychéazet z komplexniho pristupu k dusevnimu zdravi. Oblasti, v niz
by bylo patrné¢ mozné prozkoumat dalsi opatieni, je posileni metodik pro posuzovani dopadt
politiky na chudobu, zejména vyuzivani a Sifeni posouzeni distribu¢niho dopadu. Posilit
monitorovani socialni situace v EU a podpofit rozvoj fakticky podlozené politiky by bylo

rovnéz mozné zajisténim lepsi aktualnosti a dostupnosti idajii a usnadnénim piistupu.
Rizeni a sprava

16. Kli¢ovym ramcem pro monitorovani provadéni pilife, mimo jiné pokud jde o pokrok
dosaZeny pri pIlnéni unijnich a vnitrostatnich cili v oblasti zaméstnanosti, dovednosti
a sniZovani chudoby do roku 2030, by mél byt i nadale evropsky semestr. Cile pro
rok 2030 vyznamné pfispivaji k podpote uréovani politickych priorit na vnitrostatni tirovni
a k lepsimu zviditelnéni socialniho rozméru Unie. Cetné iniciativy EU pfijaté v poslednich
letech za ticelem provadéni zasad pilife byly zdsadni soucasti agendy Vyboru pro
zaméstnanost a Vyboru pro socialni ochranu, které byly casto konzultovany ohledné
ptipravovanych navrhl ze strany Komise. Kromé& toho Rada povétila Vybor pro zaméstnanost
a Vybor pro socidlni ochranu, aby kromé ptipravy kazdoro¢nich jednani Rady tykajicich se
evropského semestru podle ¢lanku 148 SFEU monitorovaly provadéni fady doporuceni. Co se
tyce budoucnosti, jak bylo zdlraznéno ve stanovisku Vyboru pro zaméstnanost a Vyboru pro
socidlni ochranu k pridané hodnoté socialnich investic a uloze linie Rady pro zaméstnanost,
socialni politiku, zdravi a ochranu spotrebitele pri Fizeni evropského semestru, které Rada
schvilila v listopadu 2023, je diileZité zajistit i¢innou spolupraci a spoleéné uvahy linie
EPSCO a ECOFIN o evropském semestru, a to i s ohledem na budouci provadéni nové spravy

ekonomickych zaleZitosti EU.

43 Viz stanovisko Vyboru pro zameéstnanost a Vyboru pro socialni ochranu k pfidané hodnoté

socialnich investic a loze linie Rady pro zameéstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu
spottebitele pfi fizeni evropského semestru, které Rada schvalila dne 28. listopadu 2023.
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17.

Aby byla zachovana mnohostranna povaha semestru a vlastni odpovédnost ¢lenskych stati
za analyzu a doporuceni v ném obsazena, méla by si linie Rady pro zaméstnanost, socialni
politiku, zdravi a ochranu spottebitele v souladu s ptisluSnymi ustanovenimi Smlouvy
zachovat svou koordinacni ulohu ve vztahu k ptisluSnému obsahu vSech dokumentti v ramci
evropského semestru. M¢lo by se nadale zkoumat, jak zlepsit monitorovaci néstroje
pouzivané v ramci semestru, v¢etné srovnavaciho prehledu socialnich ukazatelii, aniz by
doslo ke zvyseni administrativni zatéZe**. V této souvislosti zahrnuje cyklus evropského
semestru 2024 pilotni analyzu socialni konvergence zalozenou na prvcich ramce socidlni
konvergence, jak je popsano v klicovych sdélenich Vyboru pro zaméstnanost a Vyboru pro

socialni ochranu pfedlozenych Radé v ¢ervnu 20234,

Mimoradné otfesy, kterym Unie ¢elila v poslednich letech — zejména pokud jde

o pandemii covidu-19, ito¢nou valku Ruska proti Ukrajiné, navrat vysoké inflace

a zavaznost prirodnich katastrof v nékterych ¢lenskych statech —, ¢asto stiraly hranice
mezi jednotlivymi oblastmi politiky a opétovné poukazaly na potiebu zajistit soudrznost

politik na irovni Unie a na vnitrostatni urovni.

44

45

Jak je uvedeno v pfisluSném stanovisku Vyboru pro zaméstnanost a Vyboru pro sociédlni
ochranu, ackoli revize srovnavaciho ptehledu socialnich ukazateli z roku 2021 zlepSila
pokryti zasad pilife v ramci hlavnich ukazateld srovnavaciho piehledu, nékteré zasady dosud
nejsou pokryty a je tfeba déle jednat o tom, zda zahrnout ukazatele ,,sekundarni. Kromeé
toho se v hodnoceni strategie Evropa 2020 provedeném Vyborem pro zaméstnanost

a Vyborem pro socialni ochranu v roce 2019 zdiraziuje, Ze je tieba zjednodusit

a konsolidovat monitorovaci néstroje téchto vybord, mimo jiné jejich lepS§im zviditelnénim,
pristupnosti a pouzitelnosti; v reakci na tuto vyzvu se skupiny pro ukazatele pti Vyboru pro
zaméstnanost a Vyboru pro socialni ochranu v soucasné dobé zabyvaji pouzivanim

a slozenim uvedenych monitorovacich nastrojli a nastroj pro podavani zprav.

Viz zpréva pracovni skupiny Vyboru pro zaméstnanost a Vyboru pro socialni ochranu

o ramci socidlni konvergence, jakoz 1 klicovd sdéleni, ktera na zakladé uvedené zpravy
schvalil Vybor pro zaméstnanost a Vybor pro socidlni ochranu. Vybor pro zaméstnanost

a Vybor pro socialni ochranu posoudi dopad vyse uvedené pilotni analyzy na své ¢innosti

a na cyklus evropského semestru 2024.
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V této souvislosti byly v kontextu diskusi o pfidané hodnoté politik socialnich investic, jak
jsou vymezeny v souvisejicim stanovisku Vyboru pro zaméstnanost a Vyboru pro socialni
ochranu z listopadu 2023, probihajicich v ramci linie Rady pro zaméstnanost, socialni
politiku, zdravi a ochranu spottebitele uvitany dikazy svédcici o tom, ze pokud jsou reformy
a investice vyuzivajici p¥istup zalozeny na socidlnich investicich*® dobie koncipovany, mohou
mit vyznamny dopad na hospodaisky rist, produktivitu a konkurenceschopnost, a tim také
podporovat fiskalni udrzitelnost a zaroven prosazovat provadéni zésad pilife. Na druhé strané
pak politiky a opatieni, u nichz neni k dispozici ptedbézné posouzeni distribu¢niho dopadu,
mohou mit malé nebo nulové tcinky nebo v nejhor$im piipadé i neptiznivy dopad na piijmy
domacnosti, s nezamyslenymi disledky v podobé zvySeného rizika chudoby a socialnich
nerovnosti*’. V této souvislosti ma pro zajisténi soudrznosti politik na irovni Unie

a ¢lenskych stath zasadni vyznam u¢innd spoluprace v rdmci jednotlivych linii Rady.

S ohledem na strukturalni vyzvy, které piinasi ekologicka a digitalni transformace a starnuti
obyvatelstva, mize byt rovnéz zapotiebi obnoveného usili o zlepseni tvorby fakticky
podlozené politiky, aby bylo mozné uvedené ucinky a dopady zachytit. Kromé lepSich
moznosti vzdjemného uceni by oblasti, kterou by bylo relevantni na urovni Unie prozkoumat
s cilem podpofit spravni kapacitu ¢lenskych statti v tomto ohledu, mohl byt zejména rozvoj
spole¢nych hlavnich zésad a norem, které¢ by mohly ¢lenské staty dobrovolné uplatnovat. Tyto
zasady a normy by mély byt zaméfeny na vyuzivani metodik v oblasti posuzovani dopadi

a hodnoceni souvisejicich s politikami socidlnich investic a na lep$i vyuZivani
administrativnich tidaja s cilem sestavovat v€asnéjsi, harmonizované;jsi a podrobnéjsi unijni
a vnitrostatni statistiky s Iépe clenénymi tidaji a usnadnovat ptistup k mikrodatiim pti

soucasném zajisténi souladu s predpisy o ochrané udaj.

46

47

Jak se pfipomind ve stanovisku Vyboru pro zaméstnanost a Vyboru pro socialni ochranu

k socialnim investicim, které bylo potvrzeno v listopadu 2023, ptfedchozi ¢innost Rady,

na niZ by bylo mozné dale stavét, definovala pfistup zaloZeny na socialnich investicich jako
koncipovani politik v oblasti trhu prace, dovednosti a socialnich politik s cilem posilit
soucasné i budouci schopnosti jednotlivct a se zaméfenim na to, aby mohli rozvijet svou
kapacitu fesit socioekonomicka rizika v celozivotni perspektivé.

V zati 2022 zvetejnila Komise sdéleni o lepSim posouzeni distribuéniho dopadu politik
¢lenskych stata. Toto sdéleni poskytuje Clenskym statim pokyny, jak nejlépe provadét
posouzeni distribu¢niho dopadu na ptijmy riznych socioekonomickych skupin a jak je
zaClenit do svych procest tvorby politik. Stanovi postup pro dalsi rozvoj stavajicich metodik
spole¢né s Clenskymi staty a predstavuje podporu, kterou mize Komise ¢lenskym statlim
poskytnout.
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18.

Diky finan¢énim prostiedkiim z EU, které ¢lenské staty vyuZzivaly, bylo podpoieno
planovani a provadéni opatieni v oblastech souvisejicich se zdsadami pilife, mimo jiné
i po nahlé hospodarské Kkrizi zpiisobené pandemii covidu-19. Programy politiky
soudrznosti, predev§im ESF+, by mé€ly i1 nadale ptispivat k provadéni zasad pilite

a doporuceni pro jednotlivé zem¢ uréenych v rdmei semestru, a to v souladu s vnitrostatnimi
podminkami, s cilem podpofit opatieni a investice, zejména v méné rozvinutych regionech
Evropy. Vyznam fondu politiky soudrznosti postupem ¢asu rostl, mimo jiné v disledku
trendu poklesu vefejnych investic v Unii v obdobi let 2008-2019*. Na zékladé progndz
Komise ma byt do roku 2027 v rdmci cyklu 2021-2027 vytvoteno 1,3 milionu dalSich
pracovnich mist s ro¢ni mirou ndvratnosti ve vysi ptiblizn€ 3,4 % b&hem 25 let od zacatku
programového obdobi a se znaénymi pozitivnimi vedlej$imi Gi¢inky napfi¢ regiony EU.
Béhem pandemie covidu-19 vyuzivaly ¢lenské staty vétsi flexibility, kterd jim pomohla fesit
vyznamny tlak na zdravotnické sluzby a podpofit podniky, ¢imz se zabranilo dal§im ztratam
pracovnich mist a trvalym negativnim diisledkim pro dotéené pracovniky>’. Hospodaiské
oziveni bylo déle posileno ztizenim nastroje SURE a Nastroje pro oZiveni a odolnost jako
docasnych nastrojii Unie, pfi¢emz Nastroj pro oZiveni a odolnost byl zaflenén do evropského
semestru az do roku 2026 s cilem poskytovat finan¢ni podporu na reformy a investice, které
ptispivaji k provadéni priorit EU, mezi néz se fadi i zasady pilife. Aniz jsou dotéeny diskuse
o zptisobu financovani®! nastroje SURE, je mozné ze zku$enosti s timto nstrojem a jeho
probihajiciho hodnoceni vyvodit do budoucna ponauceni, pokud jde o t¢innost budoucich

rezimu EU.
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Viz pracovni dokument utvart Komise ..Soudrznost v Evropé do roku 2050 — osmd zprava
0 hospodarské, socidlni a uzemni soudrznosti* (Cohesion in Europe towards 2050 — Eight
report on economic, social and territorial cohesion), zvetejnény v roce 2022.

Viz pracovni dokument Gtvara Komise ,.Soudrznost 2021-2027: budovdni stdle silnéjsi
Unie — zprdva o vysledcich tvorby programii politiky soudrznosti 2021—2027* (Cohesion
2021-2027: forging an ever stronger Union — Report on the outcome of 2021-2027 cohesion
policy programming), zveiejnény v dubnu 2023.

Prostfednictvim investi¢ni iniciativy pro reakci na koronavirus (CRII), pfijaté

v bieznu 2020, a investicni iniciativy pro reakci na koronavirus plus (CRII+), pfijaté

v dubnu 2020.

Vybor pro zaméstnanost a Vybor pro socialni ochranu se domnivaji, ze zvlastni
mechanismus financovani v ramci nastroje SURE formou poskytovani pijcek ¢lenskym
statim za vyhodnych podminek je pfedevs§im zalezitosti linie Rady ECOFIN.
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https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/cohesion-report_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/cohesion-report_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/2021-2027-programming-outcome/report-outcome-2021-2027-cohesion-policy-programming-part1.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/2021-2027-programming-outcome/report-outcome-2021-2027-cohesion-policy-programming-part1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0460
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0558

PRILOHA
Zasady evropského pilife socidlnich prav
Kapitola I — Rovné prilezitosti a pristup na trh prace
VSeobecné a odborné vzdélavani a celoZivotni uceni

Kazdy mé pravo na kvalitni a inkluzivni v§eobecné a odborné vzdélavani a celozivotni uceni,
aby si udrzel a nabyl dovednosti, které mu umozni ti€astnit se pln€ na zivote spolecnosti

a uspésn¢ zvladat prechody na trhu prace.
Rovnost Zen a muZzii

Rovnost zachédzeni a ptilezitosti pro zeny a muze musi byt zajisténa a podporovana ve vSech

oblastech, vcetné ucasti na trhu prace, podminek zaméstnani a kariérniho rastu.
Zeny a muzi maji pravo na stejnou odmeénu za rovnocennou praci.
Rovné prilezitosti

Bez ohledu na pohlavi, rasu nebo etnicky ptivod, ndbozenské vyznani nebo piesvédcent,
zdravotni postiZeni, v€k nebo sexudlni orientaci ma kazdy pravo na rovné zachazeni

a prilezitosti, pokud jde o zaméstnani, socialni ochranu, vzdélavani a ptistup ke zbozi

a sluzbam dostupnym vefejnosti. Musi byt podporovany rovné ptileZitosti nedostate¢né

zastoupenych skupin.
Aktivni podpora zaméstnanosti

Kazdy ma pravo na v€asnou a individualné uzptisobenou pomoc pro zlepseni vyhlidek

na zamestnani nebo na vykon samostatné vydéle¢né ¢innosti. Zahrnuto je pravo na pomoc pro
ucely hledani pracovniho mista a pro ucely odborné piipravy a rekvalifikace. Kazdy mé pravo
na prevod narokt na socialni ochranu a odbornou ptipravu v dobé prechodu mezi

zameéstnanimi.

Mladi lidé maji pravo na dal$i vzdélavani, u¢novskou piipravu, stdz nebo na nabidku
pracovniho mista dobré kvality do ¢tyf mésict od ztraty zaméstnani nebo ukonceni svého

vzdélavani.
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Nezaméstnani maji pravo na personalizovanou, kontinudlni a konzistentni pomoc.
Dlouhodobé nezaméstnani maji pravo na hloubkové individualni posouzeni své situace

nejpozdéeji 18 mésich od ztraty zaméstnani.

Kapitola IT — Spravedlivé pracovni podminky

Bezpecné a adaptabilni zaméstnani

Bez ohledu na typ a dobu trvani pracovniho poméru maji pracovnici pravo na spravedlivé
a rovné zachazeni, pokud jde o pracovni podminky a pfistup k socidlni ochran¢ a odborné

ptipravé. Musi se podporovat pfechod na formy pracovniho poméru na dobu neurcitou.

V souladu s pravnimi ptedpisy a kolektivnimi smlouvami musi byt zajiSténa nezbytna

flexibilita pro zaméstnavatele, aby se mohli rychle pfizpsobit zménam hospodaiské situace.

Musi se podporovat inovativni formy prace zajiSt'ujici kvalitni pracovni podminky. Musi se

podporovat podnikani a samostatnd vydéle¢na ¢innost. Musi se usnadiovat profesni mobilita.

Musi se zamezit pracovnim pomérum vedoucim k nejistym pracovnim podminkam, mimo
jiné prostiednictvim zakazu zneuzivani atypickych pracovnich smluv. Zkusebni doba by méla

mit pfiméfenou délku.
Mzdy
Pracovnici maji pravo na spravedlivou mzdu umoziujici distojnou zZivotni Groven.

Musi byt zajisténa pfiméfend minimalni mzda, ktera uspokoji potteby pracovniki a jejich
rodin s pfihlédnutim k vnitrostatnim hospodaiskym a socidlnim podminkam, pfi¢emz vSak
musi byt zachovan pfistup k zaméstnani a motivace hledat si praci. Musi byt zamezeno

chudobé¢ pracujicich.

Vsechny mzdy musi byt stanovovany transparentnim a piedvidatelnym zplisobem podle

vnitrostatnich zvyklosti a musi byt uzndvana samostatnost socidlnich partnerd.
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Informace o pracovnich podminkach a ochrana v pripadé propusténi

Pracovnici maji pravo byt na zacatku svého pracovniho poméru pisemné informovani

o pravech a povinnostech vyplyvajicich z pracovniho poméru, véetné zkusebni doby.

Pted propusténim maji pracovnici pravo byt informovani o jeho diivodech a musi jim byt
dana primétena vypovédni doba. Maji pravo na piistup k a¢innému a nestrannému fesSeni
sport a v ptipad¢ neopravnéného propusténi maji pravo na napravu, véetné primerené

kompenzace.
Socialni dialog a zapojeni pracovniki

Socialni partneti musi byt pii tvorbé a provadéni hospodarské politiky, politiky zaméstnanosti
a socialni politiky konzultovani podle vnitrostatnich zvyklosti. Musi byt podporovani ve
sjedndvani a uzavirani kolektivnich smluv v zélezitostech, které se jich tykaji, pticemz je
uznavana jejich samostatnost a pravo na kolektivni akce. V pfislusném ptipad€ musi byt
smlouvy uzaviené mezi socialnimi partnery provadény na trovni Unie a jejich ¢lenskych

statu.

Pracovnici nebo jejich zastupci maji pravo na v€asné informovani a projednavani
v zéleZitostech, které se jich tykaji, zejména v ptipadé prevodu, restrukturalizace a flize

podniku a hromadného propousténi.
Musi byt podporovano zvyseni kapacity socidlnich partneri posilovat socialni dialog.
Rovnoviha mezi pracovnim a soukromym Zivotem.

Rodice a osoby s pecovatelskymi povinnostmi maji pravo na vhodnou dovolenou, pruzné
pracovni podminky a pfistup k pecovatelskym sluzbam. Zeny a muzi musi mit rovny p¥istup
ke zvlaStnim dovolenym, aby mohli plnit své pecovatelské povinnosti, a musi byt motivovani

k jejich vyvaZenému vyuZziti.
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10.

11.

12.

13.

Zdravé, bezpecné a dobi'e uzptisobené pracovni prostiedi a ochrana udaja
Pracovnici maji pravo na vysokou turoven bezpec¢nosti a ochrany zdravi pfi praci.

Pracovnici maji pravo na pracovni prostredi, které je uzptisobené jejich profesnim potiebam

a které jim umozni prodlouzit jejich ucast na trhu prace.

Pracovnici maji pravo na ochranu svych osobnich udajti v kontextu zaméstnani.

Kapitola III — Socialni ochrana a zaclefiovani
Péce o déti a podpora déti
Dé&ti maji pravo na cenove dostupné a kvalitni vzdélavani a péci v raném veku.

Dé&ti maji pravo na ochranu pied chudobou. Déti ze znevyhodnénych prostiedi maji pravo

na zvlastni opatfeni pro zvyseni rovnych prtilezitosti.
Socialni ochrana

Bez ohledu na typ a dobu trvani pracovniho poméru maji zaméstnanci a za srovnatelnych

podminek osoby samostatné vydélecné ¢inné pravo na ptiméienou socidlni ochranu.
Podpora v nezaméstnanosti

Nezaméstnani maji pravo na pfiméfenou aktivacni podporu od vetejnych sluzeb
zameéstnanosti, aby se mohli (znovu)zaclenit na trhu prace a na pfimefenou podporu

v nezaméstnanosti po piimétenou dobu v souladu se svymi ptispévky a vnitrostatnimi

pravidly zpusobilosti. Tato podpora nesmi byt demotivaéni pro rychly navrat do zaméstnani.
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14. Minimalni pFijem

Kazdy, kdo nemé dostate¢né prostredky, mé pravo na pfimétené davky zarucujici minimalni
piijem, ktery mu umozni diistojny zivot ve vSech etapach zivota a ¢inny piistup
k podpiirnému zbozi a sluzbam. V piipadé osob, které¢ mohou pracovat, by mély byt davky

zarucujici minimalni pfijem kombinovany s pobidkami (znovu)zaclenéni na trhu préace.
15. Piijem ve stari a diichody

Pracovnici a osoby samostatné vydélecné ¢inné v diichodu maji pravo na diichod, ktery
odpovida jejich pfispévkim a zajist'uje piimeteny piijem. Zeny a muzi musi mit rovné

prilezitosti nabyvat diichodova prava.
Kazdy ma ve stari narok na prostfedky zajist'ujici distojny Zivot.
16. Zdravotni péce

Kazdy mé pravo na v€asny pfistup k cenové dostupné a kvalitni preventivni a 1écebné

zdravotni péci.
17. Zaclenéni osob se zdravotnim postiZzenim

Osoby se zdravotnim postiZenim maji pravo na podporu zarucujici piijem, ktery jim zajisti
diistojny zivot, na sluzby, které jim umozni G¢ast na trhu prace a na zivoté spolecnosti,

a na pracovni prostfedi uzptisobené jejich potfebam.
18. Dlouhodoba péce

Kazdy mé pravo na cenové dostupné a kvalitni sluzby dlouhodobé péce, zejména sluzby

domaci péce a komunitni péce.
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19. Bydleni a pomoc pro osoby bez domova

Osobam v nouzi musi byt poskytnut pfistup k socidlnimu bydleni nebo k pomoci v oblasti

bydleni dobr¢ kvality.
Zranitelné osoby maji pravo na vhodnou pomoc a ochranu pted nucenym vystéhovanim.

Osobam bez domova musi byt poskytnuto pfimefené piistiesi a sluzby, aby se podpofilo
jejich socialni zaclenéni.

20. Pristup k zakladnim sluzbam
Kazdy mé pravo na piistup ke kvalitnim zdkladnim sluzbédm, vcetn€ vody, hygienického

zafizeni, energii, dopravy, finan¢nich sluzeb a digitalnich komunikaci. Osobdm v nouzi musi

byt k dispozici pomoc pro pfistup k témto sluzbam.
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