* * %

* %

" Europeiska
unionens rad

* gy x

Bryssel den 27 mars 2015

(OR. en)
7634/15
WTO 79
COMER 48
COASI 38
CODEC 441
FOLJENOT
fran: Jordi AYET PUIGARNAU, direktor, for Europeiska kommissionens
generalsekreterare
inkom den: 26 mars 2015
till: Uwe CORSEPIUS, generalsekreterare for Europeiska unionens rad
Komm. dok. nr: COM(2015) 139 final
Arende: RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH
RADET Arsrapport om tillampningen av frihandelsavtalet mellan EU och
Sydkorea

For delegationerna bifogas dokument — COM(2015) 139 final.

Bilaga: COM(2015) 139 final

7634/15 Jgw
DGC 1 SV



SV

* K 5

> EUROPEISKA
o KOMMISSIONEN

* %%

Bryssel den 26.3.2015
COM(2015) 139 final

RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

Arsrapport om tillimpningen av frihandelsavtalet mellan EU och Sydkorea

SV



RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

Arsrapport om tillimpningen av frihandelsavtalet mellan EU och Sydkorea

1. Inledning

Den 1 juli 2014 var den tredje éarsdagen for det frihandelsavtal mellan EU och dess
medlemsstater, & ena sidan, och Republiken Korea (nedan kallad Sydkorea), & andra sidan,
som tillimpats provisoriskt sedan juli 2011'. Avtalet &r det forsta i en ny omgang
frihandelsavtal som kénnetecknas av att vara langtgéende och heltickande. Det dr ocksd EU:s
forsta handelsavtal med ett land 1 Asien.

Det har redan gjorts en forsta &dndring av frihandelsavtalet. Tilldggsprotokollet till
frihandelsavtalet med anledning av Kroatiens anslutning till EU undertecknades i mars 2014
och har tillimpats provisoriskt sedan den 26 maj 2014. Det kommer att ingas nir Sydkorea
har anmélt till EU att de interna forfarandena avslutats.

Det hér dr den tredje arsrapporten om tillimpningen av frihandelsavtalet i enlighet med
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 511/2011 av den 11 maj 2011 om
inforlivande av en bilateral skyddsklausul i frihandelsavtalet mellan Europeiska unionen och
dess medlemsstater, 4 ena sidan, och Republiken Korea, & andra sidan’. Enligt artikel 13.1 i
forordningen ska kommissionen offentliggéra en é&rlig rapport om tillimpningen och
genomforandet av avtalet. Enligt artikel 3.3 ska kommissionen dessutom ldgga fram en érlig
overvakningsrapport for Europaparlamentet och radet om aktuell statistik 6ver import frén
Sydkorea av produkter inom kénsliga sektorer och inom de sektorer till vilka dvervakningen
utvidgats. Dessa tva rapporteringskrav kombineras i foreliggande rapport.

Rapporten innehéller ocksd en Oversikt Over verksamheten i de olika kommittéer och
arbetsgrupper som inrittats enligt frihandelsavtalet for att 6vervaka genomforandet av avtalet.
Eftersom de flesta av dessa kommittéer och arbetsgrupper sammantrddde under det andra
halvaret 2014, omfattar denna rapport perioden juli 2013—december 2014, nir det géller
verksamheten i frihandelsavtalets genomfoérandeorgan.

2. OVERGRIPANDE  BEDOMNING: HANDELSUTVECKLING EFTER TRE ARS
TILLAMPNING AV FRIHANDELSAVTALET

2.1 Metod

Nedanstaende analys av de bilaterala handelsflodena mellan EU och Sydkorea bygger pa en
jamforelse av uppgifter for det tredje aret av avtalets tillimpning (juli 2013—juni 2014) med
tolvmanadersperioden innan frihandelsavtalet fick verkan och borjade tillimpas provisoriskt
(juli 2010—juni 2011).

Frihandelsavtalet tillimpas provisoriskt i EU tills alla medlemsstater har ratificerat det. Information om
aktuella ratificeringar finns pa radets webbplats for avtal:
http://www.consilium.europa.eu/en/documents-publications/agreements-
conventions/agreement/?aid=2010036
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http://www.consilium.europa.eu/en/documents-publications/agreements-conventions/agreement/?aid=2010036
http://www.consilium.europa.eu/en/documents-publications/agreements-conventions/agreement/?aid=2010036

Det bor papekas att fordndrade handelsfloden inte enbart beror pé frihandelsavtalet, eftersom
andra faktorer ocksd péverkar handelsflodena. Uppgifterna i rapporten ger dock en god bild
av hur frihandelsavtalet fungerat hittills.

2.2 Overgripande utveckling av handel med varor

EU:s export till Sydkorea oOkade med 35%, fran 30,6 miljarder euro wunder
tolvmanadersperioden innan frihandelsavtalet borjade tillampas till 41,4 miljarder euro under
det tredje dret av avtalets tillimpning.

Under samma period 0kade EU:s export till Sydkorea av varor som helt eller delvis
liberaliserats genom frihandelsavtalet mer 4n den totala exporten, dvs. med 46 % respektive
37 %.

Figur 1: EU:s export till och import frian Sydkorea, juli 2010—juni 2014 (i miljoner euro)
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Under det tredje dret av frihandelsavtalets tillimpning uppgick EU:s import fran Sydkorea till
37,9 miljarder euro, vilket dr ungefir samma som under tolvménadersperioden innan
frihandelsavtalet borjade tillimpas. Under det tredje aret okade importen med 6 % jamfort
med aret fore.

Det &r vért att notera att EU:s import fran 6vriga viarlden minskade med 4 % under det tredje
aret av avtalets tillimpning jimfort med &ret fore. EU:s import frdn sina 14 storsta
leverantorer minskade, med undantag for importen fran Sydkorea och Turkiet (som Okade
med 6 % vardera) och Kina (som dkade med 1 %).

Till skillnad fran utvecklingen for EU:s totala import fran Sydkorea 6kade importen av varor
som helt eller delvis liberaliserats genom frihandelsavtalet med 21 % respektive 26 %, medan
EU:s import frin Sydkorea av varor som omfattas av nolltullsats for mest gynnad nation
(MGN) minskade med 23 %.



Totalt sett Gvergick underskottet i handeln med Sydkorea pa 7,6 miljarder euro till ett
handelsoverskott pd 3,6 miljarder euro till EU:s fordel under det tredje aret av
frihandelsavtalets tillimpning.

EU:s andel av Sydkoreas sammanlagda import fran ovriga vérlden okade fran 9 % innan
frihandelsavtalet tridde 1 kraft till 11 % under det tredje dret av avtalets tillimpning. Under
samma tidsperiod minskade EU:s andel av den totala exporten frdn Sydkorea fran 11 % till
9 %.

Nir det géller export fran EU &r de viktigaste produktkategorierna foljande:

= “Maskiner och apparater” (GTT" 16), som stér for nira 34 % av EU:s export till Sydkorea.
Denna export 6kade med Over 23 % under det tredje aret av frihandelsavtalets tilldmpning
jamfort med tolvménadersperioden innan frihandelsavtalet borjade tillampas.

= “Transportmedel” (GTT 17), dar exporten oOkade med &ver 56 % efter det att
frihandelsavtalet borjade tilldmpas och dir de storsta 6kningarna skedde under de tva sista
aren av frihandelsavtalets tillimpning. De utgor 16 % av EU:s totala export till Sydkorea.

= ”Kemiska produkter” (GTT 6), dir exporten dkade med 9 % under det tredje aret av
frihandelsavtalets tillimpning och stér for mer dn 12 % av EU:s totala export.

= Andra produktkategorier didr EU:s export Okat kraftigt sedan juli 2011 &r “mineraliska
produkter” (mer dn 1 000 %™, ”trd” och »pérlor och ddla metaller” (ca 120 %).

EU:s nuvarande export till Sydkorea skulle ha inneburit tullar pd 1,6 miljarder euro under det
tredje dret av frihandelsavtalets tillimpning om frihandelsavtalet inte hade varit i kraft.

Nir det giller EU:s import fran Sydkorea dr de huvudsakliga produktkategorierna foljande:

= ”Maskiner och apparater” (36 % av EU:s import fran Sydkorea), dir EU:s import har
minskat med 20 % sedan frihandelsavtalet borjade tillampas.

= “Transportmedel” (26 % av EU:s totala import fran Sydkorea), dar EU:s import har varierat
under de tre ar da frihandelsavtalet har tillimpats. I juni 2014 14g de ndstan pd samma niva
som i juni 2011.

= Betydande hdjningar noterades i EU:s import av plast, mineraler och kemiska produkter (ca
51 %, 112 % respektive 48 % sedan frihandelsavtalet borjade tillimpas).

2.3 Handel med tjanster och utlindska direktinvesteringar

Handelsstatistiken for tjdnster slépar efter och det finns dnnu ingen statistik for det tredje aret
av frihandelsavtalets tillimpning.

Gemensamma tulltaxan (GTT).
EU:s export av “mineraliska produkter” (GTT 5) till Sydkorea okade framfor allt under det forsta aret av
frihandelsavtalets tillimpning (cirka 674 %).

> GTT 9 resp. 14.



Under 2013 uppgick EU:s export av tjénster till Sydkorea till 10,6 miljarder euro, efter att ha
okat med 18 % jamfort med aret fore. Samtidigt uppgick EU:s import av tjinster fran
Sydkorea till 5,6 miljarder euro, vilket dr en 6kning med 11 % jamfort med 2012.

EU:s direktinvesteringsvolymer i Sydkorea under 2013 uppgick till 32,6 miljarder euro,
medan sydkoreanska utlindska direktinvesteringsvolymer i EU uppgick till 18,9 miljarder
euro.

24 Utvecklingen av handeln med motorfordon och delar till motorfordon

EU:s export av motorfordon (HS 8703) till Sydkorea dkade med 90 %, fran 2 miljarder euro
(74 600 enheter) under tolvmanadersperioden innan frihandelsavtalet borjade tillimpas till
3,8 miljarder euro (141 800 enheter) under det tredje aret av frihandelsavtalets tillimpning,
och stir for 9 % av EU:s totala export till Sydkorea. Okningen intréffade frimst under det
andra och tredje aret av frihandelsavtalets tillimpning d& exporten 6kade med omkring 35 %
per ar.

EU:s import fran Sydkorea 6kade med 53 % fran 2,6 miljarder euro till 4 miljarder euro eller
med 25 %, frdn 300 000 enheter till 375 000 enheter. Néstan hela dkningen (53 %) dgde rum
under det forsta dret av frihandelsavtalets tillampning. Motorfordon svarar for 11 % av EU:s
totala import frdn Sydkorea. Under samma period minskade EU:s import av personbilar frén
ovriga virlden med 7 %.

Figur 2: EU:s export till och import frin Sydkorea, juli 2010—juni 2014 (i miljoner
euro)
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EU:s export av bildelar till Sydkorea uppgick till omkring 1,1 miljard euro under det tredje
aret av frihandelsavtalets tillampning, efter att ha dkat med 6 % sedan tolvmanadersperioden
innan frihandelsavtalet borjade tillimpas. EU:s import av bildelar frdn Sydkorea dkade med



over 20 %, fran 2,2 miljarder euro under tolvménadersperioden innan frihandelsavtalet
borjade tilldimpas till 2,6 miljarder euro under det tredje aret av frihandelsavtalets tillimpning.
Under tredrsperioden 6kade importen fran 6vriga varlden med endast 3 %.

2.5 Anvindningen av formanstullar enligt frihandelsavtalet

Baserat pa de senaste uppgifterna, dvs. fran juli 2013 till juni 2014, lag den totala andelen
utnyttjade formanstullar pd den sydkoreanska marknaden pé 65,9 %.

Med utgéngspunkt i de olika avdelningarna i den gemensamma tulltaxan utnyttjas
formanstullarna totalt sett mest inom transportmedel (GTT 17), 94 %, och inom djur och
animaliska produkter (GTT 1), 89 %. Formanstullarna utnyttjas totalt sett minst inom pérlor
och ddla metaller (GTT 14), 40 %, oéddla metaller (GTT 15), hudar och skinn (GTT 8) och
maskiner (GTT 16), ca 50 %.

Det relativt laga utnyttjandet av forménstullarna 1 vissa kategorier verkar inte bero pd de
strikta ursprungsreglerna eller EU-exportorernas formansmarginaler i1 forhéllande till
Sydkoreas tullsats for mest gynnad nation. En mojlig forklaring, som framkommit vid samrad
med industrin, dr frihandelsavtalets krav pd exportdrerna att ansoka om att bli godkind
exportor for att kunna utnyttja formanstullarna, vilket uppfattas som tids- och resurskrdavande.
Dessutom innebdr frihandelsavtalets klausul om direkttransport, som innebédr att varorna
maste transporteras direkt fran EU till Sydkorea (och vice versa) for att varorna ska anses ha
sitt ursprung 1 EU eller Sydkorea, att exportdrerna hindras frin att anvénda sina regionala
centra i Asien for att dra nytta av formanstullarna i frihandelsavtalet.

Nir det géller Sydkoreas export till EU lag den totala andelen utnyttjade forméanstullar i EU
pa 81,3 % 2013. Forméanstullarna utnyttjades totalt sett mest (6ver 90 %) inom transportmedel
och mineraliska produkter (GTT 5), och minst (ca 33 %) inom pérlor samt hudar och skinn.

3. VERKSAMHET VID FRIHANDELSAVTALETS GENOMFORANDEORGAN

Genom frihandelsavtalet inrdttades sju specialiserade kommittéer, sju arbetsgrupper och en
immaterialrittslig dialog. Handelskommittén for frihandelsavtalet mellan EU och Sydkorea
sammantridder en gdng om aret pd ministerniva, utdvar tillsyn och ser till att avtalet tillimpas
korrekt. Under 2014 holls sammantréden i alla kommittéer och arbetsgrupper, samt inom den
immaterialrittsliga dialogen, varav de flesta 1 Bryssel. Dessa sammantrdden sammanfattas
nedan.

Arbetsgruppen for motorfordon och delar till motorfordon sammantridde den
17 juni 2014 1 Bryssel. De flesta fragor som diskuterades handlade om marknadstilltrade,
snarare dn om frihandelsavtalets tillimpning. Arbetsgruppen diskuterade bland annat
Sydkoreas lagforslag om briansleekonomi, system for genomsnittliga utsldpp, dickmérkning,
Sydkoreas nya forordning om décks energieffektivitet, extra bromssystem for stora bussar,
begransningar av fordonsbredd samt dragfordon for sldp. Parterna diskuterade &ven
uppdateringen av bilaga 2-C i frihandelsavtalet med anledning av EU:s reviderade rittsliga
hénvisningar nir det géller dragkrok och anordningar for att sdkra forarens sikt och enades om
att handelskommittén ska komma dverens om uppdateringen.

Arbetsgruppen for likemedel och medicintekniska produkter som sammantridde i
Bryssel den 18 juni 2014 diskuterade det sydkoreanska systemet for prisséttning av likemedel



och lampligt erkdnnande av vérdet av innovativa ldkemedel, Sydkoreas reviderade
pris-volymavtal, Sydkoreas inférande av serienummer for likemedel, aktiva
lakemedelssubstanser (API), metoder for sinkning av ersittningsnivder for medicintekniska
produkter i Sydkorea och EU:s forslag till dndring av lagstiftningen om medicintekniska
produkter. Efter mdtet 1 arbetsgruppen diskuterade experter mojligheterna att harmonisera
lagstiftningen for ldkemedel och medicintekniska produkter.

Samma dag, den 18 juni 2014, triffades arbetsgruppen for kemikalier 1 Bryssel for att
utbyta information om sina respektive former for registrering, utvédrdering och godkdnnande
av kemikalier (Reach). Den sydkoreanska sidan informerade EU om tidsplanen och
genomforandet av Sydkoreas Reach-lagstiftning, den s.k. k-Reach. EU-sidan informerade om
stodatgirder for smd och medelstora foretag som utvecklats inom EU for genomforandet av
Reach. Kommittén kom é&ven Overens om att det sydkoreanska miljoministeriet och
Europeiska kemikaliemyndigheten (ECHA) skulle fordjupa sitt tekniska samarbete om
kemikalier.

Den 18-19 juni 2014 sammantridde tullkommittén i Seoul. Kommittén diskuterade
forfaranden och metoder for ursprungskontroll och ursprungsregler, bland annat regeln om
direkttransport dir EU paminde om vikten av att géra om den nuvarande regeln om
direkttransport till en regel om dndringsforbud, vilket skulle gora det mojligt att dela upp
sandningar 1 ett tredjeland. Kommittén diskuterade ocksd tolkningen av begreppet
“huvudsaklig ingrediens” i1 bearbetad surimi och inforlivandet av produktspecifika regler om
ursprung, fran HS 2007 till HS 2012. Mojligheterna att sluta avtal om dmsesidigt erkédnnande
av godkdnda ekonomiska aktorer diskuterades ocksa.

Den 16 september 2014 sammantridde varuhandelskommittén i Bryssel. Kommittén
godkidnde varuhandelskommitténs forslag till beslut om antagande av regler om
administration av tullkvoter. Kommittén diskuterade ocksa olika fragor om frihandelsavtalets
tillimpning och bilateral handel, till exempel ekvivalensen for ekologiska jordbruksprodukter,
oversynen av tilligg 2-B-3 (elektronik) till frihandelsavtalet och de sydkoreanska kraven pa
sakerhetsintyg for maskiner och kosmetika. EU upprepade dven att den ville dndra avtalets
klausul om direkttransport och i stillet inféora en klausul om varor som aterinfors efter
reparation och fora in dragfordon for slép i den icke-tariffira bilagan om motorfordon och
bilar (bilaga 2-C).

Den 17 september 2014 sammantridde kommittén for zoner for passiv foriddling pa
Koreahalvon i1 Bryssel. Sydkorea informerade om den senaste utvecklingen 1 industriomradet
Gaeseong, den nord-sydkoreanska fabriksanldggningen i Nordkorea. Kommittén granskade
forutséttningarna for fortsatt ekonomisk utveckling och diskuterade faststéllandet av kriterier
for zoner for passiv forddling och faststéllandet av ett hogsta troskelvirde. EU noterade
Sydkoreas forslag och forklarade de politiska begridnsningarna i EU. Bada sidor erkdnde att
frdgan var politiskt kinslig men enades om att fortsétta diskussionerna pé arbetsgruppsniva.

Den immaterialrittsliga dialogen dgde rum i Seoul den 25 september 2014. Bada sidor
informerade om den riéttsliga och politiska utvecklingen pa immaterialrdttens omrade, sarskilt
1 fradga om patent, varumarken, monster och upphovsritt. EU erinrade om tillimpningen av
bestimmelserna om rétten till offentligt framférande i frihandelsavtalet, och behovet av att
anpassa den sydkoreanska lagstiftningen 1 enlighet med frihandelsavtalet. Dialogen omfattade



ocksa verkstéllighetsfragor pa immaterialrattens omrade. Parterna diskuterade sina respektive
tillvdgagangssitt och strategier i immaterialréttsliga fragor i tredjelénder.

Arbetsgruppen for offentlig upphandling sammantridde for forsta géngen i1 Seoul
den 26 september 2014. Bida parterna utbytte information om den radande situationen och
utsikterna pa sina respektive marknader for offentlig upphandling och utvirderade den
rddande situationen ndr det géller marknadstilltrdde till sina respektive marknader samt
genomforandet av kapitlet om offentlig upphandling i frihandelsavtalet. Parterna diskuterade
dven befintliga marknadshinder och begrinsningar och hur man ska ta itu med dem samt hur
man kan 6ka deltagandet i bada parters marknader for offentlig upphandling.

Kommittén for sanitira och fytosanitira atgirder sammantridde i1 Bryssel den
10 oktober 2014. Kommittén diskuterade Sydkoreas export av kycklingsoppa med ginseng
och levande japansk var till EU, fortroendeskapande atgérder och samarbete i frdgor som ror
djurs vélbefinnande, insyn, EU:s export av notkott till Sydkorea, utbrottet av afrikansk
svinpest 1 Polen och EU:s begdran om att tillimpa regionaliseringsprinciper, klausulen om var
djuren ska vara fodda och uppfodda och EU:s export av obehandlade mejeriprodukter samt
frukt och gronsaker till Sydkorea.

Den 10 oktober 2014 hade kommittén for kulturellt samarbete sitt andra mote 1
Seoul. Kommittén godkénde skiljenimnden, i enlighet med artikel 3a i1 frihandelsavtalets
protokoll om kulturellt samarbete. Parterna diskuterade dven sin kulturpolitik och diskuterade
den kulturella och den kreativa sektorn, konstnirsbostdder och audiovisuella
samproduktioner. P4 det sistndmnda omrddet enades man om att vidta ett antal atgidrder for att
bittre informera yrkesverksamma inom filmbranschen. Det bor papekas att handelskommittén
enligt protokollet om kulturellt samarbete inte har ndgot 6verinseende 6ver protokollet, vilket
innebér att kommittén for kulturellt samarbete alltsd utdvar handelskommitténs behdrighet
med avseende pa protokollet.

Den 6 november 2014 sammantridde arbetsgruppen for geografiska beteckningar i
Bryssel. Betydande framsteg har gjorts med det utkast till arbetsordning som kan antas sé
snart bada parter har slutfort sina interna forfaranden. Bada parter 1dmnade in och diskuterade
sina forteckningar 6ver nya geografiska beteckningar som ska ldggas till i forteckningen 6ver
skyddade geografiska beteckningar inom ramen for frihandelsavtalet.

Den 8 december 2014 sammantridde kommittén for handel och hallbar utveckling i
Bryssel. De bada parterna diskuterade sin miljé- och arbetsmarknadspolitik, bland annat nér
det giller klimatfordndringar, gron tillvixt och kretsloppssamhéllet. Kommittén diskuterade
ocksé flera viktiga multilaterala miljoavtal och utbytte information om olaglig handel med
vilda djur och vixter och olaglig skogsavverkning. Dessutom diskuterades
arbetsmarknadsfragor, bland annat Internationella arbetsorganisationens (ILO) grundliaggande
konventioner, sdrskilt om foreningsfrihet, kollektiva forhandlingar och tvangsarbete,
inbegripet atgirder for att ta itu med otillborlig praxis pa arbetsmarknaden. Slutligen
diskuterades genomforandet av internationella principer och riktlinjer i frdga om fGretagens
sociala ansvar.

Den 9 december 2014 sammantrddde arbetsgruppen for geografiska beteckningar i Seoul.
Bada sidor diskuterade allmént hur dagens handelspolitiska atgarder fungerar inom ramen for
den bilaterala handeln mellan Sydkorea och EU. De diskuterade dven respektive politiks



overgripande inriktning, diribland nya &ndringar. Dessutom fordes en teknisk diskussion om
dumpning och skadeutredningar. Slutligen diskuterade bada sidor den senaste utvecklingen 1
arenden rorande tredjeldnder.

Den 16 december 2014 sammantrddde kommittén for tjinstehandel, etableringsfrihet och
e-handel i Seoul. Béda sidor diskuterade en rad fradgor inom post- och budtjanster, finansiella
tjdnster och distributionstjdnster. Néar det géller posttjanster kom parterna dverens om att
forverkliga principerna 1 regelverket till ndsta mote 1 handelskommittén. Kommittén
diskuterade ocksd Oversynen av regelverket for investeringar i enlighet med artikel 7.16 1
frihandelsavtalet och det allminna foretagsklimatet inom tjanstesektorn.

Samma dag, den 16 december 2014, sammantrddde &ven arbetsgruppen for avtal om
omsesidigt erkidnnande av tjinster, ocksa i Seoul. Motet foregicks av en diskussion mellan
branschorganisationer for ingenjorer och arkitekter fran bada sidor. Bada sidor diskuterade
sina respektive initiativ med andra liander och gick igenom de framsteg som gjorts i
diskussionerna om Omsesidigt erkénnande mellan branschorganisationer. Badda sidor enades
om att branschorganisationerna bér uppmuntras att fortsétta att arbeta tillsammans. De kom
ocksa Overens om att fortsitta det givande informationsutbytet om avtal om Omsesidigt
erkdnnande inom ramen for parternas respektive bilaterala avtal.

Handelskommittén sammantrddde i Bryssel den 16 oktober 2014. Métet leddes av den f.d.
kommissionsledamoten med ansvar for handel, Karel De Gucht, och Sydkoreas minister for
handel, industri och energi, Yoon Sang-jick. Kommittén utvdrderade hur den bilaterala
handeln utvecklats efter tre ars tillimpning av frihandelsavtalet och var Gverens om att
frihandelsavtalet har haft positiva effekter, sérskilt inom den helt eller delvis liberaliserade
handeln, dir bada parters export har okat. EU upprepade sin begidran om att &dndra
frihandelsavtalet och hitta ett dndringspaket som dr forménligt for badda parter. Bada sidor
enades om att fortsétta de tekniska &dndringarna av den icke-tariffara bilagan om motorfordon
och delar till motorfordon (bilaga 2-C) genom att uppdatera fordldrade hinvisningar till
rittsakter i jamforelsetabellerna for att skapa réttssidkerhet for ekonomiska aktorer.

Béda sidor tog upp de frdgor angdende tillimpningen som var relevanta for deras del, t.ex.
handel med tjinster, tillimpningen av artikel 13.4 1 frihandelsavtalet om multilaterala
arbetsnormer och avtal och tolkningen av “huvudsaklig ingrediens” i surimi. Andra fragor
som paverkar den bilaterala handeln diskuterades ocksa, diribland ekvivalensen for
ekologiska jordbruksprodukter, Sydkoreas importforbud for fliskkott fran Polen pa grund av
den afrikanska svinpesten, utformningen av E-markning av dick, fragor som ror tilltrade till
EU:s marknad for kosmetika och Sydkoreas export av levande japansk var till EU.

Bida parter konstaterade att de stod fast vid sitt atagande att fullt ut genomfora
frihandelsavtalet.

4. TILLAMPNINGEN AV KAPITEL 13 I FRIHANDELSAVTALET OM HANDEL OCH
HALLBAR UTVECKLING

Det tredje moétet i kommittén for handel och hallbar utveckling holls i Bryssel den
8 december 2014.

I enlighet med det gemensamma uttalandet vid kommitténs andra mote fick ordforandena i
forumet for det civila samhéllet utrymme pé dagordningen att ldgga fram en ldgesrapport om



arbetet i de inhemska radgivande grupperna. EU vilkomnade det fornyade medlemskapet i
Sydkoreas inhemska rddgivande grupp, sidrskilt den utdkade representationen av
fackforeningar och arbetsgivare. Kommittén for handel och héllbar utveckling gick med pa att
presentera en sammanfattning av diskussionen vid sitt tredje sammantride vid det tredje motet
1 forumet for det civila samhéillet som dgde rum foljande dag, den 9 december.

Inom miljodelen diskuterades utsldppshandelssystem, gron tillvéxt och kretsloppssamhillet,
samt ett antal viktiga multilaterala miljoavtal. Mot bakgrund av inforandet av Sydkoreas
utsldppshandelssystem den 1 januari 2015 betonade parterna vikten av fortsatt samarbete 1
denna fraga och EU beskrev de affairsmojligheter som uppstétt till foljd av de framvéxande
kolmarknaderna i Europa och Ostasien. EU informerade &ven Sydkorea om sitt meddelande
om EU:s strategi mot olaglig handel med vilda djur och véxter och om de fortlopande samrad
som halls med berdrda parter om hur denna kan forstirkas, bland annat genom ett nirmare
samarbete med partnerldnderna. Sydkorea presenterade sin nationella politik. EU beskrev sina
viktigaste instrument for att bekdmpa olaglig avverkning och ddrmed forknippad handel, och
Sydkorea uppgav att ett lagstiftningsforslag om handel med timmer frn olaglig avverkning
var under utveckling. Bada parter enades om att utbyta erfarenheter med anknytning till den
pagaende utvecklingen.

Den arbetsmarknadspolitiska delen inleddes med att en sakkunnig fran Internationella
arbetsorganisationen (ILO) holl en presentation om utvecklingen nir det géller ratificeringen
av grundlidggande (sdrskilt i fraga om tvéngsarbete, foreningsfrihet och rétten till kollektiva
forhandlingar) och aktuella ILO-konventioner och om erfarenheter fran andra linder om de
hinder som finns for ratificering och hur de kan atgérdas. ILO erbjod sig att fortsétta bedriva
tekniskt samarbete och ge rad i dessa fragor.

Nir det géller arbetsrittsliga frdgor diskuterade kommittén for handel och héllbar utveckling
ILO:s grundlaggande konventioner och parternas dtaganden enligt frihandelsavtalet om att i
sin lagstiftning och praxis folja ILO:s grundlidggande principer och réttigheter i arbetslivet.
Parterna enades om att infor ndsta mote 1 kommittén for handel och hallbar utveckling utbyta
lagesrapporter och planer pa ytterligare atgérder mot ratificering av ILO:s grundldggande och
andra aktuella konventioner, och utbyta information med forumet for det civila samhaéllet.

Nér det giller samarbetet enligt bilaga 13 1 frihandelsavtalet diskuterade Sydkorea och EU
den senaste utvecklingen nir det géller inledandet av forhandlingar om ett avtal om miljévaror
och upprepade sitt engagemang och sin hdoga ambitionsniva for detta initiativ. De diskuterade
dven foretagens sociala ansvar och moéjliga samarbetsomraden for Sydkoreas miljomérkning
och EU:s miljomérke. EU gav en kort presentation av det nya partnerskapsinstrumentet.

Kommittén for handel och héllbar utveckling vidlkomnade den Gppna och konstruktiva
diskussionen vid sitt tredje sammantride och beslutade att fortsitta dialogen med forumet for
det civila samhillet. Parterna kom preliminért 6verens om att halla sitt fjirde mote 1 Sydkorea
fore slutet av september 2015 och att de skulle sammantréda fére handelskommittén.

5. TILLAMPNINGEN AV FORORDNING (EU) NR 511/2011

Forordning (EU) nr 511/2011 (nedan kallad forordningen om en skyddsklausul) &r EU:s
interna lagstiftning om inforlivande av en bilateral skyddsklausul i1 frihandelsavtalet mellan
EU och Sydkorea.
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I enlighet med artiklarna 3 och 11 i forordningen om en skyddsklausul har kommissionen
Overvakat hur importen och exporten har utvecklats for sydkoreanska produkter inom kénsliga
sektorer som kan komma att paverkas av tullrestitutioner, sdsom bilar, bildelar, textilier och
konsumentelektronik. Sedan frihandelsavtalet borjade tillimpas provisoriskt 1 juli 2011 har
kommissionen delgett EU:s medlemsstater, Europaparlamentet och berdérda parter resultatet
av ¢vervakningen varannan manad.

I férordningen om en skyddsklausul finns d&ven en mojlighet att inleda en skyddsundersékning
eller infora atgérder for forhandsdvervakning, enligt vissa villkor som anges i forordningen.
Kommissionen mottog inte ndgon saddan begiran under det tredje &ret av frihandelsavtalets
tillimpning.

5.1 Sydkoreansk import till EU inom dvervakade sektorer

Nedan sammanfattas resultatet av 6vervakningen under det tredje aret av frihandelsavtalets
tillimpning. Det bor noteras att man vid dvervakningen har jamfort uppgifter om det tredje
aret av frihandelsavtalets tillimpning med foregdende tolvmanadersperiod. Det innebér att en
del uppgifter kan skilja sig fran den allminna handelsanalysen i punkt 2 ovan, dir uppgifter
for det tredje aret av frihandelsavtalets tillimpning har jamforts med tolvmanadersperioden
innan frihandelsavtalet borjade tillimpas.

Observera dven att den jamforelse som gjorts i samband med Gvervakningen bygger pa
volymer som importerats frdn Sydkorea till EU, dvs. antal enheter i friga om bilar och antal
ton for bildelar, textilier och elektronik.

1) Personbilar

Importen av personbilar fran Sydkorea Okade med 20 % under det tredje &ret av
frihandelsavtalets tillimpning (juli 2013—juni 2014) jamfort med éret fore (juli 2012—juni
2013). Okningen #r sirskilt stor for personbilar med elektriska motorer, dven om
importvolymerna &r forsumbara for denna kategori. Importen av personbilar med medelstora
eller stora motorer dkade med 50 % medan importen av personbilar med sma motorer
minskade med 7 %. Det dr virt att notera att bilimporten frdn Sydkorea fortfarande ligger pé
en ldgre nivd dn under juli 2007—juni 2008.

Nér det géller import av bildelar skedde en liten 6kning med 6 % under det tredje aret av
frihandelsavtalets tillimpning jimfort med aret fore. Denna Okning &r storre &n under det
andra dret av frihandelsavtalets tillimpning. Det tyder dock pa att importen har stabiliserat sig
de senaste tre aren.

11



Sydkoreas import av bilar (inkl. bildelar)

Forandring
(enheter) Jul 07—jun 08|Jul 08=jun 09 |Jul 09-jun 10 |Jul 10-jun 11 |Jul 11-jun 12|Jul 12—jun 13| Jul 13-jun14 nin;f::::
fore
Elmotorer 1 67 3 26 17 57 213 274%
Sméa motorer 227 337 162 225 161 858 118 969 208 574 171 256 159 367 %
Medelstora/stora motorer 300 443 161 675 168 621 151 604 172 417 159 658 239 042 50%
Bilar totalt (8 703) 527 781 323 967 330 482 270 599 381008 330 971 398 622 20%
Index 100 61 63 51 72 63 76
Forandring
(ton) Jul 07—jun 08|Jul 08—jun 09 |Jul 09—jun 10|Jul 10~jun 11|Jul 11-jun 12|Jul 12jun 13|Jul 13—jun 14 ,ﬂ:f:::
fore
Bildelar (8 708) 131 810 119 002 141 434 193 662 284 750 289 182 305 994 6%
Index 100 90 107 147 216 219 232
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i1) Textilier
Importen av textilier frdn Sydkorea minskade med 12 % under det tredje é&ret av
frihandelsavtalets tillimpning jamfort med aret fore. Detta kan jdmféras med en minskning
med 6 % under det andra dret av frihandelsavtalets tillimpning i forhéllande till avtalets
forsta ar.

| Sydkoreas import av textilier |

Foérandring
(ton) Jul 07-jun 08| Jul 08—jun 09| Jul 09—jun 10|Jul 10-jun 11|Jul 11—jun 12|Jul 12—jun 13|Jul 13—jun 14 .i::f::;t
fore
5204 03 7.1 9,4 75 26,7 5.2 1,7 -67%
5205 78,2 37.3 101,8 1155,3 715,5 896,7 281,1 -69%
5206 1,7 0,0 0,0 21,0 0,0 0,0 08
5207 45 02 05 0.2 0.2 0,0 06
5408 38327 2677,8 2226,0 23859 2226,1 1953,2 2086,6 7%
5509 4742 297,2 388,5 247,9 309,1 159,5 89,6 -44%
5510 33,1 16,8 84,4 166,9 75,2 150,7 322,7 114%
5511 14,6 7.0 20,5 12,1 03 0,0 0,1
Textilier totalt 4439 3043 2831 3997 3353 3165 2783 2%
Index 100 69 64 90 76 71 63
Textilier totalt
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ii1) Elektronik

Medan importen av elektronik minskade med 13 % under det andra &ret av frihandelsavtalets
tillimpning 6kade den med 31 % under det tredje &ret.

| Sydkoreas import av elektronik |

Forandring
(ton) Jul 07—jun 08|Jul 08—jun 09|Jul 09—jun 10|Jul 10—jun 11|Jul 11-jun 12 |Jul 12—jun 13 {Jul 13—jun 14 rii";f::t
fore
8519 115 102 41 22 41 37 52 42%
8521 2164 1269 1096 886 669 475 421 -11%
8525 1932 1 660 1275 1427 1229 1013 925 -9%
8526 459 411 140 105 111 224 494 120%
8527 505 430 260 507 1165 2126 2945 39%
8528 10 165 7194 7 095 6 008 6 493 4581 6211 36%
Elektronik totalt 15 340 11 066 9908 8 956 9707 8 456 11 048 31%
Index 100 72 65 58 63 55 72

Elektronik totalt
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5.2 Tullrestitutioner

Kommissionen dvervakade dven sérskilt tullrestitutioner med avseende pa ursprungsreglerna i
enlighet med artikel 11.1 i forordningen om en skyddsklausul for att beddma den utléndska
andelen i den sydkoreanska tillverkningen och dirigenom i Sydkoreas export av fardiga
produkter till EU. I artikel 11.1 finns ett forfarande for tilldimpningen av artikel 14 i
protokollet om ursprungsregler nir det géller tullrestitutioner eller befrielse fran tullar.

Analysen var inriktad pa importvirdet av de produkter som Overvakats under de forsta tio
manaderna 2014 jamfort med samma period 2013, eftersom det finns fullstdndiga uppgifter
for dessa perioder.

Inom elektronik fordndrades (minskade eller 6kade) importen frdn Sydkorea till EU framst
inom foljande HS-underrubriker: 8519.20, 8519.50, 8519.89, 8521.10, 8521.90, 8525.50,
8525.60, 8526.91, 8526.92, 8527.12 8527.13, 8527.19, 8527.21, 8527.29, 8527.91, 8527.92,
8527.99, 8528.41, 8528.49, 8528.51, 8528.59, 8528.69 och 8528.72. Totalt minskade
importen inom foljande rubriker: 8521 (— 14 %) och 8527 (— 17 %), medan importen dkade
inom rubrikerna 8526 (73 %) och 8528 (52 %). Samtidigt minskade importen till Sydkorea av
delar till sddana varor: for HS 8522 minskade importen fran Kina (— 10 %) och dkade frin

14



Japan (4 %), medan for HS 8529 minskade importen bade frdn Kina (— 3 %) och
Japan (- 2 %).

Nar det géller textilier (garn och tyg) kunde det konstateras att importen minskat kraftigt inom
HS 5204 (sytrdd av bomull) och HS 5205 (garn av bomull, inte i detaljhandelsupplidggningar).
Samtidigt kunde det konstateras att importen okat kraftigt inom HS 5207 (garn av bomull, i
detaljhandelsuppléggningar), HS 5408 (vdvnader av garn av regenatfilament), HS 5509 (garn
av syntetstapelfibrer), HS 5510 (garn av regenatstapelfibrer) och HS 5511 (garn av
konststapelfibrer). Garn som omfattas av regeln “tillverkning utgaende fran konststapelfibrer,
inte kardade, kammade eller pa annat sitt beredda for spinning” skyddas av érliga kvoter.

Niér det giller personbilar minskade importen fran Sydkorea till EU generellt sett (— 1 % 1
genomsnitt) inom HS-nummer 8703, dven om denna minskning inte géller for alla typer av
bilar utan beror pa motortyp och motorstorlek. Samtidigt minskade importen av bildelar inom
HS-nummer 8707 och 8708 fran Kina till Sydkorea med 67 % respektive 9 %. Importen av
bildelar inom HS-nummer 8707 och 8708 fran Japan till Sydkorea minskade med 96 %
respektive 2 %. Sydkoreas import av motorer fran Kina minskade med 19 % inom HS 8407
och med 4 % inom HS 8408. Nar det géller motorer med ursprung i Japan minskade importen
till Sydkorea med 32 % inom HS 8407 och dkade med 24 % inom HS 8408.

Pa grundval av ovanstédende kan slutsatsen dras att tullrestitutioner for varor som omfattas av
klausulen om sérskild 6vervakning inte tycks ha haft ndgon nidmnvédrd inverkan pé
tillverkningsmonstren i Sydkorea. De har t.ex. inte lett till att Sydkorea okat sin import av
insatsvaror fran grannlédnderna i nagon storre utstrackning.

6. SLUTSATS

Frihandelsavtalet mellan EU och Sydkorea tycks ha fungerat vil for bada sidor, 1 synnerhet
for EU, under de tre ar som avtalet tillimpats. EU:s export av varor till Sydkorea 6kade med
35% under det tredje é&ret av frihandelsavtalets tillimpning jimfort med
tolvménadersperioden innan frihandelsavtalet borjade tillimpas. Medan importen frén
Sydkorea 1&g pa ungefiar samma niva som under tolvmanadersperioden fore frihandelsavtalet
okade den med 6 % under det tredje aret av frihandelsavtalets tillimpning jamfort med aret
fore. Det svagare resultat som konstateras for Sydkoreas export maste ses mot bakgrund av
den minskade efterfrigan 1 EU till f6ljd av den finansiella krisen: EU:s import frén sina
14 storsta leverantorer har minskat och Sydkorea ér, tillsammans med Turkiet och Kina,
faktiskt en av fa handelspartner, vars export till EU okade under det tredje éret av
frihandelsavtalets tillimpning. Det forefaller ddrfor som om frihandelsavtalet har minskat
krisens inverkan pa den sydkoreanska exporten och att Sydkoreas export till EU skulle ha
drabbats mycket hirdare utan frihandelsavtalet.

Nér man ser pa utvecklingen av den bilaterala handeln av varor som helt eller delvis har
liberaliserats genom frihandelsavtalet ser situationen ljusare ut dven for Sydkorea. Diar har
exporten till EU av helt liberaliserade varor okat med 21 % och exporten av delvis
liberaliserade varor 6kat med 26 %.

For EU:s del har exporten av helt eller delvis liberaliserade produkter ocksd dkat mer &n den

totala exporten. Dér har exporten av helt liberaliserade varor kat med 46 % och exporten av
delvis liberaliserade varor 6kat med 37 %.
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Aven om handeln blomstrar #r det fortfarande viktigt att genomfora frihandelsavtalet fullt ut.
Vissa fragor kvarstar, bdde nir det géller genomforandet och den bilaterala handeln. Inom
bilindustrin aterstar t.ex. fortfarande utmaningen att ta itu med de aterstdende icke-tariffara
handelshindren. Nar det géller sanitdra och fytosanitira atgérder har vissa av de problem som
EU:s exportdrer stott pd att géra med att Sydkorea tillimpar olika importvillkor for EU:s
medlemsstater ndar det géller djur- och véxtprodukter, d&ven om lagstiftningen ar helt
harmoniserad i EU. Detta gor att tilltrddet till Sydkoreas marknad forsenas, eftersom EU:s
medlemsstater maste genomga enskilda forhandlingar. Det finns emellertid ocksé
framgéngshistorier, t.ex. det ekvivalensavtal for ekologiska, bearbetade jordbruksprodukter
som ingicks i slutet av 2014. Som en f6ljd av detta far bearbetade ekologiska produkter som
bearbetats och certifierats i EU séljas som ekologiska produkter i Sydkorea frdn och med den
1 februari 2015.

Frihandelsavtalets genomforandestruktur, med dess olika specialiserade kommittéer och
arbetsgrupper, har visat sig vara ett effektivt sétt att diskutera och hitta 16sningar pa olosta
fragor som ror genomforande och marknadstilltrdde. De utgdr ocksé ett regelbundet forum dér
man kan diskutera aktuella och framtida lagéndringar och deras eventuella konsekvenser for
framtida export.

Diskussionerna om att &ndra frihandelsavtalet kommer att fortsitta under det fjarde
tillimpningsaret, i syfte att forsoka hitta ett balanserat “paket” av &ndringsforslag, med
ekonomiska fordelar for exportorerna och konsumenterna 1 bdde EU och Sydkorea, for att
ytterligare forbéattra frihandelsavtalet och gora det mer handelsvinligt.
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