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2022/869 (pierwsze czytanie)

— Przyjecie aktu ustawodawczego
= Oswiadczenia

Os$wiadczenie Niemiec

Rozporzadzenie w sprawie odbudowy zasobow przyrodniczych zostanie przyje¢te w czasach
fundamentalnych wyzwan dla sektora rolnego. Republika Federalna Niemiec podkresla kluczowe
znaczenie rolnictwa odpornego na przyszie zmiany. Nieodzowna podstawg do tego sa
funkcjonujace ekosystemy. Z punktu widzenia Republiki Federalnej Niemiec dla wdrozenia
rozporzadzenia w sprawie odbudowy zasobow przyrodniczych kluczowe znaczenie ma

nienaktadanie dodatkowych obcigzen na gospodarstwa rolne.
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Oswiadczenie Estonii

Estonia zdecydowanie popiera prawo o odbudowie zasobow przyrodniczych. Uwazamy, ze prawo
to bedzie jednym z najwazniejszych narze¢dzi stuzacych powstrzymywaniu i odwracaniu
niebezpiecznej utraty bior6znorodnosci w Europie oraz zachowaniu zdrowego, odpornego

1 bezpiecznego srodowiska dla nas i dla naszych dzieci. R6znorodna biologicznie przyroda jest
naszym najpotgzniejszym sojusznikiem w walce ze zmiang klimatu 1 w dostosowywaniu si¢ do jej
skutkow. Zréwnowazony charakter produkcji zywnosci, lesnictwo, §wiadczenie niezbednych ushug
ekosystemowych — wszystkie one sg zalezne od przyrody i bioréznorodnosci. Ponadto mamy
obowiazki nie tylko wzgledem naszych wlasnych obywateli i przysztych pokolen, lecz takze
wzgledem spolecznosci §wiatowej. Rozporzadzenie pozwala zachowac delikatng rownowage
miedzy niezbednymi srodkami, ktore sg odpowiedzig na pilne i rzeczywiste potrzeby srodowiska
naturalnego, a jednocze$nie uwzglednia wysitki i zréznicowane uwarunkowania w panstwach

cztonkowskich oraz zapewnia niezbgdng elastycznos$¢ pozwalajaca je uwzgledniac.

Oswiadczenie Lotwy

Lotwa nadal wyraza powazne obawy co do proporcjonalnosci przepisow dotyczacych odbudowy
ekosystemow rolniczych w odniesieniu do srodkow majacych na celu rekultywacje gleb

organicznych wykorzystywanych w rolnictwie, ktdre stanowig osuszone torfowiska.

Lotwa popiera jednak przyjecie wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie odbudowy
zasobow przyrodniczych, a takze gtowny cel tego wniosku, jakim jest przywrocenie przyrody na

catym kontynencie z korzyscig dla r6znorodnosci biologicznej, klimatu 1 ludzi.

Naszym zdaniem przepisy oparte na wysiltku, zawierajace cele ilosciowe w zakresie odbudowy
1 ponownego nawadniania gleb organicznych, nadal stwarzaja ryzyko nieproporcjonalnego wptywu

na niektore panstwa cztonkowskie o szczegolnych warunkach klimatycznych.

Lotwa jest panstwem cztonkowskim, w ktorym odsetek gruntow rolnych (30% catkowite;j
powierzchni gruntdw) jest jednym z najnizszych w UE. Jednocze$nie Lotwa jest jednym z niewielu
panstw cztonkowskich o najwyzszym odsetku gleb organicznych znajdujacych si¢ na gruntach

rolnych.

Ze wzgledu na specyfike 1 okolicznosci srodki odbudowy polegajace na ponownym nawadnianiu
nie powinny mie¢ negatywnego wptywu na produkcje rolng, ktora jest jednym z priorytetowych

sektorow gospodarki na Lotwie.
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Ponadto ponowne nawadnianie zwigksza rowniez emisje metanu, ktory jest drugim pod wzgledem
istotnosci gazem cieplarnianym. W niektorych przypadkach ponowne nawadnianie moze by¢
sprzeczne z osiggni¢ciem lotewskich celow klimatycznych LULUCEF, zwlaszcza w perspektywie

krotkoterminowe;.

Dostepnos¢ dodatkowego finansowania jest niezbednym warunkiem osiggnigcia celow okreslonych

W niniejszym rozporzadzeniu.

Przy ustalaniu celow §rodowiskowych i klimatycznych nalezy w zréwnowazony sposob uwzgledni¢

wszystkie aspekty zrownowazonego charakteru gospodarowania gruntami, rolnictwa i le$nictwa.

Oswiadczenie Litwy

Litwa podziela obawy dotyczace wdrozenia wymogow przewidzianych w rozporzadzeniu
w sprawie odbudowy zasobow przyrodniczych, zwlaszcza w dziedzinie rolnictwa, ze wzgledu na

przepisy dotyczace odbudowy ekosystemow rolniczych.

Litwa popiera jednak nadrzedny cel 1 cele szczegotowe tego rozporzadzenia, ktore w znacznym
stopniu przyczyniaja si¢ do ciagglej i dtugoterminowej odbudowy ekosystemow na wszystkich

obszarach ladowych i morskich Unii Europejskie;.

Uwazamy, ze rozporzadzenie mogloby zapewnia¢ wlasciwg rownowage mi¢dzy srodkami
niezbednymi do powstrzymania utraty bioréznorodnosci, a jednoczes$nie uwzgledniaé rozne
okoliczno$ci wystepujace w panstwach cztonkowskich 1 przewidywac niezbedng elastycznos¢, aby

si¢ nimi zajac.

Wdrazanie rozporzadzenia bedzie si¢ jednak wigza¢ ze zwigkszeniem obcigzenia administracyjnego
1 finansowego, zwlaszcza w sektorach rolnictwa i lesnictwa na Litwie. Dlatego tez stabilne, jasne,
solidne 1 ukierunkowane finansowanie, w szczeg6lnosci za posrednictwem instrumentow
finansowych UE, jest jednym z koniecznych warunkow skutecznego wdrazania §rodkow stuzacych

odbudowie 1 rekompensowania ré6znego stopnia ograniczen dla dziatalnos$ci gospodarcze;.

Nowe wymogi nie mogg tez mie¢ negatywnego wplywu na produkcje¢ rolng ani na fancuchy dostaw
zywnos$ci. Uwarunkowania krajowe powinny zosta¢ uwzglgednione w okresie wdrazania poprzez ich
odzwierciedlenie w krajowych planach wdrazania oraz przydzielenie wystarczajacego finansowania

z europejskich instrumentéw finansowych.
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Oswiadczenie Niderlandow

Rzad Niderlandow chciatby ponownie podkresli¢ znaczenie rozporzadzenia o odbudowie zasobow
przyrodniczych i popiera jego nadrzgdng ambicj¢. Chcieliby$my podzigkowaé prezydencjom:
francuskiej, szwedzkiej, hiszpanskiej i belgijskiej, a takze Komisji i Parlamentowi Europejskiemu
za konstruktywne podejscie do zakonczenia prac nad rozporzadzeniem. Chcieliby$Smy wyrazié¢
uznanie dla wszystkich unijnych partneréw, ktérzy powaznie potraktowali obawy Niderlandow

1 probowali znalez¢ rozwigzania w celu przezwycigzenia tych wyzwan w trakcie negocjacji.

Niderlandzki parlament przyjat jednak zdecydowang wigkszo$cig uchwate, w ktorej domaga sig, by
rzad zaglosowal przeciwko rozporzadzeniu o odbudowie zasobow przyrodniczych z uwagi na
Znaczne wyzwanie, jakie stanowi realizacja obecnych i przysztych celow w zakresie odbudowy
zasobow przyrodniczych w konteks$cie wysokiej gestosci zaludnienia i duzej presji na uzytkowanie
gruntdw powodowanej przez rozbiezne interesy gospodarcze, spoteczne i rodowiskowe, oraz

z uwagi na powiazane ryzyko konsekwencji prawnych i politycznych. Wigzace cele na 2040 r.
12050 r. okreslone w rozporzadzeniu nasilaja trudnosci z realizacja. Z tego wzgledu rzad

Niderlandéw zaglosuje przeciwko rozporzadzeniu.

Gdy rozporzadzenie zostanie oficjalnie przyjete i wejdzie w zycie, Niderlandy sa zdecydowane
pomyslnie wdrozy¢ rozporzadzenie. Bedziemy dazy¢ do takiego wdrozenia rozporzadzenia, by
maksymalnie ograniczy¢ obcigzenia administracyjne 1 wymogi prawne dla projektow istotnych ze
spotecznego punktu widzenia 1 bedziemy poszukiwac sposobow wielofunkcyjnego uzytkowania
gruntow 1 zasobow, zgodnie z przepisami rozporzadzenia. Niderlandy majg nadziej¢ na utrzymanie
statego dialogu z Komisjg i panstwami cztonkowskimi, tak by rozporzadzenie moglo przyczyniaé

si¢ do odbudowy ekosystemow z korzyscia dla ludzi, klimatu i planety.

Oswiadczenie Polski

Polska docenia wysitki Komisji Europejskiej 1 Parlamentu Europejskiego wiozone w przygotowanie
przedlozonego rozporzadzenia, bedacego odpowiedzia dla jednego z najwazniejszych wyzwan
wspotczesnego Swiata. Rzad Polski dzigkuje prezydencji francuskiej, szwedzkiej, hiszpanskiej

1 belgijskiej, za to, ze w toku negocjacji nad przedmiotowym rozporzadzeniem dazyty do

osiggniecia kompromisu.
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Rzad Polski w petni rozumie konieczno$¢ wprowadzenia skutecznych srodkow ochrony

1 odbudowy zasobow przyrodniczych, ktore zostaly zawarte w unijnym rozporzadzeniu Nature
Restoration Law (dalej: NRL) oraz liczne glosy organizacji pozarzagdowych, srodowisk naukowych
1 innych panstw cztonkowskich popierajacych ten akt. Niejednokrotnie Polska podkresla role i wage
biordznorodnosci oraz jej wptywu na prawidtowe funkcjonowanie wszystkich ekosysteméw oraz
zapewnienie bezpieczenstwa wspotczesnym i przyszlym spoleczenstwom europejskim w ramach
realizowania celow zrdwnowazonego rozwoju. Rozporzadzenie nie dostrzega mogacych
wystepowac rozbieznosci miedzy celami w zakresie ochrony i odbudowy ekosystemow a metodami

wdrazania tych celow. Z tego wzgledu Polska nie moze poprze¢ wskazanego rozporzadzenia.

Uzasadnione watpliwo$ci zwigzane z pelnym przyjeciem zatozen projektu rozporzadzenia budza
kwestie dotyczace rolnictwa, nie tylko w Polsce, ale 1 w catej Unii Europejskiej. Kwestie te czgsto
odnoszg si¢ do podstaw funkcjonowania unijnego rynku rolnego w aspekcie wprowadzanych
systemowych zmian w ramach obecnie renegocjowanych zatozen unijnej strategii — Zielonego

Fadu.

Polska uwaza cele rozporzadzenia za ambitne, jednak mozliwo$¢ skutecznej realizacji tych dziatan
budzi watpliwos$ci, w szczegolnosci zwigzane z aspektem finansowym. Polska od poczatku prac nad
NRL konsekwentnie podnosita kwesti¢ braku zagwarantowania odpowiednich srodkow
finansowych na cele zwigzane z odbudowa przyrody (wypetieniem zobowiazan wynikajacych

z rozporzadzenia). Przejscie do fazy realizacji zatozonych celow wymagatoby zwigkszenia poziomu

alokacji srodkow finansowych na dziatania zwigzane z odbudowg zasoboéw przyrodniczych.

Ponadto w opinii Polski okreslona w dokumencie perspektywa czasowa nie jest adekwatna do
zdefiniowanych celow, ze wzgledu na ztozonos¢ 1 czasochtonnos$¢ planowania, procesow

przebudowy 1 odbudowy ekosystemow.

Oswiadczenie Komisji

UE i jej panstwa cztonkowskie sg stronami Konwencji Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ
(EKG ONZ) o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz
dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska z dnia 25 czerwca 1998 r.

(,,konwencja z Aarhus”).

7629/24 ADD 1 REV 5 mo/JP/kI 5
GIP.INST PL



Panstwa cztonkowskie powinny zapewnic¢, aby cztonkowie zainteresowanej spotecznosci, ktorzy
zgodnie z prawem krajowym majg wystarczajacy interes lub powotuja si¢ na naruszenie uprawnien,
mieli dostep do procedury odwotawczej — przed sagdem lub innym niezaleznym i bezstronnym
organem powotanym z mocy ustawy — w celu kwestionowania materialnej lub proceduralne;j
legalnosci krajowych planéw odbudowy 1 wszelkiego zaniechania dziatania ze strony wtasciwych
organdéw, niezaleznie od roli, jaka cztonkowie zainteresowanej spotecznosci odegrali w procesie
przygotowywania i ustanawiania takich krajowych planow odbudowy. Jest to zgodne

z odpowiednim orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej dotyczacym dostepu
do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska oraz z pelnym poszanowaniem

zobowigzan podjetych przez panstwa cztonkowskie jako strony konwencji z Aarhus!.

Zob. réwniez komunikat ,,Poprawa dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
dotyczacych srodowiska w UE i jej panstwach cztonkowskich™ (dok. 11854/20 — COM(2020)
0643).
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