Rada
Unii Europejskiej

Bruksela, 12 marca 2024 r.

(OR. en)
7628/24
ENV 283
SAN 149
CONSOM 101
AGRI 206
DELACT 50
PISMO PRZEWODNIE
Od: Sekretarz generalna Komisji Europejskiej (podpisata dyrektor Martine
DEPREZ)
Data otrzymania: 11 marca 2024 r.
Do: Thérése BLANCHET, sekretarz generalna Rady Unii Europejskiej
Nr dok. Kom.: C(2024) 1454 final
Dotyczy: ROZPORZADZENIE DELEGOWANE KOMISJI (UE) .../... zdnia

11.3.2024 r. uzupetniajgce rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2020/741 w odniesieniu do specyfikacji technicznych
kluczowych elementéw zarzagdzania ryzykiem

Delegacje otrzymuja w zatgczeniu dokument C(2024) 1454 final.

Zat.: C(2024) 1454 final

7628/24
TREE.1.A PL



PL

KOMISJA
EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 11.3.2024 r.
C(2024) 1454 final

ROZPORZADZENIE DELEGOWANE KOMISJI (UE) .../...
z dnia 11.3.2024 r.

uzupelniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/741
w odniesieniu do specyfikacji technicznych kluczowych elementéw zarzadzania
ryzykiem

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST AKTU DELEGOWANEGO

Zasoby wodne Unii znajdujg si¢ pod coraz wigksza presja, co prowadzi do deficytu wody
w szeregu panstw cztonkowskich. Ponadto zmiana klimatu, trudne do przewidzenia typy
pogody 1isusze w znacznym stopniu przyczyniajg si¢ do ograniczenia dostepnosci wody
stodkiej. Plan dziatania dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym! inowa strategia UE
w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu? — wpisujace sie w ramy Europejskiego
Zielonego Ladu — odnosza si¢ do ponownego wykorzystania na szersza skale oczyszczonych
sciekow jako kluczowego narzgdzia stuzacego zwigkszeniu zdolnosci Unii do reagowania na
rosngcg presj¢ na zasoby wodne. Taka praktyka moze ograniczy¢ pobdor wody z wod
powierzchniowych 1 podziemnych, promujgc ochrong wod, aby pomoc w przywroceniu
bardziej stabilnego cyklu hydrologicznego, zgodnie znadrzgdnym celem w zakresie
odpornosci w dziedzinie zasobéw wodnych, ktory Unia Europejska promowata na
Konferencji Wodnej ONZ w marcu 2023 r.

Obowigzujace prawodawstwo dotyczy praktyki ponownego wykorzystania wody. W ramowej
dyrektywie wodnej 2000/60/WE® wymieniono ponowne wykorzystanie wody, w potaczeniu
z promowaniem  stosowania  technologii  oszczedzajacych  wode  w przemysle
i wodooszczednych technik nawadniania, jako jeden z dodatkowych srodkéw, ktore panstwa
cztonkowskie moga zdecydowaé si¢ zastosowaé, aby osiaggnaé cele dobrego stanu
jakosciowego 1iiloSciowego jednolitych czesci wod powierzchniowych i podziemnych.
Dyrektywa 91/271/EWG* dotyczaca oczyszczania $ciekéw komunalnych wymaga, aby
oczyszczone $cieki byly ponownie wykorzystywane w stosownych przypadkach. Trwajacy
obecnie przeglad legislacyjny tej dyrektywy czyni ten wymog jeszcze bardziej
rygorystycznym.

Solidne zarzadzanie ryzykiem jest kluczowym elementem zapewniajagcym bezpieczenstwo
w celu zwigkszenia zaufania publicznego do tej praktyki.

Przepisy dotyczgce zarzgdzania ryzvkiem zawarte w rozporzgdzeniu w sprawie ponownego
wykorzystania wody

W rozporzadzeniu (UE) 2020/741 w sprawie minimalnych wymogdéw dotyczacych
ponownego wykorzystania wody> (zwanym dalej rozporzadzeniem w sprawie ponownego
wykorzystania wody) okreslono zharmonizowane minimalne wymogi dotyczace jakosci wody
na potrzeby bezpiecznego ponownego wykorzystania oczyszczonych $ciekow komunalnych
do nawadniania w rolnictwie. Okreslono w nim réwniez minimalne wymogi dotyczace

! Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego i Komitetu Regiondw ,Nowy plan dzialania UE dotyczacy gospodarki o obiegu
zamknigtym na rzecz czystszej i bardziej konkurencyjnej Europy” (COM(2020) 98 final).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw ,.Budujac Europg¢ odporng na zmian¢ klimatu — nowa Strategia
w zakresie przystosowania do zmiany klimatu” (COM(2021) 82 final).

Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajaca
ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz.U. L 327 z22.12.2000, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2000/60/0j).

Dyrektywa Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczaca oczyszczania $ciekow komunalnych
(Dz.U. L 135z 30.5.1991, s. 40, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1991/271/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/741 z dnia 25 maja 2020 r. w sprawie
minimalnych wymogoéw dotyczacych ponownego wykorzystania wody (Dz.U. L 177 z 5.6.2020, s. 32,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/741/0j).
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monitorowania, przepisy dotyczace zarzadzania ryzykiem do celow oceny potencjalnych
dodatkowych zagrozen dla zdrowia i $rodowiska oraz przeciwdziatania im, wymogi
dotyczace wydawania pozwolen oraz przepisy dotyczace przejrzystosci, zgodnie z ktorymi
kluczowe informacje na temat kazdego projektu ponownego wykorzystania wody s3
udostegpniane publicznie.

Zgodnie zart. 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ponownego wykorzystania wody
otrzymywanie i dostawa odzyskanej wody podlegaja obowigzkowi uzyskania zezwolenia.
Zezwolenia musza opiera¢ si¢ na szczegotowym planie zarzadzania ryzykiem (art. 6 ust. 3),
ktory musi by¢ zgodny z wymogami okreslonymi w art. 5. Ponadto w zalgczniku II
wymieniono wszystkie kluczowe elementy, ktore nalezy uwzgledni¢ w planie zarzadzania
ryzykiem. Zarzadzanie ryzykiem wymaga identyfikacji ryzyka i zarzadzania nim
w proaktywny sposob. Opierajac si¢ na analizie kluczowych elementéw okreslonych
w zalagczniku II, w planie zarzadzania ryzykiem nalezy okresli¢ wszelkie dodatkowe wymogi
dotyczace jakosci wody niezbedne do zapewnienia wystarczajacej ochrony zdrowia ludzi
1 zwierzat oraz Srodowiska. Uznajgc, ze zarzadzanie ryzykiem jest zlozonym zadaniem,
w rozporzadzeniu w sprawie ponownego wykorzystania wody upowazniono Komisje do
opracowania specyfikacji technicznych kluczowych elementow okreslonych w zalaczniku II.
Takie specyfikacje techniczne powinny by¢é réwniez zgodne z migdzynarodowymi
wytycznymi inormami, takimi jak wytyczne inormy opracowane przez Swiatowa
Organizacj¢ Zdrowia (WHO) i Miedzynarodowa Organizacje Normalizacyjng (ISO).

2.KONSULTACJE PRZEPROWADZONE PRZED PRZYJECIEM AKTU

Niniejsze rozporzadzenie delegowane zostalo opracowane na podstawie szeregu badan
technicznych — w tym sprawozdan ,Minimum quality requirements for water reuse in
agricultural irrigation and aquifer recharge — Towards a legal instrument on water reuse at EU
level”® oraz ,, Technical Guidance — Water Reuse Risk Management for Agricultural Irrigation
Schemes in Europe” opracowanych przez Wspélne Centrum Badawcze (JRC) — oraz na
podstawie uznanych migdzynarodowych wytycznych i norm, w szczegoélnosci Podrecznika
planowania bezpieczenstwa sanitarnego WHO?, ISO 20426 (2018)°, ISO 16075-1 do 2
(2020)'° oraz Australijskich wytycznych dotyczacych recyklingu wody (2006)!.

Alcalde-Sanz, L. i Gawlik, B.M., Minimum quality requirements for water reuse in agricultural
irrigation and aquifer recharge — Towards a legal instrument on water reuse at EU level, Komisja
Europejska, Luksemburg, 2017 r., JRC109291.

Maffettone, R. i Gawlik, B.M., Technical guidance: water reuse risk management for agricultural
irrigation schemes in Europe [Wytyczne techniczne: zarzadzanie ryzykiem ponownego wykorzystania
wody w rolniczych systemach nawadniania w Europie], Komisja Europejska, Luksemburg, 2022 r.,
JRC 12959%6.

WHO, Sanitation safety planning: manual for safe use and disposal of wastewater, greywater, and
excreta [Planowanie bezpieczenstwa sanitarnego — podrecznik bezpiecznego uzytkowania i usuwania
Sciekow, wody szarej 1 ekskrementow], Genewa, 2016 r.

ISO 20426: 2018. Guidelines for health risk assessment and management for non-potable water reuse
[Wytyczne dotyczace oceny ryzyka dla zdrowia i zarzadzania nim w odniesieniu do ponownego
wykorzystania wody niezdatnej do picia].

ISO 16075-1:2020 Guidelines for treated wastewater use for irrigation projects — Part 1: The basis of
a reuse project for irrigation [Wytyczne dotyczace wykorzystania oczyszczonych sciekow w projektach
irygacyjnych — Cz¢$¢ 1. Podstawa projektu ponownego wykorzystania do nawadniania] ISO 16075-
2:2020. Guidelines for treated wastewater use for irrigation projects — Part 2: Development of the
project [Wytyczne dotyczace wykorzystania oczyszczonych $ciekow w projektach irygacyjnych —
Cze$¢ 2. Opracowanie projektu].
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W okresie od maja do listopada 2021 r. zorganizowano pi¢¢ warsztatow technicznych
dotyczacych zarzadzania ryzykiem w zakresie ponownego wykorzystania wody. Umozliwity
one wiladzom, przedsiecbiorstwom zajmujagcym si¢ uzdatnianiem wody 1innym
zainteresowanym stronom omodwienia i poruszenia réznych kwestii. W rezultacie powstat
zbior studiow przypadku, z ktérymi mozna zapoznaé si¢ w wyzej wymienionych wytycznych
technicznych JRC.

Eksperci z organdw panstw cztonkowskich i zainteresowane strony zebrani w ramach grupy
roboczej ds. ponownego wykorzystania wody, powotanej w ramach wspdlnej strategii
wdrazania'?, byli $cisle zaangazowani w dyskusje techniczng na temat specyfikacji
dotyczacych zarzadzania ryzykiem. W dyskusje byta rowniez §ci§le zaangazowana grupa
ekspertow ds. wody ipowodzi!®, ktora miala mozliwos¢ przedstawienia uwag na temat
projektu rozporzadzenia delegowanego i okreslonych w nim specyfikacji technicznych.
Posiedzenia przygotowawcze odbyty si¢ 17—18 listopada 2022 r., 13—14 marca 2023 r. (grupa
robocza ds. ponownego wykorzystania wody) 1 16 pazdziernika 2023 r. (grupa ekspertow).

Konsultacje publiczne dotyczace projektu rozporzadzenia delegowanego miaty miejsce
w okresie 11.1.2024-8.2.2024. Otrzymano w sumie 32 odpowiedzi: sze$¢ od organdéw
publicznych, dwie od instytutow badawczych, czternascie od stowarzyszen przedsigbiorcow,
trzy od organizacji pozarzadowych i siedem od obywateli. W niewielkiej liczbie odpowiedzi
skupiono si¢ raczej na wyrazeniu sprzeciwu wobec zasady ponownego wykorzystania wody,
anizeli przedstawieniu opinii dotyczacej specyfikacji technicznych. Cze$¢ odpowiedzi byta
apelem o wyznaczenie konkretnych parametrow wykraczajacych poza minimalne wymogi
okreslone w rozporzadzeniu w sprawie ponownego wykorzystania wody. W czeSci z nich
zawarto konkretne propozycje, ktére pomogly udoskonali¢ projekt.

3.ASPEKTY PRAWNE AKTU DELEGOWANEGO

W art. 5 ust.5 rozporzadzenia w sprawie ponownego wykorzystania wody okreslono
podstawe prawng przyjecia niniejszego rozporzadzenia delegowanego. W szczegolnosci art. 5
ust. 5 upowaznia Komisj¢ do przyjmowania aktow delegowanych uzupetniajacych
rozporzadzenie w celu okreslenia specyfikacji technicznych kluczowych elementow
zarzadzania ryzykiem okreslonych w zatgczniku II do tego rozporzadzenia.

Niniejsze rozporzadzenie delegowane ma nast¢pujaca strukture:

. Art. 1 stanowi, ze zalacznik do rozporzadzenia delegowanego okresla specyfikacje
techniczne kluczowych elementow zarzadzania ryzykiem okreslonych w zalaczniku
IT do rozporzadzenia w sprawie ponownego wykorzystania wody.

o W art. 2 okreslono datg wejScia w Zycie i stosowania niniejszego rozporzadzenia
delegowanego.
o Ponadto w zataczniku do niniejszego rozporzadzenia delegowanego przedstawiono

niezbedne specyfikacje techniczne wszystkich kluczowych elementéw zarzadzania

1 NRMMC-EPHC-AHMC, Australian guidelines for water recycling: managing health and
environmental risks (phase 1). National Water Quality Management Strategy [Australijskie wytyczne
dotyczace recyklingu wody: zarzadzanie zagrozeniami dla zdrowia i $rodowiska (faza 1). Krajowa
strategia zarzadzania jakoscig wody], Canberra, 2006 .

12 https://circabc.europa.eu/ui/group/9ab5926d-bed4-4322-9aa7-9964bbe83 12d/library/dd9b4484-2935-

4ee8-b3ce-72184413644c

Opublikowano w Rejestrze grup ekspertow Komisji i podobnych zespotdéw, numer kodu E03687.
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ryzykiem, aby umozliwi¢ podmiotom odpowiedzialnym opracowanie solidnych
planow zarzadzania ryzykiem i zapewnienie bezpieczenstwa projektow ponownego
wykorzystania wody.
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ROZPORZADZENIE DELEGOWANE KOMISJI (UE) .../...

7z dnia 11.3.2024 r.

uzupelniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/741
w odniesieniu do specyfikacji technicznych kluczowych elementow zarzadzania

ryzykiem

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/741 z dnia 25
maja 2020 r. w sprawie minimalnych wymogéw dotyczacych ponownego wykorzystania
wody'#, a w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 5 akapit drugi,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

W  rozporzadzeniu (UE) 2020/741 okreslono minimalne wymogi dotyczace
bezpiecznego ponownego wykorzystania wody do nawadniania w rolnictwie. Art. 6
tego rozporzadzenia wymaga, aby otrzymywanie i dostawa odzyskanej wody
podlegaly obowiagzkowi uzyskania zezwolenia oraz aby takie zezwolenie opieralo si¢
na planie zarzadzania ryzykiem. W art. 5 ust. 3 tego rozporzadzenia zawarto z kolei
wymog, aby plany zarzadzania ryzykiem dotyczacym ponownego wykorzystania
wody opieraly si¢ na elementach zarzadzania ryzykiem wymienionych w zalaczniku II
do tego rozporzadzenia.

Opracowanie planu zarzadzania ryzykiem ponownego wykorzystania wody moze by¢
skomplikowanym  zadaniem, wymagajacym multidyscyplinarnego podejscia
1 zaangazowania kilku podmiotow w jego przygotowanie. Z tego powodu konieczne
jest ustanowienie specyfikacji technicznych kluczowych elementéw zarzadzania
ryzykiem okreslonych w zaltaczniku II do rozporzadzenia (UE) 2020/741, aby
zapewni¢, by plany zarzadzania ryzykiem dotyczacym ponownego wykorzystania
wody byly solidne, wysokiej jakos$ci 1 oparte na podej$ciu systematycznym. Celem jest
bardziej szczegdtowe okreslenie, w jaki sposob autorzy planu zarzadzania ryzykiem
1 zaangazowane w jego ustanowienie osoby oceniajace ryzyko powinny odpowiednio
uwzgledni¢ wszystkie kluczowe elementy poprzez ustrukturyzowang i kompleksowa
analize¢ systemu ponownego wykorzystania wody. Powinna istnie¢ mozliwo$¢
wykorzystania istniejacych protokotéw oceny ryzyka izarzadzania ryzykiem do
przygotowania planu zarzadzania ryzykiem, pod warunkiem Ze przestrzegane sg
specyfikacje techniczne okreslone w niniejszym rozporzadzeniu delegowanym.

Dz.U.L 177 2 5.6.2020, s. 32.
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3) Aby plany zarzadzania ryzykiem zawieraty solidne dowody na poparcie ustanowienia
srodkdw zapobiegawczych i barier oraz zapewnienie, aby nawadnianie odzyskang
wodg bylo bezpieczne dla zdrowia ludzi i zwierzat oraz dla srodowiska, powinno ono
by¢ poparte najbardziej wiarygodnymi dostepnymi dowodami naukowymi i innymi
zrodlami potwierdzajagcymi, w pelni udokumentowanymi w planie zarzadzania
ryzykiem.

(4) Systemy ponownego wykorzystania wody istniejace w panstwach czlonkowskich
mogg si¢ rézni¢ pod wzgledem ich struktury imoga stluzy¢é duzej liczbie
uzytkownikéw koncowych. Ponadto jeden plan zarzadzania ryzykiem moze
obejmowaé wigcej niz jeden system ponownego wykorzystania wody, jak okreslono
w rozporzadzeniu (UE) 2020/741. Specyfikacje techniczne kluczowych elementow
zarzadzania ryzykiem powinny by¢ wystarczajaco elastyczne, aby uwzglednié te
roznice, zapewniajac jednoczesnie kompleksowy przeglad systemu i wystarczajace
informacje umozliwiajace zidentyfikowanie wszystkich potencjalnych rodzajow
ryzyka,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Specyfikacje techniczne kluczowych elementéw zarzadzania ryzykiem okreslonych
w zataczniku II do rozporzadzenia (UE) 2020/741 zawarto w zalaczniku do niniejszego
rozporzadzenia.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w caloSci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 11.3.2024 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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