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ELOSZO

Az Europai Bizottsag és a Tanacs altal készitett egyiittes foglalkoztatasi jelentésrél az Europai Unid
mukodésérol szolo szerzodés (EUMSZ) 148. cikke rendelkezik. Az Eurdpai Bizottsag e jelentésre
vonatkozo els6 javaslata az 6szi csomag része, amely magaban foglalja az eurdpai szemeszter
ciklusat indité éves novekedési jelentést. Az egyiittes foglalkoztatasi jelentés éves attekintést nyujt
az Europaban bekovetkezett kiemelt foglalkoztatasi €s szocidlis fejleményekrdl, valamint a
tagallamok foglalkoztataspolitikéira vonatkozé iranymutatasokkal 6sszhangba hozott tagallami
reformintézkedésekrdl!. A reformok bemutatdsa az irdnymutatasok szerkezetét kdveti: a munkaerd-
kereslet fellenditése (5. irdnymutatés), a munkaerd-kinalat novelése, valamint a munkavallalas, a
készségek €s a kompetencidk javitasa (6. irdanymutatas), a munkaerdpiacok mitkodésének és a
szocialis parbeszéd hatékonysaganak a javitasa (7. iranymutatas), valamint mindenki szdméara
biztositando esélyegyenldség eldmozditasa, a tarsadalmi befogadas eldsegitése és a szegénység

elleni kiizdelem (8. irdnymutatas).

Az egyilittes foglalkoztatasi jelentés ezenkiviil figyelemmel koveti a tagallamok teljesitményét a
szocialis jogok eurdpai pillérével dsszefiiggésben létrehozott szocialis eredménytabla tekintetében.
A pillért az Europai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag intézménykozi nyilatkozatként hozta 1étre
2017. november 17-én. A pillér harom teriileten azonosit elveket és jogokat: i. esélyegyenldség €s a
munkaerdpiacra valo belépés, ii. tisztességes munkakoriilmények, valamint iii. szocialis védelem és
tarsadalmi befogadas. E teriileteken az elérelépések nyomon kovetését a pillérhez kapcsolodo

szocialis eredménytéabla részletes elemzése tdmasztja ala.

Az egyiittes foglalkoztatasi jelentés felépitése a kovetkezd: a bevezetd fejezet (1. fejezet) az Europai
Unidban tapasztalhat6 f6 munkaerdpiaci és tarsadalmi trendekrdl szdmol be a helyzet altalanos
ismertetése érdekében. A 2. fejezet a szocidlis jogok eurdpai pilléréhez tartozé szocidlis
eredménytabla elemzésének fobb eredményeit mutatja be. A 3. fejezet a 6 mutatdkrol (ideértve a
szocialis eredménytablan szerepld mutatokat is) részletesen, tobb orszagra kiterjedden tajékoztat, és
leirja a tagallamoknak a foglalkoztataspolitikai irdnymutatasok tekintetében megvalositott

szakpolitikait.

A feliilvizsgalt foglalkoztatsi iranymutatasokat 2018 juliusaban fogadta el az Eurdpai Unid
Tanacsa, Osszhangba hozva az irdnymutatisokat a szocialis jogok europai pillérével (a
Tanacs 2018. julius 16-i (EU) 2018/1215 hatarozata a tagallamok foglalkoztataspolitikaira
vonatkoz6 irdnymutatasokrol).
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A LEGFONTOSABB UZENETEK

Eurédpa elérehaladast ért el a szocidlis jogok eurdpai pilléréhez kapcsolodo szocidlis
eredménytabla tekintetében. A munkaerdpiacok javulasara és a szegénység visszaszorulasara
tekintettel a szocialis eredménytablan szereplo mind a 14 elsodleges mutato esetében az Unio
egészeben atlagosan javulast lehetett elkonyvelni az elmult egy évben. A gazdasagi fellendiilés
elonyeibdl azonban nem minden polgar és orszag részesiil ugyanugy, ahogyan az a foglalkoztatasi
teljesitményfigyeloben és a szocialis védelmi teljesitményfigyeloben szereplo elemzésekbol is
lathato. A tagallamok tobbsége a piller egyes alapelveivel kapcsolatban kihivasokkal szembesiil. A
Jjelenlegi gazdasagi fellendiilés lehetdséget kinal a munkaerdpiacok és a szocialis vedelmi
rendszerek befogado jellegének, rugalmassaganak és méltanyossaganak javitasara iranyulo
reformok fokozdsara, ily modon eldsegitve a jobb unios életkoriilmények és munkafeltételek felé
torténd konvergenciat. Mindazonaltal, ahogyan az az éves névekedési jelentésbol egyértelmiien

kitiinik, a fellendiilést lefelé mutato kockdzatok is fenyegetik, amelyek siirgdssé teszik a tagallamok

szamara e lehetéség megragadasat.
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Az erételjes munkahelyteremtés folytatodik, rekordszintii unios foglalkoztatdast eredményezve.
2018 harmadik negyedévében 239,3 millio fonek volt munkdja az EU-ban; ez a szam mintegy 15
millioval magasabb a valsag csucspontjan, 2013 kozepén mért legalacsonyabb szintnél. A 20—64
évesek foglalkoztatdsi rataja ugyanezen idoszakban 73,2%-ra nott: a jelenlegi tendencia mellett az
EU jo uton halad afele, hogy 2020-ban elérje az Europa 2020 stratégia keretében kitiizott 75%-os
foglalkoztatasi ratara vonatkozo célértéket. (Nyolc unios tagallam mar 2017-ben elérte az Europa
2020 stratégia keretében kitiizott nemzeti célértéket.) 2017-ben és 2018 elsé harom negyedévében a
foglalkoztatas az osszes fo demogrdfiai csoportban nott, az elozo években leginkabb az idosebb
(55—64 éves) munkavallalok korében. Mindazonaltal a foglalkoztatasi ratikban EU-szerte
tapasztalhato jelentos eltérések arra utalnak, hogy van még javitanivalo, kiilonésen azon
tagadllamok esetében, amelyek még mindig tavol dllnak az Europa 2020 stratégia nemzeti szintre

lebontott célertékeinek elérésétol.

A munkanélkiiliség visszatért a valsag elotti szintjére, de szamos tagdllamban tovabbra is magas.
A stabil munkaeropiaci fellendiilésnek koszonhetéen a munkanélkiiliségi rata tovabb csokkent 2017-
ben, és 6,8%-ot ért el 2018 harmadik negyedévében. A munkanélkiiliségi rata jelenleg az elmult tiz
ev legalacsonyabb szintjén dll, és tobb mint 4 szazalékponttal alacsonyabb a 2013-as csucsértéknél.
Az eurddvezetben a 2018 masodik negyedévében mért 8,1%-os munkanélkiiliségi rata tovabbra is
majdnem egy szdzalékponttal magasabb a 2008-ban rogzitett legalacsonyabb szintnél. Néhany

tagallamban tovabbra is kiilonésen magas a munkanélkiiliségi rata.

A foglalkoztatas boviilése tovabbra is eroteljesebb a munkavallalok szamdt, mint a munkaorak
szamat illetoen. A munkaorak teljes szama az EU-ban tovabb nott 2017-ben — de lassabban, mint a
teljes foglalkoztatas —, és még nem tért vissza a 2008-as szintre. A nem onkéntes elhatdrozds
alapjan részmunkaiddben foglalkoztatottak (vagyis azok a munkavallalok, akik részmunkaidoben
dolgoznak, de tobbet szeretnének dolgozni) nagy szama — még mindig 1,3 millioval t6bb, mint 2008-
ban — szintén arra utal, hogy a munkaeropiac tovabbra is erétlen. Az egy fore eso munkaorak

csokkend szama mindazonaltal a 2000-es évek elején kezdodott strukturalis tendencia része.
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Osszességében a haztartdsok jovedelme szinte minden tagdllamban tovibb né. A felfelé iranyulé
konvergencia folyamatat tamogatva a haztartasok egy fore eso, rendelkezésre allo jovedelmének
realértéke jobban nott az Uniohoz legutobb csatlakozott tagallamokban. Mindazonaltal az egy fore
eso, rendelkezésre allo brutto jovedelem redlértéke szamos orszagban még mindig jelentos
meértekben a valsag elotti szint alatt van. Néhany orszagban stabil maradt a haztartasok
medianjovedelme. A haztartasok aggregalt jovedelme lassabban novekedett, mint a GDP, ami
ramutat arra, hogy a fellendiilésbol eredo jovedelemboviilés csak bizonyos mértékben érte el a

haztartasokat, ez kétségeket ebreszt az elmult idoszak névekedésének inkluziv jellegét illetoen.

A gazdasag és a munkaerdpiac erételjes fellendiilése miatt a szegénység vagy a tarsadalmi
kirekesztodeés kockazatanak kitettek aranya is hatdarozottan csokkent 2017-ben. A fellendiilés
kezdete ota a legnagyobb csokkenést eredményezve tobb mint 5 millioan keriiltek ki a szegénység
vagy a tarsadalmi kirekesztodés kockdzatanak kitettek korébdl. E valtozast foként a (gyakorlatilag)
aktiv kereso nélkiili haztartasokban és/vagy a sulyos anyagi nélkiilozésben élo haztartasokban élok
szamanak csokkenése Osztonozte (csucsértékeik elérése ota e mutatok mintegy 7, illetve 16 millioval
estek vissza). Mindazondltal e javuldasokbol nem részesiil azonos modon minden polgar és orszag, a
szegénységi ardny csak nagyon lassan csokken. A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztodés
kockazatanak kitettek teljes szama — 2017-ben 113 millio f6, avagy a teljes népesseg 22,4%-a —
jelenleg a valsag elétti szintek alatt van. A becslések szerint e tendencia a kévetkezo évben is
folytatodni fog. Hosszu még az ut azonban az Europa 2020 stratégia kereteben a szegénység és
tarsadalmi kirekesztettség csokkentésével kapcsolatban kitiizott célérték eléréséig. A szegénység
vagy a tarsadalmi kirekesztodés kockazata tovabbra is kihivast jelent az olyan csoportok szamara,

mint példaul a gyermekek, a fogyatékossaggal élo személyek és a migrans hattérrel rendelkezok.

A redlbérek novekedése lelassult 2017-ben, de felgyorsult 2018-ban. A bérnovekedés
osszessegeben elmarad attol, amit a kedvezé munkaerdpiaci és gazdasagi teljesitményre tekintettel
varni lehetne. Az elmult évek visszafogott bérdinamikdja a termelékenység gyenge boviilésével, a
tovabbra is alacsony inflacios varakozasokkal és a munkaeropiacban rejlo tovabbi tartalékokkal
magyardzhato. Realértékben az datlagbérek sok tagallamban tovabbra is elmaradnak a valsag elotti
szintektol, és novekedésiik 2017-ben a termelékenység boviilése alatt maradt. Ez 6sszhangban van
egy hosszu tavu tendenciaval: 2000 és 2017 kozott az EU-ban az egy munkavallalora eso jovedelem
realértékének pusztan 11,2%-os novekedésével szemben 15,6%-kal nott az egy munkavallalora esé
hozzaadott redlérték. E fejlemények ellenére a jelek arra utalnak, hogy munkajévedelem-szintek
tekintetében konvergencia figyelheté meg, jollehet tovabbra is nagy eltérések vannak a tagallamok

kozott es azokon belliil.
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A bérek (ideértve a minimadlbéreket is) megallapitasanak keretei most kezdenek reagdlni a
munkaeropiaci feltételekben bekovetkezett javuldsra. A szocidlis partnerek bevondsaval szamos
orszagban megemelték a jogszabalyban meghatarozott minimalbéreket. Ez jelentos fejleménynek
minosiil tekintettel arra, hogy szamos tagallamban tovabbra is magas a dolgozoi szegénység
kockazatanak kitett személyek aranya, ami az adorendszer kialakitasa és az ellatasok megfelelosége
teriileten is intézkedest igényel. Ilyen koriilmények kozott fontos, hogy a minimalbérszintek
kiigazitasara atldathato és kiszamithato szabalyok alapjan keriiljon sor, figyelembe véve, hogy azok
milyen hatast gyakorolnak a versenyképességre, a munkahelyteremtésre és a dolgozoi szegénység

kockazatara.

A tartos munkahelyteremtés ellenére egyes csoportok tovabbra is nehezen aknazzak ki a
fellendiilésbol szarmazo elonyoket. A foglalkoztatas boviilésének 2017-ben foként a nok, az idésebb
munkavallalok és a magas szintii képzettséggel rendelkezd személyek adtak lendiiletet. Masfelol az
alacsony iskolai végzettségii munkavallalok foglalkoztatasi rataja még mindig a valsag elétti szintek
alatt van, és tovabbra is csaknem 30 szdazalékponttal alacsonyabb, mint a magas szintii
képzettséggel rendelkezé munkavallalok foglalkoztatasi rataja. Novekedése ellenére a fiatalok
foglalkoztatasi rataja (2,7 szazalékponttal) alacsonyabb, mint 2008-ban. Kedvezo fejlemény, hogy a
nem foglalkoztatott, oktatisban és képzésben nem részesiilo fiatalok 10,9%-os aranya mara
visszatért a valsdg elotti szintekre. A migrdns hattérrel rendelkezok foglalkoztathatosagi
kihivasokkal szembesiilnek: a nem az EU-ban sziiletett és a sziiletési helyiik szerinti unios orszagban
elok foglalkoztatasi rataja kozotti kiilonbség 10 szazalékpont volt 2017-ben (ami névekedést mutat a
2008-as 4,5 szazalékponthoz képest). A kiilonbség kifejezetten jelentos a migrans nok esetében.
Végezetiil a fogyatékossaggal élo személyek jellemzden kisebb mértékben vannak jelen a

munkaeropiacon; a képességeikben rejlo lehetoségek nagyrészt tovabbra is kihasznadlatlanok.

(o)}
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A nék munkaerdpiaci részvételének novekedése gyors iitemben folytatodik. A nok foglalkoztatasi
ratdja 66,5% volt 2017-ben, csaknem 5 szazalékponttal magasabb, mint 2008-ban. A nemek kozotti
foglalkoztatasi ratabeli kiilonbség ennek ellenére tovabbra is jelentos, szamottevo eltérésekkel a
tagallamok kozott. Bar a nok a felsofoku végzettség tekintetében altalaban magasabb képzettségi
szinttel rendelkeznek, mint a férfiak, a nemek kozotti bérkiilonbség nagy és csak fokozatosan
csokken. A nok feliilreprezentaltak az alacsonyabban fizetett dgazatokban és szakmakban, és
gvakrabban dolgoznak készségszintjiiknél alacsonyabb képzettséget igénylé munkakorokben. Az
anyasag vagy apasdg és a gondozasi feladatok tovabbra is az alacsonyabb foglalkoztatasi ratak fo
okai, a szolgaltatasok hianya, illetve a szolgaltatasokhoz valo korlatozott hozzafeérées jelenti a
munkdaban maradas vagy az abba valo visszatérés egyik fo akadalyat. Ezenkiviil a hazi gondozok,
akiknek a té6bbsége no, gyakran szembesiilnek palyafutdsuk megszakadasaval, ami alacsonyabb
nyugdijjogosultsaghoz vezethet. Szamos tagallam tesz a mindségi gyermekgondozadshoz és a tartos
dpolasi-gondozasi szolgaltatasokhoz valo megfizetheto és egyenld hozzdférés biztositasara iranyulo
intézkedéseket, de maradtak még jelent6s kihivasok. Osztonozni kellene a csalddi vonatkozdsii
fizetett szabadsagok nok és férfiak kozotti kiegyensulyozottabb megosztasat. Néhany tagallam ugy
alakitja at ado- és szocialis ellatorendszereit, hogy elharuljanak az akadalyok a masodik keresdk
altali munkavallalas elol. A nemek kozotti bérkiilonbség kezelésére csak néhany orszagban sziilettek

konkreét intéezkedeések.

Az idosebb munkavallalok foglalkoztatasi ratdaja az elmult évtizedben szamottevoen nott. A
foglalkoztatasi rata az 55—64 éves korosztaly kérében a 2008-as 45,5%-rol 2017-ben 57,1%-ra

nott. Az idésebb munkavallalok viszonylag védettebbek voltak a recesszioval szemben, és
foglalkoztatasi ratdajuk tovabb novekedett a valsag alatt, majd a foglalkoztatas fellendiilésének egyik
fontos mozgatorugojava valt. A munkaban toltott évek szamanak névekedése szamos tényezovel
magyardzhato, ideértve tobbek kozott a torvényes nyugdijkorhatar és az elorehozott nyugdijba
vonulasi korhatar emelkedését, az apolashoz-gondozashoz valo jobb hozzaférést, a rugalmas
munkafeltételek elérhetéségét, valamint a tevékeny idoskorral kapcsolatos stratégiakat. Szamos
tagallam ezen tulmenden is elomozditja az idosebb munkavallalok munkaerdpiaci részvételét
példaul a nyugdijba valo rugalmas atmenet tamogatdsaval és mind a munkaltatok, mind a

munkavallalok részére pénziigyi 6sztonzok biztositasaval.
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A fiatalok munkaerédpiaci helyzete tovabb javul, de az ifjusagi munkanélkiiliség tovabbra is
magas szamos tagdllamban. Mikézben folyamatosan csokken és visszatért a 2008-as szintre, az
ifjusagi munkanélkiiliségi rata (15-24 éves korosztaly) nagy eltéréseket mutat az orszagok kozott és
rendkiviil magas aranyokat egyes orszagokban. Az EU-ban 2017-ben osszesen csaknem 6 millio
15-24 éves fiatal nem allt foglalkoztatasban, és oktatdasban és képzésben sem részesiilt (NEET). Ha
idoben elhuzodik, a fiatalok munkaerdpiactol valo elszakaddsa kedvezdtlen kovetkezményekkel
jarhat a tarsadalmi kohéziora és a potencialis novekedésre, valamint kedvezotlen hatasokkal —
peéldaul a keészségek értékének csokkenésével, valamint a késobbi szegénység és tarsadalmi
kirekesztodés nagyobb kockazataval — az érintett egyénekre nézve. E helyzet javulasanak
kulcsfontossagu mozgatorugoi lehetnek az ifjusagi garancia létrehozasarol szolo 2013. évi tandcsi

ajanldssal osszhangban végrehajtott tagallami intézkedések.

A mindségi és befogado oktatashoz és képzéshez valo hozzaférés biztositasa lehetové teszi a
fiatalabb nemzedékek szamdra, hogy elkotelezett és aktiv dallampolgdrokka viljanak, eldsegitve
ezzel munkaerdpiaci és tarsadalmi integrdciojukat. Europa folyamatosan halad az Europa 2020
stratégia keretében kitiizott, a korai iskolaelhagyok 10%-os ardnydra vonatkozo kiemelt cél elérése
felé, és csaknem elérte a felséfokii végzettség megszerzésére vonatkozo 40%-os célértéket. Tovabbra
is nagyok azonban az eltérések a tagallamok és a népesség egyes csoportjai (példaul a nok és a
férfiak, valamint az EU-ban és a nem az EU-ban sziiletettek) kozott. Az alapkészségek terén gyengén
teljesitok magas aranya, valamint az iskolai eredmények és a tarsadalmi-gazdasagi statusz, illetve a
munkaeropiaci eredmények kozotti szoros osszefiiggés aggodalomra adnak okot. A tagallamok
lépéseket tesznek oktatasi rendszereik fejlesztésére kiilonosen a lemorzsoloddsi arany tovabbi
csokkentése, az egyenlo hozzaférés elomozditasa és a hatranyos helyzetii tanulok iskolai
eredményeinek javitasa érdekében. Egyes tagallamokban prioritast élvez az oktatasi és képzési
rendszerekbe valo befektetés mértékének (és hatékonysaganak) névelése. A felséoktatas
minoségének és munkaerdpiaci relevancidjanak javitasa szintén kiemelt helyen szerepel a
tagallamok politikai napirendjén, kiilonosen a felsofoku végzettség megszerzésének névekvo

aranyaval osszefiiggésben.
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A technologiai valtozdasok és a munkaerdpiacok azokkal ésszefiiggo dtalakuldsa donto
fontossdaguva teszi a munkaképes korti népesség tovabbképzését és dtképzését. A munkaeropiac
szempontjabol relevans képesités egyre fontosabba valik a munkavallalok szamara ahhoz, hogy
alkalmazkodni tudjanak a gyorsan valtozo koriilményekhez. Az EU-ban az alacsony képzettségii
felnottek és az alacsony képzettségi szintet igénylo munkahelyek szamanak egymdshoz viszonyitott
aranya atlagosan harom az egyhez. Ennek ellenére az alacsony képzettségii és idosebb személyek az
atlagosnal joval kisebb valoszintiséggel vesznek részt felnottképzési programokban. Tovabbra is
jelentds kiilonbségek vannak a digitdlis készségek terén: az EU-ban a felnottek t6bb mint 40%-a
nem rendelkezik digitalis alapkészségekkel, és ez az arany egyes tagallamokban a 70%-ot is eléri.
Emiatt a népesseg jelentos része nem tud hozzdaférni a szolgaltatdsok széles koréhez, ami

kedvezotlen hatasokkal jar a befogadasra és a termelékenységre nézve.

A tagdllamok atalakitjak készségfejlesztési rendszereiket és stratégidikat dolgoznak ki a képzés
munkaerdpiaci relevancidjanak javitasara azzal a céllal, hogy megkonnyitsék a tanulok
munkaerdpiacra valo datlépését és azon beliili mozgdsat. Ez magaban foglalja, hogy a készségeket
es kepesitéseket Europa-szerte érthetobbé és konnyebben elismerhetové kell tenni, és figyelembe
kell venni az intézményi kereteken kiviili tanuldst. A szakképzési rendszereket feliilvizsgaljak és
korszeriisitik azzal a céllal, hogy javitsak azok munkaerdpiaci relevancidjat, és elésegitsék a
hozzaférést, de maradtak még kihivdsok e teriileteken. A hatranyos helyzetii csoportok
felnottképzésben valo részvételének osztonzése, illetve az erre iranyulo egyéb tamogatasi eszkozok a
megfelelo tandcsadassal és a vallalatoknak személyzetiik képzéséhez nyujtott pénziigyi tamogatassal
egylitt fontos szakpolitikai 0sztonzot jelentenek a jobb eredmények eléréséhez. A tagallamok tovabbi
tanulasi és szakképzési lehetoségeket biztositanak az alacsony képzettségii felnotteknek a
kompetenciafejlesztési palyak kezdeményezéssel osszhangban. A digitalis készségek fejlesztésének
elomozditasa fontos helyet foglal el a tagallamok oktatasi és készségekkel kapcsolatos prioritasai

kozott.
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A foglalkoztatas nem hagyomdnyos formdinak eloforduldsi gyakorisaga nagyjabdol stabil unios
szinten, de a nagymértékii munkaerdpiaci szegmentdcio tovabbra is problémat jelent szamos
tagallam szamdra. A hatarozott idejii szerzodéssel foglalkoztatott dsszes munkavallalo — atlagosan
14% kériili — aranya nem véltozott jelentds mértékben az elmult években. Osszességében az
ideiglenesen foglalkoztatottak tobb mint fele — 12 tagallamban legalabb 70%-a — nem énkéntes
elhatarozas alapjan dolgozik ilyen formaban. A hatarozott idejii szerzodések nagy ardanya és a
hatarozatlan idejii szerzodésekre valo attérés alacsony szintje szamos orszagban jol mutatja a
munkaeropiac kettosséget. Ezenkiviil az Eurofund (2017-es) adatai alapjan az unios onallo
vallalkozok mintegy egynegyede sorolhato a két, legnagyobb kockdzatot képviseld kategoria
valamelyikébe. A 2018-ban tizennégy tagallamban végzett felmérések eredmeényei emellett arra
engednek kovetkeztetni, hogy a jovedelmiik tobb mint felét platformalapu munkavégzésbol keresok
aranya 2017-re koriilbeliil 2%-ot érhetett el. Ez aggodalomra ad okot, mivel az atipikus
munkavallalok rosszabb mindségii allasokban dolgoznak, és jobban ki vannak téve a dolgozoi
szegenység kockazatanak. Ez az arany varhatoan novekedni fog, ami ramutat az e fejleményre
forditando nagyobb szakpolitikai figyelem fontossagara. A foglalkoztatds védelmére vonatkozo
jogszabalyok terén reformok zajlanak egyes tagallamokban azzal a céllal, hogy nagyobb egyensuly
teremtodjon a rugalmassag és a biztonsdg kozott, és elkeriilhetévé valjon a szegmentdcio. E
reformok egyes esetekben a hatarozott idejii szerzodések alkalmazdasanak szigorubb feltételekhez
kotését vagy az azok keretének meghatarozasara iranyulo kollektiv targyalasok kibovitéset foglaljak
magukban. Néhany tagallamban a munkavégzés uj formdinak szabadlyozasat kezdeményezték tobbek

kozott a platform-munkavallalokat és az 6nallo vallalkozokat illetden.

A megfelelo osszegii, észszerii idotartamii, minden munkavallalo szamdra hozzdférheto és
hatékony aktivdlasi intézkedésekkel parosulo dllaskeresési elldatasok kulcsfontossaguak az
dllaskeresok atmenet sordn torténo tamogatdsa szempontjabol. E rendszerek tagallamonként
minden vonatkozdsukban jelentos mértékben eltérden vannak kialakitva. Az utobbi idékben e
teriileten végrehajtott reformok tébbnyire az ellatasban részesiilo dllaskeresokkel szemben
tamasztott aktivalasi kovetelmények szigoritasdara osszpontositottak, szigoritva példaul az
dllaskeresési kotelezettségeket és egy uj allas elfogadasanak feltételeit. Tovabbra is aggalyos az
atipikus munkavallalok lefedettsége, akik gyakran nem férnek hozza teljeskoriien a szocialis védelmi
rendszerhez, valamint az 6nallo vallalkozok lefedettségének hianya vagy alacsony volta. E
problémakat a munkavallalok és az onallo vallalkozok szocialis védelemhez valo hozzaféréseérol

§z0l0 tandcsi ajanlasra iranyulo bizottsagi javaslat is kiemeli.
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A hatékony aktiv munkaerdpiaci intézkedések és dallami foglalkoztatdsi szolgalatok donté
fontossdaguak a jol miitkodo és befogado munkaerdopiacok biztositisa szempontjabol. Az aktiv
munkaeropiaci intézkedések javitiak a munkaerdpiaci kereslet és kinalat 6sszehangolasat, és
novelik az allaskeresok uj allasra valo esélyeit. Szerepiik kiilondsen fontos a tartosan

szolgdlatok a munkanélkiiliek allaskeresési torekvéseit tamogato és oket aktivaldsi intézkedésekben
valo részvételre kotelezo fo intezmények. Az aktiv munkaeropiaci intézkedésekben valo részvétel és
az azokba valo befektetés azonban Unio-szerte jelentos eltéréseket mutat. Az allami foglalkoztatasi
szolgdlatok allaskeresési tamogatas nyujtasaban tapasztalhato eredményessége tagallamonként és
olykor az egyes tagallamokon beliil is szintén eltérd. Mig a tagallamok tébbsége fontos
intézkedéseket tesz egyénre szabott szolgaltatdsok nyujtasdra ésszpontositva, addig szamos
tagallamban tovabb erdsithetok még az aktiv munkaerdpiaci intézkedési rendszerek. A tagallamok
2016-0s tandcsi ajanlas végrehajtasa terén, de tovabbi intézkedésekre van sziikség a kiilonbozo
szereplok kozotti egyiittmiikodés elomozditasdahoz és az inaktiv személyeknek torténo segitségnyujtds
Javitdsa terén. A tagdallamok folytatidk az allami foglalkoztatdsi szolgdlatok reformjat. Allami
foglalkoztatasi szolgalataik egyiittmiikodnek egymassal az allami foglalkoztatasi szolgdlatok
eurdpai halozatanak keretében. Mig néhany tagallam tovabbi intézkedéseket hozott a migransok
(kiilonosen a menekiiltek) munkaeropiaci integracioja érdekében, a rendszerszintii megkozelités
hianyzik. Emellett sziikség van tovabbképzésekre és a készségek és képzettségek elismerésére,

hatékony munkaeropiaci politikakra, valamint az dllami foglalkoztatasi szolgdlat tamogatasara.
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A gazdasagi vilsag ota eloszor a jovedelmi egyenlotlenségek 2017-ben némileg csokkentek az
EU-ban az alacsonyabb jovedelmii haztartasok jovedelmében bekovetkezett gyorsabb novekedés
hatasara. Ez arra utal, hogy a fellendiilés kezdi elérni a legveszélyeztetettebb rétegeket. A
rendelkezésre dllo becslések azt jelzik, hogy e kedvezo tendencia folytatodni fog a tagallamok
tobbségében. 2017-ben azonban az EU-ban a népesség leggazdagabb 20%-anak 5, 1-szer nagyobb
jovedelem allt rendelkezésére (a 2016-o0s 3,2-szeres értékhez képest), mint a legszegényebb 20%-
nak, mikozben a tagallamok kozott is nagy eltérések adodtak. Az oktatdashoz, képzéshez és szocialis
védelemhez valo egyenlotlen hozzaféréssel gyakorta osszefiiggésbe hozott, illetve a munkaeropiacon
elert gyenge eredményekkel Osszefiiggo jovedelembeli egyenlotlenségek egyes orszagokban
meghaladjak a valsag elotti szintet. Egyes tagallamok lépéseket tesznek az egyenlotlenségek
csokkentése érdekében kiilonésen a minimalbér megallapitdsa, valamint az ado- és szocidlis
ellatorendszerek kialakitasa terén. Az egyenlotlenségek generaciordl generdciora valo atadasanak
megtoreése érdekében a tagallamok kiilonbozo teriileteken tehetnek tovabbi intézkedéseket, tobbek
kozott tamogathatjdk az esélyegyenloséget az oktatas és képzés terén, hozzaférést biztosithatnak a
megfizetheto és szinvonalas lakhatashoz, egészségiigyi ellatdshoz, gyermekgondozashoz és egyéb
alapveto szolgaltatasokhoz, elomozdithatjak a nemek kozotti egyenlotienséget, és kezelhetik a
regionalis kiilonbségeket. A gyermekszegénység csokkentése és a nemzedékek kozotti
esélyegyenloseg fokozasa olyan integralt stratégiakat tesz sziikségessé, amelyek otvozik a korai
megelozést, a megfelelo jovedelemtamogatast és a szinvonalas szolgaltatasokhoz valo hozzaférést,

valamint javitjak a foglalkoztatasi lehetoségeket.

A (nyugdijakon kiviili) szocidlis transzfereknek a szegénység csokkentése tekintetében mért
hatasa enyhén nétt 2017-ben. A szocialis transzferek szegénységet csokkenté hatdasa tébbnyire az
Unio régebbi tagjaiban gyengiilt, az ujabban csatlakozott orszagokban pedig erdsodott. Az
eredmény osszességeben a jobb munkaeropiaci feltételektol (és a kapcsolodo automatikus
stabilizatoroktol, valamint a szegénység kockdazatanak kitettek jellemzoiben bekévetkezd
valtozasoktol), valamint az ellatasok megfeleloségének és hatalyanak valtozasatol fiigg, ideértve azt
a téenyt is, hogy az ellatasok néha elmaradnak az altalanossagban emelkedo jovedelmektol. A
minimumjovedelmi ellatasok megfelelosége jelentosen eltér a tagallamok kézott, mint azt a

kapcsolodo osszehasonlito teljesitményértékelés eredményei mutatjak.
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A tagallamok folytatjak a szocidlis védelmi rendszereik korszeriisitésére iranyulo intézkedések
megtételét, megerositve ezzel az ellatasok és szolgaltatasok hatalydt és megfeleldségét. A szocialis
védelemhez valo hozzaférés javitasat szolgalo lépések zajlanak kiilonosen az onfoglalkoztatok és az
atipikus munkavallalok és csaladjaik tekintetében, akik tovabbra is jelentos hianyossagokkal
szembesiilnek. A munkavégzés uj formaira tekintettel is folyamatban van néhany ujitas bevezetése.
Folytatodik az ellatasok megfeleloségének javitasara iranyulo munka, bar néhany esetben
késedelemre keriilt sor. Szamos tagallam javitia minimumjévedelmi rendszereit azaltal, hogy a
megfelelo tamogatdasi szinteket aktiv befogaddsi megkozelitésben az alaptermékekhez és -
szolgaltatasokhoz valo hozzaféréssel és a munkaerdpiaci részvételt osztonzo intézkedésekkel
kapcsolja ossze. Egyes tagallamok erdsitik az integralt szolgaltatasnyujtast (példaul a szocialis
ellatas, a foglalkoztatds és egyéb szocialis szolgadltatasok esetében). Tekintettel arra, hogy a
lakhatassal kapcsolatos raforditasok szamottevo részét képezik sok haztartas jovedelmének, és no a
hajléktalanok szama, egyes tagallamok reformokat vezettek be a megfizetheto lakhatdshoz valo

hozzaférés osztonzok biztositasa vagy megelozo jellegii intézkedések révén tortend javitdasara.

A demogrdfiai valtozas és a varhato élettartam néovekedése egyértelmiien sziikségessé teszi a
nyugdij-, egészségiigyi és tartds dpoldasi-gondozasi rendszerek alkalmazkoddsat. A tartos apolas-
gondozas és egészségiigyi ellatas irdnti kereslet egyre né, és az igények a népességek oregedésével
valtoznak. A kovetkezoé ot évtizedben meg fog kétszerezédni a 80 évnél idosebb europaiak szama.
2050-re egy 65 évnél idosebbre csak két aktiv koru (15—64 éves) esik majd a jelenlegi harommal
szemben, az arany mar most csokkenoben van. Ezért, jollehet a pénziigyi fenntarthatosag javitasara
iranyulo intézkedések tovabbra is kiemelt helyen szerepelnek sok tagallam napirendjén, a nyugdijak
megfelelosége biztositasanak jelentosége is egyre né. A nyugdijak jovedelemhelyettesito és
szegenysegmegelozo képessége mindazonaltal jelentdsen eltér a tagdllamok kozott. A tagallamok
egyre tobb lépést tesznek a nyugdijak megfeleloségének minimalis garanciak és az ellatasok
indexalasa réveén torténd biztositasdra, a rugalmas nyugdijba vonulds elomozditasara, a
nyugdijjogosultsagnak a munkavallalok konkrét kategoridira szabdsdra és a kiegészito nyugdijak

szerepének novelésére.
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A mindségi egészségiigyi elldatdashoz és tartos apolashoz-gondozdashoz valo hozzaférés javitisa és
azok hatékonysdagdanak novelése a tagallami reformok egyik vezérelve. Egyes europaiak szamadra a
koltségek és a varakozasi ido tovabbra is szamottevo akadalyt jelent az egészségiigyi ellatashoz
valo hozzaférésben. Ezért az egészsegiigyi rendszerek reformja tobb tagallamban is e rendszerek
hatékonysaganak — kiilondsen a szocialis szolgaltatasokkal valo — jobb koordindcio, valamint az
alapellatas és megelozés hangsulyosabba tétele révén torténd novelésére 6sszpontosit. A
tagallamok intézkedéseket tesznek az egészsegiigyi dolgozok képzésének és munkafeltételeinek
Javitasara. A tartos dpolds-gondozas nagy részét tovabbra is csaladtagok nyujtjak, mivel a
tagallamok tobbségében nem léteznek az idoskori gondozas iranti igenyt kielégito atfogo
rendszerek. A folyamatban lévo reformok a hazi gondozok szamara allami intezmények altal
nyujtott tamogatds rendszerét kozosségi és intézményi szolgaltatok halozataval kivanjak 6tvozni a

demogrdfiai kihivasok kozepette megvaldsitando fenntarthatosagra figyelemmel.

A jol miikodo tarsadalmi parbeszéd kiemelt szerepet jatszik az eurdpai szocidlis piacgazdasdagban.
E parbeszéd segit megerdsiteni a tarsadalmi kohéziot és csokkenteni a tarsadalmi konfliktusokat a
munkavallalok, munkaltatok és kormanyok kolcsonos elonyére. A szocidlis partnerek reformok
elokeszitésébe valo bevondsa javithatja azok kialakitasat és végrehajtdsat, novelheti
elfogadottsagukat a polgarok kérében, és végso soron jobb tarsadalmi-gazdasagi eredményekhez
vezethet. Mindazonaltal a tagallamok korében szamottevéen eltér és szamos esetben kicsi a
szocidlis partnerek bevondsanak mértéke és hatdasa. Jollehet nincs mindenki dltal egységesen
alkalmazhato modell a tarsadalmi parbeszéddel kapcsolatos gyakorlatokat illetéen, egyes
tagallamokban egyértelmiien sziikség van a szocidlis partnerek kapacitasainak névelésére és a
kiszamithato és idoben — tobbek kozott az europai szemeszter egyes fo szakaszaiban — térténo
konzultacio megfelelo kereteinek résziikre torténd biztositasara. Hasonloképpen, a tarsadalmi
szervezetek tapasztalatainak felhaszndlasa fontos szerepet jatszhat és jatszik annak biztositasdaban,
hogy a reformok hatékonyan legyenek megtervezve és végrehajtva. A civil tarsadalom érdekelt felei
bevonasanak mértéke azonban jelentdsen eltér a tagallamok kozétt azzal, hogy a szakpolitikai

vitakban torténo aktiv részvételre valo elégtelen kapacitds problémat jelent némelyikiikben.
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1. AZ EUROPAI UNIO MUNKAEROPIACI ES TARSADALMI TENDENCIAINAK ES
KIHIVASAINAK ATTEKINTESE

Ez a szakasz az Eurdpai Unidban érvényesiilé munkaerdpiaci és tarsadalmi trendekrdl és
kihivasokrol nyujt attekintést, a fobb foglalkoztatas- €s szocialpolitikai teriiletek részletes elemzo

bemutatasaval.

1.1. Munkaerdpiaci tendenciak

A munkaeropiaci feltételek tovabb javulnak rekordszinti uniés foglalkoztatassal. Az erbteljes
(2,4%-0s) gazdasagi novekedésen feliil az EU-ban 2017-ben 1,6%-kal nétt a foglalkoztatottak
szdma, ami a legnagyobb éves novekedési ratat jelenti a fellendiilés kezdete ota. A teljes
foglalkoztatas tovabb nétt 2018 elsd harom negyedévében, és elérte a 239,3 milliot?; ez koriilbeliil 3
millié munkahellyel tobb, mint egy éve, és az Unioban valaha mért legmagasabb szint. Miodta a

foglalkoztatas 2013 kozepén elkezdett fellendiilni, mintegy 15 millié j munkahely jott 1étre.

A foglalkoztatasi rata folyamatosan né (a 20—64 évesek korében), egyre kozelebb keriilve az
Eurdpa 2020 stratégia keretében kitiizott célértékhez. A foglalkoztatasi rata némileg gyorsabban
nétt, mint 2016-ban, 1,1 szazalékponttal 72,2%-ra 2017-ben, és tovabb ndtt 2018 elsé harom
negyedéveében, 73,2%-ra (1. dbra). Ha a pozitiv tendencia a jelenlegi litemben folytatodik, az EU jo
uton halad afel¢, hogy elérje az Eurdpa 2020 stratégia keretében kitlizott 75%-os foglalkoztatasi
ratara vonatkozo célértéket. A helyzet tovabb javul az eurédvezetben is, ahol a foglalkoztatési rata
2018 harmadik negyedévében 72%-kal elérte a legmagasabb szintjét. E kedvezo fejleményeket a
munkaerdpiaci részvétel folyamatosan felfelé iveld trendje tamogatja. 2018 harmadik negyedévében
az aktivitasi rata (a 15-64 évesek korében) 73,8%-kal (az eurodvezetben 73,5%-kal) rekordszintet
ért el. Az unids aktivitasi rata allando litemben ndtt még a valsag idején is, csokkentve az Egyesiilt
Allamokhoz képest fennallé kiilonbséget. 2017-ben is az id3sebb munkavéllalok és a nék

jelentették a munkaerdpiaci részvétel novekedésének mozgatdrugojat.

2 A teljes foglalkoztatasra vonatkozd adatok a nemzeti szamlakbol (hazai szemlélet), az egyéb
adatok pedig a munkaerd-felmérési adatokbol szarmaznak. Ez a szakasz szezondalisan
kiigazitott negyedéves adatokat mutat be.
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A munkanélkiiliségi rata mara a valsag elotti szintre esett vissza. A stabil munkahely-teremtési
tendencianak kdszonhetden a munkanélkiiliségi rata folyamatosan csokkent, 2018 harmadik
negyedévében 6,8%-ra; ilyen szintet 2008 elsd negyedéve dta nem mértek az EU-ban, és az tobb
mint 4 szazalékponttal alacsonyabb a 2013-as cstucsértéknél. A javulas kevésbé jelentOs az
eurddvezetben, ahol a 2018 harmadik negyedévében mért 8,1%-os munkanélkiiliségi rata tovabbra
is 0,8 szazalékponttal magasabb a 2008-ban mért legalacsonyabb szintnél. E kedvezd tendencidk a
tartos munkanélkiiliségi rata (azaz a legalabb egy éve munkanélkiili személyek gazdasagilag aktiv
népességen beliili részaranya) folyamatos csokkenésével fiiggnek 6ssze, amely 2018 harmadik
negyedévére 2,9%-ra (az eurddvezetben 3,7%-ra) csokkent az EU-ban, ami az el6z6 évhez képest
0,5 szazalékpontos visszaesést jelent. Jollehet a munkanélkiiliség (ideértve a tartds
munkanélkiiliséget is) minden tagallamban cs6kkent az el6z6 évben, a munkanélkiiliségi ratak
tovabbra is jelentdsen eltérnek egymdstdl (mint azt a 3.1.1. szakasz -mutatja), és egyes orszagokban

még mindig messze vannak a valsag elétti minimumszintektdl.

1. abra: Foglalkoztatasi és munkanélkiiliségi ratak az EU-ban és az eurdovezetben
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e Employment rate (EU-28) = = = Employment rate (euro area)

e Unemployment rate (EU-28, rhs) = = = Unemployment rate (euro area, rhs)

Forras: Eurostat, munkaerd-felmérés. Megjegyzés: szezonalisan kiigazitott 2018. harmadik negyedéves adatok.
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Folytatodik tovabba az ifjisagi munkanélkiiliség gyors csokkenése: az el6z6 évhez képest 1,4
szazalékponttal csokkenve 2018 harmadik negyedévében 15,2% (az eur6dvezetben 17%) volt. E
szint megfelel a kozvetleniil a valsag elétt (2008 masodik negyedévében) elért minimumnak, és
jelenleg kozel 9 szazalékponttal alacsonyabb a 2013-as csticsértéknél. Az ifjusagi munkanélkiiliség
mindazonaltal tovabbra is magas néhany tagallamban, 30% feletti ratakkal Spanyolorszagban,
Olaszorszagban ¢s Gorogorszagban (lasd a 3.2.1. szakaszt). Tovéabbi javuldsokat mértek azon 15-24
évesek korében, akik nem allnak foglalkoztatasban, és oktatdsban vagy képzésben sem részesiilnek
(NEET); e fiatalok aranya 2017-ben 0,6 szazalé¢kponttal 10,9%-ra, a 2008-ashoz hasonlé szintre

csOkkent.

Az ifjisagi munkanélkiiliség csokkenését a fiatalok iskolazottsaganak ezzel parhuzamos
javulasa is leképezi: a korai iskolaclhagyok aranya (a 18-24 évesek korében) folyamatosan
csOkkent az elmult évtizedben, és a legutobbi (0,1 szazalékpontos) csokkenéssel 10,6%-ot ért el
2017-ben. Ez nagyon kozel van az Eurdpa 2020 stratégia keretében kitlizott 10%-o0s célértékhez, bar
tovabb csokkentheté®. A felséfokt végzettséggel rendelkezOk aranya stabilan tovabb nétt a 30-34
évesek korében, 39,9%-ot érve el 2017-ben. Ezaltal csaknem elérte az Eurdpa 2020 stratégiaban

meghatarozott 40%-os célt.

A fellendiilés tovabbra is kiemelkedobb a munkavallalok szamat, mint a munkaorak szamat
illetéen. A munkadrak teljes szama 1,2%-kal nétt az EU-ban 2017-ben, folytatva a 2015-ben
kezdddott pozitiv tendenciat. E ndvekedés mindazonaltal elmarad a teljes foglalkoztatasétol (amely

1,6%-kal nétt, 1asd fent), és arra utal, hogy az egy fore esé munkaorak szdma csokkent.

,»Az eurdpai identitas megerdsitése az oktatds €s a kultura révén” cimi, 2017. november 14-i
kozleményében (COM[2017] 673 final) a Bizottsag jelzi a korai iskolaelhagyasra vonatkozo
referenciaérték 2025-re 5%-ra torténd csokkentésének céljat.
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A munkadrak teljes szama még nem tért vissza a 2008-as csucsszintre. Egyéb mutatok mellett ez is
arra utal, hogy a munkaerdpiac tovabbra is erétlen. 2017-ben csaknem 9 millié nem 6nkéntes
elhatarozas alapjan részmunkaiddben foglalkoztatott (vagyis olyan munkavallalok, akik
részmunkaiddben dolgoznak, de tobbet szeretnének dolgozni) volt az EU-ban; ez kevesebb, mint a
2013-ban mért 10,3 millios csucsérték, de még mindig 1,3 millidval tobb a 2008-as szintnél.
Hosszabb tavu kitekintésben a munkaoérak mérsékelt dinamikdja a részmunkaidés munka elmault 15
évben tapasztalhato gyakoribba valdsaval és a munkavallalok munkaiddvel kapcsolatos
preferencidinak valtozasaval 0sszefiiggd strukturalis valtozas egyik elemét képezi. Ennek
eredményeként az egy fore esd munkaorak szama fokozatosan csdokkend tendenciat mutat 2000

ota’,

2017-ben a foglalkoztatas az 6sszes f6 demografiai csoportban béviilt. Akarcsak a korabbi
években, az idésebb (55-64 éves) munkavallalok korében volt mérhetd a legnagyobb novekedés (2.
abra): e csoportban 4,3%-kal nétt a munkavallalok szama 2017-ben, az eddigi legmagasabb (a
2008-asnal kozel 12 szazalékponttal magasabb) szintre, 57,1%-ra ndvelve a foglalkoztatasi ratat. A
foglalkoztatott (1524 éves) fiatalok szama valamivel gyorsabban nétt, mint 2016-ban (1,6%-kal az
1,3%-kal szemben). Az ifjusagi foglalkoztatasi rata ennek ellenére még nem labalt ki teljesen a
valsagbol, mivel a 2017-es 34,7%-os rata 2,7 szdzalékponttal tovabbra is alacsonyabb a 2008-as
szintnél. Mindazonaltal a stabil aktivitasi ratara tekintettel (2017-ben 41,7%, 2016-ban pedig
41,6%) a foglalkoztatas boviilése e korosztalyban a munkanélkiilis€ég folyamatos csokkenését
eredményezte. 2017-ben a foglalkoztatas némileg gyorsabban nétt a ndk (1,5%), mint a férfiak
(1,3%) korében. A nemek kozotti foglalkoztatasi kiilonbség azonban a 2016-o0s értéknél 0,1
szazalékponttal alacsonyabb 11,5 szézalékponttal csaknem véltozatlan maradt (bar ez jelentésen
alacsonyabb, mint a valsag el6tt, 2008-ban mért 15 szazalékpontos érték). Jollehet 2017-ben 1,7
szazalékponttal 63%-ra nétt, a nem az EU-ban sziiletett 20—64 évesek foglalkoztatasi rataja
tovabbra is 10 szazalékponttal alacsonyabb a helyben sziiletettek foglalkoztatasi ratajanal. A

kiilonbség nagyobb a ndk esetében (koriilbeliil 14 szazalé¢kpont).

4 Tovabbi részletekért lasd: Eurdpai Bizottsag (2018), ,Foglalkoztatasi ¢és szocialis
fejlemények Eurdpaban. Eves jelentés, 2018.”
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2. abra: A Kiilonbozo csoportok foglalkoztatasi rataja és foglalkoztatasanak novekedése az
EU-ban

Forras: Eurostat, munkaer6-felmérés.

A fellendiilés folyamatosan noveli a gazdasagban a magas képzettségii munkavallalok szamat.
A felséfoku végzettséggel rendelkezd munkavallalok szama 2017-ben 2,9%-kal nétt (a 25-64 éves
korosztalyban), mikdzben 0,8%-0s mérsékelt ndvekedés volt mérhetd a kozépszintli képzettséggel
(azaz felso kozépfoku végzettséggel) rendelkezd munkavallalok korében. Ezzel szemben az
alacsony képzettségl (als6 kozépfoku vagy alacsonyabb végzettséggel rendelkezd) munkavallalok
szama 0,3%-kal csokkent. Mivel — a népesség eloregedését és a fiatalabb nemzedékek korében a
magasabb iskolai végzettséget tiikr6z6 tendencia részeként — a 25-64 éves alacsony képzettségli
munkavallalok teljes szama csokkendben van (2,7%-kal kevesebb 2016-hoz képest), e csoport
foglalkoztatasi rataja a 2016-os 54,3%-rol 2017-ben ténylegesen 55,6%-ra ndtt. Az alacsony €s
magas képzettségli munkavallalok kozotti foglalkoztatasi ratabeli kiilonbség kismértékben —a 2016-
os 30,5 szazalékpontrol 2017-ben 29,7 szazalékpontra — csokkent, de tovabbra is rendkiviil nagy, és
azt jelzi, hogy intézkedéseket kell tenni az alacsony iskolai végzettségii személyek
foglalkoztathatésaganak novelésére. A tagallamokra jellemz0 részletes trendeket a jelentés

kovetkez6 szakaszai tartalmazzak.
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Az ideiglenes foglalkoztatas teljes foglalkoztatason beliili részaranya csaknem valtozatlan
maradt 2017-ben, mikozben a részmunkaidos foglalkoztatas kismértékben visszaesett. 2017-
ben a hatarozatlan idejii szerzodések szama koriilbeliil 2,7 millidval, a hatarozott idejii szerzodések
szama pedig kortlbeliil 0,8 millidval emelkedett (ami 1,7%-os, illetve 2,9%-0s ndvekedésnek felel
meg). Mindazonaltal az ideiglenesen foglalkoztatottak teljes foglalkoztatason beliili részaranya
csaknem valtozatlan maradt; alacsony, 0,1 szdzalékpontos ndvekedéssel 14,3%-ra nott (a 15—64
éves korosztalyban). A részmunkaidés munkavallalok ardnya (a 15—64 éves korosztalyban) mar két
egymast kovetd évben is kismértékben csokkent (0,1 szazalékponttal 19,4%-ra 2017-ben), de kozel
2 szazalékponttal még mindig a 2008-as szint felett van. Mésfeldl viszont, mint az fent is emlitést
nyer, a nem Onkéntes elhatarozas alapjan részmunkaiddben foglalkoztatottak aranya jelentésen
csokken (a 2016-0s 21,1%-r61 2017-ben 19,8%-ra), habar tovabbra is magas. A teljes
foglalkoztatason beliil az onfoglalkoztatas részardnya (a 15-64 évesek korében) lassan tovabb

csokkent, 2017-ben 13,7%-ra (a 2016-0s 14%-rol és a 2013-as 14,4%-rol).

Az agazati fejleményeket tekintve folytatodott a foglalkoztatas szolgaltatasi agazat felé torténé
eltolodasa. Az elmult évek tendencidjaval 6sszhangban a legtobb munkahely a szolgaltatési
dgazatban’ jott 1étre (a nemzeti szamlak alapjan 2017-ben 2,8 millidval vagy 1,6%-kal tobb személy
allt foglalkoztatasban 2016-hoz képest). 2008 és 2017 kozott a szolgaltatasi agazatbeli
foglalkoztatas ardnya folyamatosan 70,1%-161 73,9%-ra nétt az EU-ban. Két szazalékos
novekedéssel az épitdiparban mérték a —2015-ben kezdddott fellendiilést megszilardito —
legnagyobb foglalkoztatasbeli novekedést a recesszio o0ta; a munkavallalok szama azonban még
mindig csaknem 15%-kal alacsonyabb, mint 2008-ban. Az ipar szintén tartds boviilést mutatott
(2007 ota a legnagyobb aranyut, 1,5%-osat). Végiil hosszan tartd csokkenés utan 2017-ben

kismértékben a mezdgazdasagban is nétt a foglalkoztatas 0,3%-kal.

S A szolgaltatasi agazatban a legnagyobb ardnyu névekedést az ,,informécid és kommunikécié”
korében mérték a ,,szakmai, tudoméanyos és miiszaki tevékenység; adminisztrativ és
szolgaltatast tamogat6 tevékenység” korében mértet megelézden (2017-ben 3,4%, illetve
2,9%). Ezzel szemben a ,,pénziigyi és biztositasi tevékenység” korében 0,7%-os csokkenést
mértek.
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1.2. Tarsadalmi tendenciak

A szegénység vagy a tarsadalmi Kkirekesztodés kockazatanak Kkitettek (AROPES®)’szama
jelentésen csokkent 2017-ben, és jelenleg a valsag elotti szintek alatt van. E mutat6é csokkend
tendenciaja 2017-ben mar 6t egymast kovetd éven keresztiil folytatddott, és a szegénység vagy a
tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatanak kitettek szama 113 millidra (vagy a teljes népesség 22,4%-
ara) csOkkent a foglalkoztatas fellendiilésével és a rendelkezésre allo jovedelem ndvekedésével
parhuzamosan. Ennek eredményeként 2017-ben tobb mint 4 millidval kevesebben voltak kitéve az
EU-ban a szegénység vagy a tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatanak, mint a valsag eldtt (2008-ban),
mig a 2012-es csucsértékhez képest kozel 11 millids a csokkenés. Mindazonaltal a folyamatnak a
valsag altali visszavetése miatt az Eurdpa 2020 stratégia kiemelt céljanak (a szegénység vagy a
tarsadalmi kirekesztddés kockéazatanak kitettek szaméanak 20 millidval valo csdokkentése 2008-hoz
képest) elérése még mindig messze van. A mutatd altal tiikrozott jelenlegi altalanos csokkenést a
gyakorlatilag aktiv keres¢ nélkiili haztartasban ¢éldk és a sulyos anyagi nélkiilozésben ¢élok

szdmaban bekdvetkezett csokkenés, valamint — kisebb mértékben — a szegénységi mutaté okozza

(lasd alabb és a 3. abrat).

A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitetteknek (AROPE) a
szegénységi kiiszob alatt élok (AROP) és/vagy a stlyos anyagi nélkiilozésben ¢lok (SMD)
¢s/vagy a (gyakorlatilag) aktiv keres6 nélkiili haztartasokban €16k, azaz a rendkiviil alacsony
munkaintenzitasti (VLWI) haztartasban €é16k mindsiilnek.

Akkor tekinthetd valaki a szegénység kockazatanak kitett személynek, ha olyan haztartasban
él, amelynek rendelkezésre all6 ekvivalens jovedelme az ekvivalens nemzeti
medianjovedelem 60%-a alatt van (e mutatd ezért egy jovedelmi szegénységi mutatd).

Valaki akkor €l stulyos anyagi nélkiilozésben, ha olyan hédztartasban €1, amely az alabbi tételek
koziil legalabb négyet nem engedhet meg magénak: 1. a bérleti dij/jelzalog/kozlizemi szdmlak
1dében torténd kifizetése; 2. a lakas megfeleld flitése; 3. a varatlan kiadasok fedezése; 4.
minden masodik napon hts, hal vagy ezzel egyenértékii fehérje fogyasztasa; 5. évi egy hetes
idiilés tavol az otthontol; 6. autdohoz vald hozzaférés maganhasznalatra; 7. sajat mosogép; 8.
sajat szines televizio; valamint 9. sajat telefon.

A (gyakorlatilag) aktiv keresd nélkiili haztartdsban €l0k olyan 0 és 59 év kozotti személyek,
akik olyan haztartasban élnek, amelyben a munkaképes (18—59 éves) koru felnéttek az el6z6
¢vben (azaz a jovedelmi referenciaévben) teljes munkapotencialjuk kevesebb mint 20%-at
toltotték munkéval.

Az EU-SILC jovedelmekre vonatkozo statisztikdja az el6z0 jovedelmi évre vonatkozik,
eltekintve az Egyesiilt Kiralysagtol (a felmérés éve) és frorszagtol (a felmérést megel6z6 12
hoénap jovedelme).
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3. abra: A szegénység vagy a tarsadalmi Kkirekesztodés kockazatanak kitett (AROPE)
népesség aranya és az AROPE részelemei (2005-2017)
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Forras: Eurostat, SILC (a jovedelmekre és életkoriilményekre vonatkoz6 kozdsségi statisztika).

Megjegyzés: a jelmagyarazat a 6. labjegyzetben szerepel.

A sulyos anyagi nélkiilozésben (SMD) élok szamanak erételjes visszaesése az adatokat a
kozelmult legalacsonyabb szintjére szoritja vissza az életszinvonal novekedését tiikrozve. A
2017-ben zarult évben tobb mint 4 millidan keriiltek ki a stlyos anyagi nélkiil6zésbdl, 33,1 millidra
vagy az EU népességének 6,6%-ara (a 2017-es értéknél 0,9 szazalékponttal kisebbre és a 2008-as
szint ald) csokkentve az érintett személyek teljes szadmat. E csokkenés mar 6todik éve tartd jelentds
javulast jelent, amely a haztartastok javuld anyagi helyzetét tiikrozi. E pozitiv fejlemények ellenére

tovabbra is nagy az eltérés a tagallamok kozott (lasd a 3.4. szakaszt).

A foglalkoztatasi ratak rekordszintii novekedése hozzajarult ahhoz, hogy 2017-ben 3,8
millidval csokkent a gyakorlatilag aktiv keresé nélkiili haztartasban él6k szama. A 0-59 éves
kort népesség korében ez 10,5%-161 (2016) 9,5%-ra (2017) torténd csokkenésnek felel meg, 2009
oOta eldszor elérve ezzel a 10% alatti szintet. Mindazonaltal mind az érintett személyek aranya, mind

e személyek szama tovabbra is a valsag eldtti szintek felett van.
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A szegénység kockazatanak Kitett népesség aranya eloszor csokkent kisebb mértékben a
valsag ota. A szegénység kockazatanak kitettek szamanak 2014-ig tarté novekedését kdvetden e
mutato stabilizalodott a kdvetkezd két évben. 2017-ben az ardny 0,4 szazalékponttal 16,9%-ra vagy
kozel 2 millioé fore csokkent; ez volt a valsag utan az els6 olyan év, amelyben a szegény haztartasok
jovedelme gyorsabban nétt, mint a medianjévedelem. Az Eurostat gyorsbecsléseinek® legutobbi

adatai arra utalnak, hogy a jovedelmi szegénységi arany e csokkenése folytatddik majd.

A (gyakorlatilag) aktiv kereso nélkiili haztartasban ¢lok esetében a szegénység kockazatanak
valé kitettség aranya negyedik éve nd, és jelenleg 60,8%-kal rekordszinten all. Ez arra utal,
hogy a szocialis ellatasok megteleloségében szamos orszagban tovabbra is kiilonbségek allnak fenn,

és ezt a szocialis védelemmel foglalkozé bizottsag figyelemmel kisérendd trendként azonositotta’.

A dolgozoi szegénységi kockazat tovabbra is magas. 2017-ben a munkavallalok 9,4%-a esetében
volt a haztartas jovedelme az orszagos medianérték 60%-a alatt; ez az arany a 2016-0s 9,6%-hoz
képest csak kis mértékben csokkent, és tovabbra is joval a 2008-as 8,5% felett van. A maig
bekovetkezett ndvekedések mind a részmunkaidében, mind a teljes munkaidében
foglalkoztatottakat érintették, jollehet az eldbbiek tovabbra is joval nagyobb mértékben vannak
kitéve a szegénység kockazatanak (15,6% a 7,7%-kal szemben). A tendencia kiilondsen a (30 év
alatti) fiatalabb munkavallalokat érintette, akik a 30. életéviiket betdltott munkavallalokhoz képest
nagyobb ¢és egyre novekvd kockdzatnak vannak kitéve. A dolgozdi szegénységet a szocialis
védelemmel foglalkozo bizottsag figyelemmel kisérendd trendként azonositotta mind révid, mind

hosszu tavii szempontbol'?.

Az EU-SILC-adatok a tagallamok tobbségében az el6z6 évben mért jovedelmekre
vonatkoznak (vagyis a 2016. évi jovedelemre a 2017-es SILC esetében, lasd a 7. 1abjegyzetet
is). Az Eurostat altal kdzzétett gyorsbecslési statisztikak azt jelzik, hogy a tagallamok
tobbségében javulas varhatd a szegénységi mutatoban (valamint a jovedelmi 6t6dok
aranyaban) is a 2017-ben mért jovedelmek (vagyis a 2018-ban kozzétett mutatok) esetében.
A szocialis védelemmel foglalkoz6 bizottsag 2018. évi éves jelentése.

A szocidlis védelemmel foglalkoz6 bizottsag 2018. évi éves jelentése.
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A legkiszolgaltatottabb személyekre vonatkozo jovedelmi szegénységi adatok a korabbi
trendeket megfordité szerény javulast jeleznek. A relativ median jovedelmi szegénységi rés,
amely azt méri, hogy a szegénység kockazatanak kitettek milyen messze vannak a szegénységi
kiisz6btol (azaz mennyire szegények a szegények), 2017-ben csdkkent. Enyhén, 25%-1r61 24,1%-ra
csokkent, de tovabbra is joval a valsag elétti szint felett van. Ez arra utal, hogy a
legkiszolgaltatottabb rétegek relativ jovedelmi helyzete némileg javul. A munkanélkiiliek esetében
a szegényseég kockazata elsd alkalommal csokkent a valsag ota, de 2017-ben 48,1%-kal tovébbra is

rekordmagas szintek kozelében jar (2016-ban 48,7%).

Az altalanos javulas ellenére a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztodés gyermekeket
érint6 kockazata tovabbra is magas. A (017 éves) gyermekek korében a szegénységben vagy
tarsadalmi kirekesztettségben €16k aranya tovabb csokken, és a 2016-o0s 26,4%-r61 2017-ben 24,9%-
ra, joval a valsag elotti szint ala esett vissza. Az alacsony képzettségii sziilok gyermekeinek azonban
tovabbra is 62,8%-a van kitéve a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak a magas
képzettségli sziilok gyermekeinek csupan 9,4%-aval szemben. A nem az EU-ban sziiletettek
gyermekei esetében a szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben €10k aranya a valsagot
kovetd idoszakban végig novekedett, és 2017-ben 34,5%-ot ért el, ami tobb mint kétszerese a
helyben sziiletett sziilok gyermekei esetében mért aranynak. Az egyediilallo sziilok altal nevelt
gyermekek korében a szegénységi arany kétszer magasabb az 0sszes gyermek korében mért

atlagnal, és ez a kiilonbség tovabb nd.

A haztartasok aggregalt jovedelme tovabb nd, de lassabb iitemben, mint a gazdasag egésze.
Mig a haztartasok rendelkezésre allo bruttod jovedelme (GDHI) a 2017-ben zarult évben mar
negyedik éve nétt, és jelenleg joval meghaladja a 2008-as szintet, addig az éves ndvekedés még
mindig elmarad a GDP novekedésétdl (mig a GHDI kevesebb mint 1%-kal n6tt a 2017-ben zarult
évben, addig az egy fOre esd real GDP 2,2%-kal n6tt ugyanezen iddszakban). Ez ramutat arra, hogy
a haztartasok jovedelmének novekedése elmarad a jovedelmek gazdasagban tapasztalhato altalanos
novekedésétol. Mint azt a 3.4. szakasz bemutatja, a haztartasok egy fore esd, rendelkezésre allo,

realértékben mért bruttd jovedelme szamos tagallamban tovabbra is a valsag eldtti szintek alatt van.
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A jovedelmi egyenlotlenségek valsag utani években tapasztalhato novekedése 2017-ben
elkezdett megfordulni, jéllehet nem ellensiilyozva még a korabbi novekedéseket. Atlagosan a
tagallami haztartasok leggazdagabb 20%-anak jovedelme tobb mint 6tszordse a haztartasok
legszegényebb 20%-a jovedelmének. A jovedelmi 6t6dok aranya 5,0-r6l 5,2-re nétt 2008 és 2016
kozott tobbek kozott a gyenge munkaerdpiaci feltételek és — kiilondsen az eloszlas legalsé részében
— a stagnal6 jovedelmek miatt. 2017-ben ezen arany csokkenni kezdett, és atlagosan 5,1-re esett
vissza az EU-ban. Az Eurostat legutobbi gyorsbecslései arra utalnak, hogy a csokkenés folytatodik

majd.

2. A SZOCIALIS EREDMENYTABLA ROVID ATTEKINTESE

Az Eurdpai Parlament, a Tanécs és a Bizottsag altal intézménykdzi nyilatkozatként 2017. november
17-én 1étrehozott szocidlis jogok eurdpai pillére szamos kulcsfontossagu elvet €s jogot rogzit a
méltanyos és jol mikddd munkaerdpiacok €s joléti rendszerek tamogatasa érdekében. A pillér
iranytiiként hivatott szolgélni a tagallamok kozotti, megljitott konvergenciafolyamat szdmara,

amelynek célja a tdrsadalmi-gazdasagi koriilmények javitasa.

A szocialis jogok eurodpai pilléréhez egy szocidlis eredménytébla tartozik az egyes tagallamok
teljesitményének figyelemmel kisérésére és a trendek kovetésére'!. Az eredménytablan tobb
(elsddleges ¢s masodlagos) mutatd taldlhato a tagallamok foglalkoztatasi és szocialis
teljesitményének kivalasztott mutatok révén torténd sziirésére a pillér keretében azonositott harom
f6 dimenzid mentén: i. esélyegyenldség és a munkaerdpiacra vald belépés, ii. dinamikus
munkaerdpiacok €s tisztességes munkakoriilmények, valamint iii. 4llami tAmogatas/szocialis
védelem és tarsadalmi befogadas. A 2018. évi kiadas ota az egylittes foglalkoztatési jelentés
magaban foglalja a szocidlis eredménytablat is, amelynek eredményeit (az elsdédleges mutatokat
illeten) e fejezet Osszegzi. Ezt az elemzést az altalanosabb reformok kontextusaba helyezve a 3.

fejezet mutatja be.

I SWD(2017) 200 final, amely a 2017. aprilis 26-i COM(2017) 250 final kdzleményt kiséri.

7619/19 eh/AS/kf 25
LIFE.1.C. HU



2.1. Az eredménytabla ismertetése

Az eredménytabla kulcsfontossagu eszkoz a foglalkoztatasi és szocialis teriileten nyujtott
teljesitmény, valamint a jobb életkoriilmények és munkafeltételek iranyaban megmutatkozo
konvergencia monitorozasara. Segit kiilonosen figyelemmel kisérni a tagallamok helyzetét a
pillér mérheté dimenzidin, kiegészitve a meglévé monitorozasi eszkozoket, kiilondsen a
foglalkoztatasi teljesitményfigyelét és a szocilis védelmi teljesitményfigyelét!?. Kiilon kiemelendd,
hogy az eredménytabla 14, a foglalkoztatasi és szocidlis trendeket széles kdrben értékeld elsédleges

mutatét foglal magaban!®:

— Esélyegyenloség és a munkaerdpiacra valo belépés:

= Az oktatast és a képzést koran elhagydk ardnya, 18-24 év kozottiek

= A foglalkoztatdsi ratdban megmutatkoz6 nemek kozotti szakadék, 20-64 év
kozottiek

= Jovedelmek egyenldtlensége a jovedelmi 6t6dok aranya alapjan mérve — S80/S20

= A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztédés kockéazatinak kitettek ardnya
(AROPE)

= A nem foglalkoztatott, oktatdsban vagy képzésben nem részesiild fiatalok aranya
(NEET-fiatalok aranya), 15-24 év kozottiek

12 A foglalkoztatasi teljesitményfigyeld (EPM) és a szocialis védelmi teljesitményfigyeld

(SPPM) a Foglalkoztatasi Bizottsag, illetve a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag altal
készitett éves jelentések. Azok a figyelemmel kisérendd trendeket, a tagallamokban
jelentkezd f6 foglalkoztatasi €s szocialis kihivasokat azonositjak, és monitorozzak az Europa
2020 stratégia keretében a foglalkoztatassal és a szegénység csokkentésével kapcsolatban
kitlizott célértékek elérése iranyaban tett elérehaladast.

A 2018. évi egyiittes foglalkoztatasi jelentésben a Foglalkoztatasi Bizottsag és a szocialis
védelemmel foglalkozo bizottsag (valamint e bizottsagok mutatokkal foglalkozo
alcsoportjainak) kérésére a ,,dinamikus munkaerdpiacok és tisztességes munkakoriilmeények”
teriilet két elsdédleges mutatdja (,,az aktiv munkaerdpiaci intézkedésekben résztvevéknek 100
allaskeresdre es6 szdma” €s az ,,egy ledolgozott munkadrara juté munkavallaloi jovedelem,
eurdban’) technikai aggalyok miatt nem kertilt be az attekintd tablaba, és nem lett bemutatva
a szocialis eredménytabla elsddleges mutatdjaként a késobbi elemzésben. Egyeztetéseket
kovetden 2018 szeptemberében a bizottsagok megallapodtak abban, hogy e mutatokat
alternativ mutatokkal (a ,,tartés munkanélkiiliségi rata”, illetve az ,,egy teljes munkaidében
foglalkoztatott, egyediilallo, gyermektelen, atlagbért keres6 munkavallalo nettd keresetének”
mutatojaval) valtjak fel. E mutatok, amelyek kiilondsen a pillérnek ,,a foglalkoztatds aktiv
tdmogatasara” és a ,,bérekre” vonatkoz6 elveihez kapcsolddnak, fel lesznek hasznélva a jelen
egylittes foglalkoztatasi jelentés elemzésében.

13
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Dinamikus munkaerdpiacok és tisztesseges munkakoriilmenyek:

= Foglalkoztatasi rata, 20—64 év kozottiek

Munkanélkiiliségi rata, 15-74 év kozottiek

= Tartos munkanélkiiliségi rata, 15-74 év kozottiek

A haztartasok rendelkezésére 4ll6, realértékben mért, egy fore esd bruttd jovedelem'*

Egy teljes munkaidoben foglalkoztatott, egyediilalld, gyermektelen, atlagbért keres6

munkavallalé nettd keresete'?

Allami tamogatds/szocidlis védelem és tarsadalmi befogadds:
* A nyugdijaktol eltérd szocidlis transzferek hatdsa a szegénység visszaszoritasara'®
» Az intézményes gyermekgondozasban részesiilo 3 év alatti gyermekek aranya
» Az egészségiigyi ellatas iranti ki nem elégitett igény, sajat bevallas szerint!”
= Az alapvetd vagy anndl fejlettebb altalanos digitalis készségekkel rendelkezd

egyének népességhez viszonyitott aranya.

14

15

16

17

A bizottsagok altal eldirtak szerint ezt a mutatot a , kiigazitatlan jovedelem” (azaz a
természetbeli szocialis transzfereket nem tartalmazo jovedelem) alkalmazéasaval, valamint a
vasarloer6-egységekre (PPS) valo hivatkozas kihagyasaval mérik.

E mutato szintjei vasarloerd-egységekben (PPS), mig a valtozasok hazai pénznemben,
realértékben vannak kifejezve. A rovid tava ingadozasok kisimitdsa érdekében haroméves
atlagokat hasznalnak mind a szintekhez, mind a valtozasokhoz. E mutatdt egyéb mutatokkal,
tobbek kozott a dolgozoi szegénységi rataval, a bérskala 6todik €s elsd tizede kdzotti ardnnyal
(D5/D1) és egyéb relevans EPM/SPPM- és JAF-mutatokkal 6sszefliggésben kell olvasni és
értelmezni.

Ezt a (jovedelmi) szegénység kockazatanak kitett szemeélyek szocidlis transzferek elotti és
utani, a teljes népességhez viszonyitott aranyanak kiilonbségeként mérik.

A sajat bevallés szerint az egészségiigyi ellatas iranti ki nem elégitett igény az adott személy
szubjektiv értékelését jelenti arra vonatkozoan, hogy adott egészségligyi vizsgélatra vagy
kezelésre szorult volna, azonban nem részesiilt benne vagy nem jart utdna az alabbi harom
okbol: ,,pénziigyi akadalyok”, ,,vardlista” és ,,tal messzire kell utazni”. Az egészségligyi
ellatas az olyan egyéni egészségiigyi szolgaltatasokra utal (orvosi vizsgalat vagy orvosi
ellatas, a fogészati ellatas kivételével), amelyet orvos vagy a nemzeti egészségligyi
rendszerekkel 6sszhangban azzal egyenértékill szakember végez vagy kozvetleniil feliigyel (az
Eurostat fogalommeghatarozasa). A betegség idején ellatasban részesiilok altal jelentett
problémak akadalyokat tiilkr6zhetnek az ellatashoz vald hozzaférés tekintetében.
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Az elsodleges mutatok elemzésére a Foglalkoztatasi Bizottsag és a szocialis védelemmel
foglalkozo bizottsag altal kozosen megallapitott altalanos modszertan hasznalata utjan keriil
sor (a részleteket lasd a 3. mellékletben). E modszertan a tagallamokra jellemzé helyzetet és a
fejleményeket a szocialis eredménytablan szerepld elsdédleges mutatok szintjének és éves
valtozéasainak'® a vizsgalataval elemzi. A szintek és valtozasok besoroldsa a vonatkozé (stilyozatlan)
unios atlagoktol valo tavolsagnak megfelelden torténik. Ezt kovetden a tagadllamoknak a szinteket és
valtozasokat illetd teljesitményét (egy elére meghatarozott matrix segitségével) 0sszesitik, €s igy
minden egyes tagallam a hét kategoria (a ,,legjobban teljesitok™, ,,az atlagosnal jobb”, ,,j6, de
figyelemmel kisérendd”, ,,atlagos/semleges”, ,,gyenge, de javulo”, ,.figyelemmel kisérendd” és
,kritikus helyzetben”) egyikébe kertil. Erre alapozva az 1. tdblazat 6sszegzi az eredménytablan

megallapitott eredményeket az egyes mutatok tekintetében elérhetd, legutobbi értékek szerint.

A tablazat figyelmes, nem gépies értelmezése szavatolt. E célbol a 14 mutato, ideértve a hossza
tava trendeket és a kiegészité mutatokat is, részletes elemzését — relevanciajuktol fliggden — a 3.
fejezet mutatja be. Emellett a soron kdvetkezd orszagjelentések részletesen fogjak elemezni az
Osszes ,.kritikus helyzetet”, valamint tovabbi tarsadalmi-gazdasagi és szakpolitikai hatteret, és igy
jobban lehet majd jellemezni az orszagspecifikus kihivasokat az eurdpai szemeszter keretében. A
foglalkoztatasi teljesitményfigyeldben €s a szocidlis védelmi teljesitményfigyeldben foglalt tovabbi
elemzéssel egyiitt ez sziikség szerint megteremti az elemzési alapot a Bizottsagnak az

orszagspecifikus ajanlasokat érint6 javaslatok késobbi megtételére.

18 A héztartasok rendelkezésre allo bruttd jovedelme kivételével, amelynek mérése

indexszamként torténik (2008 = 100, igy a valsag el6tti idoszakhoz képest tiikkrozi a
véltozast), és maga az érték mindig az utolso évben valtozik; és a teljes munkaiddben
foglalkoztatott, egyediilallo, gyermektelen, atlagbért keresé munkavallalo nettd keresete
kivételével, amelynek esetében haroméves atlagokat hasznalnak a Foglalkoztatasi
Bizottsaggal és a szocialis védelemmel foglalkozd bizottsaggal egyetértésben.
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2.2. Megallapitasok a szocialis eredménytabla alapjan

Osszességében véve az Eurépai Unioban az eredménytabla elemzése a munkaerépiaci és
szocialis helyzet tovabbi javulasat jelzi'®. Az Uni6 atlagdban®® mind a 14 elsédleges mutatd
esetében javulast rogzitettek a legutolso, elérhetd adatokkal rendelkezd évben (vagyis az adatok
rendelkezésre allasatol fiiggden 2017-ben vagy 2016-ban). A legjelentdsebb elorehaladast a(z
altalanos ¢€s tartos) munkanélkiiliségi ratak terén mérték, amelyek — egyetlen ,,kritikus helyzet”
jelzéssel — valamennyi tagallamban csokkentek 2017-ben. A foglalkoztatasi rata és a szegénység
vagy a tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatanak kitettek aranyanak alakulésa szintén egységesen
pozitiv volt az eredménytablan, mivel a tagadllamok nagy tobbsége javulast mért az el6z6 évhez

képest.

A tagallamok tobbsége kihivasokkal néz szembe legalabb egy elsddleges mutatét illetéen, de a
teljes szam csokkent az elmult évhez képest. A harom problémasabb besorolast, vagyis a
,kritikus helyzetet”, a ,,figyelemmel kisérendo6t” és a ,,gyenge, de javulot” dsszességében nézve —
Finnorszag, Franciaorszag, Hollandia és Svédorszag kivételével — a legtobb tagallam rendelkezik

legalabb egy jelzéssel.

19 A szocialis eredménytabla elsddleges mutatdival kapcsolatos adatlegytijtés hatarideje 2019.

januar 29.

Ez sulyozott unids atlagokat jelent az ,,egy teljes munkaidében foglalkoztatott, egyediilallo,
gyermektelen, atlagbért keresé munkavallalo netto keresete” mutaté kivételével, amelynek
esetében sulyozatlan atlagot hasznéalnak.

20
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Csak a , kritikus helyzeteket” tekintve (vagyis azon mutatokat illetden, amelyek joval rosszabbak az
atlagnal, és nem is javulnak elég gyorsan, esetleg tovabb romlanak) a jel616t kapott tagallamok
szama stabilan 14 maradt, mint a 2018. évi egylittes foglalkoztatasi jelentésben (bar 2018-ban
kevesebb mutatot alkalmaztak; Esztorszag és Malta kikeriilt ebb6l a csoportbol, mig Magyarorszag
¢s Lettorszag bekertilt a csoportba). A kihivasok szama egységes javulast jelez az eredménytablan.
A 14 értékelt teriileten 6sszesen 118 , kritikus helyzet”, ,,figyelemmel kisérend6” vagy ,,gyenge, de
javulo” helyzet azonosithatd, ami az 0sszes értékelés koriilbeliil 31%-anak felel meg (a 2018. évi
egyiittes foglalkoztatasi jelentésben szerepld 33%-hoz képest); ebbdl 41 a ,.kritikus helyzet”, ami az
Osszes értékelés 10,6%-anak felel meg (a 2018. évi egyiittes foglalkoztatési jelentésben szerepld

13%-hoz képest)?!.

Az eredménytablan megjelend harom {6 dimenzidt vizsgalva a 2018. évi egyiittes foglalkoztatasi
jelentéshez hasonléan problémas helyzetet jelz6 mutatok gyakrabban jelentkeznek az ,,allami
tamogatas/szocialis védelem és tarsadalmi befogadas” teriiletén: ez mutatonként atlagosan 9,8
esetet jelent (amelybdl 3,5 , kritikus helyzet”). Intézményes gyermekgondozasban részesiild, 3 év
alatti gyermekek az a mutato, amely a legtobb jelol6t kapta, 12 tagallam esetében (melyek koziil 4

a legalsé kategdriaban helyezkedik el).

Ezt kovetik az ,,esélyegyenloség és a munkaerépiacra valé belépés” ¢s a ,,dinamikus
munkaerépiacok és tisztességes munkakoriilmények”, ahol mutatonként és atlagosan 9, illetve
6,8 eset kapott jeloldt (az egyes dimenzidkban 3,4, illetve 2 , kritikus helyzettel”). Az elsé teriileten
a legtobb (10) jeldldvel rendelkezd mutatok a korai iskolaelhagyodk ¢és a jovedelmi 6todok
aranya. A masik teriileten a gyermektelen, atlagbhért keresé egyediilall6 munkavallalo netto

keresete tiinik olyan mutatonak, ahol a legtobb kihivas all fenn (12 jel510).

21 A javul6 tendencia akkor nyer megerdsitést, ha a két uj mutatot (a ,,tartds munkanélkiiliségi

rata” és az ,,egy teljes munkaiddben foglalkoztatott, egyediilallo, gyermektelen, atlagbért
keres6 munkavallal6 nett6 keresete”) kizarjuk a szamitasbol, hogy lehetdvé valjon a mutatok
azonos csoportjanak 6sszehasonlitdsa. Ez esetben a ,.kritikus helyzetek”, ,.figyelemmel
kisérend¢” vagy ,,gyenge, de javuld™ helyzetek Osszes értékelésen beliili teljes szazalékos
aranya tovabbra is 31%, mig a ,.kritikus helyzetek” szdzalékos ardnya kismértékben, 11%-ra
no.
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Az elmult évet illetéen szamottevo kiilonbségek vannak a tagallamok helyzete és a vonatkozo
kihivasok sulyossaga kozott. Gorogorszag, Romania és Olaszorszag legalabb tiz mutatd esetében
tovabbra is ,.kritikus”, ,,figyelemmel kisérend6” vagy ,,gyenge, de javuld” értékelésekrdl szamol be,
amelyek koziil , kritikus helyzet” 6, 4, illetve 7 mutato esetében van megjeldlve (lasd az 1.
tablazatot). Ezen orszadgok esetében a kihivasok egyenletesen oszlanak meg a harom tertilet kdzott
(de ,,az atlagosnal jobb” teljesitmények egyszer vannak megjeldlve Gorogorszag és Olaszorszag
esetében a korai iskolaelhagyok aranyat €s — sajat bevallds szerint — az egészségligyi ellatas iranti ki
nem elégitett igényt illetéen, valamint Romania esetében ,,az atlagosnal jobb” munkanélkiiliségi
ratat és ,,legjobban teljesitd” a haztartasok egy fore esd, rendelkezésére alld bruttd jovedelmének
novekedését illetden). A teljes szamot tekintve ezt kdveti Horvatorszag €s Spanyolorszag
(mindkettd esetében 9-9 kihivas), Bulgaria (8 kihivas), és Lettorszag (6 kihivas). Ezzel szemben
Svédorszag az egyik ,,legjobban teljesitd” vagy ,,az atlagosnal jobb™ 11 elsddleges mutato esetében,
majd a Cseh Koztarsasag és Hollandia (10—10 mutato), Ausztria, Dania, Németorszag és Szlovénia

(mindharom esetében 8 mutato) kovetkezik.

Az esélyegyenloség és a munkaerépiacra valé belépés dimenzidjat vizsgalva a legnagyobb
javulast atlagosan a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockéazatanak kitettek aranyat és a
NEET-fiatalok aranyat illetéen mérték, mig az elérehaladas mérsékeltebb volt a korai
iskolaelhagyast, a nemek kozotti foglalkoztatasi szakadékot €s a jovedelmek egyenltlenségét
illetéen (habar az utobbi mutato eldszor csokkent a valsag utani idészakban). Mutatonkeént

vizsgalva:

e Spanyolorszag, Olaszorszag és Romania ,kritikus helyzetben” van az oktatast és a képzést
koran elhagyok terén, szemben a ,,legjobban teljesité” Horvatorszaggal, frorszaggal,
Lengyelorszaggal és Szlovénidval;

e anemek kozotti foglalkoztatasi szakadék tekintetében Gordgorszag, Olaszorszag €s
Romaénia pontszamai kritikusak a ,,legjobban teljesit6” Finnorszaggal, Litvaniaval és
Svédorszaggal dsszevetve;

e Bulgaria, Spanyolorszag, Lettorszag ¢és Litvania a jovedelmek egyenldtlensége terén néz
szembe , kritikus helyzettel”, mikozben e teriileten a ,,legjobban teljesitok™ kozé a Cseh

Koztarsasag, Finnorszag, Szlovénia és Szlovakia tartozik;
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e aszegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitettek aranya tekintetében
,kritikus helyzetet” mutat Bulgaria, Gorogorszag és Litvania a ,,legjobban teljesit6” Cseh
Koztarsasaggal és Finnorszaggal dsszehasonlitasban;

e Ciprus, Horvatorszag, Gorogorszag ¢s Olaszorszag helyzete a NEET-fiatalokkal
Osszefiiggésben kritikus, mig Ausztria, a Cseh Koztarsasag, Németorszag, Hollandia,
Szlovénia és Svédorszag tartozik a ,,legjobban teljesitok™ kozé.

Az Europai Unioban a dinamikus munkaerdpiacokat és tisztességes munkakoriilményeket
tekintve a helyzet az elmult évben minden mutat6, nevezetesen a foglalkoztatasi €s
munkanélkiiliségi ratak (mind 0sszességében, mind hosszu tavon), a haztartasok egy fore eso,
rendelkezésére 4ll6 bruttod jovedelme (GDHI) €s az egy teljes munkaiddben foglalkoztatott,
egyediilallo, gyermektelen, atlagbért keresd munkavallalé nettd keresete tekintetében atlagosan

javult. Mutatonként vizsgalva:

e Horvatorszag, Gorogorszag, Olaszorszag és Spanyolorszag , kritikus helyzettel” néz szembe
a foglalkoztatési ratak terén, szemben a ,,legjobban teljesitd” Cseh Koztarsasaggal,
Esztorszaggal, Németorszaggal, Hollandi4val, Svédorszaggal és Egyesiilt Kiralysaggal;

e egyetlen orszag pontszama sem kritikus a munkanélkiiliségi rata terén (Ciprus,
Horvatorszag, Gordgorszag és Spanyolorszag ,,gyenge, de javuloként”, mig Olaszorszag
,»figyelemmel kisérendoként” van megjeldlve); masfeldl a Cseh Koztarsasag ,,legjobban
teljesitéként” jar elol;

e Olaszorszag pontszama kritikus a tartds munkanélkiiliségi ratat illetden (a modszertan itt
nem azonosit ,,legjobban teljesitdket”, ugyanakkor 14 orszag ,,az 4tlagosnal jobbnak”
mindsiil);

e azegy fore esé GDHI bdviilése , kritikus helyzetet” jelez Gorogorszagban, Cipruson és
Olaszorszagban, mikdzben e téren Bulgaria, Litvania és Romania teljesit a legjobban,;

e A teljes munkaidében foglalkoztatott, egyediilallo, gyermektelen, atlagbért keresd
munkavallal6 nett6 keresetét illetden a helyzet kritikus szintet ért el Magyarorszagon és
Szlovakidban, mig Ausztria, Németorszag, Luxemburg, Hollandia ¢s az Egyesiilt Kiralysag

a ,,legjobban teljesitok™ koz¢ tartozik.
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Az allami tAmogatas/szocialis védelem és tarsadalmi befogadas terén a helyzet az elmult évben
javult a gyermekgondozashoz val6 hozzaférés, a sajat bevallas szerint az egészségligyi ellatas iranti
ki nem elégitett igény, a digitalis készségek tekintetében €s a szocialis transzfereknek a szegénység

visszaszoritasara gyakorolt hatasat illetéen. Mutatonként vizsgalva:

e Bulgaria, Gorogorszag, Olaszorszag, Lettorszag, Portugalia és Romania , kritikus helyzettel”
néz szembe, amikor a szocidlis transzfereknek a szegénység kockazatanak csokkentésére
gyakorolt hatasarol van szd. Ez vethetd 0ssze a ,,legjobban teljesité” Déaniaval,
Finnorszaggal, Magyarorszaggal és frorszaggal;

e Bulgaria, a Cseh Koztarsasag, Gorogorszag, Lengyelorszag és Szlovakia pontszamai az
intézményes gyermekgondozasban részesiild 3 év alatti gyermekek aranya terén kritikusak a
»legjobban teljesitd” Franciaorszaggal, Luxemburggal, Hollandiaval és Portugaliaval
0sszehasonlitva;

o Lettorszag helyzete kritikus a sajat bevallas szerint az egészségiigyi ellatas iranti ki nem
elégitett igény terén (a modszertan itt nem azonosit ,,legjobban teljesitéket”, ugyanakkor 12
orszag ,,az atlagosndl jobbnak™ mindsiil);

e Bulgaria, Horvatorszag és Romania helyzete a digitalis készségek szintjét vizsgalva kritikus,
mig Finnorszag, Luxemburg, Hollandia és Svédorszag tartozik a ,,legjobban teljesitok™

kozé.
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1. tablazat: A szocialis eredménytablan szereplé elsddleges mutatok osszegzése

Equal opportunities and access to the labour market

Dynamic labour markets and fair working conditions

Public support / Social protection and inclusion

Net earnings

Ealy Ieayers e Gender Income quintile CBIESES p.overty Unemployment L GDHI per capita of a full-time MEFEICHEERE] |[EileneE !ess ELIRT) u!1met Individuals' level of
education and . or social Youth NEET rate | Employment rate unemployment . transfers on than 3 yearsin | need for medical . .
P employment gap ratio 9 rate growth single worker . " digital skills
training exclusion rate rate X poverty reduction | formal childcare care
earning AW
Year 2017 2017 2017 2017 2017 2017 2017 2017 2017 2016 2017 2017 2017 2017
AT, CZ DE,NL, CZ DE, EE, NL, UK, NL, LU, AT, BE, DK, LU, NL,
Best performers HR, IE, PL, SI FI, LT, SE CZ Fl, SI, SK SE, S| SE, UK BG, LT, RO DE DK, Fl, HU, IE SE Fl, LU, NL, SE
AT, DE, CY, CZ,
AT, DE, HU, LU, oo AT, CZ, DE, DK, ES
AT, CZ EL, LT, LV, |DK, EE, LU, PT, SI,| BE, CY, DK, HU, | CY, DE, FR, MT, o or | DK, EE, HR, HU, BE, FR, SE, DK, |CZ FR, PL, SE, SI, . BN
Better than average N SK MT. NL, SE PL, SE, SI. SK IE AT, BG, LT, PT, SI| MT, NL, PL, PT, MT. NL, PL P, DK, EE, HU, SE E, FI UK ES, FR, MT, SI | FR, HU, IT, LU, MT, [ AT, CZ, DE, MT, UK
RO, UK NL, PL
SE, UK
On average BE, DE, EE, FI, FR, /BL B:S BF(; ?g DE, EE, FR, HR, | BE, EE, HU, [E, BEVFlM'FrRPI'_-lUP‘Il:T CY, FI, FR, HU, [E, :EFF?G;EDET FLI\E/ BE, BG, FI, FR, IE, ES' II_)\;E,LEL ETF; MT.IT EL ES BE, CY, DE, MT, Y. FLE. LV. UK BE, BG, CY FI, HR, [BE, EE, ES, FR, LT,
9 SE, UK ! NL' UK' ! LU, PL PT, UK ' SKY UK’ " |LU, LV, MT, PL, SK| " SE' Si Sk " |LT, LU, LV, RO, SI| YSK' T B NL, SK I IE, LT, PT, SE, SK Sl, SK

Weak but improving

BG, MT, PT

MT

EL, IT,RO

RO

BG, RO

RO

CY, EL,ES, HR

EL ES

LT, EE, RO, BG,
Lv

EL

EE, EL

CY

Megjegyzés: 2019. januar 29-1 frissités. Az egy foére es6 GDHI bdviilésére vonatkoz6 adat nem all rendelkezésre HR, MT és PL esetében; az egy teljes

munkaiddben foglalkoztatott, egyediilallo, gyermektelen, atlagbért keres6 munkavallald nettd keresete tekintetében nem all rendelkezésre adat CY
esetében; az egyéni digitalis készségek szintjét illetden nem all rendelkezésre adat IT esetében; a gyermekgondozasban részesiild, 3 év alatti
gyermekekre vonatkozé adat megbizhatatlannak mindsiil HU esetében. Az idOsorok toréseit és az egyéb statisztikai jeloloket az 1. és 2. melléklet

ismerteti.
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1. hattérmagyardzat:
Osszehasonlito teljesitményértékelés — a jelenlegi helyzet

Az 0sszehasonlitd teljesitményértékelésnek a strukturalis reformok tdmogatasara, valamint a
foglalkoztatasi és szocialis teriileten a felfel¢ iranyuld konvergencia eldsegitésére szolgalo
eszkdzként betdltott jelentéségét az 6t elndk 2015. jiniusi jelentése?” ismerte el és tovabb
hangstlyozta a GMU elmélyitésérdl szold 2017. majusi vitaanyag>®. A szocidlis jogok eurdpai
pillérének 1étrehozasardl sz616, 2017. aprilis 26-i kdzlemény?* az dsszehasonlitd
teljesitményértékelést azonositotta a pillér europai szemeszter keretében torténd végrehajtasa
tamogatasanak egyik f6 eszkozeként. Azota szamos teriileten sor keriilt a tagallamokban

Osszehasonlito teljesitményértékelési gyakorlatok kidolgozasara és megvitatasara.

A Foglalkoztatéasi Bizottsdg (EMCO) és a szocialis védelemmel foglalkozé bizottsag (SPC) tobbek
kozott egy altalanos, harom 1€pésbdl 4llo6 megkdzelitésben allapodott meg: 1. a 6 kihivasoknak,
valamint a vizsgalt szakpolitikai teriilet tekintetében relevans, magas szinti eredménymutatok
csoportjanak azonositasa; 2. az 6sszehasonlité teljesitményértékelést lehetové tevod
teljesitménymutatok; 3. olyan szakpolitikai 6sztonzdk azonositasa, amelyeket a szakpolitikai
utmutatasra vonatkoz¢ altalanos alapelvek és — ha vannak ilyenek — konkrét mutatok kisérnek.
Ebben a szakaszban nincsenek meghatarozva a szakpolitikai 0sztonzékre vonatkozo

referenciaértékek, mivel a cél a tagallamok kozotti 6sszehasonlitas lehetéve tétele.

2 Az eurdpai gazdasagi és monetdris unié megvaldsitasa, A jelentés szerzdje: Jean-Claude

Juncker, szorosan egyiittmiikddve a kovetkezdkkel: Donald Tusk, Jeroen Dijsselbloem, Mario
Draghi és Martin Schulz, 2015. janius 22.

23 COM(2017) 291 final.

4 COM(2017) 250 final.
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Az allaskeresési ellatasok és aktiv munkaerdpiaci intézkedések 6sszehasonlitd
teljesitményértékelési keretének hasznalatara elsé alkalommal a 2018-as eurdpai szemeszterben
keriilt sor. Ezzel 0sszefliggésben az allaskeresési ellatasi rendszerek egyedi kialakitdsanak jellemzoi
¢s teljesitménye tekintetében végzett — kiilondsen a jogosultsag €s megfeleldség szempontjat €rintd
— Osszehasonlito elemzés kertilt be a 2018. évi egyiittes foglalkoztatési jelentésbe és
orszagjelentésekbe. A Foglalkoztatasi Bizottsag (EMCO) altali jévahagyast kovetden a keretnek az
allaskeresési ellatasi rendszerek aktivizacios elemével (példaul az allaskeresési ellatasok
megszerzéséhez kotddd munkara valo rendelkezésre allasi feltételekkel) és az allaskeresok
tdmogatdsat szolgald munkaerdpiaci szolgaltatdsokkal kapcsolatos elemei immar a 2019-es eurdpai

szemeszter szerves részét képezik, és bemutatasra keriilnek e jelentésben.

A szocialis védelemmel foglalkozo6 bizottsag (SPC) altali jovahagyast kdvetden a 2019-es eurdpai
szemeszter a minimumjévedelemhez tartozo ellatasok dsszehasonlito teljesitményértékelési keretét
is teljes mértékben magaban foglalja, lefedve a minimumjovedelmi rendszerek megfeleldségét,
hatalyat és aktivizaciods elemét, tobbek kdzott azok természetbeni szolgaltatasokkal (egészségiligyi

ellatassal, oktatassal és lakhatassal) fennallo kapcsolatat illetden.

Végiil a szemeszter ezen 1j ciklusa elsé alkalommal aknézza ki a felnottek készségeivel és a
felndttképzéssel kapcsolatos dsszehasonlito teljesitményértékelési keretbdl szarmazé elénydket,
amirdl 2018 oktoberében sziiletett megallapodas a Foglalkoztatdsi Bizottsaggal. A munka jelenleg
folyik az érintett bizottsagokban tovabbi, példaul a nyugdijak megfeleldségével kapcsolatos
lehetséges 0sszehasonlitd teljesitményértékelési keretek jovObeni szemeszteri ciklusokban torténd

hasznositasarol.
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3. FOGLALKOZTATASI ES SZOCIALIS REFORMOK - A TAGALLAMOK
TELJESITMENYE ES INTEZKEDESEI

Ez a szakasz a Tanacs 4ltal 2018-ben elfogadott unids foglalkoztatasi iranymutatasokban?’
meghatarozott prioritasi teriiletekre jellemzo legfrissebb 6 foglalkoztatési €s szocialis mutatokrol,
illetve a tagallamok 4ltal e teriileteken hozott intézkedésekrdl nyu;jt attekintést. Mindegyik
iranymutatds vonatkozasaban bemutatja egy sor f6 mutato kdzelmultbeli alakulasat, valamint a
tagallamok szakpolitikai intézkedéseit. Ezen utobbi intézkedéseket illetden a szakasz a tagallamok
2018. évi nemzeti reformprogramjaira és az Eurdpai Bizottsag forrasaira timaszkodik?®.
Amennyiben a szoveg ezt kiilon nem jelzi, a jelentés csak a 2017 jiniusa utan végrehajtott
szakpolitikai intézkedéseket ismerteti. A munkaerdpiac kozelmultbeli alakuldsanak részletes
elemzése a munkaerdpiac és a bérek alakuldsardl szold 2018. évi jelentésben?’ és az eurdpai

foglalkoztatasi és szocidlis fejleményekrél szol6 2018. évi jelentésben?® talalhato.

35 A Tanacs (EU) 2018/1215 hatarozata (2018. julius 16.) a tagallamok foglalkoztataspolitikaira
vonatkoz6 irdanymutatasokrol.

Beleértve a LABREF-adatbazist, amely a kovetkezd cimen érhetd el:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1143 &intPageld=3193.

Eurdpai Bizottsag (2018). A munkaerdpiac és a bérek alakulasa Europaban. Eves jelentés,
2018. Luxemburg: Az Europai Uni6 Kiadohivatala. Elérhetd a kdvetkez6 cimen:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738 &langld=hu&publd=8139&furtherPubs=yes
Eurdpai Bizottsag (2018). Foglalkoztatasi és szocialis fejlemények Eurdpaban. Eves jelentés,
2018. Luxemburg: Az Eurdpai Uni6 Kiadohivatala. Elérhetd a kovetkez6 cimen:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=hu&publd=8110&furtherPubs=yes

26

27

28
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3.1. S.iranymutatis: A munkaerd-kereslet fellenditése

Ez a szakasz az 5. szamu foglalkoztatasi irdnymutatas végrehajtasarol nytjt attekintést, amely azt
javasolta a tagallamoknak, hogy teremtsék meg a munkaerd-kereslet és a munkahelyteremtés
fellenditésének feltételeit. ElsOként tagallamonkénti attekintést nyujt a munkanélkiiliségi és
foglalkoztatasi ratakrol, az 1. fejezetben megfogalmazott unids szintli elemzést kiegészitve annak
érdekében, hogy hangstlyozza a munkahely-teremtési kihivasok jelentdségét az egyes orszagokban.
Ezutan az dnfoglalkoztatds dinamikajat targyalja, amely a véllalkozas egy lehetséges modellje és
onmagaban a foglalkoztatas novekedésének forrasa (az onfoglalkoztatasnak a munkavégzés uj
formaival kapcsolatos vonatkozasait a 3.3. fejezet targyalja). Ez a szakasz végiil megvizsgalja a
munkabér és az ado¢k mint a munkaerd-felvétellel kapcsolatos dontéseket meghatarozo
kulcsfontossaghh makrogazdasagi tényezok alakulasat. A 3.1.2. szakasz mutatja be az e teriileteken a
munkaerd-kereslet eldmozditasa érdekében a tagallamok altal megvalésitott szakpolitikai

intézkedéseket, ideértve a foglalkoztatdsi tdimogatasokat is.
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3.1.1. Fo mutatok

A munkanélkiiliség csokkenése felgyorsult 2017-ben. A munkanélkiiliségi rata a valsag utan
el6szor csokkent minden unios tagallamban. Az atlagosnal gyorsabb csdkkenés elsésorban azokban
a tagallamokban kovetkezett be, amelyeket kiemelkedden magas munkanélkiiliségi ratak sujtanak —
Gordgorszag, Spanyolorszag, Horvatorszag és Portugalia legalabb 2 szazalékpontos csokkenést
konyvelhetnek el —, ami egyértelmiien az alacsonyabb szintli munkanélkiiliség iranydba mutato
konvergencia tendenciajara®’ utal. Mindazonaltal néhany alacsony munkanélkiiliségii orszagban is
erdteljes — a Cseh Koztarsasagban, Hollandidban és Lengyelorszagban tobb mint 1 szdzalékpontos —
csokkenés ment végbe. Amint az a 4. abrabol (amely egyiittesen vizsgalja a szocialis
eredménytablan az elsddleges mutatok értékelésére alkalmazott elfogadott modszertan szintjén
tapasztalhato helyzetet, illetve a mutatdk valtozasait™) is kitlinik, a munkanélkiiliségi ratak szorasa
2017-ben is jelentds maradt, a Cseh Koztarsasagban jellemz6 3% koriili értéktdl a gdrogorszagi
21,5%-1g. A munkanélkiiliségi rata Olaszorszagban is magas maradt, és 2016-hoz képest csak
kismértékben csokkent. A 2013 6ta tapasztalt, stabil csokkenés ellenére a munkanélkiiliségi rata sok
tagallamban — kiillondsen Horvatorszagban, Gordgorszagban, Cipruson, Olaszorszagban és
Spanyolorszagban — tovabbra is sokkal magasabb, mint 2008-ban (5. dbra). Ezzel szemben
Németorszagban, Magyarorszagon ¢€s Lengyelorszagban a munkanélkiiliségi rata tobb mint 2

szazalékponttal alacsonyabb volt 2017-ben, mint a valsagot megel6zden.

2% A szocialis eredménytabla adatainak kozos modszertan alapjan torténd vizsgalata soran a

jelentés a szintbeli konvergencia vagy ,,béta konvergencia” fogalmat hasznalja. Ez a fogalom
arra a helyzetre utal, amikor a gyengébb teljesitményii orszdgok mutatoi gyorsabban javulnak,
mint a legjobban teljesité orszagokéi. Ertékeléskor a regresszios gorbe meredekségét ott kell
vizsgalni, a szintek €s a valtozasok szordsaban.

30 A részleteket lasd a 2. fejezetben és a 2. mellékletben.
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4. abra: Munkanélkiiliségi rata (15-74 év kozottiek) és annak éves valtozasa (elsédleges
mutaté a szocialis eredménytablan)

Forras: Eurostat, munkaerd-felmérés. Idoszak: 2017. évi szintek €s éves valtozas 2016-hoz képest.
Megjegyzés: A tengelyek kozéppontja az EU sulyozatlan atlaga. A jelmagyarazat a mellékletben
szerepel.
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5. abra: Munkanélkiiliségi rata (15-74 év kozottiek), tobbéves dsszehasonlitas
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Forras: Eurostat, munkaerd-felmérés.

Jollehet a foglalkoztatasi ratak erdteljesen néttek, jelentés kiilonbségek maradtak fenn.

Novekedés lathato 27 tagallam esetében®'. Amint az a 6. abréan lathato, a foglalkoztatasi ratdk csak

részben konvergalnak: az alacsonyabb foglalkoztatasi ratdval rendelkezd tagallamok jellemzden az

atlagosnal valamivel gyorsabb novekedést konyvelhetnek el, a helyzet azonban tovabbra is nagyon

eltérd. A foglalkoztatasi ratdk (a 20—64 éves korosztalyban) nagymértékben eltérnek, és 2017-ben a

gorogorszagi 57,8% és a svédorszagi 81,8% kozott mozogtak. A rangsor alsé végén a

foglalkoztatasi rata a valsaggal leginkabb sujtott orszdgok némelyikében, nevezetesen

Gorogorszagban, Horvatorszagban, Olaszorszagban és Spanyolorszagban (,.kritikus helyzet” jelzése

mellett) joval elmarad az unids atlagtol. Kilenc orszag mar talteljesitette a 75%-os célértéket, mig a

hat legjobban teljesitd (Svédorszag, Németorszag, Esztorszag, a Cseh Koztarsasag, az Egyesiilt

Kiralysag és Hollandia) kozel van a 78%-hoz, vagy mar til is lépte azt.

31

Dania esetében 0,5 szazalékpontos csokkenés volt tapasztalhatd, amit koriiltekintéssel kell
értelmezni, mivel foglalkoztatasi statisztikdiban 2017-ben és 2016-ban megtorik az iddsor
(lasd az 1. és a 2. mellékletet is). Az id6sorok torése Belgium esetében is jelezve van 2017-
ben.
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6. abra: Foglalkoztatasi rata (20-64 év kozottiek) és annak éves valtozasa (elsodleges mutato a
szocialis eredménytablan)

Forrés: Eurostat, munkaerd-felmérés. Idészak: 2017. évi szintek és éves valtozas 2016-hoz képest.
Megjegyzés: A tengelyek kozéppontja az EU stlyozatlan atlaga. A jelmagyarazat a mellékletben
szerepel.

Az EU-ban az atlagos foglalkoztatasi ratak 2013 ota folyamatosan emelkednek, és jelenleg
joval meghaladjak a valsag elotti csticsértéket. Magyarorszag és Malta, 2008-ban az EU-ban a
legalacsonyabb foglalkoztatasi ratakkal rendelkezd orszagok, a legnagyobb hosszl tava (2017-ben
+11,8 szazalékpontos, illetve +13,8 szazalékpontos) ndvekedést konyvelhették el, €s mara
valamivel az unios étlag felett vannak. A kiilonbségek mindazonaltal még mindig nagyok. A
munkanélkiiliségi ratdkhoz hasonléan 2017-ben a foglalkoztatési ratak kiilondsen a valsaggal
leginkdbb érintett orszagokban, példaul Gordogorszagban, Olaszorszagban, Horvatorszagban,

Spanyolorszagban, Cipruson és frorszagban maradtak el tovabbra is a 2008-as szintektdl (7. abra).
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7. abra: Foglalkoztatasi rata (20-64 év kozottiek), tobbéves osszehasonlitas

Forras: Eurostat, munkaerd-felmérés.

A foglalkoztatas tartdés boviilése nem volt hatassal az 6nfoglalkoztatas hosszu tavi csokkené
tendenciajara. 2017-ben abszolut szamokban nézve az 6nfoglalkoztatas 0,5%-kal esett vissza (egy
2016-os kismértékii ndvekedést kdvetden?). Az relativ szempontbél is tovabb csokkent, és (a 2016-
os 14%-r0l, illetve a 2013-as 14,4%-r61 visszaesve) 2017-ben a teljes foglalkoztatas 13,7%-at tette
ki. Az 6nallo vallalkozo férfiak 0sszes foglalkoztatott férfival dsszevetett 17,2%-0s aranya tovabbra
is sokkal magasabb, mint a nék esetében (9,7%). Az dnfoglalkoztatasi tendencidk kevésbé
negativak, ha figyelmen kiviil hagyjuk a primer szektort és a feldolgozoipart. Az dnfoglalkoztatés

kiilonosen stabilan ndtt az utdbbi tiz évben a szolgéltatasokhoz kapcsolodd dgazatok tobbségében.

32 Eurostat, munkaerd-felmérés.
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Az Osszesitett adatok az eltéro tagallami, agazati és alcsoporti fejlemények eredményei. Az
onfoglalkoztatasi tendencidk mindazonaltal nem tlinnek kapcsolodni a tagéllami vagy dgazati szintii
foglalkoztatasi teljesitményhez. A korosztalyokat €s iskolazottsagi csoportokat tekintve a
fejlemények nagymértékben a munkaerd valtozo osszetételét tikkrozik: az onfoglalkoztatas tovabb
csOkkent a 1549 évesek esetében, mig hatarozottan nétt az 50-64 évesek és a 65. életéviiket
betdltottek korében (+1,2%-kal, illetve +4%-kal). Az iskolai végzettség szintén fontos tényezo,
mivel 2017-ben 3,2%-kal csokkent az 6nallo vallalkozok szdma a legfeljebb als6 kdzépfoku
veégzettséggel rendelkezdk, 1%-kal pedig nétt a felsdfoka végzettséggel rendelkezdk korében.
Végiil az 6nallo vallalkozok szaméanak ndvekedését regisztraltak az EU-n kiviil sziiletettek esetében.
Az onfoglalkoztatdssal mint a foglalkoztatas atipikus formajaval kapcsolatos szempontokat a 3.3.

fejezet targyalja részletesen.

A bérnovekedés tovabbra is mérsékelt a tagallamok tobbségében. A nominalis bérek
novekedése visszafogott maradt az EU-ban a fellendiilés soran, de 2017-ben gyorsulni kezdett, és az
egy munkavallalora esd bérek 2017-ben 2,1%-kal (a Bizottsag 2018. 6szi eldrejelzése szerint pedig)
2018-ban 2,7%-kal néttek. Az orszagok kozotti kiilonbségek jelentOsek, és a bérek altalaban
gyorsabban ndnek az alacsonyabb szintekkel rendelkezd tagallamokban és azokban, amelyek nem
tagjai az eurodvezetnek. Az egy munkavallalora es6 nominalis bérek 2017-ben a legnagyobb
mértékben Roméniaban (16%), Litvanidban (9,1%), Magyarorszagon (7,9%), Lettorszagban (7,9%)
¢s Bulgaridban (7,5%) néttek, a bérek konvergencidjat jelezve Kelet- és Nyugat-Europa kozott. A
rangsor alsé végén a nominalis bérek csokkentek Finnorszagban (—1,1%) és Horvatorszagban (—

1,1%), és valtozatlanok maradtak Spanyolorszagban, Olaszorszagban és Gordgorszagban.

7619/19 eh/AS/kf 44
LIFE.1.C. HU



Realértékben mérve a bérnovekedés 2017-ben 2016-hoz képest lelassult, de 2018-ban némileg
felgyorsult. 2017-ben az EU-ban a 2016-0s 1,2%-nal kisebb mértékben, 0,5%-kal emelkedtek a
fogyasztoi realbérek (vagyis a fogyasztoi arak valtozasaval korrigalt bérek). Az eur66vezetben
csaknem stagnaltak a realbérek (+0,2%). Csokkenést nyolc orszagban mértek: Spanyolorszadgban,
Olaszorszagban, Gorogorszagban, Horvatorszagban, Portugalidban, Hollandidban, Ausztriaban és
Finnorszagban. A 2016-hoz képest bekdvetkezett lassulds oka részben a fogyasztoi arak emelkedése
volt, amelyet nem ellensulyozott a bérek novekedése. A kép mindazonaltal még a (GDP-deflatorral
korrigalt) termelési realbéreket tekintve is szinte valtozatlan, mivel a realbérek 2017-ben csak
kismértékben (0,7%-kal) néttek az EU-ban, tiz orszagban pedig csokkenés volt mérhetd (8. abra).
2018-ban enyhe emelkedést kovetden a redlbér-novekedés elérte az 1%-ot (a Bizottsag 2018. 6szi

elérejelzése szerint).

8. abra: Egy munkavallalora eso realbérek, HICP- és GDP-deflator, 2017. évi éves %-os
valtozas
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Forrés: Europai Bizottsag, AMECO-adatbazis.
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2017-ben a realbérek emelkedése a tagallamok tobbségében elmaradt a termelékenység
novekedése mogott. E tendencia egy haroméves iddszakot alapul véve (9. abra) és hosszabb tavu
kitekintésben (10. abra) is megerdsitést nyer. Kilenc orszadgban (Belgium, Ciprus, Horvatorszag,
Finnorszag, Gorogorszag, Olaszorszag, Hollandia, Portugalia €s Spanyolorszag) negativ volt a
realbér-novekedés a 2015 és 2017 kozotti idoszakban. A realbérek alakuldsa atlagban hosszabb
tavon (2000-2017) is elmaradt a termelékenység javuldsa mogott. Portugalidban és Olaszorszagban
a bérek realértéke tovabbra sem ¢éri el a 2000-es szinteket. Az utobbi idok tendencidja forditott a
legtobb kozép- és kelet-eurdpai tagallam esetében, amelyekben az utébbi hdrom évben a realbérek
(GDP-deflatorral deflalt) emelkedése meghaladta a termelékenység novekedését részben a
magasabb jovedelmii orszagokhoz valo felzarkdzas folyamatanak eredményeként. 2017-ben a balti
tagallamokban, Bulgariaban és Szlovakidban volt megfigyelhetd a realbéreknek a termelékenység

novekedését legnagyobb mértékben meghalado emelkedése.

9. abra: Az egy munkavallalora esé realbérek és a termelékenység atlagos novekedési ratai
2015-2016-2017-ben
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Forrds: Eurostat, nemzeti szdmlak (sajat szamitasok, forrds: A munkaerdpiac és a bérek alakuldsa
Eurdpaban, éves jelentés, 2018.).
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10. abra: A bérek és a termelékenység alakulasa, atlagos %-os valtozas 2000 és 2017 kozott
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Forrés: Eurostat, nemzeti szdmlak (sajat szdmitasok).

A bérnovekedés elmarad attol, amit a jelenlegi munkanélkiiliségi szintek alapjan varni
lehetne. A fellendiilés soran a bérndvekedés dsszességében mérsékelt volt, és a korabbi gazdasagi
ciklusoktdl eltéréen nem tlint reagalni a munkanélkiiliségi rata csokkenésére. E jelenséget a
Phillips-bérgorbe — vagyis a bérndvekedés és a munkanélkiiliség kdzotti 6sszefliggés — szemmel
lathato ,.kilapulasanak™ nevezték el. Mint azt a 11. dbra az euréovezet tekintetében mutatja, ez arra
utal, hogy a bérek érzéketlenebbé valtak a gazdasagban tapasztalhat6 altalanos munkanélkiiliségi

ratara.

7619/19 eh/AS/kf 47
LIFE.1.C. HU



11. abra: Phillips-gorbe az eur6zona esetében: az egy munkavallalora esé bérek novekedési
iiteme 2000 és 2017 kozott
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Forras: AMECO, a Gazdasagi és Pénziigyi Fdigazgatosag adatbazisa és Eurostat, LFS (sajat
szdmitasok, forrds: A munkaerdpiac €s a bérek alakuldsa Eurdpéaban, éves jelentés, 2018.).

A fellendiilés soran tapasztalt mérsékelt nominalbér-novekedés az alacsony inflacidval, a
termelékenység alacsony novekedésével, egyes munkaerépiaci reformok hatasaval és a
munkaerdépiacban rejlé tovabbi tartalékokkal magyarazhaté. A nominalis bérek
visszafogottsaga jelentds részben az alacsony inflacidval (atlagosan 1,5% a fellendiilés soran, 2010
¢és 2017 kozott, a 2000-2007-es 2,2%-hoz képest) magyarazhatd. A termelékenység novekedésének
redlértéke idokozben kismértékben nétt (atlagosan 0,7% 2010 és 2017 kozott a valsag elotti 0,4%-
hoz képest), de ez Iényegesen magasabb munkanélkiiliségi rataval parosult (11,7% a valsag utani
idészakban a valsag el6tti 8,7%-hoz képest). Osszességében az utobbi idék becslései arrdl
arulkodnak, hogy az inflacio, a termelékenység és a munkaerdpiaci tartalékok magyarazzak
nagyrészt a bérek utobbi idékben tapasztalt visszafogottsagat (IMF 20173%; Eurdpai Bizottsag
2018%%). A rejtett munkaerdpiaci tartalékok, kiilondsen az alulfoglalkoztatott részmunkaidds
munkavallalok megndvekedett ardnya, hozzajarulhatnak egyes alacsony munkanélkiiliségi rataval

rendelkezd tagallamokban a bérek visszafogottsagahoz.

33 IMF (2017), World Economic Outlook, 2017. oktober. )
3 Europai Bizottsag (2018). A munkaerépiac és a bérek alakulasa Eurdpaban. Eves jelentés,
2018. Luxemburg: Az Europai Uni6 Kiadohivatala.
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A netto keresetek konvergalnak Europaban; gyorsan novekedtek Kozép- és Kelet-Europaban,
és lassan Nyugat- és Dél-Europaban, kiilonosen a valsaggal leginkabb érintett orszagokban. A
munkajovedelem-szintbeli konvergencia jelenti a kulcsot annak biztositasdhoz, hogy az EU-ban
mindenki képes legyen az a szocialis jogok eurdpai pillérének megfeleld elfogadhato
¢letszinvonalat elérni. A bizonyitékok arra utalnak, hogy e konvergenciafolyamat jelenleg zajlik,
habar lassu litemben, mivel tovébbra is jelentds eltérések vannak a tagallamok kozott.
Referenciaként egy egyediilallo, gyermektelen, atlagbért keresé személyt véve egy haroméves
iddszakban (2013 és 2016 kozott) a nettd keresetek™ egyes, a legalacsonyabb szintekkel
jellemezhetd orszagokban néttek a legnagyobb mértékben. Ezért Bulgaria, Romania, Lettorszag,
Litvania és Esztorszag ,,gyengének, de javulonak” mindsithetd. Jollehet szintén az atlagnal nagyobb
novekedést konyvelhetett el, Szlovakia és Magyarorszag a szocialis eredménytablan , kritikus
helyzetben” van a lassabb javuldsra tekintettel. A spektrum masik végén a nettd keresetek
novekedése mérsékelt (0,7% és 2,1% kozotti) volt az dsszes ,,legjobban teljesité” orszagban
(Luxemburgban, az Egyesiilt Kiradlysagban, Hollandidban, Németorszagban ¢€s Ausztridban). A

netto keresetek csokkentek vagy nem emelkedtek Portugalidban, Gorogorszagban és Belgiumban.

35 A netto kereseti szinteket vasarloeré-egységekben (PPS) mérik, lehetdvé téve a tagallamok

kozotti értelmezhetd 6sszehasonlitast. A valtozasokat hazai pénznemben és realértékben
mérik. E mutatét egyéb mutatokkal, tobbek kozott a dolgozoi szegénység kockazati ratajaval,
a bérskala 6todik és elso tizede kozotti arannyal (D5/D1) és egyéb relevans EPM/SPPM- ¢és
JAF-mutatokkal 6sszefliggésben kell olvasni és értelmezni.
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12. abra: Nett6 keresetek és éves valtozasuk — haroméves atlag (elsédleges mutato a szocialis
mutatok eredménytablajan)

Forras: OECD (sajat szamitasok). Id6szak: 2016. évi szintek (haroméves atlag) €s atlagos éves
valtozasok 2013-2016-ban. Megjegyzés: A tengelyek kdzéppontja az EU sulyozatlan 4tlaga. A
jelmagyarazat a mellékletben szerepel. A csillaggal jelzett tagallamokban a nominalis, fajlagos
munkakoltségek (NULC) meghaladtdk a makrogazdasagi egyensulyhidny kezelésére szolgalod
eljaras (MIP) keretében meghatarozott kiiszobértéket. A MIP-eredménytabla mutatoja a NULC
haroméves iddszakban bekovetkezett szazalékos valtozasa. A kiiszobértek 9% az eurddvezet
orszagai és 12% a nem eurdovezeti orszagok esetében. Ciprusra vonatkozdan nem allnak
rendelkezésre adatok.
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A dolgozoi szegénységi kockazat tovabbra is joval a valsag elotti szintek felett van, és csak
lassan csokken. Azon személyek aranya, akik bar dolgoznak, rendelkezésre allo ekvivalens
jovedelmiik a szegénységi kiiszob alatt van, a 2008-as 8,6%-16l 2013-ban 9%-ra, 2017-ben pedig
9,4%-ra noétt. A legmagasabb szintet Romaniaban (17,4%) mérték Luxemburg, Spanyolorszag,
Gorogorszag ¢€s Olaszorszag (mindegyik esetben 12% felett) utdn. A spektrum masik végén a
dolgozdi szegénységi kockazati rata 5% alatt van Finnorszagban, a Cseh Koztarsasagban és
frorszagban. A dolgozéi szegénységi kockazat szamos tagallamban tovabb nétt 2017-ben, igy
tobbek kozott (tobb mint 0,5 szazalékponttal) Magyarorszagon, Olaszorszagban, Lettorszagban,

Szlovéniaban, Belgiumban ¢és Hollandiaban (lasd a 3.4. fejezetet is).

13. abra: Dolgozdi szegénységi arany, tobbéves dsszehasonlitas
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Forras: Eurostat. Megjegyzés: HR esetében 2008-as helyett 2010-es adatok.
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A bérszorodas osszességében stabilnak tiinik Europaban. A bérndvekedés, kiillondsen a bérskala
aljan, fontos szerepet jatszik a jovedelmi egyenlétlenségek és a dolgozdi szegénységi kockazat
csokkentésében. A brutt6 kereseteknek az 6todik €s az elsé tized kozotti aranyként (D5/D1) mért
szorodasa 2016-ban a finnorszagi 1,43-tol a cseh koztarsasagbeli 1,90-ig terjedt. A bérmegallapitasi
intézmények hatassal lehetnek a bérszorodasra. Kiilondsen az erételjesebb kollektiv targyalasok
jellemzéen kisebb kereseti egyenldtlenséggel jarnak (Eurdpai Bizottsag, 2018%¢). A kollektiv
targyalasok elterjedtsége Eurdpa-szerte nagymértékben eltér a kiilonb6zé nemzeti hagyomanyokat
¢s intézményeket tiikkrozve. 2015-ben a targyaldshoz valé joggal rendelkez6 munkavallalok

szazalékos aranya — az OECD szdmitasai szerint — az ausztriai 98%-tol a litvaniai 7,1%-ig terjedt.

36 Eurépai Bizottsag (2018). A munkaerdpiac és a bérek alakulasa Europaban. Eves jelentés,
2018. Luxemburg: Az Eurdpai Uni6 Kiadohivatala.
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A tagallamok tobbségében a jogszabalyban meghatarozott minimalbérek alsé hatart szabtak
a bérelosztasnak. A minimalbérek ndvelhetik bizonyos csoportok munkaerdpiaci részvételét, és
tamogathatjak az aggregalt keresletet az alacsony bérli, magasabb fogyasztasi hajlandosaggal
rendelkezo csaladok jovedelmének novelésével. A minimalbérek ugyanakkor novelik az alacsony
bérti munkavallalok foglalkoztatasanak koltségeit, ezaltal — a gazdasag szerkezetétdl és a
makrogazdasagi helyzettdl fliggden — potencidlisan rontva a jellemzden alacsony bérti csoportok
(p¢ldaul a fiatal és alacsony képzettségli munkavallalok) foglalkoztatasi lehetoségeit. Ausztria,
Ciprus, Dania, Finnorszag, Olaszorszag ¢s Svédorszag kivételével a legtobb tagallamban 1éteznek
nemzeti szinten jogszabdlyban meghatarozott minimalbérek. Nemzetkdzi 6sszehasonlitas
szempontjabol a minimalbér abszolut szintje nem tal hasznos mérdszam, mert nem veszi
figyelembe az orszagok kozott a munkatermelékenység €s az arak terén fennallo kiilonbségeket.
Ezért hasznosabb a minimalbért az orszag atlag- vagy medidnbéréhez viszonyitva vizsgélni. A 14.
abra a minimalbérnek az unids tagallamok medidnbéréhez viszonyitott szazalékos ardnyat mutatja
be az OECD szamitasainak megfelelden. A medianhoz viszonyitva Franciaorszagban,
Szlovéniaban, Portugaliaban, Romanidban és Luxemburgban a legmagasabbak a minimalbérek. A
legalacsonyabb szintek Spanyolorszagban, a Cseh Koztarsasagban, Esztorszagban, Hollandidban és
frorszagban figyelhet6k meg. Mivel a foglalkoztatasra és az életkoriillményekre gyakorolt
potencialis hatas nagyobb, ha a munkaerd nagy hanyadara vonatkozik a minimalbér, e mutatot a
nemzeti szintli szakpolitikai alternativdk megvitatasakor is figyelembe kell venni. A dolgozo6i
szegénységi kockazat csokkentésére irdnyuld célzott intézkedéseket, igy példaul a munkahoz kotott

ellatasokat, szintén figyelembe kell venni.
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14. abra: A minimalbéreknek a teljes munkaidében foglalkoztatott munkavallalok median- és
atlagkeresetéhez viszonyitott aranya (2017)
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Forras: OECD. Megjegyzések: AT, CY, DK, FI, IT és SE nem rendelkezik jogszabalyban
meghatarozott nemzeti minimalbérrel. BG, HR és MT esetében az OECD nem bocsatott
rendelkezésre informaciokat. Az Eurostat-adatok alapjan 2017-ben a havi minimalbérnek a havi
bérek kozépértékéhez viszonyitott ardnya 47,8% volt BG-ben, 40,6% HR-ben és 43,6% MT-ben
(ipar, épitdipar és szolgaltatdsok; nem hasonlithato 6ssze az OECD adataival).
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A munkat terhelo adok Europaban fokozatosan csokkentek az elmult években, de a
tagallamok kozott tovabbra is jelentés kiillonbségek vannak. 2017-ben a munkat terheld adoék
szintje az egyediilallo és atlagbért keresé munkavallalok esetében kevesebb mint 30% (frorszag és
Malta) és kortilbeliil 50% (Belgium, Németorszag, Olaszorszag, Franciaorszag, Ausztria €és
Magyarorszag) kozott mozgott. Az alacsonyabb jovedelmii munkavallalok esetében (akik a
meghatdrozas szerint az atlagbér 67%-at keresik) a munkat terhelé adoék szintje koriilbeliil 20%
(Malta és frorszag) és tobb mint 45% (Belgium, Magyarorszag és Németorszag) kozott mozgott. Az
adokulcsok progresszivitasa €s az adorendszer Gjraelosztasi hatasa tekintetében a kiilonb6zé
orszagokban eltérd trendek mutatkoznak (lasd a 3.4. szakaszt). 2017-ben a munkat terhelé ad6ék
szintje az egyediilallod és atlagbért keresé munkavallalok esetében a legszamottevébben
Magyarorszagon (2,1 szazalékpont), Luxemburgban (—1,8 szdzalé¢kpont) és Finnorszagban (—1,2
szézalékpont) csokkent, mikozben Bulgariaban (+0,6 szdzalékpont) nétt a legnagyobb mértékben.
2013 és 2017 kozott a nem sulyozott atlagos adoék 0,5 szézalékponttal csokkent az EU-ban (az
alacsony jovedelmii munkavallalok esetében pedig 0,8 szazalékponttal, jelentds csokkenésekkel
Olaszorszagban, Magyarorszagon, Franciaorszagban, Belgiumban, Roméniaban és Hollandiaban).
Ugyanebben az id6szakban némi konvergencia volt tapasztalhato az adoék szintjében; az atlagbér
szintjén a legmagasabb ¢és legalacsonyabb adoék kozotti kiilonbség 2,1 szdzalékponttal, az
alacsonyabb jovedelmli munkavallalok esetében pedig 2,9 szazalékponttal csokkent. Ez foként a
legmagasabb adokulccsal rendelkez6 orszagokban (Belgium, Ausztria, Magyarorszag, valamint
Olaszorszag és Franciaorszag, azonban kizarolag az alacsonyabb jovedelmii munkavallalok
tekintetében) végbement jelentds csokkenésnek tudhatod be. Az adoék jelentds csokkenése volt
megfigyelhet6 Romanidban és Hollandiaban is. Ugyanebben az idszakban az adoék kevésbé
hangsulyosan ndétt, de a novekedés kiilondsen az alacsonyabb jovedelmli munkavallalokat érintette a

Cseh Koztarsasagban, Szlovéniaban és Portugalidban®’.

37 Az utobbi id6k tendencidirdl, ezen beliil az eltérd jovedelmi csoportokrol, tobb informacio

talalhato: Addpolitikak az Eurdpai Unidban — 2018. évi felmérés, Eurdpai Bizottsag, Adotligyi
¢s Vamunids Foigazgatosag.
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15. abra: A munkat terheld adoék szintje 2017-ben, valamint valtozasa 2013 és 2017 kozott

Level - % of reference wage
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Forras: Adok ¢és juttatasok adatbazisa, Eurdpai Bizottsag/OECD. Megjegyzés: Az adatok
egykeresOs (gyermektelen) haztartdsokra vonatkoznak. Ciprusra vonatkozéan aktudlis adatok nem
allnak rendelkezésre. Az adatok frissitve 2018. aprilis 11-én.
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3.1.2. Szakpolitikai valasz

Szamos tagallam folyamodott foglalkoztatasi tamogatasokhoz a munkahelyteremtés
érdekében, jollehet a tamogatasokban némi csokkenés figyelheto meg a munkaerdpiaci
feltételek javulasa miatt. Ezen a teriileten a legtobb intézkedés azon kiilonleges csoportok
érdekében torténik, amelyek a munkaerdpiaci integracié soran problémakkal szembestilnek (pl.
fiatalok, id6sebbek, tartésan munkanélkiiliek, migransok stb.), €s pénziigyi 6sztonzok biztositasat
tartalmazzak a célcsoportot képezé munkavallalokat alkalmazé munkaltatok részére. Tobb tagallam
vezetett be vagy erdsitett meg célzott foglalkoztatasi tdimogatasokat (tovabbi részletek a 3.2.
szakaszban talalhatok). Néhany orszag azonban nem célzott, azaz palyazati feltételek nélkiili vagy
lazabb palyazati feltételek melletti foglalkoztatasi tamogatasokat is bevezetett, altalaban a
hatarozatlan idejli foglalkoztatas eldmozditasa céljabol. Gorogorszagban tovabbi kozmunkaciklusok
indultak 2017-ben és 2018-ban a munkanélkiiliség altal leginkabb sujtottak megsegitésére, valamint
készségeiknek tanacsadas, képzés €s képesités révén vald javitasara. A célcsoportok kozé tartoznak
a menekiiltek és a menedékkeérdk, illetve 0j program indult 2018 majusaban az erddtiizek elleni
védekezés teriiletén. Tovabbi programok irdnyulnak a munkanélkiili diplomasok allami szektorba
torténd felvételére, tovabba az 6nallo vallalkozokat (fiiggetlen szolgaltatdsok nytjtasarol szolo
szerz6dés alapjan) alkalmazottként alkalmaz6 maganszférabeli munkaltatoknak nyujtando allami
tamogatasra, valamint a kiilonb6z6 korcsoportokhoz tartozo, (tobbnyire magasan képzett)
munkanélkiiliek felvételére. Franciaorszdgban 2018-ban 310 000-r61 200 000-re csdkkent tovabb a
tdmogatott szerzOdések szdma, és ilyen szerzddések ma mar csak a legkiszolgaltatottabb személyek
(tobbek kozott a fiatalok és a tartosan munkanélkiiliek) esetében kothetdk a nonprofit szektorban. A
tamogatott szerzddések meglévd rendszereit 2018-ban feliilvizsgaltdk és Parcours Emploi

Compétence-re neveztek at, nagyobb hangstlyt fektetve azok tandcsadasi és képzési dimenziodjara.
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Ezzel 6sszefiiggésben egy Emplois francs-nak nevezett, a leghatranyosabb helyzetii varosi
térségekbdl (Quartiers politique de la ville) szarmaz6 allaskeresok foglalkoztatasara irdnyuld
célzott foglalkoztatasi tamogatas is tesztelés alatt all 2018 aprilisa 6ta tiz térségben; a timogatas
egyetlen feltétele, hogy az allaskeresd az adott térségben rendelkezzen lakohellyel. Ezenfeliil az uj
szegénységi tervvel Osszefiiggésben tovabbi intézkedésekrdl sziiletett dontés a szocidlis és
foglalkoztatasi nehézségekkel kiizdok munkaerdpiaci integracidja (Insertion par [’activité
economique) érdekében, Olaszorszag a jarulékok strukturalis csokkentését vezette be a déli
régiokban fiatalokat vagy tartosan munkanélkiilicket hatarozatlan idére vagy tanuloszerzodéses
gyakorlati képzés keretében alkalmazé munkaltatok javara. Portugalia egyrészt kiillonb6zd pénziigyi
Osztonzoket vezetett be a hatdrozatlan idejii foglalkoztatas tdmogatasara, részleges mentességet
biztositva egyes veszélyeztetett csoportok (fiatalok, tartosan munkanélkiiliek, iddsek) esetében a
tarsadalombiztositasi jarulékok aldl, mésrészt a kdzszolgalat (kdzigazgatas) teriiletén alkalmazott
bizonytalan munkaszerzédések rendkiviili szabalyozasara irdnyuld cselekvési programba kezdett.
Magyarorszagon az ESZA 6sztonzdk alkalmazasaval és munkahely-teremtési timogatassal jarul

hozza a szocialis vallalkozéasok foglalkoztatasi potencidljdnak noveléséhez.
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Néhany tagallamban elorelépés tortént a vallalkozoi kedv és az indulo innovativ vallalkozasok
fellenditése terén. Gorogorszagban a legfeljebb 35 éves fiatal 6nallo vallalkozok vagy a fiatalok
altal vezetett vallalkozasok tamogatast kapnak a munkavallalok els6 alkalommal torténd
felvételéért. Ezen tilmenden a szocialis és szolidaris gazdasagra vonatkozo jogi keret timogatja az
ezen dgazatban miikodo szervezetek fejlodését. Lettorszagban egy 1j torvény megallapitja a
szocialis vallalkozdsokkal kapcsolatos {6 elveket és munkafeltételeket. Megkozelitéen 200 szocialis
vallalkozas fog tamogatasban részesiilni. Ezenfeliil a mikrovallalkozasokat terheld ad6 alanyainak
arbevételére vonatkozé értékhatart 100 000 EUR-r61 40 000 EUR-ra csokkentettek, egyetlen 15%-
os kulcsot megtartva, amelynek 80%-at a kotelez6 allami tarsadalombiztositasi jarulékokra
forditjak. 2017 6szétdl Magyarorszagon egy (szamos egyéb tamogatasi eszkozzel 6tvozhetd)
hitelkeret all rendelkezésre az egyének véllalkozdva valasdnak vagy a szocidlis vallalkozasok piaci
tevékenységeik kiterjesztésének eldsegitésére irdnyuld tdmogatasara. Lengyelorszdgban a kormany
torvénytervezetet fogadott el a kisvallalkozasok tulajdonosai tarsadalombiztositasi jarulékainak, az
ugynevezett ,,kis ZUS”-jarulékok csokkentésére. Szlovakiaban 0j jogszabaly keriilt elfogadasra a
szocialis gazdasag és a szocialis vallalkozasok allami tAmogatasanak feltételeirdl. Bulgaridban 0j
jogszabalyt fogadtak el a szocidlis és szolidaris gazdasdgban miik6dod vallalkozasokra vonatkozodan.
A cél a kiszolgaltatott csoportok foglalkoztatasanak és tarsadalmi befogadasanak fokozasa az allami
¢s a helyi hatosagok 0sztonzoi révén. Finnorszagban 2018-t6l a részmunkaidds vallalkozok is
részesiilhetnek allaskeresési ellatasban egy 1j vallalkozas elinditasara adott tAmogatas formajaban.
Egyeztetések folynak tovabba arrdl, hogy miként lehet megkonnyiteni a cégalapitést a
munkanélkiiliek szdmara. Tobb tagallamban 1épéseket tettek annak biztositasa érdekében, hogy az
egyéni vallalkozok is rendelkezzenek megfeleld szocialis jogokkal (14sd a munkaerdpiaci

szegmentaciorol szolo 3.3. szakaszt).
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Néhany tagallam ugy mérsékelte a munkaerokoltségeket, hogy csokkentette az adoterheket,
gyakran a legalacsonyabb jovedelmeket megcélozva. Foként az alacsony keresetiiek esetében a
munkat terheld adoéket a személyi jovedelemadora 6sszpontositd reformok révén kezelték, gyakran
az adokedvezmények (azaz az adomentes jovedelem 6sszegének) novelésével vagy a rendszer
egészének progresszivé tételével. Litvanidban példaul széles korli reformot fogadtak el, mdodositva a
személyi jovedelemadorol szol6 torvényt, és progresszivitast vezettek be a korabbi egykulcsos
rendszer helyett, valamint novelték a jovedelem adomentességének dsszeghatarat. Ehhez hasonloan
Lettorszagban jelentds adoreform keretein beliil progressziv adorendszerre tértek at a 23%-os
egykulcsos személyi jovedelemadordl. Az adomentesség Osszeghatara is nétt. Esztorszag szintén
bevezetett adomentes dsszegeket. Hollandia bejelentette a személyi jovedelemadé reformjanak
2019 és 2020 folyaman torténd végrehajtasat. Ez magaban foglalja az addsavok szamanak négyrdl
kettore csokkentését az altalanos addjovairds és a munkajovedelem utani adékedvezmény ndvelése
mellett. A varakozasok szerint a reform — kiilondsen a kozépso és magasabb jovedelmi szinteken —
csokkenteni fogja a munkara nehezedd altalanos adoterhet. Romaniaban az egykulcsos személyi
jovedelemadd mértékét 2018-t01 16%-rol 10%-ra csokkentették a tdrsadalombiztositasi jarulékok
rendszerének jelentds modositasaval parhuzamosan. Portugélia a személyi jovedelemadoval
kapcsolatos reformokat vezetett be az alacsony és kozepes keresetiick adoterheinek csokkentésére
tobbek kozott az adésavok szamanak novelésével. Mas tagallamok szlikebb kori reformokat
vezettek be. Maltan példaul 40 EUR és 68 EUR kozotti jovedelemado-kedvezményt vezettek be az
évi 60 000 EUR-nal kevesebbet keresdk munkaviszonybdl szdrmazo jovedelmére, oly mddon, hogy
a legalacsonyabb jovedelmiiek részesiilnek a legmagasabb ado-visszatéritésben. Az Egyesiilt
Kirdlysag az adomentesség egyéni Osszeghatarat évi 11 850 GBP-re (hozzéavetdleg 13 400 EUR-ra),
a kovetkezd adodsav kiiszobét pedig 45 000 GBP-rdl (hozzavetdleg 50 850 EUR-rol) 46 350 GBP-re
(hozzavetdleg 52 400 EUR-ra) emelte. Danidban a 2018. évi adomegallapodas jobban 6sztonzi a
teljes munkaidés munkavallalast, kiilondsen a munkanélkiilieket és a részmunkaidds
munkavallalokat célozva. Cipruson a gyermekek utan jaro ellatasrol szolo, 2018 januarja ota
érvényben 1€vo torvény a csaldd mérete szerint noveli a gyermekek utdn jaré ellatasra valod
jogosultsag jovedelmi kiiszobét. Egy eltartott gyermek esetében a kiiszob 49 000 EUR, két gyermek
esetén 59 000 EUR, és az 0sszeg minden tovabbi gyermek esetén tovabbi 5 000 EUR 6sszeggel nd.
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Néhany tagallam a tarsadalombiztositasi jarulékok csokkentése révén is csokkentette az
adééket. Franciaorszagban a foglalkoztatési és versenyképességi addjovairast 2019-ben a
minimalbérnél legfeljebb 2,5-szer magasabb béreket terhel tarsadalombiztositasi jarulékok 6
szazalékpontos kozvetlen csokkentésével valtjak fel (2019 oktdberétdl az alacsonyabb bérek
esetében 4 szazalékpontos fokozott csokkentéssel kiegészitve). Horvatorszagban 50%-kal
csokkentették a munkaltaté altal fizetendd tarsadalombiztositasi jarulék kiszamitasanak alapjat a
tobb mint 12 hénapig minimalbéren foglalkoztatott munkavallalok esetében. Belgium csokkentette
a tarsadalombiztositasi jarulékot a tobbmiiszakos munkarendben végzett épitdipari munka egyes
tipusai esetében. Altaldnosabban: a maganszektor nyereségrészesedési rendszerét egy 0
prémiummal (meghatarozott 6sszeg vagy a fizetés bizonyos szazaléka) valtottak fel, amely nem
haladhatja meg a teljes brutto fizetés 30%-at. A munkaltatonak nem kell tarsadalombiztositasi
jarulékot fizetnie e prémiumok utdn, a munkavallalonak pedig 13,07%-0s szolidaritasi hozzajarulast
kell fizetnie. Németorszagban az alacsony jovedelmiiek 2019 januarja 6ta
tarsadalombiztositasijarulék-csokkentésben részesiilnek. A havi 450 és 1 300 EUR (korabban 850
EUR) kozotti jovedelemmel rendelkezdk egy csokkentett tarsadalombiztositasi jarulékkal jaro,
kiterjesztett ,,atmeneti dvezet” eldnyeit élvezhetik. A csdkkentett nyugdijjarulékok immar nem
vezetnek alacsonyabb nyugdijjogosultsdghoz. A reform varhatoéan akar 3,5 millié munkavallald
szamara hoz kedvezo valtozasokat. Magyarorszagon a tarsadalombiztositasi jarulék 2018-ban a
szocidalis partnerek €s a kormany kozotti 2016. évi minimalbér-megallapodas részeként 2,5

szazalékponttal csokkent (22%-r61 19,5%-ra).
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A bérmegallapitasi keretek széles koru reformok targyat képezték az elmult években.
Gorogorszagban az Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmus programjabol valo 2018. augusztusi kilépést
kovetden ujbol bevezettek két, 2011-ben felfiiggesztett kollektiv targyalasi elvet: az dgazati
megallapodasok nem alair6 felekre valo, kozigazgatasi uton torténd kiterjesztésének lehet0ségét és
a ,,kedvez6bb szabaly” alkalmazasat (egymassal ellentétes — példaul agazati és vallalati szintli —
kollektiv szerzddések esetén a munkavallalok szdmara kedvezdbb élvez elsdbbséget).
Horvatorszagban a kdzszolgalati bérekrdl sz616 térvényre vonatkozé javaslattervezet meghatarozta
a besorolasi osztalyok rendszerének és a fizetési fokozatoknak, valamint a munkavégzés
hatékonysaga értékelésének a keretét. Franciaorszag korabbi reformokra épitve tovabb pontositotta
a kollektiv targyalasok egyes szintjeinek kereteit. A jovOben az dgazati szintii targyalasok
elsObbséget fognak élvezni a nemzeti munkajoggal szemben a hatdrozott idejii és projektalapt
szerzddések, valamint a probaidd alkalmazasi keretének és feltételeinek meghatarozasa tekintetében
(lasd a 3.3. fejezetet is). A vallalati szintli megallapodas kedvezdtlenebb is lehet az agazati szintlinél
a kollektiv szerz6dések 13 meghatarozott teriiletének kivételével, ideértve tobbek kozott az agazati
minimalbéreket is, mig vallalati szintli megallapodés hidnyaban az 4gazati szintli megallapodasok
alkalmazandok. Ezenfeliil a munkahelyek megdrzésére vallalati szinten 1étrejott tobbségi
megallapodasok (accords de competitivité) hatdlya immar nemcsak a munkaidé-beosztasra terjed
ki, hanem a dijazasra is, azt is lehetové téve a vallalkozasok szdmara, hogy valosagos és komoly
alapon bocsassék el az ilyen megallapodasokat visszautasito munkavallalokat. 2018 marciusaban
Olaszorszagban a fo szakszervezetek és a munkaadok szervezete kozott 1étrejott megéallapodas utat
nyitott a kollektiv targyalasok megerdsitése eldtt, meghatarozva a szocialis partnerek szervezeteit
jellemzd reprezentativitds mérésének kritériumait. Cipruson 0j megallapodas lépett hatalyba 2018-
ban a megélhetési koltségekre vonatkozo kiigazitasi indexrol, amely kismértékii bérndvekedéssel

jart, és meghatarozta az idészakos kiigazitdsok gyakorisaganak és jellegének kritériumait.
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Lettorszagban a szocialis partnerek bevonasaval jelenleg zajlik a taloradijakra vonatkoz6 0j
feltételek meghatarozasa az dgazati minimalbérekre vonatkozd targyalasokkal parhuzamosan.
Portugéliaban tobb intézkedésrdl is megallapodas sziiletett a szocialis partnerekkel (€s azokat
jelenleg targyalja a parlament) a kollektiv szerzodések hatalyanak kiszélesitése érdekében. Ezentul
kiilonosen a munkaiddkeretekrdl nem egyéni alapon sziiletik megallapodés, hanem a
munkavallalokkal folytatott konzultaciot kovetden 1étrejovo kollektiv szerzodések vagy
csoportmegallapodasok részeként (lasd a 3.3. fejezetet is). 2018 juliusaban Spanyolorszagban a
szocialis partnerek eldzetes bérmegallapodast kotottek 2018-ra vonatkozdan 2%-os (a vart inflacios
ratat valamivel meghaladd) altalanos, valamint a véllalat/agazat eredményeitdl, termelékenységi és
hianyzési aranyaitol fliggd tovabbi 1%-o0s béremeléssel. Romania valamennyi vallalat szdmara
kotelez6vé tette a bértargyalasokat. frorszag az onfoglalkoztatok bizonyos kategorii esetében is
bevezette a kollektiv targyalas lehetdségét, Szlovakia Gjbol bevezette a kollektiv szerz6dés bizonyos
feltételek mellett torténd kiterjesztését az abbdl kimaradé munkaltatokra is, azok beleegyezésétol

fliggetlendil.

A munkaerdépiaci feltételek javulasa miatt szamos tagallamban néttek a minimalbérek,
mikozben 1épések torténnek a minimalbér-megallapitasi keretek kiszamithatébba tételére is.
Németorszag, Gorogorszag, Luxemburg és Belgium kivételével, ahol redlértékben csokkenésre
kertilt sor, a jogszabalyban meghatarozott minimalbérek minden olyan orszagban néttek, ahol 2017
és 2018 kozott valtozasok torténtek®. Az elmult években egyre tobb orszagban, tdbbek kozott
Németorszagban és frorszagban is szakérti csoportok miikodtek kozre a minimalbérek
megallapitasaban. Malta 2018-ban fog felallitani ilyen csoportot, és Bulgaridban, valamint
Romaniaban is zajlik a szakérték esetleges bevonasanak megvitatasa. Esztorszag elfogadta a
minimalbér felemelését 500 EUR 6sszegre 2018-ban és 540 EUR 6sszegre 2019-ben, és ezzel
parhuzamosan a munkatermelékenységre és a gazdasagi ndovekedésre vonatkozo hivatalos
elérejelzésekhez kototte a jovobeli emelések képletét. frorszag 30 centtel 6ranként 9,55 EUR-ra
emelte a nemzeti minimalbért az alacsony bérrel foglalkozo bizottsag (Low Pay Commission)
tandcsara, amely a versenyképesség alakulasat €s a foglalkoztatasra gyakorolt hatést is figyelembe

vette.

3 Eurofound (2018), Jogszabalyban meghatarozott minimalbérek, 2018.
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Spanyolorszagban egy (a szocidlis partnerek altal jévahagyott) torvény 2018-ban 4%-kal emelte
meg a minimalbért 2017-hez képest. Tovabbi 22,3%-os havi 900 EUR 0sszegre torténd ndvelést
vezettek be 2019-ben. Horvatorszagban a minimalbér szintjének emelése és a munkaltatok altal
fizetett egészségbiztositasi jarulék csokkentése mellett egy Uj szabalyozas szerint a (tGlmunkaért,
¢jjeli munkéért vagy munkasziineti napokon végzett munkaért kapott) kiegészitd keresetek ki
vannak zarva a minimalbér fogalmanak meghatarozéasabol. Lettorszadg 2018-t6l 380 EUR-r6l havi
430 EUR-ra emelte a minimalbért. Magyarorszagon a minimalbér 8%-kal nétt 127 500 HUF
Osszegre, amely hozzavetdlegesen 407 EUR 6sszegnek felel meg, a szakmunkasok miniméalbére
pedig 12%-kal emelkedett 138 000 HUF Gsszegre, amely hozzavetdlegesen 440 EUR 6sszegnek
felel meg. Szlovakiaban 2019. januar 1-jétdl 480 EUR-r6l 520 EUR-ra né majd a minimalbér. A
Cseh Koztarsasagban 2018 és 2019 soran folyamatosan emelkedett a minimalbér (2 200 CZK
Osszegrdl 13 350 CZK 0sszegre, azaz hozzavetdlegesen 476-r61 520 EUR 0sszegre). Az Egyesiilt
Kiralysag 2018 aprilisaban megemelte a nemzeti 1étminimum 6sszegét (6ranként 7,83 GBP-re,
hozzavetdleg 6,9 EUR-ra), valamint a fiatal munkavallalok nemzeti minimalbérét. A fiatal
munkavallalok minimalbére Hollandiaban is emelkedett, mig Németorszdg minimalbért vezetett be
a kolesonzott munkavallalok szdmara. Végiil Bulgaria elfogadta az ILO 131. sz. egyezményének
megerositésérol szolo torvényt azzal a szandékkal, hogy megegyezésre jusson a szocialis

partnerekkel a minimalbér megallapitasat szolgald atlathatd mechanizmus kidolgozasarol.
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3.2. 6. iranymutatas: A munkaero-kinalat novelése, valamint a munkavallalas, a készségek és
a kompetenciak javitasa

Ez a szakasz a 6. szamu foglalkoztatasi iranymutatas végrehajtasarol nyujt attekintést, amely azt
javasolja a tagallamoknak, hogy teremtsék meg a feltételeket a munkaerd-kinalat novelésére,
valamint a készségek és kompetenciak fejlesztésére. E szakasz az oktatasi és képzési
teljesitménnyel, eredményekkel, valamint az oktatés és képzés altal a készségek fejlesztésére és a
munkaer6 foglalkoztathatosadgara gyakorolt hatassal kapcsolatos mutatdkat ismerteti. Majd attekinti
a munkaerdpiacon alulreprezentalt kiilonboz6 csoportok (pl. fiatalok, idésebb munkavallalok,
migrans hattérrel rendelkezdk és fogyatékossaggal é16 személyek) munkaerdpiaci eredményeinek
alakulasat. A 3.2.2. szakasz beszamol a tagallamok altal e teriileteken végrehajtott szakpolitikai

intézkedésekrol és az emlitett csoportokat célzo intézkedésekrol.

3.2.1 Fo mutatok

Az oktatast és a képzést koran elhagyok aranya tovabb csokkent az évek soran, bar a
kozelmiltban lelassult a csokkeno tendencia, és tovabbra is nagyok az eltérések a tagallamok
kozott. Osszességében az EU-ban a 2008-as 14,7%-r61 2013-ban 11,9%-ra, majd 2017-ben 10,6%-
ra csokkent a korai iskolaelhagyok atlagos ardnya. A helyzet csaknem véltozatlan maradt az el6z6
évhez képest, amikor az unios atlag 10,7% volt. Tizennyolc tagallam elérte az unios célértéket (<
10%), Németorszag (10,1%), az Egyesiilt Kiralysag (10,6%) és Esztorszag (10,8%) pedig nagyon
kozel jarnak eléréséhez. Az utdbbi 1dok tendencidit tekintve 2017-ben bizonyos mértékii
konvergencia figyelhetd meg a tagallamok kozott (16. abra), a korai iskolaelhagydk aranyanak
jelentds (tobb mint 1 szazalékpontos) csokkenésével Portugalidban, Maltan és Bulgariaban
(mindannyian ,,gyenge, de javuloként” jeldlve), de néhany szamottevd ndvekedéssel is
Szlovakidban (+1,9 szazalékpont), Luxemburgban (+1,8 szazalékpont), és Cipruson (+1
szazalékpont)®®. A szocialis eredménytéabla szerinti besoroldsnak megfeleléen némi javulés ellenére
a helyzet tovabbra is ,.kritikus” Spanyolorszagban (18,3%) és Romanidban (18,1%), valamint

Olaszorszagban (14%), ahol az arany enyhén nott.

3 Dénia szintén 1,6 szazalékpontos ndvekedést kdnyvelhetett el, amelyet koriiltekintéssel kell
értelmezni, mivel Dénia esetében 2017-ben és 2016-ban megtdrik az idésor (lasd az 1. és 2.
mellékletet is). Az idOsorok torései Belgium ¢és Malta esetében is jelezve vannak 2017-ben.
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16. abra: Az oktatast és a képzést koran elhagyok (a 18-24 éves koru népesség szazalékos
aranya) és éves valtozas (elsodleges mutato a szocialis eredménytablan)

Forras: Eurostat. Iddszak: 2017. évi szintek és éves valtozads 2016-hoz képest. Megjegyzés: A
tengelyek kdzéppontja az EU stlyozatlan atlaga. A jelmagyarazat a mellékletben szerepel.

Figyelemre mélto hosszu tavu javulast mértek az unios tagallamok tobbségében, kiilonosen
azokban, amelyekben korabban kiilon6sen magas volt a korai iskolaelhagydk aranya. 2008 ¢és
2017 koz6tt mind Irorszag, mind Gorogorszag képes volt jelentésen — 6,6, illetve 8,4
szazalékponttal — csokkenteni a korai iskolaelhagyok aranyat, és jelenleg joval az unios célérték

alatt vannak.
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Spanyolorszag (18,3%) és Portugalia (12,6%) ugyanakkor 2008 6ta drasztikusan — 13,4, illetve 22,3
szazalékponttal — csokkentette a korai iskolaclhagyok ardnyat, jollehet még nem érték el a
célértéket. A korai iskolaelhagyok aranyanak magas szintjével jellemezhet6 orszagok koziil csak
Romaéniaban nem mutatkozott szamottevo javulas az évek soran, Szlovakiaban pedig 3,3
szazalékpontos tetemes novekedés volt tapasztalhat6, jollehet az orszag 2017-ben is a kiemelt unids

cél alatt maradt (17. ébra).

17. abra: Az oktatast és a képzést koran elhagyok, 2008-2017 (%)
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Forras: Eurostat, internetes adatkdd: [edat Ifse 14].

Tovabbra is jelentdsek az eltérések a korai iskolaelhagyok aranyat illetden a férfiak és a nok,
valamint a helyben sziiletettek és az EU-n kiviil sziiletettek kozott. Mig az EU-ban atlagosan
8,9% fiatal n6 hagyta el az iskolat koran 2017-ben, addig ez az arany 12,1% volt a férfiak esetében.
Ez a nemek kozotti kiilonbség kiilondsen hangsulyos (5 szazalékpont feletti) Daniaban,
Luxemburgban, Olaszorszagban, Portugalidban, Maltan, Esztorszagban, Lettorszagban és
Spanyolorszagban, és a tagallamok koziil egyediil Bulgariaban, Magyarorszdgon €s Szlovéakidban
alacsonyabb a korai iskolaelhagyok aranya a férfiak, mint a ndk esetében. A korai iskolaelhagyok
aranya ugyanakkor sokkal magasabb a nem az EU-ban sziiletett, mint a helyben sziiletett tanulok
korében. 2017-ben a helyben sziiletettek korében az unios atlag 9,6% volt; az EU-n kiviil sziiletettek

esetében azonban az atlag kétszer magasabb volt.
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A nem az EU-ban sziiletettek korében a korai iskolaelhagyok aranya kiilondsen alacsony
frorszagban, Luxemburgban és Hollandidban — mindegyik esetben joval a 10%-os referenciaérték
alatt van —, mig ez az arany szerfelett magas Spanyolorszagban (31,9%) és Olaszorszagban

(30,1%).

A tobbéves folyamatos javulas utin az alapkészségek terén gyengén teljesit6k*’ aranya ajbél
né a 15 évesek korében. Az OECD 2015-6s nemzetkdzi tanuldi teljesitménymérése (PISA-
felmérés) azt mutatja, hogy az EU-ban azon tanulok atlagos aranya, akik elmaradnak az
alapszinttdl, korilbeliil 20%, 19,7%-kal az olvasas, 22,2%-kal a matematika és 20,6%-kal a
természettudomanyok teriiletén. A 2012-es el6z6 PISA-felméréshez*! képest a helyzet mindharom
teriileten romlott: 1,9 szdzalékponttal az olvasas, 0,1 szdzalékponttal a matematika, 4
szézalékponttal pedig a természettudoményok teriiletén. A gyengén teljesitok tovabbi timogatdsra
szorulnak, mert 6k azok, akik jobban ki vannak téve a jovébeli munkanélkiiliség és tarsadalmi
kirekesztodés kockazatanak. 2015-ben az EU-ban 22,2% volt a matematika teriiletén gyengén
teljesitd diakok szazalékos aranya, szembeszoko kiillonbségekkel a tagallamok kozott. Mig
Esztorszag, Finnorszag, Dania és frorszag kevesebb mint 15% gyengén teljesitét mutatott fel a
matematika teriiletén, addig Ciprusnak, Bulgaridnak, Romanianak, Gordgorszagnak és
Horvéatorszagnak tobb mint 30%-nyi olyan didkkal kellett megbirkdznia, aki nem rendelkezett

alapszintli jartassaggal a matematikaban (18. 4bra).

40 A PISA-felmérés ugy hatarozza meg a ,,gyengén teljesit6k” fogalmat, hogy az azokat a 15

éves didkokat jelenti, akik az az alapkészségek terén elmaradnak a modern tdrsadalomban
valo teljes korti részvételhez sziikséges jartassag alapszintjétdl (vagyis a 2. szinttol).

Az OECD-nek a 15 évesek alapkompetencidival kapcsolatos nemzetkdzi tanuloi
teljesitménymérésére (PISA-felmérés) haromévente keriil sor.

41
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18. abra: A matematika teriiletén gyengén teljesito tanulok szazalékos aranya, 2015.
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Forras: OECD. Megjegyzés: A matematika teriiletén gyengén teljesitdk novekvd ardnya szerint
vannak sorba rendezve. Az Oktatasiigyi, Ifjusadgpolitikai, Sportiigyi és Kulturalis Foigazgatosag
altal szamitott unios sulyozott atlag.

Az iskolai eredményeket nagymértékben befolyasolja a tanulék tarsadalmi-gazdasagi statusza
és migrans hattere. Az alacsonyabb tarsadalmi-gazdasagi statuszli vagy migrans hattérrel
rendelkez6 tanulok feliilreprezentaltak a gyengén teljesitOk korében, és mindharom teriileten
nehezen szerzik meg az alapszintii jartassagot. Kozelebbrdl szemiigyre véve azokat a tanuldkat,
akik a kedvezoétlen koriilmények ellenére mindharom teriileten megszerezték az alapszintii
jartassagot, kideriil, hogy a helyben és a kiilfoldon sziiletett tanulok kozotti teljesitménybeli
kiilonbség atlagosan 23 szazalékpont az EU-ban azzal, hogy a helyben sziiletett tanulok Malta
kivételével minden tagallamban jobban teljesitenek (mint azt a 19. dbra mutatja). Rendkiviil jelent6s
(35 és 40 szazalékpont kozotti) kiilonbségeket mértek Finnorszagban, Svédorszagban, Ausztriaban,
Németorszagban és Franciaorszdgban, mig a teljesitménybeli kiilonbség 15 szazalékpont alatt van
Cipruson, az Egyesiilt Kiralysagban és Portugélidban. A tarsadalmi-gazdasagi hattérhez k6t6do
gyenge iskolai eredmények és egyenlétlenségek jelentds akadalyt képeznek a human toke

fejlesztése elott, potencialis tovabbgylirizé hatdsokkal a készségszintekre nézve.
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Az oktatas teriiletén a romak befogadasa tovabbra is kihivast jelent szamos tényezd, tobbek
kozott az iskolai szegregacid, a nem befogado tanitas és a sulyos szegénység vagy a lakhatési
szegregacio altal okozott gatak miatt. A részvételi aranyok ndvelésére és a lemorzsolodas
mérséklésére iranyulo erdfeszitések ellenére tovabbra is jelentds problémak allnak fenn az
etnikailag vegyes iskolak és a szegregacié megsziintetésére iranyul6 intézkedések eldmozditasa
terén. Azt is meg kell jegyezni, hogy Magyarorszagon, Bulgériaban, Romaniaban és Szlovakiaban a
roma gyermekek jelentds szama ¢l mélyszegénységben az alapvetd koziizemi szolgaltatdsokhoz

valo hozzaférés nélkil.

19. abra: Az alapszinti jartassagot szerzé diakok szazalékos aranya migrans hattér szerint,
2015.

Forras: OECD (2018). The Resilience of Students with an Immigrant Background: Factors that
Shape Well-Being (A bevandorloi hattérrel rendelkezd tanulok rugalmassaga: a jollétet formalo
tényezok), 3.7. abra.

Megjegyzések: A statisztikailag szignifikans kiillonbségek az orszag/gazdasag neve mellett vannak
jelezve. Csak a bevandorlé tanuldkra vonatkozo megalapozott értékekkel rendelkezd orszagok
szerepelnek az dbran. Az unids atlagot illetden ez a szam csak a tanulok mindkét csoportja
tekintetében megalapozott informaciokkal rendelkez6 orszagok/gazdasdgok részhalmazara
vonatkozik. Az alapszinti tudoményos jartassdgot szerz6 tanulok azok a tanuldk, akik a PISA-
felmérés mindhdrom alapteriiletén — matematikdban, olvasasban és természettudomanyokban —
legalabb a PISA-felmérés szerinti kettes jartassagi szintet érnek el. Az orszagok és gazdasagok a
PISA-felmérés alapteriiletein alapszintli jartassagot szerzo elsd generacids bevandorlo tanulok
szazalékos aranya szerint vannak csokkend sorrendbe rendezve.
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A felsooktatasban sikeresen végzettséget szerz6 30-34 évesek aranya tovabb né az EU-ban, és
mar majdnem teljesiilt a 40%-os kiemelt cél. Az EU-ban a 30-34 éves népesség 39,9%-a
rendelkezett fels6foku végzettséggel 2017-ben az elmult években tapasztalt fokozatos ndvekedés
eredményeként. A fels6foku végzettséggel rendelkezok aranya a tagallamok tobbségében nétt 2013
¢s 2017 kozott. Csak Spanyolorszagban (-1,1 szazalékpont) és — kisebb mértékben — Finnorszagban
(-0,5 szazalékpont) és Magyarorszagon (-0,2 szazalékpont) csokkent ugyanezen idészakban a
felsofoku végzettséggel rendelkezd népesség aranya. Ezzel szemben 7,4, 6,5, illetve 6
szazalékpontos figyelemre méltd novekedésre keriilt sor Szlovakiaban, Gorégorszagban és a Cseh
Koztarsasagban. A fels6foku végzettséggel rendelkezok aranyat illetéen 40% alatti értékekkel
rendelkez0 orszagok koziil csak Romania, Olaszorszag és Horvatorszag nem érte el a 30%-ot (20.

abra). Osszességében a 28 tagallam koziil 15 érte el 2017-ben sajat nemzeti célértékét.

20. abra: Felsofoku végzettséggel rendelkezok aranya, 2008., 2013., 2017. és az Eurdépa 2020

stratégia keretében Kitiizott célérték
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Forras: Eurostat, munkaerd-felmérés [edat Ifse 03]. A mutatok a felsdoktatasban sikeresen
veégzettséget (ISCED 5-8) szerzok teljes 30—34 éves népességen beliili részaranyat jelzik. 2014-ben
megtorik az iddsor az 0j ISCED-osztalyozas bevezetése miatt; az LU-ra vonatkoz6 2017-es adatok
megbizhatatlanok a minta kis mérete miatt.
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A nok korében magasabb a felséfoku végzettséggel rendelkezok aranya, mint a férfiak
korében, és jelentos kiillonbségek 1éteznek a helyben és az EU-n kiviil sziiletettek kozott. 2017-
ben a 30-34 éves ndk 44,9%-a rendelkezett felséfokt végzettséggel a férfiak 34,9%-4aval szemben.
E kiilonbség folyamatosan nétt az elmult 15 évben, és kiillondsen jelentds Lettorszagban,
Litvanidban €s Szlovénidban, ahol a fels6foku végzettséggel rendelkezd nék aranya tobb mint 20
szazalékponttal magasabb az ilyen férfiak ardnyanal. Ugyanakkor e tekintetben csaknem minden
tagallamban magasabb az orszagban vagy az EU-ban sziiletettek, mint az EU-n kiviil sziiletettek

aranya. E kiilonbség atlagosan koriilbeliil 5,5 szdzalékpont, ami folytonos kihivasokra mutat rd a

cres

Az EU-ban a fiatal felnéttek koriilbeliil egyharmada rendelkezett szakképzéshez kapcsolodo
képesitéssel. 2016-ban a 30-34 éves korosztalyba tartozo fiatal felndttek 33%-a szerzett szakiranyt
fels6 kozeépfoku képesitést. Mint azt a 21. dbra mutatja, ez az ardny tobb mint 40%-0s volt azokban
az orszagokban — példaul Szlovakidban, Magyarorszagon, Ausztridban, Romaniaban,
Németorszagban, a Cseh Koztarsasdgban és Horvatorszagban —, amelyeknek az oktatasbdl a munka
vilagéaba valo6 dtmenetet szolgalé modellje mélyen a szakoktatasi rendszerben gyokerezik. Ezzel
szemben viszonylag alacsonyabb (kevesebb mint 20%-0s) volt az ardny azokban az orszagokban,
amelyek modellje inkabb a felsdoktatast helyezi kozéppontba (pl. Litvaniaban, Svédorszagban,
Cipruson és frorszagban), vagy a munkaerdpiac szempontjabol kozvetleniil relevans képesitések
Osszességeében aranylag kisebb elterjedtségével jellemezhetd orszagokban (pl. Maltan,

Portugaliaban, Spanyolorszagban, Luxemburgban és Gordgorszagban).
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21. abra: Az oktatasbol a munkaba: az atmenet utjai és rendszerei, 2016.
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Forrés: Eurostat, munkaerd-felmérés. Internetes adatkod: [Ifso 16feduc].

Megjegyzés: A nem szakmai képesitések korébe a 0—2 ISCED-szintek vagy az altalanos iranya
kozépfoka veégzettség (ISCED 3-4) tartoznak; az ISCED 3—4 szakképesitések korébe a szakiranyu
kozépfoku végzettség (ISCED 3—4), az ISCED 5-8 korébe pedig a felséfoku végzettség tartozik.

Nem mindenki indul egyenlé esélyekkel a munkaerdpiacon értékes készségek és képesitések
megszerzéséért. Egyes orszagokban sajat bevallasuk szerint a 30—34 éves fiatalok tobb mint fele
nem rendelkezik a munkaerdpiachoz egyértelmiien kotédo képesitéssel, legyen az akar felséfoku,
akar szakképesités. Ez hatassal van a munkaerdpiaci integraciora. Példaul (mint azt a 22. dbra
mutatja) mig a szakképesitéssel és felsdfoku végzettséggel rendelkezdk kozel 80%-os vagy afeletti
foglalkoztatasi ratat érnek el, addig az altalanos iranyu fels6é kozépfokt végzettséggel rendelkezok
kevesebb mint 70%-a 4ll foglalkoztatasban 25 évesnél iddsebben. A felsé kdzépfoka végzettséggel
nem rendelkezOk még ennél is hatranyosabb helyzetben vannak, kevesebb mint 60%-0s

foglalkoztatottsaggal 25 évesnél idésebben.
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A munkaerodpiac szempontjabol relevans képesités, legyen az akar fels6foku, akar
szakképesités, egyre fontosabba valik a gyorsan valtozo gazdasaghoz valé alkalmazkodashoz
és a magas szintii készségek iranti kereslet kielégitéséhez. A felséfoku végzettséget frissen
szerzettek foglalkoztatasi rataja 2017-ben 84,9% volt, 0,9 szazalékponttal magasabb az ugyanolyan
végzettséggel rendelkezd munkaképes kort felndttek altalanos foglalkoztatasi ratajanal. A
felsGoktatasban frissen végzettek csak néhany tagallamban (Olaszorszagban, Gorogorszagban,
Horvéatorszagban, Cipruson, Szlovéniaban €s Spanyolorszdgban) vannak még mindig hatranyos
helyzetben, jollehet a helyzet ezen orszagok mindegyikében javult Horvatorszag kivételével. Ettol
nem sokkal lemaradva, a kozépfoku szakképesitést frissen szerzettek foglalkoztatasi rataja 76,6%
volt, 5,7 szazalékponttal magasabb a kozépfokl szakképesitéssel rendelkezé munkaképes kora
felndttek altaldnos foglalkoztatasi ratdjanal, ami a szakképzésben frissen végzettek foglalkoztatasi
kivaltsagara utal. A csak kdzépfoku altalanos képesitéssel rendelkezdk foglalkoztatasi rataja
ellenben 64,1% volt. A csak alacsony szintii képesitéssel rendelkez6 fiatal felnéttek még

hatranyosabb helyzetben voltak a munkaerdpiacon; 2017-ben 56,4% volt a foglalkoztatéasi ratajuk.

22. abra: A frissen végzettek foglalkoztatasi rataja az iskolai végzettség szerint, 2017.
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Forras: Eurostat, munkaerd-felmérés. Megjegyzés: 20-34 éves fiatal felndttek. Az alacsony
képzettségli személyekre vonatkoz adatok minden olyan fiatal felnéttet magukban foglalnak, aki
nem vesz részt oktatasban vagy képzésben, fiiggetleniil attol, hogy milyen régen fejezték be
tanulmanyaikat. A kozepes és magas képzettségii személyekre vonatkoz6 adatok csak azokat az
egyéneket foglaljak magukban, akik a felmérés eldtt 1-3 évvel szerezték meg végzettségiiket.
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A fiatalok munkaerdpiaci eredményei javitasanak egyik modja, ha lehetdoséget biztositanak
szamukra a valés munkakornyezet megtapasztalasara vallalati kornyezetben torténd
munkaalapl tanulas vagy tanuloszerzddéses gyakorlati képzés keretében, amelyek a programjuk
tanterve szerint folynak. A tanulményaik alatt ilyen tapasztalatot szerzék konnyebben képesek
munkat talalni, és akdr magasabb allasokra is jelentkezhetnek. Mindazonaltal mint azt a 23. abra
bemutatja, sajat bevallasuk szerint a szakképesitéssel rendelkezok kevesebb mint 50%-a szerzett
ilyen tapasztalatot tanulmanyai soran. Még kisebb hanyaduk szerzett jelentésebb munkaalapti
tanulasi tapasztalatot tanuloszerzddéses gyakorlati képzés keretében. Azon szakképzésben részt
vevok legnagyobb hanyada (tobb mint 90%-a), akik hozzaférnek a munkaalapt tanuldshoz,

Magyarorszagon, Hollandidban, Finnorszagban és Svédorszagban talalhato.

23. abra: Munkaalapu tanulishoz és tanuloszerzodéses gyakorlati képzéshez valo hozzaférés
szakképzés keretében, 2016.
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Forras: Eurostat, munkaerd-felmérés. Internetes adatkod: [Ifso l6feduc]. Megjegyzés: felso
kozépfoka vagy nem felséfoki posztszekunder szakképesitéssel rendelkezd, 15-34 éves fiatal
felnottek. Adatok LU esetében nem allnak rendelkezésre. BG, LV, LT és PT esetében nem allnak
rendelkezésre a tanuldszerzédéses gyakorlati képzésre vonatkozo adatok. DE esetében az adatok
nem feltétleniil reprezentativak a hianyzé valaszok nagy szdma miatt.
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Az alacsony képzettségii felnéttek gyakran szintén jelentos hatranyban vannak a
munkaerdpiacon azokhoz képest, akik tovabb folytattak tanulmanyaikat. Az EU-ban az
alacsony képzettségl felnottek €s az alacsony szintii képzettséget igénylé munkahelyek szamanak
egymashoz viszonyitott aranya atlagosan 3 az 1-hez (2. tdblazat). Mas szdval haromszor tobb
alacsony képzettségii feln6tt van, mint olyan munkahely, amely csak alacsony szintli képzettséget

igényel. A probléma stilyosabbnak tlinik Maltan, Portugéalidban, Gérogorszagban, Olaszorszagban

¢s Spanyolorszagban, ahol az arany tobb mint 4 az 1-hez. Ez adott esetben gyengébb munkaerdpiaci

kotddéssel, a bizonytalan foglalkoztatasi helyzetek gyakoribb eléfordulasaval, magas

munkanélkiiliséggel és a munkaerdpiac egészétdl vald elszakadas kockazataval jarhat.
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2. tablazat: Alacsony képzettségii felnottek és alacsony képzettséget igénylé munkahelyek

szama az EU-ban

Az alacsony képzettségii

Az alapszintii allasok

25—‘64 éve':s felnéttek teljes sz&ma (ezer) Arany
teljes szama (ezer)
EU28 61 353,0 20210,6 3,0
Malta 125,8 17,6 7,1
Portugalia 2 897,3 490,0 5,9
Gorogorszag 1 583,2 268,0 5,9
Olaszorszag 12 834,9 2517,8 5,1
Spanyolorszag 10 654,1 2 409,0 4,4
Svédorszag 751,0 231,1 3,2
Romaénia 24174 776,4 3.1.
Belgium 1386,0 449,6 3.1.
Horvatorszag 366,5 119,4 3.1.
Franciaorszag 7 200,6 26929 2,7
Luxemburg 64,8 24,6 2,6
Hollandia 1902,2 742,0 2,6
Egyesiilt Kiralysag 67443 26413 2,6
frorszég 443,0 176,3 2,5
Finnorszag 329,0 1483 2,2
Ausztria 728.4 3373 2,2
Szlovénia 140,7 67,5 2,1
Bulgaria 677,2 333,0 2,0
Németorszag 6116,8 31542 1,9
Magyarorszag 857,9 460,4 1,9
Dania 5273 302,3 1,7
Ciprus 88,1 53,5 1,6
Esztorszag 80,4 51,5 1,6
Lengyelorszag 1617,0 1041,6 1,6
Cseh Koztarsasag 367,2 266,3 1,4
Szlovakia 2722 217,3 1,3
Lettorszag 100,7 106,7 0,9
Litvania 79,4 115,1 0,7
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Forrés: Eurostat (munkaerd-felmérés, 2017.).
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Az alacsony képzettségii és idosebb személyek kisebb valosziniiséggel vesznek részt
feln6ttképzési programokban. 2017-ben az EU-ban az alacsony képzettségili és idosebb személyek
korében kétszer kisebb volt a felndttképzésben részt vevok aranya, mint a 10,9%-os teljes részvételi
arany (24. abra). Még a munkanélkiiliek is, akiknek pedig az atképzés kiillonosen relevans
célcsoportjanak kellene lenniiik, az atlagos munkavallaloknal kisebb valdszinliséggel vesznek részt
képzésben. E tendencia azokban az orszagokban is megfigyelhetd, amelyekben a felndttképzésben

valo teljes részvétel kozel van az unios atlaghoz vagy atlag feletti.

24. abra: Részvétel a felnottképzésben demografiai csoportok szerint
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Forras: EU LFS, 2017.

A digitalis készségek szintje nem emelkedik gyorsan, és a legjobban és a gyengén teljesitok
kozotti tartos kiillonbség kétsebességes digitalis Eurdpara enged kovetkeztetni. 2017-ben
atlagos unios szintként 57% volt a legalabb alapszintii digitalis készségekkel rendelkezd 16—64 éves
népesség aranya. A gyenge digitalis készségek hatassal lehetnek a termelékenységre €s a
novekedési potencialra, de a tarsadalmi kirekesztddésre is a népesség jelentds része korében, a
szolgéltatasok igénybevételének valtozo modozataira és a technoldgia altal a munka vilagéara

gyakorolt hatasra tekintettel.
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A szint kiilondsen alacsony Bulgaridban, Romaniaban és Horvatorszagban (,kritikus helyzetek”).
Masik hat orszagban (a ,,figyelemmel kisérendoként” megjelolt Gorogorszagban,
Lengyelorszagban, Portugalidban, Lettorszagban, frorszagban és Magyarorszagon) viszonylag
magasabb (koriilbeliil 50%-0s), de tovabbra is alacsony az atlaghoz képest. A legjobban

Luxemburg, Hollandia, Svédorszag és Finnorszag teljesit 75% feletti aranyokkal.

25. abra: Az alapveté vagy annal fejlettebb altalanos digitalis készségekkel rendelkezo
egyének népességhez viszonyitott aranya és annak éves valtozasa (elsédleges mutato a szocialis
eredménytablan)

Forrés: Eurostat. Idészak: 2017. évi szintek és éves valtozas 2016-hoz képest. Megjegyzés: A
tengelyek kozéppontja az EU sulyozatlan atlaga. A jelmagyarazat a mellékletben szerepel. Adatok
IT esetében nem allnak rendelkezésre.
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A tanulasi lehetoségekkel kapcsolatos tanacsadas hatékonyan dsztonozheti a tanulas iranti
egyéni igényt és az abban valé részvételt. A felndttek készségeivel és a felndttképzéssel

t*2 a felndttek tanulasban valo részvételét

kapcsolatos 6sszehasonlito teljesitményértékelési kere
eldmozdito 6 szakpolitikai 6sztonzOoként azonositotta a tanulasi lehetdségekkel kapcsolatos
tanacsadast. A tanuldssal kapcsolatos tanacsadasi szolgaltatdsokhoz val6 hozzaférésre vonatkozo
legfrissebb (2016-0s) felndttoktatasi felmérési adatok szerint “erds pozitiv kapcsolat a1l fenn a
tanacsadasban részesiilo (25—-64 éves) felnottek ardnya és a tanuldsban végsé soron részt vevok

aranya kozott*

. Mig az allami tanacsadasi szolgéltatasok a tagallamok tobbségében gyakori
szakpolitikai eszkdznek mindsiilnek, addig azok elterjedtsége elérésiiket illetéen orszagonként
jelentds mértékben eltér. Mint azt a 26. dbra mutatja, kiilonosen 2016-ban a tanulasi lehetéségekrol
intézményektdl vagy szervezetektdl az utolsé 12 honapban ingyenesen tdjékoztatast vagy tanacsot

kapott felnéttek aranya a romaniai 1,5%-t6l a svédorszagi kozel 56%-ig terjedt (unios atlag: 24,3%).

42 A Foglalkoztatas, a Szocialis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas Féigazgatosaga (az

Oktatastigyi, Ifjusagpolitikai, Sportiigyi és Kulturalis Féigazgatosaggal egylittmiikddve) a
tagallamokkal k6zdsen dolgozta ki a felndttek készségeivel és a felnbttképzési rendszerekkel
kapcsolatos, az orszagok kozdotti unids dsszehasonlitast lehetdveé tevo atfogo
teljesitményértékelési keretet. A keret a Foglalkoztatasi Bizottsag és a szocialis védelemmel
foglalkozd bizottsag altal 2017 jiniusadban jovahagyott, harom Iépésbdl allo megkdzelitésen
alapul. Els6 1épésként a felek attekintik és megvitatjak a felndttek készségeivel és képzésével
kapcsolatos teriilet f0 altalanos kihivésait, illetve meghataroznak bizonyos hatékony
eredménymutatokat (foglalkoztatasi ratak, termelékenység és a készségkereslet és -kinalat
kozotti eltérések). Masodik 1épésként bizonyos teljesitménymutatokat hatdroznak meg,
ideértve tobbe kozott a kdzepesen és magasan képzett felndttek ardnyat, a felndttek tanulasban
val6 részvételét, a digitalis készségeket, valamint a kozepes €s magas képzettséget igényld
munkahelyek aranyat. Harmadik 1épésként tematikus megkozelitésben meghatarozzak a
felndttek készségei és a felndttképzési rendszerek teljesitményének hatékony javitasara
alkalmas f6 szakpolitikai 6sztonzoket: tanacsadas nyujtasa a tanulési lehetdségekrol; a
hatranyos helyzetii csoportok, példaul a munkanélkiiliek és az alacsony képzettségii
személyek tanulasba vald bevonasara iranyul6 kezdeményezések; valamint a vallalkozasokat
személyzetiik képzésében tdmogatd, illetve erre 6sztonzo intézkedések. Az utdbbi mutatdkrol
a jelen szakasz nyujt attekintést.

Az adatok a tanuloknak és/vagy potencidlis tanuloknak az oktatési és képzési lehetdségekkel
kapcsolatos dontéshozatalhoz segitséget nyjto szolgaltatasok korére (pl. tajékoztatas
nyUjtasa, értékelés, életpalyamenedzsment-készségek, orientalas és tanadcsadds) vonatkoznak.
Europai Bizottsag (2015), An in-depth analysis of adult learning policies and their
effectiveness in Europe (A felndttkori tanulassal kapcsolatos eurdpai politikdk és azok
hatékonysaganak részletes elemzése). Lasd példaul:

43

44
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Bulgéariaban, Gorogorszagban, Litvaniaban és Olaszorszagban a felndttek kevesebb mint 10%-a
részesiilt az ilyen tipust ingyenes szolgaltatasok elényeibdl, mikdzben a tanulasban vald részvétel
szintén viszonylag alacsony volt ugyanabban a referencia-id6szakban (29% a 43%-0s unios atlaggal
szemben). Svédorszagban, Ausztridban, Hollandidban, Luxemburgban és Ddniaban viszont a
felnottek tobb mint 40%-a részesiilt tanacsadasban a tanulési lehetéségekrdl. Ez tekinthetd az
emlitett orszdgokban mért viszonylag magas feln6ttképzés-részvételi aranyt (57% a 43%-0s unios
atlaggal szemben) meghataroz6 egyik tényezonek.
26. abra: A felnottképzési lehetoségekrol tanacsadasban részesiilé felnottek aranya, 2016.
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Forras: Eurostat, felnéttoktatasi felmérés. 2016-os adatok. Adatok frorszag és Magyarorszag
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tekintetében nem allnak rendelkezésre.
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A hatranyos helyzetii személyek bevonasara iranyulo képzési intézkedések kiilonosen
relevansak. Ezen intézkedések kiilonbozo format 6lthetnek, lehetnek példaul iskolarendszerti vagy
nem iskolarendszerii szakképzések vagy alapkészség-fejlesztési programok®. Az alacsony
képzettségli és munkanélkiili felndttek kiilonleges kihivasokkal néznek szembe a tanulashoz valo
hozzaférést illetéen. LFS-adatok szerint 2017-ben azon munkanélkiili felnottek (6sszes
munkanélkiili felndtthdz viszonyitott) aranya, akik a felmérést megel6z6 négy hétben valamilyen
képzési tevékenységben vettek részt, a szlovakiai csaknem 1,5%-t61 a svédorszagi kozel 45%-ig
terjedt (unios atlag: 10,1%) (27. abra). Szlovéakidn kiviil Horvatorszagban, Magyarorszagon,
Bulgaridban, Lengyelorszagban, Gorogorszagban, Olaszorszagban, a Cseh Koztarsasdgban,
Cipruson, Lettorszagban és Németorszagban a munkanélkiili felnéttek kevesebb mint 10%-a vesz
részt tanuldsban. Danidban, Luxemburgban és Finnorszagban mésfeldl a résztvevok aranya
meghaladja a 20%-ot. Azon alacsony képzettségli felndttek (6sszes alacsony képzettségli felndtthoz
viszonyitott) ardnyat vizsgalva*l, akik a felmérést megel6z6 négy hétben valamilyen képzési
tevékenységben vettek részt, szintén jelentds kiilonbségek adddnak a tagallamok kozott (28. abra).
Az alacsony képzettségli felndttek kevesebb mint 1%-a vesz részt tanuldsban Cipruson,
Gorogorszagban és Horvatorszagban, mig tobb mint 10%-uk tanul Svédorszagban, Danidban és

Finnorszagban (unios atlag: 4,3%).

45 ESRI (2012),,Literacy, Numeracy and Activation among the Unemployed” (irni-olvasni

tudés, szamolasi készség €s aktivalds a munkanélkiiliek korében); Shaw, N., Armistead, C.
(2002) ,,Evaluation of the Union Learning Fund Year 4” (Az unios tanulasi alap 4. évének
értékelése), London: Department for Education and Skills (oktatasi minisztérium); Casey, H.
et al (2006) ,,You wouldn’t expect a maths teacher to teach plastering: Embedding literacy,
language and numeracy in post—16 vocational programmes — the impact on learning and
achievement” (Nem varna egy matematikatanartol, hogy vakolést oktasson: Az irds—olvasas,
nyelvtanulas és szamolas beagyazasa a 16 éven feliiliek szakképzési programjaiba — a
tanulasra €és az eredményekre gyakorolt hatas), NRDC.

E jelentés értelmében alacsonyan képzettek azok a személyek, akik legfeljebb also kozépfokt
végzettséggel (0—2 ISCED-szintek) rendelkeznek.

46
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27. abra: A tanuldsban részt vevéo munkanélkiili felnéttek (6sszes munkanélkiili felnotthoz
viszonyitott) aranya, 2017.
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Forras: Unidés munkaer0-felmérés. 2017-os adatok. Adatok LT és RO tekintetében nem allnak
rendelkezésre.

28. abra: A tanulasban részt vevé alacsony képzettségii felnéttek (0sszes alacsony képzettségii
felnétthoz viszonyitott) aranya, 2017.
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Forras: Unids munkaerd-felmérés. 2017-es adatok. Adatok RO, BG, LT és SK tekintetében nem allnak rendelkezésre.
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A munkaltatok pénziigyi 0sztonzése a személyzet képzésébe valo befektetésre sarkallhatja
6ket. Az esetek tobbségében a munkaltatok nyljtanak vagy finansziroznak felndttképzést
személyzetiiknek, mivel 6k tdamogatjak a felndttek szakmai képzésben valo teljes részvételének tobb
mint kétharmadat. Az alacsony szintili altalanos elterjedtség ellenére a munkaltatonak nyujtott allami
finanszirozés gyakori szakpolitikai eszk6z a tagallamokban. Az 6sztonzok altalanossagban
adoosztonzok (adojovairasok vagy adokedvezmények), kozvetlen képzési (tobbek kozott unids)
tamogatasok vagy illetékalapu finanszirozasi rendszerek (képzési alapok) formajat 6lthetik. Arra is
van bizonyiték, hogy a vallalkozasoknak (példaul vissza nem téritendé tamogatas formajaban)
nyujtott kozvetlen timogatasok hatékonyabbak lehetnek a munkavallalok tanulasban valo
részvételének iranyitasaban, mint a pénziigyi 6sztonzok egyéb formai. Fontos a képzésre iranyuld
pénziigyi tamogatas célcsoportjanak megfeleld megvalasztasa, példaul olyan vallalkozasokra,
kiilondsen kkv-kra dsszpontositva, amelyek pénziigyi és kapacitasbeli korlatokba iitkoznek, hogy
elkertilhetd legyen a ,talalt pénz” hatas (olyan befektetés finanszirozéasa, amely egyébként is
megvaldsult volna). Valoban, a bizonyitékok arra utalnak, hogy inkabb a lefedettség, mintsem a
pénziigyi tamogatas mértéke, szoros pozitiv kapcsolatban 4ll a felndttek tanulasban valo
részvételével. A folyamatos szakképzési felmérés pénziigyi timogatasra vonatkozo legfrissebb

t*” azon vallalkozasok (a pénziigyi timogatas altali lefedettséget tiikrozo)

(2015-06s) adatai szerin
aranya, amelyek sajat bevallasuk szerint barmilyen formajua, képzési tevékenységekhez nyujtott
allami tarsfinanszirozasban részesiiltek az utols6 12 honapban, a romaniai 0,1%-t6l a
spanyolorszagi kozel 64%-ig terjed (29. abra). Romanian kiviil Portugélidban, Szlovakiaban és
Bulgériaban is 1%-nal alacsonyabb az ilyen tipust pénziigyi timogatasban részesiilé vallalkozasok
aranya. Ezzel szemben Cipruson, Belgiumban, Franciaorszagban €s Spanyolorszadgban ez az arany

meghaladja a 20%-ot.

47 Az adatok az egész életen at tartd tanulasra vonatkozo eurdpai statisztika részét képezik, és
mindharom tipust pénziigyi 0sztonzot, tehat mind a kdzvetlen képzési tamogatasokat, mind
az ad6osztonzoket, mind pedig az illetékalapu képzési alapokbdl szarmazé bevételeket
lefedik. A felmérés adatokkal szolgal tobbek kozott a vallalkozasok kollektiv, kdlcsonds vagy
egyeéb képzési alapokbdl szarmazd bevételeirdl és a kozszfératol a folyamatos szakképzés
biztositasara kapott minden egyéb pénziigyi tamogatasarol.
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29. abra: A vallalkozasoknak képzésre nyujtott pénziigyi tamogatas, 2015.
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Forrés: Eurostat, folyamatos szakképzési felmérés. Az adatok 2015-6sek, és azon legalabb 10 {6t
foglalkoztatd vallalkozasok ardnyat mutatjak, amelyek sajat bevallasuk szerint képzés biztositasara
nytjtott allami pénziigyi tamogatésban részesiiltek a referenciaévben (2015-ben). Adatok frorszag
tekintetében nem allnak rendelkezésre.

A fiatalok munkaerdpiaci helyzete a makrogazdasagi kornyezet erésodésével parhuzamosan
tovabb javul. Az EU-ban az ifjusagi munkanélkiiliségi rata a 2013-as 23,7%-os cstcsértékrol 2017-
ben 16,8%-ra csokkent. Mindazonaltal még mindig magasabb, mint 2008-ban volt, és néhany
tagallamban (Olaszorszagban, Spanyolorszagban és Gorogorszagban) tovabbra is 30% feletti. Az
ifjusadgi munkanélkiiliségi rata szorasa iddvel csokken (1asd a 30. abrat), nagyobb csokkenésekkel a
magasabb szintekkel rendelkez6 orszdgokban, jollehet néhany kivétellel (Olaszorszag,
Franciaorszag, Belgium), ahol a csokkenés inkabb lasst. A spektrum masik végén figyelemre mélto
csokkenést ért el a Cseh Koztarsasag, Magyarorszag, Szlovénia, Bulgaria, frorszag és
Lengyelorszag, amelyek 2017-ben joval az unios atlag alatt voltak. A fiatal férfiak és ndk hasonlo
szinteket és tendencidkat tapasztalhatnak a munkanélkiiliségi ratdkban (2017-ben 16,1% a ndk és

17,4% a férfiak esetében).
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A foglalkoztatas fellendiilése nem mindig jar mindségi munkahelyek 1étrehozasaval, mivel a
fiatalokat gyakrabban foglalkoztatjak atipikus és bizonytalan szerzédések keretében, tobbek kdzott
ideiglenes allasokban, nem 6nkéntesen valasztott, részmunkaidés munkéaban és alacsonyan fizetett
munkakorokben. 2017-ben a fiatal munkavallalok 43,9%-a (a 2013-as 42,2%-nél nagyobb
aranyban) dolgozott hatarozott ideji szerzddéssel (a 25-54 éves munkavallalok 12,2%-aval

szemben), Szlovénidban és Spanyolorszagban 10-bdl tobb mint 7.

30. abra: Ifjasagi munkanélkiiliségi rata (15-24 év kozottiek), tobbéves 6sszehasonlitas
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Forras: Eurostat, munkaero-felmérés.
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A munkaval rendelkezok és az allaskeres6k mellett a 15-24 éves fiatalok jelentés része
gazdasagilag inaktiv. Az EU-ban 2017-ben 0sszesen csaknem 6 millié 15-24 éves fiatal nem allt
foglalkoztatasban, és oktatdsban vagy képzésben sem részesiilt (NEET). Ez az adott korosztalyban a
népesség 10,9%-at jelenti, amely a 2012. évi 13,2%-o0s cstics utdn alacsonyabb értek, €s visszatért a
2008-as szintre (10,9%). E csokkenés foleg a munkanélkiili NEET-fiatalok munkaba 1épésének
kdszonhetd. Mint azt a 31. dbra mutatja, tovabbra is 15% feletti NEET-arany mérhetd szdmos
orszagban (Olaszorszagban, Cipruson, Bulgariaban, Horvatorszdgban, Gordgorszagban és
Romaniaban). A NEET-fiatalok szama emelkedik Luxemburgban, Esztorszagban és — ennél még
aggasztobb modon — a legmagasabb aranyokkal rendelkezd két orszagban (a ,.kritikus helyzetben”
1év6 Cipruson és Olaszorszagban) is*®. Ezért a konvergencia csupan kismérték, mint erre a
regresszids gorbe enyhén negativ lejtése utal. Oromtelibb, hogy magas szintekrdl indulva

figyelemre méltod csokkenés figyelheté meg Bulgaridban és Romanidban (,,gyenge, de javuld”).

48 Dania szintén novekedést konyvelhetett el, amelyet koriiltekintéssel kell értelmezni, mivel

Dénia esetében 2017-ben és 2016-ban megtorik az iddsor (lasd az 1. és 2. mellékletet is). Az
1désorok torései Belgium, Irorszag €s Malta esetében is jelezve vannak 2017-ben.
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31. abra: A NEET-fiatalok (15-24 év kozottiek) aranya és annak éves valtozasa (elsodleges
mutaté a szocialis eredménytablan).

Forras: Eurostat. Iddszak: 2017. évi szintek és éves valtozas 2016-hoz képest. Megjegyzés: A
tengelyek kdzéppontja az EU sulyozatlan atlaga. A jelmagyarazat a mellékletben szerepel.

Az ifjusagi munkanélkiiliség csokkenésének trendjébe illeszkedve a NEET-fiatalok tobbsége
inaktiv, de jelentés eltérésekkel a tagallamok kozott. Az inaktivitasi ratadk kiilondsen magasak
Bulgariaban, Romaniaban és Olaszorszdgban, mig Spanyolorszagban, Horvatorszadgban ¢€s
Gordgorszagban a munkanélkiiliség van talstlyban. A NEET-fiatalok kérében f6 kockézati
tényezéként az alacsony szintii végzettséget azonositottak*’. A nénemii NEET-fiatalok korében az
inaktivitas gyakoribb, mint a munkanélkiiliség, mig a férfiak esetében ennek épp az ellenkezdje

igaz.

49 Eurofound (2016), ,,Exploring the Diversity of NEETs” (A NEET-fiatalok kozotti
kiilonbségek feltarasa). Luxemburg: Az Eurdpai Uni6 Kiadohivatala.
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Az idosebb munkavallalok foglalkoztatasi rataja az elmult egy évtizedben szamottevioen nott.
Az id6sebb (55—64 éves) munkavallalok a tobbi korosztallyal 6sszevetve a valsag nehézségein
viszonylag kdnnyebben jutottak tal, és 0k jelentették a fellendiilés idején a munkahelyteremtés
legnagyobb hanyaddnak mozgatdrugojat, kdzel 7 millié tovabbi foglalkoztatottal 2013 masodik
negyedéve és 2018 masodik negyedéve kozott. Altaldnosabban, mint ahogy arra az 1. szakasz mar
utalt, az 55-64 éves korosztaly volt az elmult tiz évben a foglalkoztatasi ratak osszesitett
novekedése mogott az egyik rendkiviil fontos hajtoerd. 2017-ben az 55-64 évesek foglalkoztatasi
rataja 55,3%-ra nétt, amely 1,8 szdzalékponttal magasabb az elmult évinél, és az eldrejelzések
szerint a stabil ndvekedés a demografiai valtozassal parhuzamosan folytatodik. Az id6sebb
munkavallalok foglalkoztatasi rataja a tagallamok kozott szamottevd kiilonbségeket mutat a
svédorszagi 76,4%-t6l a gorogorszagi 38,3%-ig, 50% alatti vagy ahhoz kdzeli ratakkal
Spanyolorszagban, Belgiumban, Lengyelorszagban és Maltan. Az 55-64 éves ndk foglalkoztatési

rataja gyorsabban nd, mint a férfiaké, és 2016-ban 50,9%-os értéken allt.

2008 ota csaknem minden tagallamban nétt a munka vilagaban toltott élet atlagos idétartama,
szamottevd (tobb mint kétéves) novekedéssel Esztorszagban, Litvaniaban, a Cseh Koztarsasagban,
Maltan, Magyarorszagon, Lengyelorszagban és Luxemburgban. A nemek kozotti kiillonbség a
munkdéban t61tott évek tekintetében csokken, de még mindig jelentds, hiszen a ndk atlagosan 4,9
évvel rovidebb i1dot toltenek a munkaerdpiacon, mint a férfiak (a 2017-es adatok szerint 33,4, illetve
38,3 évet). Ez az 4tlag a tagallamok korében tapasztalhato jelentds eltérések eredménye, amelyet
tobb tényezo is befolyasol, mint példaul az elégtelen hozzaférés az apolasi-gondozasi

szolgaltatasokhoz, valamint egyes tagallamokban a ndk alacsonyabb nyugdijkorhatara.
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32. abra: A munka vilagaban toltott élet atlagos idotartama, 2008—2017-es 6sszehasonlitas
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Forras: Eurostat, munkaerd-felmérés.

2017-ben folytatodott a nék foglalkoztatasi ratajanak stabil novekedése. 66,5%-ot ért el az
el6zo évi 65,3%-hoz képest. A ndk foglalkoztatasi ratdja minden tagallamban javult Dania
kivételével®® (ahol mar egyébként is igen magas). A nék foglalkoztatasi rataja a svédorszagi 79,9%-
tol a gdrogorszagi 48%-ig terjed, alacsony (60% alatti) ratakkal Spanyolorszagban, Maltan,
Horvétorszagban és Olaszorszagban. A javulas ellenére a nék valamennyi tagallamban tovabbra is
kisebb szamban vannak jelen a munkaerdpiacon, mint a férfiak. A nemek kozotti foglalkoztatési
szakadék — a szocialis eredménytablan szerepld elsdédleges mutatd — 11,5 szdzalékponttal tovabbra
is nagy. Az elmult évhez képest bekovetkezett kis valtozasra tekintettel a tagallamok ko6zotti
konvergencia kismértékii. Olaszorszag, Gorogorszag és Romania , kritikus helyzetben” van, mig
Malta, ahol tovéabbra is a legmagasabb a nemek kozotti foglalkoztatasi kiilonbség, jelentds javulast
konyvelhetett el 2017-ben. Jelentds (legalabb 1 szézalékpontos) ndvekedést mértek Lettorszagban,
Magyarorszagon €s Horvatorszagban, még ha e tagallamokban a foglalkoztatdsi rata mindkét nem
esetében emelkedett is, de a férfiak tekintetében sokkal gyorsabban, mint a n6knél. Lettorszag,

Litvénia, Finnorszag és Svédorszag teljesit legjobban a nemek kozotti foglalkoztatasi kiilonbség

tertiletén.

S0 Ezt a fejleményt mindazonaltal koriiltekintéssel kell értelmezni, mivel tobbszor megtorik az
iddsor.
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33. abra: Nemek kozotti foglalkoztatasi szakadék és annak éves valtozasa (elsédleges mutato a
szocialis eredménytablan)

Forras: Eurostat, munkaerd-felmérés. Iddszak: 2017. évi szintek és éves valtozas 2016-hoz képest.
Megjegyzés: A tengelyek kozéppontja az EU stlyozatlan atlaga. A jelmagyardzat a mellékletben
szerepel.
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A nemek kozotti foglalkoztatasi kiilonbség nagyobb a teljes munkaiddos egyenértéket tekintve,
mivel a n6k nagyobb aranyban dolgoznak részmunkaidében. A nemek kozott a részmunkaidds
foglalkoztatas terén fennallo atlagos kiilonbség 2016-hoz képest 2017-ben csak enyhén csokkent, 23
szazalékpontra. Osszességében az EU-ban a n6k 31,1%-a dolgozott részmunkaidében 2017-ben a
férfiak 8,2%-ahoz képest. Mindazonaltal nagy eltérések vannak a tagallamok kozott. Mig a
részmunkaidében dolgozé ndk aranya hagyomanyosan tovabbra is alacsony a legtobb kelet-eurdpai
tagallamban (10% alatti Bulgaridban, Horvatorszadgban, Litvanidban, Magyarorszagon,
Lengyelorszagban, Romanidban €s Lettorszagban), addig 74,1%-ot ért el Hollandiaban (22,6% a
férfiaknal), 49,9%-ot Ausztridban (10,5% a férfiaknal) és 46,8%-ot Németorszagban (9,3% a
férfiaknal). A részmunkaidds munka elérhetdsége fontos tényez6 a nék munkaerdpiaci kotddésének
megOrzésében, kiilondsen ha gyermekeik is vannak. A csokkentett munkaorak hossza idészakai
azonban fokozhatjak a nemek kozotti kiilonbségeket a bérek és nyugdijak terén, mivel a
részmunkaid6 rendszerint alacsonyabb 6rabérekkel és alacsonyabb tarsadalombiztositési
jarulékokkal parosul. Még ha csokkendben is van, a n6k korében a nem 6nként valasztott

részmunkaidds munkavégzés mértéke 22,5% volt 2017-ben.

Az alacsonyabb foglalkoztatasi rata mellett a noket jellemzéen szamottevo mértékii
bérkiilonbségek is sujtjak. Annak ellenére, hogy a nék altalaban képzettebbek a férfiaknal’!, a
nemek kozotti bérkiilonbség stabilan 16,2%>? maradt 2016-ban, csak kismértékii csdkkenéssel
2013-hoz (16,8%) képest. A ndk jellemzden feliilreprezentaltak az alacsonyabban fizetett
agazatokban és szakmakban, és gyakran dolgoznak készségeiknél alacsonyabb képzettséget igényld
munkakorokben. A bérkiilonbség egy része azonban akkor is megmarad, ha kiszlirjiik az olyan

tényezOket, mint a tapasztalatbeli kiilonbségek, az iskolai végzettség, a szerz0dés tipusa stb.

51 2017-ben az EU-ban a 30-34 éves n6k 44,9%-a rendelkezett felséfoku végzettséggel a férfiak
34,9%--aval szemben (lasd e szakasz korabbi részét is); a fels6foku végzettséggel
rendelkezdk ardnya valamennyi tagallamban magasabb a nék, mint a férfiak korében.

A szocidlis eredménytabla referenciamutatdja e téren a nemek kozotti, kiigazitatlan
bérkiilonbség (amikor az érték nem keriil kiigazitasra a jovedelembeli kiilonbségeket részben
megmagyarazo, egyéni jellemzok alapjan), ami a szdndék szerint atfogd képet ad a
fizetésekben tiikr6z6do, nemek kozotti egyenldtlenségekrol. A kutatdsok azt mutatjak, hogy a
kiilonbség tobbségében akkor is megmarad, ha figyelembe veszik az iskolazottsagot, a
szakmavalasztast, a munkaiddt és egyéb megfigyelhetd jellemzdket (pl.
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/gender pay gap/2016 factors gpg en.pdf).

52
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Jelentdsek az orszagok kozotti eltérések. A nemek kozotti bérkiilonbség tovabbra is 20% feletti
Esztorszagban, a Cseh Koztarsasagban, Németorszagban, az Egyesiilt Kiralysagban és Ausztriaban,
mig a legkisebb (valamivel 5% feletti) értékeket Romaniaban, Olaszorszagban és Luxemburgban
mérték. 2013 6ta a helyzet jelentdsen javult Esztorszagban, Magyarorszagon és Spanyolorszagban,
a nemek kozotti bérkiilonbség ugyanakkor tobb mint 2 szazalékponttal ndtt Portugéalidban és
Litvanidban. A nemek kozotti bérkiilonbség gyakran a nék és férfiak nyugdija kozotti kiilonbséggel
Jjar egylitt, amely kortilbeliil 37,2%-os volt 2016-ban (1,1 szazalékponttal csokkenve 2015-h6z
képest). A nemek kozott a nyugdijak terén fennalld kiilonbség Cipruson, Hollandidban és Maltan
volt a legnagyobb (44% feletti), mig a legkisebb (10% alatti) kiilonbséget Esztorszagban, Daniaban

és Szlovakiaban mérték.

34. abra: Nemek kozotti, kiigazitatlan bérkiilonbség 2013-ban és 2016-ban
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Forras: Eurostat. Megjegyzés: a kiigazitatlan, nemek kozotti bérkiilonbség méri a férfi és ndi fizetett
alkalmazottak 4tlagos bruttdé orabére kozotti kiillonbséget, a férfi fizetett alkalmazottak atlagos
bruttd Orabérének szézalékaban kifejezve. Horvatorszagra, Gordgorszagra és Irorszagra
vonatkozoéan aktudlis adatok nem allnak rendelkezésre.
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A foglalkoztatasi kiilonbség jellemzéen nagyobb a gondozasi feladatokat ellaté nok korében.
Példaul az anyasag az egyik olyan {6 tényez0, amely akadalyozza a nék teljes korti részvételét a
munkaerdpiacon. A nemek kozotti foglalkoztatasi kiilonbség minden tagéllamban jelentésen n6, ha
figyelembe vessziik az anyasagot. 2017-ben a 6 éven aluli gyermeket nevel6 (20—49 éves) ndk
foglalkoztatasi rataja atlagosan 9,2 szazalékponttal volt alacsonyabb a gyermektelen ndk
foglalkoztatasi ratajanal. A Cseh Koztarsasagban, Magyarorszagon €s Szlovakiaban kiillondsen nagy
(40 szazalékpont feletti) az anyasag negativ hatdsa, mig a hatas pozitiv — de kisebb, mint a férfiak
esetében — Portugaliaban, Luxemburgban, Svédorszagban és Horvatorszagban. Ezzel szemben az
apasag minden unios tagallamban pozitiv (atlagosan +12,4 szazalékpontos) hatassal van a férfiak

munkaerdpiaci részvételére.

35. abra: Az apasag és az anyasag foglalkoztatasbeli hatasa a férfiakra, illetve a nékre (20—49
év kozottiek) 2017-ben
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Forras: Eurostat. Megjegyzés: az anyasag (apasag) foglalkoztatasbeli hatdsat a legalabb egy 6 éven
aluli gyermeket nevelé ndk (férfiak) foglalkoztatasi ratajanak és a gyermektelen nék (férfiak)
foglalkoztatasi ratajanak (szazalékpontban kifejezett) kiilonbségeként kell mérni.
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A mindségi és megfizetheto gyermekgondozashoz, valamint a tartos apolasi-gondozasi
szolgaltatasokhoz valo egyenlétlen hozzaférés hozzajarul az anyasag altal a nok
foglalkoztatasara gyakorolt negativ hatashoz. A szocialis eredménytablan szerepld, az
intézményes gyermekgondozasban vald részvételt vizsgalo elsddleges mutatd szerint 2017-ban a 3
¢v alatti gyermekek 34%-a vett részt intézményes gyermekgondozasban. Ez azt jelenti, hogy a
(szinvonalas és megfizethetd) gyermekgondozo 1étesitmények emlitett korosztalyba tartozo
gyermekek szamara val6 elérhetdségére vonatkozo barcelonai cél névlegesen teljesiilt.
Mindazonadltal tovéabbra is jelentds kiilonbségek vannak az orszagok kozott. Mig Daniaban 70%-on
allt a részvételi arany, Luxemburgban és Hollandiaban pedig 60% felett, addig Szlovakiaban, a
Cseh Koztarsasagban ¢és Bulgaridban 10%-nal alacsonyabb volt (az utébbi orszagok
Lengyelorszaggal egyiitt ,kritikus helyzetként” vannak megjelolve). E tagéllamokban az
intézményes gyermekgondozasi lehetdségek hianya gyenge munkaerdpiaci eredményekkel jar
egyiitt a ndk esetében (a nemek kozotti foglalkoztatasi kiillonbség e tagallamok tilnyomo
tobbségében meghaladja az unios atlagot, és az anyasag negativ hatassal van a foglalkoztatasi
ratdkra). 2017-ben az EU-ban a gondozasi feladatokat ellaté ndk 21,6%-a volt inaktiv vagy
dolgozott részmunkaiddben a gyermekgondozasi és tartds apolasi-gondozasi szolgéltatdsok hidnya
miatt. Gorogorszagban, Spanyolorszagban, Horvatorszagban €s Cipruson ez az arany joval

meghaladta az 50%-ot, és (89% feletti) rekordszintet ért el Romaniaban és Lettorszagban.
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36. abra: Intézményes gyermekgondozasban részesiilo, 3 év alatti gyermekek aranya és annak
éves valtozasa (elsodleges mutato a szocialis eredménytablan)

Forras: Eurostat, EU-SILC (a jovedelmekre és életkoriilményekre vonatkozo kozdsségi statisztika).
Id6szak: 2017. évi szintek €s éves valtozas 2016-hoz képest. Megjegyzés: A tengelyek kozéppontja
az EU sulyozatlan atlaga. A jelmagyarazat a mellékletben szerepel.
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Tobb tagallamban még mindig megoldatlan az intézményesitett, hozzaférheto, kivalo
minéségii és fenntarthato, tartos apolasi-gondozasi szolgaltatasok biztositasa. A tartos apoldsi-
gondozasi szolgaltatdsok alacsony fejlettségi szintje a ndk szamara jelentds akadalyozo tényezot
jelenthet a munkaban maradast illetden, hiszen gyakran a hazi gondozas jelenti sok csaladban az
egyetlen lehetdséget. A demografiai valtozas tovabb sulyosbitja majd e kihivast, mivel a becslések
szerint a gondozasra szoruld idések szdma 13 milli6val fog emelkedni 2016 és 2070 kozott™>.
Ezenkiviil a hazi gondozok, akiknek tobbsége nd, jobban ki vannak téve a szegénység ¢és a pénziigyi
fliggés kockazatanak, kiilonosen ha csokkenteni kénytelenek munkaoraik szamat, vagy ott kell
hagyniuk munkéjukat rokonaik gondozéasa miatt, mialtal csokken jovedelmiik és

nyugdijjogosultsaguk mértéke.

A nok ezenkiviil jellemzden erételjes pénziigyi gatakkal szembesiilnek a munkaerépiacra valo
bejutast vagy a tobbletmunka vallaldsat illetéen. Kiilonosen ha a jovedelemado a haztartas
jovedelmét, nem pedig az egyéni jovedelmet terheli, a nem dolgozo tarsak és a masodik keresdk
(gyakran ndk) jelentds pénziigyi gatakkal szembesiilhetnek a munkaerdpiacra vald belépést vagy a
magasabb 6raszamu munkavallalast illetden. Az add- és szocialis ellatorendszer egyéb jellemzdi is
gatolhatjak a munkaer6-kinalatot, ideértve a csaladalapt és az atruhazhato, valamint az eltartott
hazastars utan jaro levondsokat is. 2016-ban a méasodik keresdket érintd inaktivitasi csapda
kiilondsen nagy volt Danidban, Németorszdgban, Belgiumban és Franciaorszadgban, az alacsony
bérek csapdaja pedig Belgiumban, Németorszagban és Luxemburgban volt nagy®*. A gondozo
létesitmények hatalmas koltsége noveli az inaktivitasi csapdédkat, €s gatként hat a munkavallalassal

vagy a munkaorak novelésével szemben.

53 Europai Bizottsag (2018), ,,Ageing Report 2018” (,,2018-as jelentés az id6sodésrol),
European Economy Institutional Paper 079. sz.

A masodik keresOket érintd inaktivitasi csapda a par szocialis ellatasrol munkara valto
masodik tagjanak munkajovedelmét terheld marginalis effektiv adokulcsot méri. Az alacsony
bérek csapdajat a gyermektelen parokra vonatkozoan szamitjak, ha a masodik kereso keresete
az atlagbér 33%-r6l annak 67%-ra nd, és ha a {6 keresd az atlagbér 100%-at keresi meg.
(Adok és juttatdsok adatbazisa, Europai Bizottsag).

54
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A migrans hattérrel rendelkezok csak részben részesiilnek a munkaeropiaci feltételek
altalanos javulasanak elényeibdl. Mikdzben a nem az EU-ban sziiletettek az EU-ban a népesség
novekvd hanyadat alkotjak (2017-ben 7,2%-at a 2014-es 6,6%-kal szemben), kisebb
valoszintiséggel allnak foglalkoztatasban, mint a helyben sziiletettek. 2017-ben a nem az EU-ban
szliletett munkaképes kort (20—64 éves) személyek 63%-a allt foglalkoztatasban, ami sokkal
alacsonyabb szint, mint a valsag elott (66,2% 2008-ban). A két csoport kozotti foglalkoztatasi
kiilonbség 10 szazalékpont volt 2017-ben, némileg kisebb, mint 2016-ban (10,5 szazalékpont), de
sokkal nagyobb, mint 2008-ban (4,5 szazalékpont). Néhany tagallamban (Finnorszagban,
Svédorszagban, Hollandidban és Belgiumban) e kiilonbség koriilbeliil vagy kozel 20 szazalékpont
volt 2017-ben. A helyzet még rosszabb a nem az EU-ban sziiletett ndk esetében. Esetiikben a
foglalkoztatasi rata 2017-ben 54,1% volt, ami 13,6%-os kiilonbséget jelent a helyben sziiletett
ndkhoz képest. Ezenfeliil, ha foglalkoztatasban allnak, a nem az EU-ban sziiletettek nagyobb

valoszintiséggel vannak kitéve a dolgozoi szegénységnek, mint a helyben sziiletettek.

37. abra: A nem az EU-ban sziiletettek foglalkoztatasi rataja, tobbéves dsszehasonlitas
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Forrés: Eurostat. Megjegyzés: Németorszag esetében nem all rendelkezésre adat 2008-ra és 2013-ra
vonatkozodan.
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38. abra: Foglalkoztatasi rata a sziiletés helye szerint, 20—64 évesek, 2017.
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Forras: Eurostat.
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A migrans hattérrel rendelkezok elott allo kihivasok jellemzoen nemzedékrol nemzedékre
szallnak. A migrans hattérrel rendelkezdk aranya nd, kiilondsen a fiatalok korében®, és a jelek arra
utalnak, hogy a kiilfoldon sziiletettek helyben sziiletett gyermekeinek foglalkoztatasi rataja
alacsonyabb, mint az unids hattérrel rendelkez6ké>®. Masfeldl ez magasabb munkanélkiiliségi
ratakhoz jarul hozza a hatranyos helyzetii fiatalok egyes csoportjai korében. A migracionak
koszonhetden a munkaerdpiaci eredmények is szamottevd eltéréseket mutatnak®’. Mindazonéltal
mikdzben a migransok alacsonyabb foglalkoztatasi ratdinak oka részben az alacsonyabb
végzettségli személyek magasabb részaranya, a végzettség szintjének emelkedése’® nem
eredményez jobb foglalkoztatasi eredményeket, €s a migransok készségeinek és képesitéseinek

kihasznaltsdga szamottevéen alacsony™.

55 Az EU-ban 2014-ben a 15-29 évesek koriilbeliil 20%-a rendelkezett migrans hattérrel, vagyis
vagy kiilfoldon sziiletett, vagy helyben sziiletett, de legalabb egyik sziildje kiilfoldon sziiletett.
Forrés: Eurostat.

56 OECD (2017), Catching Up? Intergenerational Mobility and Children of Immigrants

(Felzark6zas? Nemzedékek kozotti mobilitas €s a bevandorlok gyermekei).

A nem az EU-ban sziiletettek korében a tanulasi vagy munkavégzési céllal érkezé személyek

foglalkoztatasi ratdja magasabb (2014-ben 71%, amely még a helyben sziiletettekre vonatkozo

értéknél is magasabb), mig a csaladi okokbol érkezdk vagy menekiiltek hasonlé adata
alacsonyabb. 2014-ben a csaladi okokbdl érkezé migransok képviselték a legnagyobb
részaranyt a nem az EU-ban sziiletettek kozott (52%). Az esetiikben a foglalkoztatési rata

2014-ben 53% volt, alacsonyabb, mint a menekiiltek korében (56%).

Az iskoléazottsagot tekintve a (25—-54 éves) harmadik orszagbeli allampolgarok nagyobb

valosziniiséggel rendelkeztek alacsonyabb végzettséggel 2017-ben (43,6%) a fogado orszag

allampolgaraihoz képest (21,2%), €s kisebb valoszintiséggel szereztek felsdfoku végzettséget

(26,3%, illetve 31,6%).

A nem az EU-ban sziiletettek €s a helyben sziiletettek kozotti, foglalkoztatasi ratabeli

kiilonbség a leghangsulyosabb a felsdfoku végzettséggel rendelkezdk korében, ami rdmutat

arra, hogy a migransok esetében — a helyben sziiletettekkel szemben — alacsonyabb szinten
tériil meg a végzettség (lasd még a foglalkoztatasi és szocialis fejleményekrdl szolo 2015. évi
attekintd jelentést). 2017-ben a fogadd orszag allampolgarai korében mért koriilbeliil 20%-hoz
képest a fels6foku végzettséggel rendelkez6 harmadik orszagbeli allampolgarok koriilbeliil

42%-a volt tulképzett: vagyis dolgozott, de alacsony vagy kozepes képzettséget igényld

allasokban. A két csoport kozotti kiillonbség mindazonaltal csokkent az elmtlt néhany évben:

a 2012-es 25 szazalékpontrol 2017-ben 20%-ra.

57

58

59
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A fogyatékossaggal €10 személyek altal tapasztalt foglalkoztatasi ratabeli kiilonbség a
képességeik kiaknazasaban rejlé potencial kihasznalatlansagat jelzi. 2016-ban az EU-ban nagy
volt a fogyatékossaggal él6k és a nem fogyatékossaggal él6k kozotti foglalkoztatasi kiilonbség®?,
48,1%-os foglalkoztatési rataval a fogyatékossaggal €16k és 73,9%-0s rataval a nem
fogyatékossaggal ¢l6k korében. Jelentds eltérés van azonban a kiilonbségben a tagallamok kozott®!,
amely 14,7 szazalékponttol (Olaszorszag) tobb mint 45 szazalékpontig (frorszag) terjed. Emellett az
EU-ban csak a fogyatékossaggal €16k 59,7%-a aktiv gazdasagilag a nem fogyatékossaggal €16k
82,2%-ahoz képest, ami arra utal, hogy a fogyatékossaggal €16k eldtt szamottevd akadalyok
tornyosulnak a munkaerdpiacra valé belépést illetden?. A nem fogyatékossaggal él6k tekintetében
hasonl¢ aktivitasi ratdkkal rendelkez6 orszdgok nagymértékben eltérd aktivitasi ratakkal
rendelkezhetnek a fogyatékossaggal €10k tekintetében. A munka mindsége szintén fontos kérdés,
mivel 2016-ban az EU-ban a fogyatékossaggal éloknek nagyobb valdszintiséggel kellett dolgozoi
szegénységgel szembenézniiik, mint az dtlagnépességnek®. A nemeket tekintve a fogyatékossaggal
¢16 nok foglalkoztatasi rataja (45,9%) csak kicsivel volt alacsonyabb a fogyatékossaggal €16
férfiakénal (50,6%), és a kiilonbség forditott volt néhany tagallamban. A fogyatékossaggal ¢16k
altal érzékelt altalanos életmindséget vizsgilva az Eurofound® megallapitotta, hogy e személyek
jelentdsen eltéré mértékben érzik magukat a tarsadalombol kirekesztettnek attol fiiggéen, hogy
foglalkoztatasban allnak-e vagy sem. A munkaval rendelkezok sokkal ritkdbban szamolnak be arr6l,
hogy kirekesztettnek érzik magukat a tarsadalombol, mint a tartosan munkanélkiili valaszadok vagy

azok, akik fogyatékossaguk miatt képtelenek dolgozni.

60 Az adatok az Europai Fogyatékosiigyi Szakért6k Tudomanyos Halozata (ANED) altal

elemzett 2015-6s EU-SILC -bdl szdrmaznak.

A fogyatékossag eléfordulasaban szintén jelentds eltérés van a tagallamok kozott. frorszag
esetében ez 12,9%-ot jelent (16—64 éves korosztaly), amely az unids atlaghoz (17%) képest
viszonylag alacsony.

Ugyanott.

EU-SILC (2017) In-work at-risk-of-poverty rate by level of activity limitation, sex and age (
A szegénységnek valo kitettség kockéazataval fenyegetett munkavallalok aranya a tevékenység
akadalyozottsaganak szintje, nem és életkor szerint) (hith_dpe050)

Eurofound (2018), The social and employment situation of people with disabilities (A
fogyatékossaggal €16 személyek szocialis és foglalkoztatasi helyzete), Az Eurdpai Unid
Kiadohivatala, Luxemburg, soron kovetkezik.
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3.2.2 Szakpolitikai valasz

A korai iskolaelhagyas kivalto okaira dsszpontosito atfogo stratégiakra van sziikség a
lemorzsolddasi arany csokkentéséhez, a tarsadalmi kirekesztodés megakadalyozasahoz és a
fiatalok munkaerdépiacra valé atlépésének elosegitéséhez. Sok tagallam vezetett be a
kozelmultban a korai iskolaelhagydk szamanak csokkentésére iranyuld intézkedéseket a mas
anyanyelvil diakok nyelvtanuldsanak timogatéasara iranyuld szakpolitikaktol egészen az iskolakban
nyujtott tanulasi és életpalya-tanacsadasig vagy a korai iskolaelhagyoknak az oktatési és képzési
rendszerbe vald visszatéréshez nyujtand6 tdmogatasra vonatkozé intézkedésekig. Bulgariaban
példaul a ,,Te osztalyod” projekt tdmogatja a lemorzsolodas kockazatanak kitett tanulok kiegészitd
jellegli pedagdgiai tamogatasat, tobbek kozott a nyelvi képzést, a tanuldsi hidnyossagok lekiizdését
szolgalo korrepetalast vagy a tanulok motivaciojat noveld, tandran kiviili tevékenységeket.
Svédorszag a didkok tarsadalmi-gazdasagi hatterének megfeleléen tdmogatja pénziigyileg az
iskolakat a kiegyensulyozott tarsadalmi 0sszetétel eldomozditasa és a korai iskolaelhagyas
megeldzése érdekében. Spanyolorszagban a Proeducar terv eldsegiti azokat a szakpolitikékat,
amelyek novelik az oktatdsi rendszer mindségét €s méltanyossagat, €s tdmogatjak a masodik esély

programokat.
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A megfizethetd és magas szinvonalu oktatashoz valé hozzaférés biztositasa, valamint a
tanarok folyamatos szakmai fejlodésének tamogatasa donté fontossagu a diakok oktatasi
eredményeinek javitasahoz. frorszag oktatasra vonatkozo cselekvési terve a mindség, a kivalosag
¢€s az innovacio elémozditasara €s 0sztonzésére, a kritikus szakemberhidny megsziintetésére, a
kulcsfontossagu alaptechnologidk teriiletén betdltott vezetd szerepre és a befogadas timogatasara
Osszpontosit. Luxemburgban egy kézelmultbeli kozépfoku oktatasi reform célja, hogy a tanulok
igényeihez igazitsa az oktatast, nagyobb dnallosagot biztositson az iskolaknak tanterviiknek az
altaluk valasztott profilnak megfeleld kialakitasaban, valtozatosabba tegye a nyelvkinalatot és
haroméves iskolafejlesztési terveket vezessen be, amelyek olyan teriileteket fednek le, mint a
tanacsadas, a tanulmanyi sikerek, az iskola utani tevékenységek, a pszichoszocialis segitségnyujtas
¢s a digitalis készségek fejlesztése. Horvatorszagban az ,.Iskola az életért” kezdeményezés a
tanuléasi eredmények megkozelitésén alapuld 0 tantervet vezet be, amely a tantermi hangsulyt a
didkok altali személyes megtapasztaldsra helyezi at, elismeri a tanarok felkészitésének fontossagat,
¢s a f6 kompetenciak, ugymint a vallalkozo6i kultara, a tanulas elsajatitasa vagy a tarsadalomismeret
tantargyakon ativeld tanitasat vezeti be. Az ,,Egyiittm{ikodés a lehetd legjobb iskolaért”
(,,Samverkan for bista skola”) Svédorszag egyenlétlenségek kezelésére iranyuld kezdeményezése.
E kezdeményezés gyakorlatkdzpontl és a tanarok szakmai tovabbképzésével parosuld, személyre
szabott tdmogatast biztosit olyan iskoldkban, amelyek a legsulyosabb kihivasokkal néznek szembe a
magas szinvonalu oktatés teriiletén, és amelyekben a didkok nagy hanyada nem fejezi be
tanulmanyait. Ciprus 0j szakképzési keretet vezet be a tanarok részére, hogy javitsa folyamatos
képzésiiket, és nekilatott az 6vodai tanterv siker- és megfeleldségi mutatdkon alapul6d
korszeriisitésének. Litvaniaban a tanarképzésrdl sz616 1) rendelet meghatarozza a tanulmanyi
programok €s a tandrok szakmai gyakorlatanak mindségi kvetelményeit; a rendelet ugyancsak
meghatarozza a tanarképzés €és a szakmai tovabbképzés lehetdségeit, és kritériumokat allapit meg a

nemzeti tanarképz6 kozpontokra vonatkozoan.
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Tovabbra is fontos az oktatas teriiletén a romak befogadasara iranyulo jogszabaly-
modositasok hatékony végrehajtasa. Bulgaridban a roma didkok szdmara kidolgozott
intézkedések kozé tartoznak az 6sztondijak és a tanterven kiviili foglalkozéasok, valamint tovabbi
bolgar nyelvorak és a sziilokkel egyiitt végzett tevékenységek. 2017 juliusaban Magyarorszag
modositotta az egyenld banasmodrol szolo és a kdzoktatasi torvényét, hogy biztositsa a szegregacio
tilalmanak érvényesiilését. Ezenkiviil 2017-ben kijelolték a gyengén teljesitéssel, magas
lemorzsolddasi arannyal €és magas szegregacids kockazattal jellemezheto iskolakat, hogy azok a
differencialt tanitdsi modszerek megvaldsitasahoz képzési és Osszetett fejlesztési tamogatast
kapjanak. Antiszegregacios tisztviselok kinevezésére és munkacsoportok felallitasara kertil sor a
tankeriiletekben. Romaniaban kibdvitették a tanfeliigyeldségeknek és a mindségbiztositasi
igynokségnek (ARACIP) a szegregacio figyelemmel kisérésével kapcsolatos feladatkorét. A
cselekvési terv végrehajtasa folyamatban van, de eredményei még nem lathatok. A Szlovak
Koztarsasag elfogadta a tizéves nemzeti oktatasfejlesztési tervet, amely tobbek kozott az oktatas
befogado jellegének és mindségének kérdéskorét hivatott kezelni a roma gyermekek esetében is.
kiemelt prioritasként foglalkozik az oktatashoz vald hozzaférésnek, az oktatds eredményességének

¢s az egész €leten at tartd tanulasnak a kérdésével.
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A felséoktatas mindségének javitasa kulcsfontossagu, kiilonosen a felséfoku végzettség
megszerzésének egyre novekvé aranyaval osszefiiggésben. Az EU megujitott felsdoktatasi
programjarol szolé 2017. évi bizottsagi kozlemény®® kiemeli a felsdoktatasban valo részvétel
kiszélesitésére, a diplomaszerzési arany novelésére, a hallgatoknak a munka vilagaban relevans
készségekkel és kompetencidkkal valo felvértezésére vagy a felsdoktatasi finanszirozasi rendszer
hatékonysaganak javitasara iranyul6 intézkedések jelentdségét. Tobb tagallam is reformokat
jelentett be ezen elvekkel 6sszhangban. Franciaorszag nemrég fogadott el egy térvényt a hallgatok
felsOoktatasi eredményességének elomozditasardl, amelynek célja kiilonosen a felvételi tandcsadas
fokozésa, timogatas biztositasa a tanulmanyok teljes idejére és a kiilonbozd tanulmanyi teriileteken
a tanulmanyok megkezdése el6tt az elvart kompetencidk kozzététele. Ausztria és a Cseh
Koztarsasag a kozelmultban vezetett be 1) felsGoktatasi finanszirozasi rendszereket a diverzifikécio
¢s a mindség eldmozditasa érdekében. Lengyelorszagban a nemrég elfogadott tudomanyos és
felsdoktatasi torvény (,,Ustawa 2.0”) nagy foki modernizacios eréfeszitésrol tesz tantibizonysagot,
amelynek célja a mindség novelése a felsdoktatasi agazatban. Portugalia tobbek kozott az alabbi
intézkedéseket hozta a felsdoktatasba jelentkez6k szdmanak novelésére: a hatranyos helyzetii
hallgatok szocialis tdimogatasat szolgdlo mechanizmusok megerdsitése az 6sztondijak jelentds
mértékli megemelésével, a tandijak részletekben torténd megfizetésére szolgalod szocialis rendszer
¢s az atdolgozott ,,+Superior” program végrehajtasa a ritkdbban lakott és kevésbé keresett

régiokban torténd beiratkozas eldsegitésére €s tamogatasara.

A tagallamok folytatjak arra iranyuléo munkajukat, hogy a készségeket és képesitéseket
Eurodpa-szerte érthetébbé tegyék. Mindegyik tagallam rendelkezik a tanulasi eredmények
alapelve koré szervezett nemzeti képesitési keretrendszerrel. Csaknem mindannyian (mind a 27-en)
0sszhangba hozték sajat képesitési szintjeiket az eurdpai képesitési keretrendszerrel, és 20-an
(Belgium, a Cseh Koztarsasag, Dania, Németorszag, Esztorszag, Gorogorszag, Finnorszag,
Franciaorszag, Irorszag, Olaszorszag, Lettorszag, Litvania, Luxemburg, Magyarorszag, Malta,
Hollandia, Ausztria, Portugalia, Szlovénia és az Egyesiilt Kiralysag) jelzik az EKKR-szintet

képesitéseiknél, egyértelmiibbé és jobban 0sszehasonlithatova téve azokat.

65 COM(2017) 247 final.
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Egyre tobb tagallam veszi figyelembe az intézményes oktatason és képzésen Kkiviili tanulast. 15
orszagban (Belgiumban, Daniaban, Franciaorszagban, Gorogorszagban, frorszagban,
Olaszorszagban, Lettorszagban, Maltan, Hollandidban, Lengyelorszagban, Portugalidban,
Romaéniaban, Szlovakiaban, Spanyolorszagban és Svédorszagban) hoztak 1étre koordinacios
mechanizmust az érvényesitési eréfeszitésekkel kapcsolatos, az oktatasi és képzési szektort, a
munkaerdpiacot €s a szolgéltatdsi szektort atfogd informaciocsere €s dsszhang eldmozditasa
érdekében. A nemzeti képesitési keretrendszerek (NKKR) €s az érvényesités kozotti kapcsolat az
orszagok tobbségében egyre intenzivebbé valik. Az érvényesités a keretrendszerben foglalt barmely
képesités megszerzéséhez vezethet 11 orszagban (Belgiumban, Franciaorszagban, Irorszagban,
Lettorszagban, Maltan, Hollandidban, Lengyelorszagban, Portugalidban, Romanidban ¢€s az
Egyesiilt Kiralysagban), és egy képesités megszerzéséhez sziikséges kredittel jarhat tovabbi

négyben (Déaniaban, Esztorszagban, Spanyolorszdgban és Szlovéniaban).

A tagallamok a készségkinalat iranyitasanak atfogo stratégiai megkozelitése felé mozdulnak
el. 2016-ban a Tanacs a készségfejlesztési program részeként a kompetenciafejlesztési palyakrol
sz016 ajanlast fogadott el, amelynek célja a szakemberhidnyra, az egyenldtlenségekre és az egyre
magasabb készségszintet koveteld 1) munkaerdpiaci igényekre valod reagélés eldsegitése. A
kompetenciafejlesztési palyak révén a politikai dontéshozdk kifejezetten az alacsony képzettségii

felndttek 1gényeit megcélzo szakpolitikakat alakitandnak ki és hajtananak végre.
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Tobb tagallam dolgozik nemzeti készségfejlesztési stratégia kidolgozasan, az OECD-vel
egylittmiikodo Bizottsag tamogatasaval (Spanyolorszag, Olaszorszag, Portugalia, Szlovénia és
ujabban Belgium/Flandria). A diagnosztikai szakasz befejezése €s a készségekkel kapcsolatos fobb
kihivasok azonositasa utan Olaszorszag és Szlovénia a folyamat cselekvési szakaszanal tart.
Portugalia befejezte a diagnosztikai €s a cselekvési szakaszt is, €s idén majusban elinditotta
cselekvési tervét. Lettorszag és Lengyelorszag 2018 végén kezd majd készségfejlesztési stratégiai
projektjébe. Franciaorszagban a 2018. évi szakképzési reform 1j testiiletet hoz 1étre (,,France
compétences”), hogy atfogd megkozelitést biztositson a készségigényekkel, a képzés mindségével

¢s a koltségekkel kapcsolatosan.

Tovabbi lépésekre Keriil sor a szakképzéshez valo hozzaférés és az abban valo részvétel
Osztonzése és elosegitése érdekében. Luxemburg mddositotta az egész €leten at tartd tanulés
tamogatasara ¢és fejlesztésére vonatkozo jogszabalyat annak érdekében, hogy a szakképzésben
torténd egész €leten at tartd tanulds tarsfinanszirozasa révén javitsa a kiadasok eredményességét.
Franciaorszag tovabbi forrasokat iranyzott eld a szakképzés és a tanuloszerzédéses gyakorlati
képzések céljara az ugynevezett Plan d'Investissement Competence (PIC) ttjan, ami a szakképzésre
¢s a tanuloszerzddéses gyakorlati képzésekre forditott allami forrasok kozel 10%-os atlagos
novekedését jelenti. Az ,,a sajat szakmai jovo megvalasztasara vonatkozd szabadsagrol” szolo,
Franciaorszagban hozott torvény a tanuldszerzddéses gyakorlati képzéshez €s a folyamatos
szakképzési rendszerhez vald hozzaférés megerdsitését és eldmozditasat célozza. Malta ,,Szerezz
képesitést” programjanak célja a szakképzésben részt venni kivanoé didkok pénziigyi tdmogatasanak

javitasa.
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A tagallamok modositjak szakoktatasi és -képzési rendszereiket azok munkaerdpiaci
relevancidjanak javitasa érdekében. Szlovénia bevezetett egy bizonyitvanyhoz csatolt
mellékletet, amely részletes, egységes €s nemzetkdzi szinten dsszehasonlithatd informacidkkal
szolgal a munkaltatok szamara a szakképesitésekrdl. A miiszaki oktatasi reform keretében az
Egyesiilt Kiralysag bejelentette az un. T-levels bevezetését — ezek miiszaki képesitések, amelyeket a
16-19 évesek az Gn. A-levels, a f6 iskolai bizonyitvany helyett alternativaként megszerezhetnek
majd. Gorogorszag kibovitette az EKKR 5. szintli képesitésekhez hozzatérést biztosito és a
munkaerdpiacra vald atlépés megkdnnyitésére iranyuld felsé kdzépfoku szakképzést elvégzok
szédmara a tanuloszerzddéses gyakorlati képzésekhez nyujtott tamogatast. Horvatorszag modositotta
a szakoktatasrol sz6lo torvényt, amely a munkaerdpiac igényeinek megfeleld szakképesitések
megszerzése érdekében 1) szakoktatasi tantervek kialakitasarol és kidolgozasardl rendelkezik,
valamint jobb mindségbiztositasi rendszert és regionalis készségkdzpontokat hoz 1étre. Cipruson a
kormanyzat olyan intézkedéseket vezetett be, amelyek célja a szakoktatds mindségének javitasa,
valamint a munkaerdpiaci igényeknek megfeleld készségek és kompetencidk megszerzésének
javitasa, tobbek kozott a szakképzés-szolgaltatok és az agazat kozott a gyakorlati képzések terén (az
agazatban teljesitett szakmai gyakorlat révén) torténd egylittmiikddés eldémozditasan keresztiil. A
finn szakképzési reform célja, hogy fokozza a szakképzési intézmények és a munkaerdpiac kozotti
kolesonhatast, valamint megerdsitse a tanulmanyi palyak rugalmassagat és felgyorsitsa az
oktatasbol a munkaba valo atmenetet. A szakképzés reformjat célzo intézkedések emellett arra is
iranyulnak, hogy fejlesszék a tanuldszerzédéses gyakorlati képzést és a munkahelyi képzést,
valamint, hogy megkonnyitsék az egyéni tanulési palyakat és kompetenciafejlesztést. A lengyel
felsOoktatasi €s tudomanyos reform eldirja a fels6foka szakképzési intézmények szamara, hogy
hallgatoiknak biztositsanak a munkaadokkal egyiittmiikodve szervezett hathonapos
tanuloszerzodéses gyakorlati képzést vagy dudlis képzést, hogy felvértezzék a hallgatokat a

munkaerdpiac szempontjabol fontos készségekkel.
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Szamos tagallam fogadott el a digitalis készségek fejlesztésének elomozditasat szolgalo
kiilonb6z6 intézkedéseket. Bulgaridban elindul az ,,Oktatas a holnapért” unids finanszirozasu
projekt, amelynek célja, hogy segitse az oktatas megnyitasat a digitalis technologidk elott és
innovativ tanitasi modszereket vezessen be, valamint ndvelje a tanulasra és az oktatasi anyagokkal
kapcsolatos nehézségek lekiizdésére vonatkozd motivaciot. Az Egyesiilt Kiralysag elinditja a
nemzeti atképzési programot, amelynek keretében tovabbi 30 milli6 GBP-t (34 milli6 EUR-t) fog
felhasznalni egyes digitalis készségek iranti igények céljara. Spanyolorszag elfogadott egy a fiatal
szakembereket megcélzo, digitalis készségekre vonatkozo képzési programot, amely a nemzeti
ifjusdgi garanciarendszerbe tartoz6 munkanélkiili fiataloknak a digitalis iparhoz és az 0 tizleti
modellekhez igazodé képzést kindl. Malta 1étrehozott egy albizottsdgot a Nemzeti
Készségfejlesztési Tanacsan beliil, amely kutatast fog folytatni és ajanlasokat tesz majd a digitalis
készségek iranti kereslet és az azokra vonatkozo kinalat kozotti eltérések kezelésére. Gorogorszag
2017-ben Gjra bevezette a készségek frissitését célzd nemzeti koaliciot. A portugal INCoDe.2030 a
digitalis kompetencidk novelésére iranyulo integralt kozpolitikat jelenti. A kezdeményezés a
digitalis kompetencidk tagabb értelemben vett fogalmara épiil, amely magaban foglalja a digitalis

jartassagot, valamint a kutatasra épiil Gjismeret-szerzést is.

Fontos prioritas marad az ifjusagi foglalkoztatas tovabbi javitasa és a fiatalok tamogatasa az
oktatas és a munkaerépiac kozotti atmenet soran. 2017-ben tobb mint 5 milli6 fiatal regisztralt
az 1fjisagi garancia keretében, és 3,5 millidan fogadtak el allasra, tovabbi oktatasra, szakmai
gyakorlatra vagy tanuloszerzddéses gyakorlati képzésre vonatkozo ajanlatot, tovabba a fiatalok
kozel fele az ifjusagi garancia nyilvantartasanak elhagyasa utan 6 honappal még foglalkoztatasban
allt, vagy oktatasban, illetve képzésben vett részt. Szamos tagallamban azonban a programba az év
soran regisztralt NEET-fiatalok becsiilt ardnya még mindig 50% alatt van. Olyan kdérnyezetben,
ahol a fiatalok munkaerdpiaci teljesitménye jelentdsen javult, az ifjisagi garancia megvalositasat

tamogato szakpolitikai intézkedések egyre célzottabba valnak.
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A tagallamok fokozzak a megkeresésre iranyulo erofeszitéseiket, a fiatalok szamara
hozzaférhetobbé téve a szolgaltatasokat és biztositva a raszorulok jobb azonositasat.
Finnorszagban a fiatalokat célz6 egyablakos tanacsadd kdzpontokat (Ohjaamo, eredetileg ESZA -
finanszirozéassal mikodott) véglegesitették, és azok jelentds pénziigyi tamogatast fognak kapni
azzal a céllal, hogy fiatalokat érjenek el és integralt szolgaltatdsokat nyujtsanak. Németorszagban
ifjasagi foglalkoztatasi ligynokségek megnyitasa van folyamatban. Ciprus a munkatigyi
minisztériummal és a Ciprusi Ifjasagi Tanaccsal egyiittmiikodd oktatasi minisztérium altal
tamogatott megkeresési projektet inditott, amelynek célja 4000 inaktiv NEET-fiatal elérése és
szamukra aktivalasi tamogatés nyujtasa tanacsadason és személyre szabott képzéseken keresztiil.
Horvéatorszagban 2017 novembere 6ta NEET-feltérképezd rendszer mitkodik, amelynek célja a nem
regisztralt NEET-fiatalok és jellemz6ik azonositdsa annak érdekében, hogy az intézkedéseket

jobban hozza tudjak igazitani e csoport jellemzdihez.

Uj intézkedéseket is bevezettek a tobb hatrannyal kiizdé fiatalok jobb timogatisa érdekében,
tobbek kozott a foglalkoztatasi, szocialis és oktatasi szolgalatok kozotti jobb egyiittmiikodés
utjan. Ausztridban ifjusagi tanacsadas (coaching) segiti a fiatalokat, hogy a lehet6 legtovabb
maradjanak az oktatasi és képzési rendszerben vagy visszailleszkedjenek a rendszerbe. frorszagban
2018-ban bejelentették az ifjisagi foglalkoztatdsi tAmogatasi programot. Ez szakmai gyakorlatot
kinal azon fiatal allaskeresOknek, akik tartésan munkanélkiiliek vagy a foglalkoztatas utjdban allo
jelentds akadalyokkal szembesiilnek. A résztvevok egy tamogato kornyezetben alapvetd munkaval
kapcsolatos €s szocidlis készségeket tanulnak, és kozben a nettdé minimalbérnek megfeleld heti
fizetést kapnak. Gorogorszag az ifjiisagi garanciara vonatkozo6 feliilvizsgalt cselekvési tervet
nyUyjtott be, amely megnovelt koltségvetéssel rendelkezik, valamint a NEET-fiatalokkal kapcsolatos

beavatkozasok hatokorét kiterjeszti egészen 29 éves korig.
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A tagallamok tovabbra is tamogatjak a munkaerdpiaci keresletet foglalkoztatasi és
vallalkozasi 6sztonzok révén, foként célzott munkaerdo-felvételi és bértamogatasok
formajaban. 2018 marciusaban Belgium az 1j ,,kezdo allasok” tamogatasara ij — még hatalyba
nem lépett — torvényt fogadott el, amely kevésbé koltségessé fogja tenni a 18 €s 21 év kozotti
tapasztalatlan fiatalok foglalkoztatasat anélkiil, hogy csokkentené netto6 fizetésiiket. A Vallon régio
2017 jaliusa ota pénziigyi 0sztonzokkel torekszik segiteni a kiszolgaltatott csoportok — példaul a
fiatalok, a tartos munkanélkiiliek, az alacsony képzettségiiek és az id6sebb munkavallalok —
felzarkoztatasat. A munkaerdhiannyal kiizdé dgazatokban 2018 szeptembere ota egy azt célzo
képzési 0sztonzo mitkodik, hogy az allaskeres6k az integracio redlis esélyét magukban rejtd
foglalkozasra képezzék ki magukat. A ,,Coup de poing pénuries” intézkedés arra iranyul, hogy
személyre szabott és téritésmentes képzések szervezésével segitse a vallalatokat abban, hogy

kompetens személyeket tudjanak felvenni intézménytikbe.
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Végezetiil sor keriilt a képzési és integracios terv arra iranyul6 reformjara is, hogy a terv
hatékonyabb legyen és lehetéveé tegye az allaskeresdknek, hogy szerzddés keretében készségeket
szerezzenek, valamint hogy a vallalatok — lehetdség szerint a munkahelyen — az igényeiknek
megfelelden képezzék ki jovobeli munkavallaloikat. Spanyolorszag 0j bértdamogatasi programot
inditott 10 000 munkanélkiili 18 €s 29 év kozotti szamara, a felsdfoka végzettségliekre helyezve a
hangsulyt (6000 hely). Hosszabb tamogatasi id6szakot biztositanak a tartdsan munkanélkiiliek és a
minimumjévedelem kedvezményezettjeinek felvétele esetén. Spanyolorszag a tarsadalombiztositasi
jarulékokra vonatkozo 3 éves csokkentést is elfogadott olyan cégek szdmara, amelyek hatarozatlan
idejivé valtoztatjak at a képzési szerzodéseket, valamint 0j bértdmogatasokat a fiatal vallalkozok
(35 éves korig) altali els6 alkalommal torténd felvétel esetére. Hosszabb tamogatasi idészakot
iranyoztak el a fiatal munkanélkiiliek (29 éves korig) esetében. Olaszorszag szamos, a
tarsadalombiztositasi jarulékokhoz kapcsolddo sztonzést kindl, igy példaul harom évig csokkentett
jarulékokat a fiatalokat hatarozatlan ideji szerzodéssel alkalmazd magancégek szdmara vagy harom
évig teljes mentesitést a fiatalokat szakmai gyakorlat vagy dualis szakképzési program utan
hatarozatlan idejli szerz6déssel alkalmazé munkaltatok szdmara, valamint az ifjusagi
garanciaprogramban részt vevo fiatalokat alkalmaz6 munkaltatok szdmara. Roménia felemelte a
NEET-fiatalok és fiatal diplomasok alkalmazasa esetén nyujtott foglalkoztatasi timogatast havi 900
lejrél (koriilbeliil 196 EUR) havi 2 250 lejre (kortilbeliil 490 EUR). Roméania ezen tilmenden
felemelte a tanuloszerzddéses gyakorlati képzésre vonatkoz6 szerzdédés megkotésének tamogatasat
is havi 1 125 lejrdl (koriilbeliil 245 EUR) havi 2 250 lejre (kb 490 EUR), valamint a gyakornoki
szerz6dés megkotésének tdmogatasat is havi 1350 lejrél (kb 294 EUR) havi 2 250 lejre (kb 490
EUR). Magyarorszagon a gyakornoki program teriileti hatokorét 2018 augusztusaban az orszag

egeészére kiterjesztették, hogy a fiatalok munkatapasztalatot szerezhessenek.
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Szamos tagallamban megfigyelheté az aktiv munkaerdpiaci intézkedések utjan a fiatalok
kompetenciainak fejlesztésére és a szamukra uj készségek kialakitasara valo 1ényeges
osszpontositas. Horvatorszagban a foglalkoztatasi és nyugdijiigyi minisztérium €s a horvat
foglalkoztatasi szolgalat igazgatotanacsa munkaerdpiaci intézkedések 0j csomagjat fogadta el,
amely tovabbi hangsulyt fektet a képzésre és a munkahelyi képzésre, tobbek kozott a fiatalok

szamara. Spanyolorszagban a 2018 decemberében elfogadott ifjusagi foglalkoztatasi terv a

stratégiai agazatokra 0sszpontositva a — tobbek kozott nyelvi és digitalis — készségek elsajatitasanak

fokozasat, az onkéntes munkavallaléi mobilitas 6sztonzését, valamint a készségek és a munkahelyi

igények Osszehangoléasat célz6 intézkedéseket foglal magaban.

A tagallamok folytattak tovabba a szakmai gyakorlatra vonatkozo jogszabalyaik

hozziigazitisat a szakmai gyakorlatok mindségi keretrendszeréhez® és tovabb fejlesztették a

szakmai gyakorlatokra vonatkozo pénziigyi 6sztonzoket. Litvanidban az 0 foglalkoztatési
torvény, amely 2017. julius 1-jén Iépett hatalyba, a szakmai gyakorlatok két tipusat kiilonbozteti
meg, nevezetesen az ,,0nkéntes gyakorlatot” (10. cikk) és a ,,tovabbképzést” (39. cikk), és

pontosabb kereteket hataroz meg a nem fizetett és a fizetett szakmai gyakorlatokra vonatkozoan.

Spanyolorszagban a 2018-as kdltségvetési torvény egy ifjisagi garancia képzési bonusz (bono de

formacion garantia juvenil) bevezetésére sz0l6 pénziigyi juttatast tartalmaz, amely bonusz egy
legfeljebb 18 honapig nyujtott, 430 EUR 0sszegli pénziigyi tamogatas a képzésre, valamint
tanuloszerzddéses gyakorlati képzésre vonatkozo szerzddéssel felvett fiatalok szamara. 2018
juliusdban Romania a szakmai gyakorlatrdl sz616 torvényt fogadott el, amely tdmogatja a 16 év
felettieket. A torvény kotelezové teszi a munkaltatok szamadra, hogy egy legfeljebb 720 6ras
id6tartamra (6 honapon beliil) legalabb a brutté minimalbér 50%-anak megfeleld havi fizetést
kinaljanak. Bonuszt fognak ajanlani azoknak, akik a gyakornokokat a szakmai gyakorlat végén

alkalmazzak.

6 A Tanacs 2014. marcius 10-i ajanldsa a szakmai gyakorlatok mindségi keretrendszerérdl,
2014/C 88/01.
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2. hattérmagyarazat: Teljeskoriien élni az Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA) kinalta lehetoséggel

Az Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA), amely a 2014-2020 kozotti iddszakra 86,4 milliard EUR
Osszegl koltségvetéssel rendelkezik, az egyik legfobb unios eszkdz az orszagspecifikus
ajanlasokban azonositott kihivasok kezelésének tamogatasara. Az operativ programok kozvetleniil
hozzajarulnak a fenntarthat6 és mindségi foglalkoztatas eldémozditasdhoz, a tarsadalmi befogadas
elosegitéséhez, az oktatasba €s a képzésbe valod befektetéshez és az intézményi kapacitasépités

javitasahoz.

Az egyik f0 szakpolitikai prioritast az ifjusagi foglalkoztatas jelenti, amelynek kezeléséhez mind az
ESZA sajat forrasait, mind az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezést (IFK) felhasznaljak. Az IFK
koltségvetése 2017-ben 8,9 milliard EUR-ra emelkedett és a teljes 2014—2020 kozotti programozasi
iddszakra kiterjed. Az IFK kifejezetten a nem foglalkoztatott, oktatdsban és képzésben nem
részesiilo (NEET) fiatalokat célozza meg, a 2012-ben a legmagasabb ifjusagi munkanélkiiliségi

ratakkal rendelkez6 régiokra sszpontositva.

2014 ¢és 2017 kozott tobb mint 15 milli6 résztvevo részesiilt az ESZA és az IFK tdmogatasabol,
koztiik kozel 3 millio tartdsan munkanélkiili személy (17%). E beavatkozéasok f6 célcsoportjait a 25
¢év alatti fiatalok (az Osszes résztvevo 42%-a) és az alacsony képzettségii, alapfoka vagy alsé
kozépfoku végzettséggel rendelkezd személyek (a résztvevok 44%-a) jelentik. A végrehajtas 2017-

ben erdteljesen felgyorsult, és az elkovetkezd években varhatdan stabilan tovabb folytatodik.
2014 és 2017 kozott az IFK tobb mint 2,4 millio6 NEET-fiatalt timogatott, akik koziil:
— 1,5 millio fiatal vette igénybe az IFK beavatkozasat,

— a program elhagyasakor 780 000 fiatal vett részt oktatasban/képzésben, szerzett képesitést

vagy allt foglalkoztatasban, az 6nfoglalkoztatast is beleértve,

— a program elhagyasakor 550 000 fiatal kapott allasajanlatot, illetve vett részt tovabbi

oktatasban, tanuloszerzodéses gyakorlati képzésben vagy gyakornoki képzésben.
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2018. majus 30-an az Eurdpai Bizottsdg a 2021-2027-re sz616 Eurdpai Szocialis Alap Pluszra
(ESZA+) vonatkozo javaslatot fogadott el. A javaslat értelmében az ESZA+ a strukturalis és
beruhazasi alapok jelentette tdgabb keretek kozott lehetdvé fogja tenni, hogy a tdmogatast
fokozottabban az eurdpai szemeszter soran azonositott kihivasokra 6sszpontositsdk. Ebben az

Osszefliggésben az ESZA+ egyesiteni fogja:

. az Eurdpai Szocidlis Alapot (ESZA) és az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezést (IFK),
. a leginkabb raszorul6 személyeket timogatd eurdpai segitségnytjtasi alapot,

. a foglalkoztatas és tarsadalmi innovaci6 eurdpai unids programjat és

. az EU egészségiligyi programjat.

A javaslat értelmében az ESZA+ rendelet annak biztositasara fog torekedni, hogy a megosztott
iranyitasi teriilethez tartoz6 eréforrasok az azonositott f6 kihivasokra dsszpontositanak, igy

kiilonosen:

. tamogatni fogja a szocialis jogok eurdpai pillérének elveit és az eurdpai szemeszter
keretében elfogadott ajanlasok végrehajtasat,

. a magas ifjusagi munkanélkiiliségi rataval rendelkezd tagallamoknak nyujtott minimalis
juttatas révén tovabb fogja tdmogatni a fiatalokat,

. legalabb 25%-0s aranyban el fogja segiteni a tarsadalmi befogadast,

. tamogatni fogja a tarsadalmi innovacidra, a mobilitasra és az egészségre vonatkoz6 unids
intézkedéseket,

. tamogatni fogja a harmadik orszagbeli allampolgéarok hosszu tava integracidjat, kiegészitve

a Menekiiltiigyi és Migracios Alap tevékenységét,

. egyszerlibbé fog valni a nemzeti hatdsdgok és az ESZA+ intézkedéseiben részesiild
szervezetek adminisztrativ terheinek csokkentése érdekében.
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Tobb tagallam folytatja az idosebb munkavallalok munkaeropiaci részvételének elosegitésére
iranyul6 eréfeszitéseit. Daniaban a nyugdijmegallapodas erdsiti az idésebb munkavallalok arra
val6 6sztonzését, hogy tovabb maradjanak a munkaerdpiacon. Kezdeményezések sorozata, igy
tobbek kozott a nyugdijba vonulas elhalasztasara és a magannyugdijrendszerekbe valo belépésre
vonatkoz6 magasabb pénziigyi 6sztonzok novelik a nyugdijrendszer rugalmassagat. Gorogorszag az
allami szektor €s a helyi vallalkozasok, szervek és szervezetek tamogatasara vonatkoz6 programot
fogadott el, amelynek célja, hogy 10 000 tartésan munkanélkiili 55-67 év kozotti személyt
foglalkoztassanak. Maltan a 65 évesnél fiatalabb nyugdijasoknak, akik 6nallo vallalkozoként vagy
részmunkaidében dolgoznak, lehetdségiik lesz arra, hogy a tarsadalombiztositasi jarulékokat
aranyosan, a teljes 0sszeg helyett 15 szazalékos mértéken fizessék. Szlovénia az 58 évesnél iddsebb
személyek tartos foglalkoztatdsara irdnyul6 tdmogatést vezetett be, amely eldnyben részesiti a
munkanélkiili jaradékban és a pénzbeli szocidlis ellatasban részesiiloket. A tdmogatas 11 000 eurdt
tesz ki, és azt a munkaltatonak két részletben fizetik ki (a felét a munkavallalé felvételekor €s a felét
a 18. havi munkabért kovetden). Ezenkiviil projekt indult, amelynek célja, hogy atfogd tamogatast
nyujtson a munkaltatok részére a munkavallalok tevékeny iddskoranak biztositasa érdekében.
Mindkét intézkedés az ESZA tarsfinanszirozasaval valosul meg. Spanyolorszagban az
onfoglalkoztatas siirgetd reformjairdl szolo, oktober 24-1 6/2017. szam1, 2017 végén jovahagyott
torvénynek koszonhetéen boviilt az altalanos rendszerben azon lehetdségek szama, amelyek
segitségével a munkavallalok 6tvozhetik a munkaviszonyt, illetve a nyugellatasokat. A tdrvény ezen
tilmenden lehetdvé teszi a munkaviszony és a teljes nyugellatas egylittes alkalmazasat is az
onfoglalkoztatok alkalmazottként torténd foglalkoztatasa esetén. Végiil, a tevékeny iddskorra
vonatkozo6 stratégiaval 0sszhangban 2018 marciuséban létrehoztak a tevékeny idéskor €s a
generaciok kozotti egylittmiikodés kormanyzati tanacsat, amely miniszterekbdl €s szakmai
intézmények, nem kormanyzati szervezetek és a gazdasag képviseldibdl all. Szlovakidban 2018
juliusatol tarsadalombiztositasi jarulékot vezettek be a munkaviszonyon kiviili megéallapodasok
alapjan dolgozo6 nyugdijasok szamadra, feltéve, hogy a bruttd javadalmazas nem haladja meg a 200

EUR 0sszeget.
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Tobb tagallam folytatja erofeszitéseit a gyermekgondozas és a tartos apolasi-gondozasi
szolgaltatasok teriiletén a nok foglalkoztatasa elétt allo akadalyok megsziintetése érdekében.
2018 juniusaban Németorszag elfogadott egy a gyermekgondozas finanszirozasara iranyulo
programot, amely timogatja a nagyon fiatal gyermekek szaméra a gyermekgondozasi férohelyek
bovitését a teljes munkaidoben dolgozd ndk szamanak novelése érdekében. A 3,28 milliard EUR
Osszegll koltségvetéssel rendelkezd program célja, hogy tovabbi 100 000 gyermekgondozasi
féréhelyet teremtsen. Ezen tilmenden Németorszag 2015-t6l kezddédden 5 millidrd EUR kumulativ
osszeggel novelte a tartds hazi apolas-gondozassal kapesolatos ellatasok Gsszegét. Irorszag
meginditotta az 6vodaskoru gyermekeket célzo koragyermekkori nevelési programot. 2018
szeptemberétdl a gyermekek 2 év 8 honapos kortol elkezdhetnek a gyermekgondozasi rendszerbe
jarni, és a tankoteles kor eléréséig folyamatosan jarhatnak. Gorégorszag emellett a kotelezo iskola
el6tti nevelést meghosszabbitotta 1 évrdl 2 évre, €s 15 millio EUR-t bocsatott rendelkezésre 10 000
tovabbi gyermekgondozasi fér6hely megteremtésére. Egyes tagallamok Iépéseket tettek a
gyermekgondozas megfizethetOségének javitasa érdekében. Spanyolorszagban — az autonom
kozosség fliggvényében — modositottdk a személyi jovedelemadorol szo16 torvényt, lehetdve téve a
gyermekgondozasi koltségek levonhatosagat a gyermek 3 éves koraig. Finnorszag csokkentette a
koragyermekkori nevelés koltségeit az alacsony és a kozepes jovedelmil csalddok szaméra. A
becslések szerint ennek kovetkeztében koriilbeliil 6 700 csalad valik jogosultta az ingyenes
koragyermekkori nevelés és gondozas igénybevételére. frorszag egységes megfizethet6
gyermekgondozasi programot jelentett be, amely pénziigyi timogatast nydjtana az iskola el6tti
gyermekgondozashoz €s az iskolai gyermekfeliigyelethez. Bulgaria az iddsek ¢€s a fogyatékossaggal
€16k szamara tartos apolast-gondozast biztositod 1étesitmények szdmanak ndvelésére iranyulo
intézkedéseket fogadott el. Néhany tagallam a fizetett informéalis gondozast szolgald intézkedéseket
is elfogadott. A Cseh Koztarsasag a gondozokat megilletd kiilonleges szabadsagrol (legfeljebb
harom hénapos fizetett szabadsag az eltartott csalddtagok hazi gondoz6i szamara) sz616 torvényt
fogadott el. frorszag a sziilsi szabadsagra valé jogosultsig gyermekenként 26 hétre (6 honap)
torténd meghosszabbitasat tervezi. Ha elfogadjak, a jogszabalyban eldirt tovabbi 8 hetet azon
szliloknek is biztositani fogjak, akik a fennalld 18 hetes jogosultsagot mar igénybe vették.
Magyarorszagon 2018 januarjaban megvaltozott az 6vodak és minidovodak finanszirozasi rendszere
annak érdekében, hogy a feladatalapu finanszirozas révén megerdsodjon a fenntarthatosaguk. A
kormany azon cél elérése érdekében, hogy az 1-3 éves gyermekek napkozi 6vodai féréhelyeinek
szdmat 2020-ra 60 000-ra novelje, 2018-ban 10 milliard HUF (hozzavetdlegesen 31 millio EUR)
osszeget, 2019-ben pedig 11,5 milliard HUF (hozzéavetdlegesen 36 millio6 EUR) 6sszeget biztositott
ovodafejlesztésre. Végiil Esztorszag tovabbi 5 nap (minimalbéren fizetett) gondozoi szabadsagot

vezetett be.
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A fizetett szabadsag kiegyensilyozott megosztasa a nok és a férfiak kozott killonosen elonyos
lehet a n6k gyermeksziilés utani foglalkoztatasanak 6sztonzése szempontjabol. Spanyolorszag
az apasagi ellatas id6tartamat négyrol ot hétre emelte. Ezenkiviil sikeriilt megallapodni a szocialis
partnerekkel arrol, hogy 16 hétre meghosszabbitjak a kozszféraban dolgozok apasagi szabadsagat,
¢s ezt a kovetkezd harom év soran fokozatosan fogjak a gyakorlatban bevezetni (2019-ben 8 hetet,
2020-ban 12 hete, 2021-ben pedig 16 hetet biztositanak). A Cseh Koztarsasag egyhetes fizetett
apasagi szabadsagot vezetett be. Szlovénia 90 naprol 30 napra csokkentette az apasagi szabadsag
tartamat, azonban jelentdsen, a bérek 100%-4ara novelte az apasagi juttatas dsszegét. Hollandiaban a
parlament elé terjesztettek egy torvénytervezetet, amely 2 naprol 5 napra emelné az apasagi
szabadsag tartamat, és tovabbi 5 hét szabadsagot biztositana a sziiléknek. Esztorszag azt tervezi,
hogy rugalmasabba teszi a sziildi szabadsag rendszerét, lehetdvé téve a két sziildnek, hogy

egyszerre vegyék ki a szabadsagot.

Néhany tagallam gy alakitja at ado- és szocialis ellatorendszereit, hogy elharuljanak a
masodik keres6k munkavallalasat gatlé akadalyok. Dénia elfogadta a 2018. évi
adomegallapodast, amely jobban 6sztonzi a teljes munkaidds munkavallalast, kiilonosen a
munkanélkiiliek és a részmunkaid6ben foglalkoztatottak szamara. Spanyolorszag modositotta a
2018-as koltségvetési torvényt, bevezetve a személyi jovedelemadobdl vald levonas lehetdségét az
alacsony jovedelmti eltartott partner utan. Lettorszag kiterjesztette az adomentes jovedelmek korét a
3 évesnél nem iddsebb gyermekrdl vagy legalabb 3, 18 évesnél nem iddsebb gyermekrdl

gondoskodd, nem dolgozo6 hézastarsakra.
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Csak kevés tagallam tett 1épéseket a nemek kozotti bérkiilonbség kezelése érdekében.
Svédorszag a munkakornyezettel foglalkoz6 1 tigynokséget hozott 1étre, amely a
munkakdrnyezettel kapcsolatos politikakra — tobbek kozott az egyes foglalkozasokban a nemi
szegregaciora — vonatkozo informaciokat fog gyiijteni és terjeszteni. Esztorszag tervezi az allami
szektorban a fizetések atlathatosaganak novelését, €s informatikai eszkozt fog kidolgozni a férfiak
¢és nok kozotti bérkiilonbségek elemzésére. Franciaorszag 10 intézkedésbdl allé csomagot jelentett
be a nemek kozotti bérkiilonbség megsziintetésének elomozditasara. 2018 augusztusdban Portugalia
az egyenld vagy egyenlo értékii munkat végzo nok ¢és férfiak egyenld dijazasanak eldmozditasat
szolgélo intézkedéseket vezetett be. Ezen intézkedések kozott szerepel egy éves jelentés a nemek
kozotti bérkiilonbségekre vonatkozo altalanos és agazati informaciokrol, valamint egy
vallalatonkénti, szakmankénti és képesitési szintenkénti értékelés. A munkaiigyi feliigyeldség
konkrét intézkedéseket hozhat majd, és a munkaltatokkal szembeni szankciokra keriilhet sor
hatranyosan megkiilonbdztetd banasmaod esetén. Németorszag 2018-ben megkezdte a
bérszerkezetek atlathatosagarol szolo torvény elso értékelését, €s ebben kiemelte a
magéanszemélyeknek a bérezési adatok kérelmezésére vonatkozd jogat, és a nemek kozotti
egyenldségrol, illetve a férfiak és a ndk egyenld bérezésérdl szol6 jelentéstételre vonatkozo

kotelezettséget.

Szamos tagallam tesz 1épéseket a migrans hatterii személyek integralasanak elémozditasara
stratégiai terveken, finanszirozason, jogalkotason és innovativ intézkedéseken keresztiil.
Finnorszagban az integracio6 finanszirozasanak uj modelljeit vezették be, amelyek felgyorsitjdk az
integracios folyamatot és lehetdvé teszik a migransok szamara az oktatds és a munka rugalmas
vonatkozo6 stratégiat €s cselekvési tervet (2020-as jovokép) a sikeres integracid megértésének
kereteként. Belgiumban a német ajki kozosség integracids programja kotelezoveé valt azon 18 évnél
iddsebb kiilfoldi allampolgarok szamara, akik 2018 januarjaban valamely kdzségnél nyilvantartasba
vannak véve ¢és legalabb harom honapig érvényes tartozkodasi engedéllyel rendelkeznek.
Ausztridban 2017 nyardn két 0j integracids torvény Iépett hatdlyba az integracio eldmozditasara
iranyul6 tagabb torekvések részeként. Az integracios torvény megkdveteli, hogy a menekiiltek és az
oltalmazottak egy ,,integracios nyilatkozatot” irjanak ala és integracids tanfolyamokon vegyenek
részt. 2018. janudr 1-jei hatallyal moédositottak a szovetségi integracios torvényt, amely igy
integracids tamogatasra jogositja az oltalmazottakat és a menedékkérdket, feltéve, hogy a

nemzetkdzi védelem megadasa nagyon valoszintinek tlinik.

7619/19 eh/AS/kf 120
LIFE.1.C. HU



A migransok munkaerdpiaci integraciojanak elomozditasa sok tagallamban prioritast élvez.
Belgiumban a flamand allami foglalkoztatési szolgalat (VDAB) végrehajtotta a 2017-re sz616
»Integracio a munkan keresztiil” cimii cselekvési tervét. Svédorszag 1) intézkedéseket fogadott el az
kozott célzott oktatas és képzés biztositasa révén. A svéd Gazdasagi és Regionalis Novekedési
Ugynokség eldsegiti a kiilfoldon sziiletett — kiilondsen az ujonnan érkezett — ndk és a munkaltatok
kozotti kapesolatfelvételt és kapesolatépitést. Esztorszagban téjékoztatasi kampany indult a masodik
¢s harmadik generaciok allami szektorban torténd munkavallalasdnak 6sztonzésére. Kisérleti
mentoralasi programot is inditottak a harmadik orszagbeli allampolgarok munkaerdpiacra valo

belépésének eldsegitésére.

Az oktatasba és a képzésbe valoé bejutas elosegitése kulcsfontossagu tényezo lehet a
munkaerépiacra és altalaban a tarsadalomba valé beilleszkedés szempontjabol. Svédorszagban
az oktatasi és képzési kotelezettség keretében minden Gjonnan érkezd, harmadik orszagbol
szdrmazo bevandorlo, aki részt vesz az allami foglalkoztatasi szolgalat bevezetd programjéban, és
ugy tekintik, hogy a munkéba allashoz oktatasra vagy képzésre van sziiksége, utasithatd az oktatasi
és képzési palyakra valo jelentkezésre. Esztorszagban 2017-ben tovabbfejlesztettek egy online
platformot, amely az észt nyelv megtanuldsat segiti a bevandorlok szdmara. Finnorszagban
altalanos iskolai és szakoktatasi reformokra keriilt sor a migransok nyelvi készségei fejlesztésének
javitasa érdekében. Ezenkiviil jogszabaly-mddositast fogadtak el, amelynek célja, hogy a
felndttképzés keretében irastudast biztositson a migransok szamara. Horvatorszag javitotta a
nemzetk6zi védelemben részesiilo személyek képesitései elismerésének rendszerét és lehetdvé tette
szamukra, hogy ingyenesen befejezzék a szarmazasi orszagukban megkezdett képzést.
Németorszagban intézkedéseket hajtottak végre, amelyek célja, hogy segitsék a harmadik orszagbeli

crcr

formalis oktatas keretében elsajatitott készségeik elismerése révén.

7619/19 eh/AS/kf 121
LIFE.1.C. HU



A tagallamok tovabba konkrét intézkedéseket hoznak a menekiiltekre és a menedékkérokre
vonatkozodan. Belgiumban a menedékkérdk fogadasaért felelds szovetségi ligynokség (Fedasil) és a
vallon allami foglalkoztatasi szolgalat (Forem) kozotti strukturalis egytittmikodésrol allapodtak
meg, foként a menedékkérdk munkavallalasanak megkonnyitése érdekében. Esztorszagban az
Eurdpai Szocialis Alap éltal tarsfinanszirozott 4j munkaerdpiaci intézkedés (,,Els6 allasom
Esztorszagban”) keriilt bevezetésre a nemzetkozi védelemben részesiilé személyek szamara.
Luxemburgban a foglalkoztatasi iigynokség a nemzetkdzi védelemben részesiilo személyek
védelemben részesiilé személyeket és a helyben sziiletett migrans hatterti személyeket célzo
programot inditottak a munkavallalés eldsegitése érdekében. Franciaorszag elinditotta az ,,ut 1000
menekiiltnek” kezdeményezést, amely 1000 nemzetk6zi védelemben részesiilé személynek nyolc

honapos integracios utat kinal szallassal, nyelvoktatdssal és elismert szakképzéssel egyiitt.

Szamos tagallam 6sztonzi a fogyatékossaggal é16 személyek foglalkoztatasat. 2017 szeptembere
Ota a gorog kormany tdmogatja a fogyatékossaggal €16k foglalkoztatasat és a helyi
onkormanyzatoknal és magancégeknél talalhaté munkahelyek atalakitasat. Svédorszag ehhez
hasonldan felemelte a fogyatékossaggal €16k foglalkoztatasanak tAmogatasara vonatkozo felsd
Osszeghatart. Lengyelorszag az Eurdpai Szocialis Alap altal finanszirozott projektet hajt végre,
amelynek célja a fogyatékossaggal €16k foglalkoztatdsanak itjaban 4ll6 akadalyok csokkentése.
Bulgaria a fogyatékossaggal ¢lok foglalkoztathatdsaganak novelését szolgalo képzésbe (,,képzés és
foglalkoztatas™) fektet be, eldnyben részesitve a stilyosabb fogyatékossaggal €16 személyeket.
Emellett a fogyatékossaggal é16krdl szol6 térvényben a (legalabb Gtven f0s személyzetet
alkalmazo) munkaadok szamara kvotat vezettek be, hogy ezzel 6sztondzzek az allando
fogyatékossaggal €16 személyek alkalmazasat. Az 0j torvény szabalyozza tovabba a halmozott
alland6 fogyatékossaggal €16k — védett munkakozpontokban biztositott — védett munkahelyének

kérdését is.
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Az Eurdpai Szocidlis Alap tarsfinanszirozasanak koszonhetéen Belgium egyrészt tajékoztato
kampanyokat szervez munkaadok szamadra a fogyatékossagokrol, masrészt pedig képzési
programokat tart a fogyatékossaggal €10k szamara. Franciaorszag elfogadta a Liberté de Choisir son
Avenir Professionnel (,,A sajat szakmai jovo megvalasztdsara vonatkozé szabadsag”™) torvényt,
amelynek célja a fogyatékossaggal €16k foglalkoztatasanak sztonzése. E torvény az allaskeresési
segitség szocidlis-egészségiligyi megkozelitéseinek kiterjesztését, a toborzas soran 6%-ban
fogyatékossaggal ¢lok felvételére vonatkozo kovetelménynek a munkaegység szintjérol a vallalat
szintjére torténd athelyezését €s egy (2020 januarjatol) kotelezo, a fogyatékossaggal €16
munkavallalok integralasa érdekében hozott intézkedésekrdl szol6 vallalati nyilatkozat bevezetését
tartalmazza. Portugalidban a 60% feletti fogyatékossaggal ¢loknek nyujtott 1 szocidlis ellatas
0sztonodzni kivanja esetilkben a munkavégzés folytatasat vagy az allaskeresést (jelenleg a
fogyatékossaggal ¢16k nem jogosultak a fogyatékossagi ellatasra, ha barmilyen formaban
javadalmazashoz jutnak). Malta 0j koltségvetési intézkedést vezet be, amely lehetové fogja tenni a
fogyatékossaggal ¢lok szamdra, hogy munkavallalas mellett/munkéba allas esetén megtartsak
rokkantsagi nyugdijuk teljes 0sszegét. Szlovéakia 2018 juliusatol tarsadalombiztositési jarulékot
vezetett be a munkaviszonyon kiviili megallapodasok alapjan dolgozd, fogyatékossaggal €16

nyugdijasok szamara, feltéve, hogy a bruttd javadalmazas nem haladja meg a 200 EUR 0sszeget.

3.3.7. iranymutatis: A munkaerdpiacok miikodésének és a szocidlis parbeszéd
hatékonysaganak a javitasa
Ez a szakasz a 7. szamu foglalkoztatasi iranymutatas végrehajtasarol nyujt attekintést, amely azt
javasolja a tagallamoknak, hogy javitsak a munkaerdpiacok mitkddését és a szocialis parbeszéd
hatékonysagat. Ez magaban foglalja a munkaerdpiaci intézkedésekben a rugalmassag és biztonsag
kozotti egyensuly megteremtését, a munkaerdpiaci szegmentacié megakadalyozasat €s a
hatarozatlan iddre sz616 foglalkoztatasi formakra valo attérés elosegitését, hatékony aktiv
munkaerdpiaci intézkedések és allami foglalkoztatasi szolgélatok, tovabba megfeleld, a
foglalkoztatasba valo gyors visszatérést nem visszatartd allaskeresési ellatasok biztositdsa, valamint
a munkavallalok €s a tanulok mobilitasdnak tdmogatasa mellett. Az irdnymutatas emellett azt
javasolja a tagallamoknak, hogy biztositsak a szocialis partnerek kelld idében torténd és érdemi
részvételét a szakpolitikak kialakitasaban és végrehajtasaban, tobbek kozott a szocialis partnerek

kapacitasanak noveléséhez nyljtott timogatas révén.
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A fejezet elsdként roviden ismerteti az e terlileten fennallo kihivasokkal 6sszefiiggd, els6sorban az
mindségével kapcsolatos problémakra), az aktiv munkaerdpiaci intézkedésekben valo részvételre és
az afsz-ekre, (a 2018-ban bemutatott 6sszehasonlito teljesitményértékelés naprakésszé tétele révén)
az allaskeresési ellatasok miukodésére, valamint a munkavallalok és tanulok mobilitasanak
kiterjesztésére vonatkozo6 fobb mutatokat. Végiil a 3.3.2. szakasz beszamol a tagallamok altal e

tertileteken tett szakpolitikai intézkedésekrol.

3.3.1. F6 mutatok

Bar nagyjabol stabil unids szinten, a munkaerdépiaci szegmentacio problémat jelent szamos
tagallam szamara. Szegmentacio esetén a munkavallalok (legalabb) két, eltérd jogokkal,
jogosultsagokkal és/vagy munkafeltételekkel jellemezhetd ,,szegmense” van jelen egyidejlileg a
munkaerdpiacon. Kiilondsen ha az atipikusbdl az alland6 allashely felé¢ valo elmozdulas korlatozott
lehetdségével tarsul, a szegmentacié akadalyozhatja a munkaerdpiacok mikodését és
méltanyossagat. A hatarozott idejli szerz6déssel foglalkoztatott munkavallalok nagy aranya egy
Osszes foglalkoztatott korében a hatarozott idejii szerzédések — az elmult tiz évben atlagosan 14%
korili — részaranya nem valtozott jelentds mértékben az elmult években. Egyes tagallamokban
azonban joval magasabb ez a szint: ez a helyzet kiilondsen Spanyolorszag, Lengyelorszag,
Portugalia, Hollandia és Horvatorszag esetében, ahol minden esetben 20% feletti ardnyokat mértek
2017-ben; oket koveti hat masik tagallam (Szlovénia, Franciaorszag, Svédorszag, Finnorszag,
Olaszorszag €s Ciprus) 15% ¢€s 20% kozotti arannyal. Ezen orszagok némelyike — kiilondsen
Horvatorszag (8 szazalékpont), Szlovakia (5 szdzalékpont), Hollandia (koriilbeliil 4 szazalékpont)
¢és Olaszorszag (2 szazalékpont) — jelentds novekedést élt at 2008 és 2017 kozott. Jelentds
novekedést konyvelt el Dénia is (a 2008-as 8,5%-r6l a 2017-es 12,9%-ra). Sajatos eset
Spanyolorszag, ahol a hatarozott idejii szerz0dések ardnya szamottevOen visszaesett a valsag idején
(a 2008-as 29,2%-ro0l a 2013-as 23,2%-ra), hogy aztan 0jbol novekedésnek induljon a talpradllassal
(2017-ben 26,8%-ot ért el).
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39. abra: A hatarozott ideji szerzodéssel foglalkoztatott munkavallalok részaranya az osszes
(15-64 éves) munkavallalo szamaval 6sszevetve

Forras: Eurostat, munkaer6-felmérés.

A hatarozott idejii szerzédések 1épcséfokként szolgalhatnak az allando allasok felé, de
gyakran ,, zsakutcat” jelentenek. A 40. abra bemutatja a hatarozott ideji szerz6désekrol
hatarozatlan idejli szerzodésekre valo attérés aranyat (harom évre atlagolva a rovid tava
ingadozasok hatasanak minimalizaldsa érdekében) a hatdrozott idejii szerzdédések dsszes
munkavallalé szamaval osszevetett aranyanak fiiggvényében abrazolva. Atlagosan a hatarozott
idejli szerzddéssel rendelkez6 munkavallalok 24%-a tér at hatarozatlan idejii szerzodésre a
kovetkezd évben. Az éves attérési arany mindazonaltal szadmos tagallamban joval alacsonyabb az
unios atlagnal. Ez a helyzet kiilondsen Spanyolorszag, Franciaorszag, Lengyelorszag és
Olaszorszag esetében, ahol az alacsony attérési arany (11% koriil az elsé két orszag, 20%
Olaszorszag €s 22% Lengyelorszag esetében) a hatarozott idejli szerzédések magas aranyaval
egylitt szegmentaciora utal. Az attérési ardny viszonylag magasabb azon tagallamokban,
amelyekben alacsony a hatarozott idejii szerz6dések aranya. Ezzel szemben a hatarozott idejii
szerzOdések magas aranyaval jellemezhetd orszagokban a munkavallalok jellemzden az ideiglenes
allasokban ragadnak. Figyelemre mélto kivételt képez Svédorszag és Szlovénia, ahol a hatarozott
idejli szerzddéssel foglalkoztatott munkavallalok magas ardnya ellenére az attérési arany 40%

kozeli vagy afeletti.
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40. abra: A hatarozott ideji szerzédéssel foglalkoztatott munkavallalok részaranya az osszes,
15-64 éves munkavallalo szamaval osszevetve (2017), valamint az allandé allasokra valo

attérés aranya, haroméves atlag (2016)
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Proportion of temporary employees (%) (left axis) MW Transition rate from temporary to permanent jobs (%) (right axis)

Forras: Eurostat, LFS, SILC.
Megjegyzés: 1E és MT esetében az attérési arany 2015-re vonatkozik.

Az EU-ban a hatarozott idejii szerzédéssel foglalkoztatott munkavallalok tobbsége azért
dolgozik hatarozott idejii szerzédéssel, mert nem talal allandé allast. A ,,nem Onkéntes
elhatarozas alapjan” hatarozott idejii szerz6déssel foglalkoztatott munkavallalok ardnya a
munkaerdpiaci szegmentacid egy tovabbi mutatdja; az EU-ban az 0sszes, 15-64 éves, hatdrozott
idejii szerzddéssel foglalkoztatott munkavallalé koriilbeliil 54%-a van ebben a helyzetben (2

szazalékponttal tobb, mint 2008-ban), de az arany 70% feletti 12 tagallamban.
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E szempontbdl kiilondsen rossz Portugalia, Horvatorszag és Spanyolorszag helyzete, ahol a
hatarozott idejli szerzddéssel foglalkoztatott munkavallalok magas ardnya a ,,nem onkéntes
elhatarozas™ 80% feletti aranyaval parosul (41. dbra). Ciprus helyzetét szintén figyelemmel kell
kisérni: még ha az ideiglenesen foglalkoztatottak aranya csak némileg haladja is meg az unios
atlagot, 91,9%-uk azért van ilyen helyzetben, mert nem talalt allando allast. A fiatalabb
munkavallalok jellemzden hajlandobbak ideiglenes allasokat elfogadni; mint azt a 41. dbra mutatja,
a 25-64 éves korosztalyt vizsgalva a nem dnkéntes elhatarozas alapjan hatarozott idejli szerzodéssel
foglalkoztatott munkavallalok aranya minden tagallamban magasabb. Erdekes modon a 15-64 és
2564 éves korosztaly kozotti kiilonbség ott a legkisebb, ahol a nem 6nkéntes elhatarozas alapjan
hatarozott idejli szerzédéssel foglalkoztatott munkavallalok aranya a legmagasabb, arra utalva, hogy
a szegmentaltabb munkaerdpiacokon a fiatalabb munkavallalok is szigorian a hatarozatlan idore
sz016 szerzddéseket részesitik eldnyben. A nem 6nkéntes elhatdrozés alapjan hatarozott idejli
szerzddéssel foglalkoztatott idosebb (55—-64 éves) munkavallalok aranya jelentdsen (a 2008-as

51,9%-161 2017-re 60,6%-ra) nott a valsaggal.

41. abra: A nem onkéntes elhatarozas alapjan hatarozott idejii szerzodéssel foglalkoztatott
munkavallalok osszes hatarozott idejii szerzédéssel foglalkoztatott munkavallalohoz
viszonyitott részaranya, 2017.
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Az onallo vallalkozok magas részaranya szintén a munkaeropiaci szegmentacio jele lehet.
Jollehet az 6nfoglalkoztatas jellemzden onkéntes, az fliggd munkaviszony elrejtésére is szolgalhat
(Ggynevezett ,,szinlelt” onfoglalkoztatas). Emellett a tdrsadalombiztositasi rendszerek gyakran
nincsenek felkészitve az 6nfoglalkoztatok kezelésére (e kérdést a 3.4. fejezet targyalja). Az 6nallo
vallalkozok autonémidjanak mértéke nem mérhetd a tagallamok kozotti 6sszehasonlitast lehetvé
tevé Eurostat-statisztikdkkal®’. Ehelyett azonban némi informécié nyerheté az alkalmazottak nélkiili
onfoglalkoztatok (igynevezett 6nalldo dolgozok) dsszes foglalkoztatottal Gsszevetett aranyanak
vizsgalatabol — ha ez az arany magas, az tovabbi orszagspecifikus értékelés sziikségességét
jelezheti. A 2017-ben a legmagasabb aranyt felmutaté6 Gorogorszagot (22,3%), Romaniat (15,3%)
¢s Olaszorszagot (15,1%) Lengyelorszag, a Cseh Koztarsasag, Szlovékia, az Egyesiilt Kiralysag és
Hollandia koveti a rangsorban 11% feletti aranyokkal (42. dbra). A rangsor alsé végén Dania,
Németorszag, Svédorszag és Magyarorszag 5% alatti vagy ahhoz kozeli aranyokkal rendelkeznek.
2008 ota stabil maradt az EU-ban az 6nallé dolgozdk atlagos ardnya, de jelentds novekedést mértek
néhany orszagban, kiilondsen Hollandiaban (a 2008-as 8,4%-161 2017-re 11,5%-ra) és az Egyesiilt
Kiralysagban (9,8%-161 11,8%-ra). Ezzel szemben az arany szamottevden csokkent

Horvatorszagban (11,7%-16l 5,7%-ra) és Portugéliaban (13,5%-r6l 8,9%-ra).

67 Egy kozelgd ad-hoc Eurostat LFS modul az 6nfoglalkoztatasrol, amelynek eredményei 2019-

ben varhatok, segiteni fog fényt vetni a kérdésre.
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Az Eurofound®® adatai szerint 2015-ben az EU-ban az &sszes 6nallo vallalkoz6 kériilbeliil negyede

volt ,,veszélyeztetettnek” vagy ,.rejtettnek”’ tekinthetd, jelentds eltérésekkel a tagallamok kozott. E

vallalkozodkat gazdasagi fliggdség, alacsony szintli autonémia és pénziigyi sebezhetdség jellemzi;

ezért e csoportokban nagy valoszinliséggel talalhatok ,,szinlelt 6nfoglalkoztatok™. A 43. dbra

tagallamok szerint megmutatja az 6nallo vallalkozok e két kategorian beliili eloszlasat az 6sszes

foglalkoztatott aranyéaban.

42. abra: Az alkalmazottak nélkiili onfoglalkoztatok aranya az osszes foglalkoztatott

szazalékaban
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Forras: Eurostat, LFS — sajat szamitasok.

68

Eurofound (2017), Exploring self-employment in the European Union (Az dnfoglalkoztatas

feltarasa az Europai Unidban), Az Eurdpai Unié Kiadohivatala, Luxemburg.

69

Az eurdpai munkakoriilményekrdl sz616 hatodik felmérés 2015-6s adatai alapjan az

onfoglalkoztatok 6t kiilonb6zd csoportja azonosithatd (,,munkaltatok”, ,,stabil 6nallo
dolgozok™, , kiskereskeddk €s mezdgazdasagi kistermeldk™, ,,veszélyeztetettek” és
Hrejtettek™). A csoportok egy statisztikai modell (latens osztalyelemzés) eredményei, amely
figyelembe veszi a gazdasagi fiiggdséggel (pl. az ligyfelek szama, 0j ligyfelek szerzésének
egyszeriisége), a miikddési fliggdséggel (pl. hirtelen is kivehetd szabadnap) és a
vallalkozoszellemmel (pl. tobb vallalkozassal valé rendelkezés, az dnfoglalkoztatova valas
indoka) kapcsolatos valtozokat. Tovabbi részletekért 1asd: Eurofound (2017), ugyanott.
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43. abra: A ,veszélyeztetett” és ,rejtett” onallo vallalkozok oOsszes foglalkoztatotthoz
viszonyitott aranya
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Forras: Eurofound (2017) — az eurdpai munkakoriilményekrol szold hatodik felmérés (2015)
alapjan.
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Jollehet jelenleg a munkaeré Kkis részére korlatozodik, a ,platformalapi munkavégzés”
jelentds hatassal lehet a munkafeltételekre és a munkarendre. Az Eurdpai Bizottsdg online
COLLEEM-felmérése’® nemrég megvizsgalta az online platformok 16-74 év kozotti, gyakori
internetfelhasznalok altali hasznositasat 14 unids orszagban, némi kiinduld tesztszintii bizonyitékkal
szolgadlva a platform-munkavallalok helyzetérél. A felmérés eredményei alapjan az Eurdpai
Bizottsdg 2018-ban megallapitotta’!, hogy a jovedelmiik tobb mint felét platformalapt
munkavégzésbol keres6k ardnya valamivel 2% felett mozgott 2017-ben az Egyesiilt Kirdlysagban
(4,3%) ¢s Hollandiaban (2,9%) mért legmagasabb szintekkel. Azon személyek koriilbeliil fele, akik
szamara a platformalap munkavégzés jelenti a f6 tevékenységet, teljesen vagy részben
onfoglalkoztatoként tekint magara, habar jelentds hanyaduk (38%) munkavallaloként jellemzi
magat. Ez azt sugallja, hogy adott esetben sok platform-munkavallalot nem fed le a
tarsadalombiztositas; e problémat tovabb bonyolitja, hogy foglalkoztatasi helyzetiik gyakran nem

tisztazott szabalyozasi szempontbol.

70 A COLLEEM (,,Collaborative Economy and Employment” [egyiittmiikodésen alapulo

gazdasag és foglalkoztatas]) felmérés a Foglalkoztatas, a Szocialis Ugyek és a Tarsadalmi
Befogadas Foéigazgatdsaga altal megrendelt és a JRC altal koordinalt online panelfelmérés a
digitalis platformokrol. A felmérést az alabbi 14 unios tagallamban végezték el: DE, ES, FI,
FR, HR, HU, IT, LT, NL, PT, RO, SE, SK ¢és UK. A felmérés 2017 jiniusaban késziilt. Lasd:
Pesole et al., (2018).

Eurdpai Bizottsag (2018). Foglalkoztatasi és szocialis fejlemények Eurépaban. Eves jelentés,
2018. Luxemburg: Az Eurdpai Uni6 Kiadohivatala.

71
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A hatarozott ideju szerzodéssel foglalkoztatott munkavallalok szamos kiilonb6zo szempontbol
kevésbé jo mindségii allasokban dolgoznak. Az eurépai munkakdriilményekrdl sz616 hatodik
felmérés alapjan az Eurofound’ hét indexet szamitott ki az allasok mindségével kapcsolatban (a
fizikai kornyezetre; a szocialis kornyezetre; a munkaintenzitasra; a készségekre és az 6nallosagra; a
munkaidd mindségére; a kilatasokra; valamint a keresetre vonatkozdan). Az allasok mindségével
kapcsolatos hét index koziil hat pontszamai kozotti kiilonbségeket vizsgalva’ (3. tablazat) a rovid
tavl hatarozott idejii szerzédéssel foglalkoztatott munkavallalok atlag alatti pontszamot érnek el
koziliik négyben, amelyek koziil a kilatdsok (ideértve a munkahely stabilitasat és a szakmai
palyafutast), valamint a készségek és az onallosag (amely magaban foglalja példaul a képzéshez
val6 hozzaférést és a dontési autondmiat) jelenti a legnagyobb kihivast. Masfeldl a szocialis
kornyezetet illetéen az atlagosndl némileg magasabb pontszamot érnek el. A hosszabb tava
hatarozott idejii szerzodések hasonlo jellemzoket mutatnak, de azok allasok mindségével
kapcsolatos pontszamai kdzelebb vannak az atlaghoz; emellett az dtlagoshoz képest kevésbé
kedvez6 szocidlis kornyezetet biztositanak. A kiillonbségek az olyan tényezdk, mint az egyéni vagy
az allassal kapcsolatos jellemzOk statisztikai figyelembevételét kovetden is fennmaradnak (44.
abra). A hatarozott idejli szerz6déssel foglalkoztatott munkavallalok ezenkiviil tobb mint haromszor
nagyobb valdszinliséggel vannak kitéve a szegénység kockazatanak, mint a hatarozatlan idejt
szerzddéssel foglalkoztatottak (2017-ben a hatarozott idejii szerzédéssel foglalkoztatott
munkavallalok 16,3%-a szemben a hatarozatlan idejli szerzédéssel foglalkoztatott munkavallalok

5,8%-aval); e kiilonbség folyamatosan nétt a valsag oOta.

2 Eurofound (2018), ,Does employment Status matter for job quality?” (Befolyasolja a

foglalkoztatasi helyzet az allds mindségét?), soron kovetkezik.

73 A hetedik dimenzid, vagyis a kereset ki van zarva az alacsony megbizhatdsag miatt.
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3. tablazat: A munkahelyek minéségével kapcsolatos pontszamok

foglalkoztatasi helyzet

szerint (2015)
Dimesions of job quality
Physical . | Working time Social Skills and
environment Workintensity quality environment Prospects Discretion
Indefinite Contract 84 35 71 65 56 56
" Fixed-term>1year 83 34 70 59 46 52
£ [Fixed term<1year 81 36 70 65
% Other employees 82 30 71 64
g. Self-emp, no employees - dependent 83 27 72
g' Self-emp, no employees - independent 83 26 67
- Employers 84 35
Total 83 34

Forras: Eurofound-szamitas az eurdpai munkakoriilményekrol szolo 2015. évi felmérés alapjan. A
z0ld szin ,,az atlagosnal jobbat”, a piros szin ,,az atlagosnal rosszabbat” jeldli. A szinarnyalat az
atlagtol valo eltérést jelzi (a sotétebb arnyalatok tavolabb vannak az atlagtol).

44. abra: A foglalkoztatasi helyzet hatasa az allis minéségének konkrét aspektusaira,

figyelembe véve az egyéni és az allassal kapcsolatos jellemzoket (2015)

Job security

. Difficultiesin | Called to Regularity
Training . . ) . .
) taking time |work at short| (medium to | High strain
received X .
off notice high)

Fixed-term>1 year

Fixed-term<1 year

Self-emp, no employees - dependent

Self-emp, no employees - independent

Employers

Part-time (vs Full-time)

Forras: Eurofound-szamitas az europai munkakoriilményekrdl szolo, 2015. évi felmérés alapjan.
Megjegyzés: A szinek az allasok mindségével kapcsolatos egyes mutatok €s a foglalkoztatasi
helyzet kozotti relativ képzettarsitast mutatjak be a hatrozatlan idore sz616 szerzddéssel rendelkezd
munkavallalok referenciacsoportjdhoz viszonyitva. Az eredmények tobbszintli regresszidbol
szarmaznak, figyelembe véve az egyéni jellemzoket, a foglalkozast, az dgazatot stb.
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A hatékony aktiv munkaerdépiaci intézkedések a jol milkodé munkaerdpiacok kulcsfontossagu
elemét képezik. Novelik az allaskeresok uj allasra valo esélyeit, és javitjak a munkaerdpiaci
kereslet és kinalat 6sszehangoléasat. A f6 kihivas, amelynek kezelésére az aktiv munkaerdpiaci
intézkedések torekszenek, a munkanélkiiliség, kiilondsen pedig a tartos (vagyis az egy évnél
hosszabb) munkanélkiiliség. A bizonyitékok azt mutatjak, hogy minél hosszabb az idészak, amelyet
az allaskeres6 munkanélkiiliségben tolt, annal nagyobb a készségek értékcsokkenésének, az
elcsiiggedésnek ¢és a munkaerdpiactol vald altalanos elszakaddsnak a kockazata. Ezért a tartos
munkanélkiiliség egyrészt az aktiv munkaerdpiaci intézkedések hatékonysaganak mutatoja,
masrészt pedig azon kihivas fokmérdje, amellyel az orszagnak szembe kell néznie munkanélkiili
népességének aktivalasa terén’®. A 45. dbra bemutatja a 2017-es tartés munkanélkiiliségi ratat
(vagyis a tobb mint egy ¢vig munka nélkiil 1év6 személyek szama ¢€s a gazdasagilag aktiv népesség
kozotti ardnyt) €s annak 2016-hoz képest bekovetkezett valtozasat. Mint azt az 1. fejezet is emliti, a
tartos munkanélkiiliség az Osszes tagallamban csokkent 2017-ben a munkaerdpiac fellendiilése
mellett. A konvergencia (a regresszids gorbe negativ lejtése altal tiikrozott) altalanos trendje
ellenére tovabbra is jelentds eltérések vannak a tagallamok kozott a Cseh Koztarsasagban 2017-ben
meért 1%-t6l a gérogorszagi 15,6%-ig terjedden. Spanyolorszaggal egyiitt (amely 7,7%-os rataval
rendelkezik) Gorogorszag is ,,gyenge, de javuloként” van megjeldlve, mivel az atlagosnal sokkal
magasabb szint az elmult évben tapasztalt gyors litemii csokkenéssel parosul. Olaszorszag, amely
viszonylag alacsony (6,5%-0s) tartés munkanélkiiliségi rataval rendelkezik, ,.kritikus helyzetként”
van megjeldlve tekintettel arra, hogy 2017-ben csak kismértékd javulast ért el az el6z6 évhez
képest. Szlovékia helyzete ,,figyelemmel kisérendd”, 5,1%-os rataval. ,,Az atlagosnal jobb” jelzést
kapott orszadgok koziil Ciprust, Portugaliat és Horvatorszagot érdemes megemliteni, amelyek az
éves valtozas terén nyujtott teljesitményiik miatt kertiltek e csoportba, ramutatva a 2017-ben elért

jelentds javulasra (a szint kozel van az unids atlaghoz, de még mindig meghaladja azt).

74 A Foglalkoztatasi Bizottsag ezért a tartds munkanélkiiliségi ratat a szocialis eredménytabla
els6dleges mutatdjaként hagyta jova a foglalkoztatas aktiv timogatasanak figyelemmel
kisérésére.
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45. abra: Tartos munkanélkiiliségi rata (elsédleges mutato a szocialis eredménytablan)

Forrés: Eurostat, munkaerd-felmérés. Idszak: 2017. évi szintek és éves valtozas 2016-hoz képest.
Megjegyzés: A tengelyek kozéppontja az EU stilyozatlan atlaga. A jelmagyarazat a mellékletben
szerepel.
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A tagallamok tobbségében a tartos munkanélkiiliségi rata még nem esett vissza a valsag elotti
szintre. A 2013-hoz (a valsag legsulyosabb évéhez) képest bekdvetkezett javulas kiilondsen
jelentds (tobb mint 4 szazalékpontos) volt Horvatorszagban, Spanyolorszagban, Szlovakiaban,
Portugaliaban, frorszagban és Bulgariaban. Néhany tagallamban azonban a tartos munkanélkiiliségi
rata 2017-ben ugyanakkora vagy magasabb volt, mint 2013-ban, mégpedig Franciaorszagban
(ugyanakkora rata), Ausztridban (+0,5 szazalékpont), Finnorszadgban (+0,4 szazalékpont) és
Luxemburgban (+0,3 szazalékpont). Emellett 19 tagallam esetében a tartos munkanélkiiliségi rata
tovabbra is magasabb, mint 2008-ban, a legnagyobb kiilonbségekkel Gorogorszagban (+11,9
szazalékpont), Spanyolorszagban (+5,7 szazalékpont), Cipruson (+4 szazalékpont) és
Olaszorszagban (+3,5 szazalékpont). Ez az emlitett orszagok altal az elmult években elszenvedett
recesszio sulyossagara és arra utal, hogy az tovébbra is hatassal van a munkaerdpiaci eredményekre
— ezzel egyidejlileg azonban az allami foglalkoztatasi szolgalatok és az aktiv munkaerdpiaci
intézkedések rendszerei eldtt allo kihivasokat is jelzi, mely rendszerekre sok esetben sulyos nyomas
helyezkedett az allaskeresok hirtelen megnovekedett szama miatt. Mas tagallamokban a tartos
munkanélkiiliségi rata joval a valsag el6tti szint ala esett vissza 2017-ben, (jelesiil Németorszagban,

Magyarorszagon és a Cseh Koztarsasagban nem érte el a 2008-as érték felét sem).

46. abra: Tart6s munkanélkiiliség a gazdasagilag aktiv népesség szazalékaban
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Forras: Eurostat, munkaero-felmérés.

7619/19 eh/AS/kf 136
LIFE.1.C. HU



Az aktiv munkaerépiaci intézkedésekben valo részvétel terén tovabbra is jelentos
kiilonbségek allnak fenn Unid-szerte. Az aktiv munkaerdpiaci intézkedések a hatékony
munkaerdpiaci &tmenetek és a magas szinten teljesité munkaerdpiacok biztositasanak egyik
sarokkovét képezik. Az egész ¢életen at tarto tanulds hatékony infrastruktirajaval egyiitt az aktiv
munkaerdpiaci intézkedések jelentik a (munkaerdpiaci teljesitményt javito tényezoként elismert)
rugalmas biztonsag kiegyensulyozott rendszerének tényleges timogatasi (és biztonsagi)
dimenzidjat. Ennek fényében szembeszokdek a tagallamok kozott az aktivalasi intézkedésekben
valo részvétel terén fennallé kiilonbségek’>. Egyfeldl a tagallamok egy nagy csoportjaban
(Gorogorszag, Romania, Bulgaria, Lettorszag, Szlovénia, Horvatorszag, Ciprus és Malta) a
dolgozni szandékozok kevesebb mint 10%-a vett részt aktiv munkaerdpiaci intézkedésekben 2016-
ban. Ezenfeliil ezen ardny az esetek tobbségében csokkent az el6z6 években. Masfeldl az orszagok
egy masik csoportja (Svédorszag, Franciaorszag, Dania, Magyarorszag, Luxemburg és Belgium)
40%-ot meghaladé részvételi aranyt rogzitett; az orszagok e csoportja esetében a tendencia
Osszességében pozitiv vagy valtozatlan 2013 6ta. Ez arra tlinik utalni, hogy nem zajlik konvergencia
e szakpolitikai mutatdt illetden. Az orszagok tobbségében a részvételi ardny visszaesett a valsagot
kovetden (Belgium, Magyarorszag, Svédorszag, a Cseh Koztarsasag és Esztorszag figyelemre mélto
kivételével), azt jelezve, hogy az allaskeresok szamanak ndvekedését nem kisérte az aktiv

munkaerdpiaci intézkedésekben vald részvétel aranyos novekedése.

s Mindazonaltal ezt a mutatot minden esetben koriiltekintéssel kell értelmezni, mivel az
kizarolag a munkaerdpiaci intézkedésekben valo részvételt (€s nem azok hatékonysagat) méri,
tovabba tobb orszag esetében is felmeriilnek az adatgytijtési folyamat korében a statisztikai
adatok megbizhatosagaval 6sszefliggd kérdések.
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47. abra: Az aktiv munkaerdépiaci intézkedésekben résztvevok 100 allaskeresore esé szama
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Forras: LMP-adatbazis és LFS. UK-ra vonatkozoan aktualis adatok nem allnak rendelkezésre; IT
esetében nem allnak rendelkezésre 2016-ra vonatkozo adatok.

Az aktiv munkaerépiaci intézkedésekbe valo teljes befektetés szintén nagy eltéréseket tiinik
mutatni a tagallamok korében. Ha a tartosan munkanélkiiliek ardnya durva becslése az aktiv
munkaerdpiaci intézkedések hatékonysaganak, ezen eltérések szintén aggodalomra adnak okot. Bar
a munkaerdpiaci szolgaltatasokra és intézkedésekre forditott kiadasok bizonyos mértékben az adott
tagallam munkanélkiiliségi és versenyképességi helyzetével fiiggnek Ossze, a szamadatok nagy
eltéréseket mutatnak a hatékony aktiv munkaerdpiaci intézkedési rendszerek 1étrehozésa irdnti
elkotelezettség terén. A munkaerdpiaci szolgaltatasokra és intézkedésekre forditott kiadasok a GDP
1,5%-a és — a kevésbé elkotelezett tagallamok némelyikében — kevesebb mint 0,1%-a kdzott
mozognak (48. dbra). Ezenfeliil az aktiv munkaerdpiaci intézkedésekbe legkevesebbet befektetd
tagallamok jellemzden azok, amelyekben az aktiv munkaerdpiaci intézkedések rendszerének egy
tetemes részét az ESZA tarsfinanszirozza, és amelyekben kérdéses a rendszer hosszl tava

fenntarthat6saga.
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48. abra: A munkaerdpiaci szolgaltatasokra és intézkedésekre forditott kiadasok (2016) és a

tartosan munkanélkiiliek aranya (2017)
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Az allami foglalkoztatasi szolgalatok (afsz-ek) az allaskeresést tamogato és az allaskereséket

aktivalasi intézkedések ala veté f6 munkaerdpiaci intézmények. Jollehet a felépitésiik minden

egyes tagallamban eltérd, mindegyik afsz célja munkaerdpiaci kereslet és kindlat 6sszehangoldsa a

regisztralt munkanélkiiliek és munkaltatok szdmara torténd szolgaltatasnytjtassal. Az afsz-ek

feladata kiilonosen az tigyfelekrdl valo profilkészités, tanacsokkal valé ellatasuk és egyéni

tamogatas nyujtasa képzési és aktivalasi intézkedések ala vetésiikkel, valamint (szamos orszagban)

a munkanélkiili és/vagy szocidlis ellatasok folyositasa.

Az allami foglalkoztatasi szolgalatok hatékonysagaban azonban eltérések vannak a

tagallamok kozott az allaskeresés tamogatasa terén tobbek kozott a szolgalatok kapacitasatol, a

kinalt szolgaltatdsok szinvonalatol €s a mas szerepldkkel vald koordinéaciotdl fliggden. Az ilyen

eltérések sok esetben az afsz munkanélkiiliek altali, allaskeresésre valod igénybevételét tiikrozik (a

formalis regisztracios kovetelményeken tul, amelyek altalaban sziikségesek az allaskeresési €s mas

szocialis ellatasok igénybevételéhez).
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A 49. dbra bemutatja az allami foglalkoztatasi szolgalatokat allaskeresésre igénybe vevo
munkanélkiiliek részaranyat. Az értékek nem térnek el jelentésen a 2018. évi egyiittes
foglalkoztatasi jelentésben kozzétettektol. Az eloszlas aljan Spanyolorszag, Olaszorszag ¢és
Romania rendelkezett 2017-ben a legalacsonyabb (30%-ndl kisebb) ardnyokkal, amelyeket
Hollandia, az Egyesiilt Kiralysag és Portugalia kdvet (30% ¢és 40% kozotti arannyal). Ezzel
szemben egyes tagallamokban, mint példaul Litvanidban, Szlovakidban, a Cseh Koztarsasagban,
Ausztriaban, Szlovénidban, Németorszagban ¢s Gorogorszagban, azon munkanélkiiliek részaranya,
akik sajat kozlésiik szerint igénybe veszik az allami foglalkoztatasi szolgalatokat az allaskeresésben,
70% feletti. Az afsz munkanélkiiliek altali igénybevétele atlagban folyamatosan csokkent a valsag
kezdete 6ta, a 2008-as 58,1%-r61 2017-ben 45,2%-ra (ez 1 szazalékponttal kevesebb, mint 2016-
ban) esve vissza. Néhany tagallamban azonban ezzel ellentétes tendencia volt megfigyelhetd,
figyelemre méltdo emelkedéssel Lettorszdgban és Cipruson (tobb mint 30 szdzalékpontos
emelkedés), Esztorszagban és Gordgorszagban (koriilbeliil 15 szazalékpontos emelkedés), valamint
Romaéniaban és Szlovéniaban (koriilbeliil 9 szazalékpontos emelkedés). Ezen orszagok
némelyikében azonban az lehet a megndvekedett aranyok oka, hogy szigorodtak az ellatasokhoz
val6 hozzaféréshez sziikséges regisztracioval kapcsolatos kovetelmények. Az 50. abra betekintést
nyujt egyes valogatott alternativ allaskeresési modszerek munkanélkiiliek altali igénybevételébe,
ideértve a magan munkakozvetitd irodakat, a munkaadok kdzvetlen megkeresését és az olyan
informalis modszereket is, mint a baratok, rokonok és szakszervezetek megkérdezése. Jollehet
nehéz altalanos mintakat felfedezni, ugy tlinik, hogy azokban a tagallamokban, ahol az allami
foglalkoztatasi szolgalatok igénybevétele alacsony szintli, az informalis modszereket veszik igénybe

a leggyakrabban.
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49. abra: Az allami foglalkoztatasi szolgalatokat allaskeresésre igénybe vevé munkanélkiiliek

részaranya
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Forras: Eurostat, munkaero-felmérés.

50. abra: Egyes valogatott allaskeresési modszereket igénybe vevé munkanélkiiliek

részaranya (2017)

Forras: Eurostat, munkaero-felmérés.
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A megfeleld, észszerii idotartami, minden munkavallal6 szamara hozzaférheto és hatékony
aktiv munkaerdépiaci intézkedésekkel parosulo allaskeresési ellatasok nyujtasa
kulcsfontossaga az allaskeres6k munkaerdpiacra valé Atmenet soran torténé tamogatasa
szempontjabol. A 2018. évi egyiittes foglalkoztatasi jelentés atfogd 6sszehasonlitd elemzést
mutatott be az unios allaskeresési ellatasi rendszerek kialakitasanak jellemzdirdl az allaskeresési
ellatasok és az aktiv munkaerdpiaci intézkedések Foglalkoztatdsi Bizottsagon (EMCO) beliil
elvégzett 6sszehasonlito teljesitményértékelésének eredményei alapjan. Ezen elemzés, amely
megvizsgalt szdmos teljesitmény- és szakpolitikai 6sztonzore vonatkozo mutatot (2016 vagy 2017
tekintetében az adatok rendelkezésre allasatol fiiggden), Gsszességében tovabbra is érvényes az e
jelentéshez alapul vett referencia-iddszak soran tortént csekély szakpolitikai valtozasokra tekintettel
(a tagallamok éaltal e teriileten végrehajtott reformokra vonatkoz6 részleteket lasd a 3.3.2.
szakaszban; a tagallami reformok hossz tavi attekintéséért 1asd: Eurdpai Bizottsag, 2018)76. E
szakasz naprakész allapotba hozza az dsszehasonlité teljesitményértékelést, kiillondsen a
szakpolitikai 0sztonzdére vonatkozo mutatokat. E szakasz megvizsgalja tovabba a munkanélkiili
allaskeresokre vonatkozo6 allaskeresési kovetelmények szigortisaganak kiegészité mutatoit,

amelyeket 2018-ban jovahagyott a Foglalkoztatasi Bizottsag.

Az allaskeresési ellatasban részesiild, rovid tdvon munkanélkiiliek aranya’” atlagosan mintegy
egyharmad. Ez a részarany kismértékben csokkent a valsag kovetkezményeként (a 2008-as 34,4%-
rol 32,7%-ra 2017-ben), és stabil maradt a legutébbi években. Mindazonaltal tovabbra is jelentds
kiilonbségek vannak az orszagok kozott (51. abra). Ezek az eltérések az allaskeresési ellatasi
rendszerek szakpolitikai kialakitasatol (féleg a jogosultsadgi szempontoktol, a maximalis
iddtartamtol, az allaskeresési kovetelmények szigoriisagatdl és a mas szocialis védelmi
programokkal valo atfedésektol), valamint az egyes orszagok ciklikus helyzetétdl fiiggnek.
Hosszabb id6tavon, 2008 €s 2017 kozott a lefedettség legnagyobb ndvekedését Lettorszagban
(csaknem 16 szazalékpontos), Olaszorszagban (10 szazalékpont) és Franciaorszagban (9

szazalékpont) mérték.

76 Eurdpai Bizottsag (2018). A munkaerépiac és a bérek alakulasa Europaban. Eves jelentés,
2018. Luxemburg: Az Eurdpai Uni6 Kiadohivatala.

77 Az egy évnél rovidebb ideig munkanélkiiliek.
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A masik oldalrol a legnagyobb csokkenés Magyarorszagon (—15 szazalékpont), Luxemburgban (—
12 szazalékpont), Horvatorszagban és Németorszadgban (—10 szazalékpont) jelentkezett. Azonban
tovabbra is Németorszag rendelkezik a legnagyobb aranyu (62,8%-0s) lefedettséggel, 6t pedig
Finnorszag, Ausztria, Belgium és Franciaorszag koveti 50% feletti ardnyokkal. Ezzel szemben a
legalacsonyabb szintli lefedettség Maltan, Horvatorszagban, Lengyelorszagban, Roméniaban és

Bulgériaban figyelheté meg joval 15% alatti aranyokkal és a javulas jele nélkdil.

51. abra: Az allaskeresési ellatasok altali lefedettség a rovid tavon munkanélkiiliek esetében
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Forras: szamitas az Eurostat-, LFS-adatok alapjan. Megjegyzés: nem all rendelkezésre adat IE és
NL esetében.
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2016 és 2018 kozott nem torténtek jelentos valtozasok a tagallamokban az allaskeresési
ellatasok kialakitasaban. Ahhoz, hogy allaskeresési ellatasra legyenek jogosultak, a
munkanélkiilieknek altalanossagban véve minimalis szolgalati id6vel kell rendelkezniiik és/vagy
meghatarozott idon keresztiil biztositasi jarulékot kellett fizetniiik. Mint azt az 52. dbra mutatja, ez a
minimalis id6 a franciaorszagi és olaszorszagi kevesebb mint 20 héttdl a lengyelorszagi, roméniai és
szlovakiai legalabb egy évig (52 hét) terjed. 2016 és 2018 kozott két kivétellel szinte egyaltalan
nem régzitettek valtozasokat. Bulgariaban az eldirt jogositasi 1d6 ugy hosszabbodott, hogy a
munkanélkiiliséget megel6z6 15 honapon beliili 9 honapnyi biztositasi jogviszony helyett immar
legalabb 12 honapnyi biztositasi jogviszonnyal kell rendelkezni a munkanélkiiliséget megel6z6 18
hénapon beliil. Hasonl6 csokkentésre keriilt sor Lettorszagban is, ahol a munkanélkiiliséget
megeldzd 12 honapon beliil legalabb 9 honapig fizetett jarulékok kdovetelménye a
munkanélkiiliséget megel6z6é 16 honapon beliil legaldbb 12 honapig fizetett biztositas
kovetelményére szigorodott. Az ellatdsok maximalis idétartamat (53. 4bra) illetéen nem tortént
valtozas 2017 és 2018 kozott. Belgium tovabbra is a skala fels6 végén helyezkedik el korlatlan idejt
ellatassal, minek korében tekintettel kell lenni arra, hogy Belgiumban nem 1étezik munkanélkiili
segélyezési rendszer. A skala ellenkezd végén helyezkedik el Magyarorszag és Malta. A maximalis
iddtartam tovabbra is rovidebb a jarulékfizetési iddszakoknal a legtobb tagallamban; csak négy
tagallamban (Franciaorszagban, Hollandidban, Gorogorszagban, Luxemburgban) ugyanakkor
hosszusagu, harom esetben (Finnorszadgban, Daniaban, Belgiumban) pedig hosszabb. Az
allaskeresési ellatasok szintjét és megfeleldségét illetden a tagdllamom ugyancsak jelentds
eltéréseket mutatnak. Egy rovid szolgélati id6vel (1 év) és alacsony bérrel rendelkezé munkavéllald
esetében a nettd helyettesitési rata a korabbi (nettd) kereset magyarorszagi kevesebb mint 20%-a és
a luxemburgi korilbeliil 90% k6zott mozog (54. dbra). A munkanélkiiliség idOtartamanak 2. és 12.
honapjat elérve lathatova valik a nettd helyettesitési ratakkal valod dsszehasonlitas tekintetében az
ellatasok lejaratanak a hatdsa (az érintett egyének mas rendszerekre, példaul munkanélkiili segélyre

vagy szocialis segélyre keriilnek at) vagy idével a kordbban békezii ellatis csokkenése’®.

8 Az e mutatohoz felhasznalt OECD-modelleket finomitottak a 2018. évi egyiittes
foglalkoztatasi jelentés tanécsi elfogadasa ota, kiilonosen AT, DK, EE, FI, DE, ES, IE, IT, UK
esetében.
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52. abra: Az eloirt jogositasi ido hosszusaga, 2016. és 2018. (hetekben)
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Forras: MISSOC (a szocialis védelemrol tajékoztatd kdlesonods informacids rendszer) adatbazis és
nemzeti jogszabalyok. Megjegyzés: Maltan (2018-ban) a minimalis jogositasi kritérium 50 hétnyi
jarulékfizetés, amelybol legalabb 20-at a megel6zo 2 naptari évben kell teljesiteni vagy jovairni;
frorszagban (2016-ban és 2018-ban) legalabb 104 hétig sziikséges jarulékot fizetni az adott személy

els6 munkaba allasat kovetden.
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53. abra: Az ellatasok maximalis idotartama egyéves szolgalati viszonnyal, 2017. és 2018.

Forras: MISSOC (a szocialis védelemrdl tajékoztatd kolcsonds informacids rendszer) adatbazis és
nemzeti jogszabalyok (2017. janudar és 2018. januar). Megjegyzés: Belgium esetében az
ellatasoknak nincs id6beli korlatja. Cipruson a heteket heti 6 munkanap alapjan szamitjak.
frorszagban az ellatast csak azoknak fizetik 39 hétig (234 napig), akik legalabb 260 heti PRSI-
jarulékot fizettek be. Szlovakidban az egyéves szolgalati viszonnyal rendelkezék nem lehetnek
jogosultak allaskeresési ellatasra (legalabb 2 évig kell munkanélkiiliségi biztositési jarulékot fizetni
az utolso 4 évben). Lengyelorszag esetében az id6tartam az adott régid foglalkoztatasi rataja és az

orszagos atlag egymashoz viszonyitott aranyatol fiigg.
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54. abra: Az allaskeresési ellatasok netto helyettesitési rataja az atlagbér 67%-an mérve, a
munkanélkiiliség idészakanak 2. és 12. honapjaban (2018)
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Forrés: Eurdpai Bizottsag az OECD adokedvezményi modellje alapjan. Megjegyzés: A mutatot az
egyediilallo, gyermektelen, rovid szolgalati idével (1 év) rendelkezd és 20 éves személy esetére
szdmitjak. Tovabbi mddszertani részletek a 76. labjegyzetben talalhatok.

A tagallamok szamos stratégiat dolgoztak ki az allaskeresési ellatasban részesiilok
aktivalasara. Az elfogadott szakpolitikai eszk6zok a kdlesonds kotelezettségek elvét kovetik. Az
allaskeresési ellatasban részesiilok tobbek kozott kotelesek allaskeresési tevékenységeket folytatni;
a hatosagoknak ugyanakkor tamogatniuk kell dket az allaskeresésben és azon akadalyok
lekiizdésében, amelyek meggatolhatjak ket a munkaszerzésben, figyelemmel kisérve egyidejlileg a
munkara valo rendelkezésre allasi feltételeknek vald megfelelésiiket (és szlikség esetén szankciokat
alkalmazva). A korai beavatkozas és a munkanélkiili allaskeresdknek nyujtott személyre szabott
szolgaltatasok elvét szintén széles korben magukéva tették a tagallamok azzal a céllal, hogy
csokkentsék a munkanélkiiliség id6tartamat, eldsegitsék a munkaerdpiaci kereslet és kinalat
szinvonalas dsszehangolasat és elejét vegyek a tartos munkanélkiiliségnek és az elcsiiggedésnek.
Valdban, a tagallamok tobbségében az allami foglalkoztatasi szolgalatok kotelesek bizonyos fajta
korai tAmogatast nyujtani az allaskeres6knek (profilkészités, egyéni cselekvési tervek készitése,

személyre szabott tanacsadas).
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Nagy eltérések vannak az allaskeresési ellatashoz kapcsolodo, munkara valé rendelkezésre
allasi feltételek és allaskeresési kovetelmények szigoriisagaban. Az OECD-mutatok’® alapjan
késziilt kovetkezd elemzés adatokat szolgaltat a jogi (vagyis de jure) feltételekrdl, azonban azok
tényleges alkalmazéasarol nem. E mutatok ezért nem értelmezhetdk leegyszeriisitett modon, mivel
nem azonosithat6 az allaskeresési és rendelkezésre allasi kovetelmények szigorusaganak
,optimalis” szintje. Az 55. dbra bemutatja az allaskeresési ellatasban részesiilokre vonatkozo
rendelkezésre allasi kovetelmények és munkamegteleldségi kritériumok szigorusagat. Ezek
Lengyelorszagban, Daniaban, Maltan és Horvatorszagban tlinnek a legszigorubbnak, Belgiumban,
Litvaniaban, Bulgariaban, Cipruson, Finnorszagban és Spanyolorszagban pedig a legkevésbé
szigoruak. Az 56. dbra nagy eltéréseket mutat az allaskeresési €s monitorozasi kovetelmények
szigorusaga terén. Szigorubbak a kovetelmények kiilonosen Maltan, az Egyesiilt Kiralysagban és
Luxemburgban, mig a legkevésbé szigoru kovetelmények Cipruson, Gorogorszagban és
Lengyelorszagban figyelhetok meg. Végiil az 57. dbra szintén nagy eltéréseket mutat az abban az
esetben alkalmazott szankciok szigortisagat illetden, ha az allaskeresési ellatasban részesiilok nem
teljesitik a rendelkezésre allasi és allaskeresési kovetelményeket. A szankciok Szlovénidban,
Romanidban, Luxemburgban, Gordgorszagban, Horvatorszagban és Portugaliaban tiinnek a
legszigorubbnak, mig Ausztridban, Magyarorszagon, Cipruson, frorszdgban, Danidban és
Németorszagban a legkevésbé szigoruak (egyes esetekben azonban ez az ellatasok rovid
idétartamaval parosul). Ugy tiinik, hogy Maltan, Horvatorszagban és Esztorszagban minden téren
szigoribbak a rendelkezések. Mindazondltal szamos tagallamban léteznek egymas mellett szigort
rendelkezések bizonyos elemek €s kevésbé szigoru rendelkezések mas elemek tekintetében. Dania
rendelkezik példaul a méasodik legszigorubb rendelkezéssel a rendelkezésre allasi kovetelményeket
¢s a munka megfeleldségi kritériumait illetden, de az egyik legkevésbé szigort rendelkezéssel is az
ellatasokkal kapcsolatos szankciok terén. Ezen eltéré megkozelitések betekintést nyujtanak abba,
hogy a nemzeti rendszerek miként kezelik a munkanélkiiliségi biztositéasi ellatasokban rejlo erkolesi
kockazat kérdését. Példaul a szigoribb allaskeresési és rendelkezésre allasi kovetelmények
varhatdan nagyobb allaskeresési eréfeszitésekre és az allasajanlatok gyorsabb elfogadasara fognak
0sztondzni, ily modon ellensulyozva az allaskeresési ellatasi rendszerek altal teremtett esetleges
pénziigyi gatakat és csokkentve a munkanélkiiliség id6tartamat. A talsagosan szigora
kovetelmények ugyanakkor kontraproduktiv hatast fejthetnek ki, példaul az ellatasok altali
lefedettség csokkenését vagy a munkaerdpiaci kereslet €s kinalat mindségi 6sszehangolasanak
romlasat illetden, mialtal az 6sszehangolds nem feltétleniil lesz hosszan tart6 (mivel tobben véalnak

gyakrabban 0jbol munkanélkiilivé).

7 E szakpolitikai mutatokat az OECD dolgozta ki atfogo szakértdi felmérések utjan gyijtott

adatok felhasznalasaval.
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55. abra: Rendelkezésre allasi kovetelmények és a munka megfeleloségi kritériumai, 2017.

Forras: OECD. Megjegyzés: 1-t61 (legenyhébb) 5-ig (legszigorubb) terjedd pontozas.

56. abra: Allaskeresési és monitorozasi kovetelmények, 2017.

CY EL PL ES CZ HU IT BG FI RO PT BE DK IE NL LT HR FR DE SK SI AT EE LV SE LU UK MT

W Frequency of monitoring O Documentation requirements

Forras: OECD. Megjegyzés: 1-t6] (legenyhébb) 5-ig (legszigorubb) terjedd pontozas.
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57. abra: Az ellatasokkal kapcsolatos szankciok szigorusaga, 2017.

i

AT HU CY IE DK DE SE NL LT CZ FR UK FlI BE BG LV SK MT PL ES IT EE PT HR EL LU RO SI

£

w

(3]

[y

W Voluntary resignation TIFirst refusal of job offer
M Repeated refusal of job offer [ First refusal of ALMP participation
Repeated refusal of ALMP participation

Forras: OECD. Megjegyzés: 1-t61 (legenyhébb) 5-ig (legszigorubb) terjedd pontozas.
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A munkavallalok és a tanulok mobilitasanak utjaban 4ll6 akadalyok lebontasa javithatja a
foglalkoztathatosagot és a készségfejlesztést, segitséget nyujtva az europai munkaeropiac
teljes potencialjanak kiaknazasahoz. 2017-ben durvan 12,4 milli6 munkaképes kort (2064 éves)
unids polgar élt az dllampolgarsaga szerintitdl eltéré orszagban®’. Ez a szam 5%-kal nétt 2016-hoz
képest, az el6z6 években tapasztalt ndvekedéséhez hasonlo iitemben. A legtdbb esetben
Németorszag ¢s az Egyesiilt Kirdlysag szolgalt lakohelyiil 2017-ben, 3 millio, illetve 2,6 milli6 ot
fogadva; 0ket Spanyolorszag (1,4 millio), Olaszorszag (1,2 millid) és Franciaorszag (kortilbelil 1
millid) koveti. Mig Németorszag €s az Egyesiilt Kiralysag 2015-t61 felfel¢ iveld trendet mutat,
addig Olaszorszagban ¢és Franciaorszdgban mérsékeltebb (és az atlagosnal kisebb) ndvekedés
tapasztalhatd. Ezzel szemben Spanyolorszagban az EU28 koltozoit illetden abszolut alacsonyabb
szam volt mérhetd, 1%-os csokkenéssel 2016-hoz képest. Ez egy 2014-t6] megfigyelhetd (lassan)
lefelé iveld trend folytatddasanak tekinthetd. A 6 szdrmazési orszagok nem valtoztak 2016-hoz
képest, €s roman, lengyel, portugal, olasz, valamint bolgar allampolgarok jelentik unids szinten a
legnagyobb csoportokat. Egyiittes szamuk kozel 6,6 millio, az EU28 6sszes koltozdjének tobb mint
a fele az EU-ban. A népességhez viszonyitva a legtobben Litvaniabol, Romaniabol és Lettorszagbol
vandoroltak ki; emelkedd tendencia volt megfigyelhetd Litvanidban, Romaniaban, Lettorszagban,
Esztorszagban és Horvatorszagban. A f6 szarmazasi és célorszagok valtozatlanok, ha a

gazdasagilag aktiv allampolgarokra (vagyis a foglalkoztattokra és az allaskeresdkre) koncentralunk.

A kiilfoldi tanulas hasznos a készségek fejlesztése és a jobb jovébeli munkaerdpiaci kilatasok
szempontjabol. A mobilis hallgatok hozzajarulnak orszdgukban a tudasfejlesztéshez, az erdsebb
kulturalis tudatossaghoz, a technolodgiai korszertisitéshez és a kapacitasépitéshez a kiilfoldi
tanulasbol hazatérve. Ezenfelill az orszagok kozotti didkeserék bdvitik a felsdoktatasi intézmények
kozotti egytittmitkodés lehetdségeit, hozzajarulva az oktatdsi rendszerek megnyitasanak €s

korszeriisitésének eurdpai céljadhoz.

80 Ezaszam az EU28 ,,hosszl tava”, munkaképes koru, az EU28-ban €16 koltozbire vonatkozik,
¢s az Eurostat demografiai statisztikain alapul. A részleteket 1asd: Europai Bizottsag (soron
kovetkezik), az EU-n beliili munkavallaléi mobilitasrol sz616 2018. évi éves jelentés, a
Foglalkoztatas, a Szocialis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas Féigazgatosaga.
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Az eurdpaiaknak azonban csak kis szdma mobilitasban részt vevd végzett. 2016-ban az unids
tagallamokbol szarmazo6 fels6foku végzettséglieknek csak 10,7%-a volt mobilis; 3,1%-uk volt
diplomamobilitas keretében végzett, és szerzett fels6foka végzettséget masik orszagban, mint
amelyben a diplomat kapott, és 7,6%-uk tartézkodott kreditmobilitasi céllal masik orszagban, és
toltott el &tmenetileg egy tanulmanyi idészakot és/vagy szakmai gyakorlatot kiilfoldon. A kifelé
iranyul6d mobilitasban részt vevo végzettek legmagasabb aranyaival rendelkez6 tagallamok
Luxemburg (84,4%), Hollandia (23,2%) és Finnorszag (19,5%). Masik négy unids tagallam
(Németorszag, Franciaorszag, Ciprus €s Litvania) rendelkezett 15% feletti hallgatoi mobilitasi
rataval. Az orszagok kozotti mobilitasi mintédkat szdmos tényezd magyardzza, koztiik a foldrajzi
kozelség, a nyelvi kotelékek vagy angol nyelvii programok elérhetdsége nem angol nyelvii
orszagokban. Az egyetemi oktatds mindsége és az egyetem hirneve szintén erds vonzoé tényezot

jelent.

A tarsadalmi parbeszéd, legyen az akar két-, akar haromoldald, kiemelt szerepet jatszik az
europai szocialis piacgazdasagban. Lehetdvé teszi az ipar két oldalan fennalld érdekek kozott
egyensulyt teremté megallapodéasok és szakpolitikai intézkedések elomozditasat. A hatékony
tarsadalmi parbeszéd olyan megoldasokat talal, amelyek elfogadhatok a részt vevo partnerek
szédmara, és ily modon csokkenti a tdrsadalmi konfliktusokat, €s erdsiti a tdrsadalmi kohézidt. Az
ilyen parbeszéd fontos eleme a felek kozotti kdlesonos tisztelet €s bizalom, amelyet a korabbi jo
egylttmiikodés tapasztalatai €s a megtargyalt eredmények hozzaadott értéke teremtenek meg. A
targyalasok lehetdveé valasahoz a szocialis partnereknek egymastol és a kormanytol fliggetlennek
kell lennitik (a szocidlis partnerek autonomidja). Ennélfogva a tarsadalmi parbeszéd a
munkavallalok, munkaltatok és kormanyok eldnyére szolgal. A 2015 marciusaban indult ,,A
szocialis parbeszéd 1) kezdete” kezdeményezés, a Tanacs 2016 juniusaban elfogadott
kovetkeztetései €s az eurodpai szocialis partnerek, a Bizottsag és a Tanacs nevében a holland
elndkség altal egy erds szocialis parbeszéd 0 kezdetérdl alairt, szintén 2016 juniusaban elfogadott
négyoldalll nyilatkozat felszolitjak a tagallamokat, hogy szorosan vonjak be a szocialis partnereket
a relevans reformok és szakpolitikak kialakitasaba és végrehajtasaba a nemzeti gyakorlatokkal
Osszhangban. A szocialis jogok eurdpai pillére és az 0 7. szadmu foglalkoztatasi iranymutatas jra

leszogezi, hogy a tarsadalmi parbeszéd az Eurdpai Unid egyik alapértéke.
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Az Eurdpai Unioban kiilonbségek allnak fenn a tarsadalmi parbeszéd nemzeti rendszerei
kozott. E kiilonbségek foként a szocidlis partnerszervezetek eltérd intézményi kereteivel és
mukodeési kapacitasaval fiiggnek 6ssze, hozzéjarulva a tarsadalmi parbeszéd szinvonalaban fennallo
fontos eltérésekhez. Jollehet nincs mindenki altal egységesen alkalmazhaté modell, a szocialis
partnerek kelld idoben torténd és érdemi részvétele a szakpolitikak kialakitdsdban és
végrehajtasaban, tobbek kozott a szocidlis partnerek kapacitdsanak ndveléséhez nyujtott tamogatas
révén, kozos nevezdnek tekintendd a haromoldalu tarsadalmi parbeszéd jol miikodo és hatékony

rendszereit illetéen. Ez utobbi a kétoldalu tarsadalmi parbeszédre is ugyanugy igaz.

A szocialis partnerek kapacitasa fontos szerepet jatszik a tarsadalmi parbeszéd alakitasaban.
A szocialis partnerek tagsagaval kapcsolatos szdmadatok némi jelzéssel szolgalnak azoknak az ipar
barmelyik oldalan fennalld kollektiv érdekek képviseletére vald kapacitasat illetéen (58. abra).
Minél nagyobb a tagsadguk és minél reprezentativabbak, vitan feliil annal er6sebb a hangjuk és a
felhatalmazasuk. E szdmadatok azonban nem adnak teljes képet. Egyes kis szakszervezeti strliségii
tagallamokban (tobbek k6zott Franciaorszdgban) példaul a szakszervezetek adott esetben
meglehetdsen széles korli tdimogatést élveznek azok részérdl is, akik nem a tagjaik (lasd a
szakszervezetekbe vetett bizalomra vonatkoz6 Eurobarométer-adatokat), és erds kapacitassal
rendelkeznek ahhoz, hogy részt vegyenek a szakpolitikak alakitasaban. A szakszervezeti siirliség a
tagallamok tobbségében az 1980-as évek 6ta csokken, a munkaadoi siirliség azonban némileg
stabilabb. A tagsagra vonatkozd Osszesitett szamadatokon tll, a — tobbé-kevésbé széttoredezett —
képviseleti struktira szintén hatassal lehet a szocialis partnerek kapacitasara, kiilondsen ha a

széttoredezett képviselt gyengén koordinalt.
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58. abra: Szakszervezeti siiriiségi rata
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EE LT FR HU CZ SK PL LV ES PT DE NL BG SI RO EL UK IE AT HR LU IT CY MT BE FI SE DK

Forras: OECD- és ICTWSS-adatbazis (a tagallamonként aktualisabb adatokat tartalmazoé forras
keriilt felhasznalasra). Megjegyzés: a szakszervezeti tagsaggal rendelkez6 munkavallalok
aranyaként szamitva. Adatévek: 2017. SE; 2016. AT, CZ, DK, FI, DE, HU, IE, IT, LT, NL, UK;
2015. BE, EE, FR, LV, LU, PT, SK, SI, ES; 2014. PL; 2013. CY, EL; 2012. HR, MT, BG és RO
esetében. A munkaadoi slirliségre vonatkoz6 adatok egyes tagallamok esetében kevésbé gyakran
frissiiltek az el6z6 években; ezért azokrol nem késziilt grafikon.

10 ~

0 -

A kapacitasépitési intézkedéseket szamos tagallamban tamogatjak az eurdpai strukturalis és
beruhazasi alapok. Pénziigyi timogatas keriilt szétosztasra tobbek kozott Bulgariaban, Cipruson,
Csehorszagban, Gorogorszagban, Franciaorszagban, Litvanidban, Lettorszagban,
Lengyelorszagban, Magyarorszagon, Szlovakidban és Portugéalidban. Portugéalidban az Eurdpai
Szocialis Alap (ESZA) tdmogatja a szocialis partnerek intézményi kapacitasépitését a
munkaerdpiaci intézmények korszerlisitésében, ideértve az aktiv munkaerdpiaci intézkedések
irdnyitasat és végrehajtasat, valamint a szakoktatast és -képzést is, betdltott fontos szerepiikre
tekintettel. Lettorszagban az ESZA tdmogatja a kétoldala tarsadalmi parbeszéd erdsitését. A
projektek célja a tarsadalmi parbeszéd kiilonb6zd agazatokban torténd megkonnyitését szolgald jogi
keret kidolgozasa. A szocidlis partnerek kapacitasanak novelése érdekében szamos tagallamban van

azonban még javitanivald az elérhetd unids finanszirozas felhasznalasa terén.
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A munka valtozo vilaga uj lehetoségeket kinal a szocialis partnerszervezetek szamara, de uj
veszélyeket is rejt. A kiilonboz6 szerzddéses megallapodasok alapjan foglalkoztatottak mar most is
rendkiviil eltéréen vannak képviselve. A hatdrozatlan ideji szerzédéssel rendelkezé munkavallalok
jelentdsen nagyobb aranyban tagjai valamely szakszervezetnek, mint a hatarozott idejii szerzédéssel
rendelkezOk. Emellett a foglalkoztatas ijabb formainak tobbsége a képviselet hianyatol szenved.
Egy holland kutatés alapjan e fejlemények hatassal lehetnek a kollektiv targyalasok eredményére,
alacsonyabb béremelkedéssel a mas dgazatokhoz képest sok fiiggetlen dolgozoval (és kisebb
tagsaggal) jellemezhetd dgazatokban®'. A boviild szolgaltatasi 4gazatban miikodd vallalkozasok
ugyanakkor kisebb valosziniiséggel tagjai munkaadoi szervezeteknek, mint az ipari vallalkozasok.
Az el6z6 években a szocidlis partnerek szervezetei kezdeményezéseket tettek 11j tagok toborzasara
vagy egyes alulreprezentalt csoportok (fiatalok és platform-munkavallalok) hangjanak
felerdsitésére, célzott stratégiak, toborzasi erdfeszitések €s a szervezeten beliil sajatos struktiarak

1étrehozasa révén®?.

Az EU-ban jellemzéen két kiilonbo6zo elvet felhasznalva értékelik a szocialis
partnerszervezetek reprezentativitasat. Egyfeldl egyes orszagok elsésorban a ,,jogi
megfeleloséget” veszik alapul, ami azt jelenti, hogy bizonyos szamu jogi kovetelmény szabalyozza
a szocialis partnerek reprezentativitasat és hatdrozza meg a kollektiv targyalasokon ¢és a kotelez6
erejll kollektiv szerz8désekben valo részvétel elofeltételeit (pl. valasztasok és slirliség vagy tagsag a
szakszervezeti oldalon, illetve munkavallal6i lefedettség vagy a munkaadoi tagsag stirtisége a
munkaadoéi oldalon). Masfel6l mas tagallamok a ,,k6lcsonos elismerés” elvét veszik alapul, amely a
szocialis partnerek altali 6nszabalyozast foglalja magaban. Végiil tobb orszag is e két elv
kombinaciojat alkalmazza. A gyakorlatban az atlathatosadg hidnya nehézz¢ teheti a kiilonb6z6

szervezetek reprezentativitasanak egyértelmii felmérését®>.

81 DNB (2018), ,,DNBulletin: Flexibilisering arbeidsmarkt gaat gepaard met daling
arbeidsinkomensquote”, kozzétéve 2018. februar 1-jén.

Lasd: foglalkoztatasi s szocidlis fejlemények Eurdpaban, 2018. és 2017. évi kiadas, 5.
fejezet.

Eurofound (2016), ,,The concept of representativeness at national, international and European
level” (A reprezentativitas fogalma nemzeti, nemzetkozi €s eurdpai szinten).

82

83
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Az eurodpai szemeszter novekvo figyelmet szentel a tarsadalmi parbeszédnek. 2017-ben els6
alkalommal kertilt sor egy teljes korti, tobboldalu, 14 tagallamot érint6 feliigyeleti gyakorlat
elvégzésére a szocialis partnerek reformokban €s szakpolitikakban valé részvétele targyaban a
Foglalkoztatasi Bizottsag keretében, amelynek intézményi alapjat a foglalkoztatdsi iranymutatasok
képezték, és amely orszagspecifikus kovetkeztetésekkel zarult. A nemzeti szocialis partnerek
képviseldi jelen voltak, és ismertették allaspontjukat a fennallo helyzetrdl. Jollehet a tarsadalmi
parbeszéd miikddése orszagonként eltérd, a vizsgalat feltart néhany, a megvizsgalt tagallamok koziil
tobbre is jellemzd kozos kihivast. Ilyen kihivasok tobbek kozott a szocialis partnerek korében
fennalld kapacitasbeli problémak ¢és a reformok kiilonb6zd szakaszaiban a szocilis partnerekkel
folytatott kiszdmithatobb, érdemibb és kellobb idoben torténd konzultacio sziikségessége. A
tobboldalu feliigyeleti gyakorlatnak az orszagjelentésekbe tovabbi elemzéssel egylitt bekertilt
kovetkeztetései nyoman végiil nagy hangsuly helyez6dott a tarsadalmi parbeszéd szerepére a
Bizottsag altal 2018 majusaban eléterjesztett és a Tanacs altal juliusban elfogadott orszagspecifikus
ajanlasokban. Két tagallamot (Magyarorszagot és Romaniat) az ajanlasok kifejezetten felszolitanak
a tarsadalmi parbeszéd javitasara, mig szdmos mas tagallam esetében a preambulumbekezdések
emlékeztetnek a szocidlis partnerek szerepére, ideértve néhany esetben a fennalld kihivasokat is.
Egyes esetekben tovabb fejleszthetd a szocidlis partnerek kapacitasa, és megfeleld keretrendszerrel
val6 ellatasuknak is helye van a szakpolitikak kialakitasarol és kiilonosen a reformokrol — tobbek
kozott az eurdpai szemeszter egyes 6 szakaszaiban — folytatando6 kiszamithat6 és kelld idében

torténd konzultaciot illetden.
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A tarsadalmi szervezetekkel folytatott konzultacio szintén fontos szerepet jatszik annak
biztositasaban, hogy a reformok hatékonyan legyenek megtervezve és végrehajtva. Mint azt a
2018 juliusaban elfogadott feliilvizsgalt foglalkoztatasi iranymutatasok kiemelik, adott esetben — a
meglévo nemzeti gyakorlatokra épitve — a tagallamoknak figyelembe kell venniiik a tarsadalmi
szervezetek foglalkoztatasi és szocialis kérdésekkel kapcsolatos tapasztalatait. Ahhoz, hogy
részvételiik eredményes legyen a szakpolitikai kihivasok és megoldasaik azonositasaban, fontos,
hogy a parbeszéd 6sztondzve legyen a nyitottsag, a pluralizmus ¢és az atlathatosag elvére. Elozetes
bizonyitékok®* arra utalnak, hogy a civil tarsadalom érdekelt felei bevonasanak mértéke jelentésen
eltér a tagallamok k6zott mind az eurdpai szemesztert, mind altalanosabban a tervezett reformokkal
kapcsolatos konzultaciot illetden. Az érdekelt felekkel folytatott konzultacio kihivast jelenthet olyan
orszagokban, amelyekben a civil tarsadalom kevésbé szervezett: kiilondsen a szakpolitikai vitdkban

torténd aktiv részvételre vald elégtelen kapacitas jelenthet problémat egyes tagallamokban.

3.3.2. Szakpolitikai valasz

A foglalkoztatas védelmére vonatkozo jogszabalyok terén reformok zajlanak egyes
tagallamokban azzal a céllal, hogy nagyobb egyensiily teremtédjon a rugalmassag és a
biztonsag kozott, és elkeriilhetové valjon a szegmentacio. Franciaorszdg a munkajog szélesebb
kort reformjanak részeként 2018 janudrjaban bevezetett egy kotelezo, a szolgalati idon és az
életkoron alapulo referenciat a munkavallalok kartalanitdsara a gazdasagi okokon alapuld
torvénytelen elbocsatasok esetére azzal a céllal, hogy novelje a hasonld esetekhez kapcsolddo
Osszegek koherencidjat, és eldmozditsa a perek békéltetd szakaszban torténd rendezését. A
kartalanitashoz gazdasagilag indokolt elbocséatasok esetében a végkielégitést 25%-kal megemelik
Emellett a vallalatok tobbségi megallapodéssal alkalmazhatjak a ,,Rupture Conventionnelle
Collective”-et (RCC), vagyis egy k6zos megegyezésen alapuld felmondasi eljarast a
munkavallalonak fizetendd kartalanitasért cserébe (amely nem lehet kisebb mértékii az egyéni

végkielégitésnél) a szakszervezetekkel folytatott targyalast kovetden.

84 Példaul a Briisszelben 2018. oktober 2-an tartott ,,The Social Pillar and European Semester as

tools for delivering social Europe — a reflection with civil society” (A szocialis pillér €és az
eurdpai szemeszter mint a szocialis Eurdpa megteremtésének eszkoze — a civil tdrsadalommal
kozos elmélkedés) szeminarium sordn gyiijtott bizonyitékok.
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E mechanizmus alkalmazasat jova kell hagyniuk a hatésagoknak, kiilondsen a visszaélések
elkertilése érdekében. Az elbocsatas birosag eldtti megtdmadasara rendelkezésre allo id6 (a
zaklatassal és hatranyos megkiilonboztetéssel kapcsolatos esetek kivételével) 2-rdl 1 évre csokkent.
Ezenfeliill 2017 decemberében feliilvizsgaltak a kollektiv targyalasokra vonatkozé szabalyokat a
csoportos létszamcesokkentést indokold pénziigyi nehézségekkel kapcsolatos vizsgalat hatdlyanak
korlatozasa érdekében; a gazdasagi nehézségek valamely vallalat esetében torténd megallapitasara
iranyul6 vizsgalat immar a nemzeti teriiletre korlatozodik ahelyett, hogy az egész vilagra kiterjedd
hatalya lenne, ami nagyobb szabadséagot biztositott a vallalatoknak a csoportos 1étszdmcsokkentés
igazolasara. 2018-ban Belgiumban minden egyes 0j munkaszerzddés kezdeti idészakaban
leroviditették a felmondasi id6t (2-r6l 1 hétre az els6 3 honapban, és 4-rél 3 hétre a negyedik
honapban). Horvatorszagban a munkatigyi torvény modositasa Gijra bevezette 2017-ben a
munkaltaté 2014-ben megsziintetett lehetdségét arra, hogy pert inditson a birdsag eldtt a védelem
alatt all6 munkavallalok (pl. azon munkavallalok, akik az lizem tanécs tagjai, fogyatékossaggal €16
munkavallalok, id6sebb munkavallalok stb.) elbocsatasahoz vald hozzéajarulés tizemi tanacs altali
megtagadasaval szemben. Olaszorszdgban nemrég nétt a munkavallaloknak a munkaviszony

jogellenes megsziintetése esetén jard kartérités dsszege.

Szamos tagallam tervez tovabbi intézkedéseket e teriileten, amelyek elfogadasara a
kozeljovoben keriilhet sor. Hollandidban atfogé intézkedéscsomagot (tervezetet) bocsatottak
nyilvanos konzultaciora 2018 aprilisdban azzal a szandékkal, hogy nagyobb egyensuly teremtddjon
a foglalkoztatasvédelmi jogban. A csomag magaban foglalja egy tovabbi felmondasi ok (az
ugynevezett ,,halmazati ok™) bevezetését a hatarozatlan idejli szerzédéssel rendelkezd
munkavallalok esetében; a probaidd lehetséges meghosszabbitasat (2-r6l 5 honapra) a hatarozatlan
1dejli szerzddések esetében; az egymast kovetd hatarozott idejli szerzodések idétartaménak 3 évre
torténd meghosszabbitasat (a kordbbi csupan 2 év helyett); valamint az allaskeresési ellatdsok
differencidlasanak lehetdségét a szerzddés tipusara tekintettel. Finnorszdgban a kormany benyujtott
a parlamentnek egy a munkaszerzédésekrdl sz616 torvény modositasara vonatkozo, arra iranyulo
javaslatot, hogy az egyéni elbocsatasok esetében alkalmazott kiiszobértek csokkentésével

biztositsak a kisvallalkozasok helyzetének fokozottabb figyelembevételét.

7619/19 eh/AS/kf 158
LIFE.1.C. HU



Ami a hatarozott ideji szerzodéseket illeti, egyes tagallamok szigorubb feltételeket terveznek
meghatarozni azok hasznalatahoz (a visszaélések megakadalyozasa érdekében), vagy nagyobb
szabadsagot kivannak biztositani a kollektiv targyalasoknak e szerzodések kereteinek
meghatarozasaban. A Cseh Koztarsasdgban a munkaerd-kolcsonzok altali visszaélés
megakadalyozasara iranyuld szamos intézkedés valt alkalmazandova 2017 jaliusaban; ezen
intézkedések kozé tartoznak az engedélyét kotelezettségszegés miatt elvesztett munkaerd-kolesonzd
felelds képviseldjével szemben kiszabhato szigorubb szankciok. Szlovéniaban a munkaiigyi
feliigyeletrol sz616 torvény modositasanak célja a munkavégzés atipikus formai jogellenes
hasznalatdnak megakadalyozasa, ideértve a polgari jogi szerzddések alapjan torténd munkavégzést
1s, valamint azon munkaltatok szankcionalasa, akik nem fizetik ki id6ben a béreket. Tobbek kozott
ha egy feliigyelé megallapitja, hogy a munkat jogellenesen végzik polgari jogi szerz6dés alapjan, a
munkaltaté koteles a dolgozonak harom napon beliil megfelelé munkaszerzédést felajanlani.
Franciaorszag lehetdvé tette, hogy az agazati szintli targyaldsok elsébbséget ¢lvezzenek a nemzeti
munkajoggal szemben a hatarozott idejli szerzo6dések alkalmazasi keretének meghatarozasa
tekintetében (lasd a 3.1. fejezetet). A vallalati szintli megéllapodasok kedvezdtlenebb is lehetnek az
agazati szintliecknél, megsziintetve az utdbbiak esetében az eltérést kizar6 klauzuldk alkalmazasanak
lehetdségét. 2018 juniusdban Portugalidban a munkaerdpiaci szegmentacio kezelésére irdnyuld
atfogod intézkedéscsomagrol sziiletett megallapodas a szocialis partnerekkel (a csomagrol varhatdéan
2018 végére sziiletik jogszabaly). A valtoztatasok kozé tartoznak a kovetkezok: a hatarozott idejii
szerz6dések maximalis idOtartamanak haromrol két évre csokkentése (a meghosszabbitisokat is
beleértve) azzal, hogy a meghosszabbitasok teljes idétartama nem haladhatja meg az eredeti id6szak
hosszat; a tartds szerzddések (,,contratos de trabalho a termo incerto”) maximalis idotartamanak
hatrol négy évre csokkentése; a hatarozott idejii szerzoédések alkalmazasi indokainak korlatozasa a
fiatalabb munkavallalok és a tartosan munkanélkiiliek esetében. A probaidé ezzel egyidejiileg 180
napra n6 az elsé alkalommal megkdtott szerzodések €s az Gjonnan felvett tartosan munkanélkiiliek
esetében. A haromoldalti megéllapodés a tilzott munkaerd-vandorlads megadoztatasanak
sziikségességére is figyelmeztet, minek korében a ,,thlzott” fogalmat (4gazatonként) végrehajtasi
rendeletben kell meghatarozni a szocialis partnerek bevondsaval. Végiil Gérogorszag ndvelni
tervezi a vallalkozasi szerzodés alapjdn munkat végzo dolgozok védelmét. Egy integralt
szabalyrendszer elsd alkalommal torténd bevezetésére keriil majd sor, amely megteremti a
megrendeld, a vallalkozo és az alvallalkozo kolcsonds és kozos feleldsségét a munkat vallalkozasi
szerz6dés alapjan végzo dolgozokért. Ez kiszélesiti a dolgozok jogainak védelmét a béreket, a
biztositasi jarulékokat, a végkielégitést és a munkahelyi baleset esetén jard kartéritést illetoen.
Olaszorszagban a hatarozott idejli szerzédések maximalis idOtartamat 36-ro6l 24 honapra

csOkkentették.
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A meghosszabbitasok maximalis szamar 5-r6l 4-re csokkentették, és a 12. honap utdn mar csak
akkor van lehetdség meghosszabbitasra, ha ezt formalisan 0j indokokkal tdmasztjak ala. A térvény a
munkaltatok altal a hatarozott idejli szerzédések meghosszabbitasaért fizetett kiegészitd
tarsadalombiztositési jarulék osszegét is megemelte 0,5 szazalékponttal. Végiil a hatarozott ideju
szerzddéssel foglalkoztathaté munkavallalok 6sszes munkavallalohoz viszonyitott részaranyat 20%-

6l 30%-ra novelték, de ez a részarany most mar a kolcsonzott munkavallalokat is magaban foglalja.

Néhany ujitas bevezetése zajlik a munkavégzés uj formait illetéen, ideértve a platform-
munkavaillalokat és az 6nallé dolgozokat is. Franciaorszagban bevezették, hogy a digitalis
platformok egy szocialis chartat fogadhatnak el 6nként a fliggetlen dolgozok érdekében. E charta a
digitalis platformokon regisztralt fiiggetlen dolgozokra alkalmazando elvekbdl all, ideértve a
platformok munkahelyi baleseti biztositasban valé részvételét és a fiiggetlen dolgozok képzésének
platformok altali kotelez6 finanszirozasat is. Belgiumban a ,,rugalmas allasok™ alkalmazasat
(amelyek mar léteztek a HORECA 4gazatban), kiterjesztették mas dgazatokra, tobbek kozott a
kiskereskedelemre is; a nyugdijasok és barmely munkavallald, aki legalabb a teljes munkaidd
négyotodére szo616 szerzddéssel rendelkezik, jelentkezhet rugalmas allasra. A rugalmas allasbol
szarmazd jovedelem a munkavallal6i oldalon mentes az ado és a tarsadalombiztositasi jarulékok
alol, a munkaltato pedig csokkentett 0sszegli tarsadalombiztositasi jarulékot fizet.
Spanyolorszagban 2017-ben az autondém munkavallalokrol szol6 térvény reformja az
onfoglalkoztatok munkakoriillményeinek mindségét kivanja javitani, ideértve a szocidlis védelmet €s
a munkahelyi biztonsagot 1s. Az 0j intézkedések 6-rol 12 honapra terjesztik ki az 50 EUR
atalanyosszegli tarsadalombiztositasi jarulékot, és magasabb foku rugalmassagot vezetnek be az
Osszegek megvalasztasat illetden. A reform a nyugdijfizetéseket is sszhangba hozza a szabaduszo
munkaval, eldsegiti a munka és a maganélet kozotti egyensulyt és a képzéshez valo jobb
hozzaférést. Ezen tilmenden a spanyol korméany 2019-t61 kitelezo fedezetet vezetett be
munkanélkiiliség, munkahelyi és munkahelyen kiviili balesetek, illetve foglalkozasi betegségek
esetére az onfoglalkoztatok szaméra. frorszagban a 2017-es foglalkoztatasi torvény a hatalyos
foglalkoztatasi jogszabalyok szamos teriiletével foglalkozik az alacsonyan fizetett,

kiszolgaltatottabb munkavallaldkat illetden.
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A torvény célja annak biztositdsa, hogy a munkavallalok kezdettdl fogva tajékozottabbak legyenek
foglalkoztatasi formajuk jellegét (és alapvetd feltételeit) illetden — egy 0j blincselekményi tényallast
hoznak 1étre arra az esetre, ha a munkaltaté nem kozli meghatarozott idon beliil az alapvetd
feltételeket. Emellett a legtobb esetben megtiltottak a nulla 6ras szerzodéseket; egy ,,0sszesitett
orékra” vonatkozé rendelkezés bevezetésére keriilt sor, amely alapjan azok az alacsony 6raszamu
szerzddéssel foglalkoztatott munkavallalok, akik rendszeresen tobb orat dolgoznak a
szerzOdésilikben eldirtnal, jogosultak a valosagot jobban tiikr6z6 éraszamu beosztasba kertilni;
megnovelt minimaldijazas keriilt bevezetésre azon munkavallalok részére, akiket behivtak dolgozni
egy id0szakra, de ténylegesen nem végeztek munkat. Portugalidban a ,,Contrato Geragao” tervezett
bevezetése két elemet foglal magaban: pénziigyi tdimogatas bevezetését az olyan vallalatok szamara,
amelyek egyidejlileg szerzddtetnek egy fiatal munkanélkiilit (vagy elsd allasaba keriild fiatalt) és
egy 1ddsebb tartés munkanélkiilit; valamint az ifjusagi foglalkoztatds timogatasat egy idésebb

munkavallal6 részleges nyugdijazasaval parhuzamosan.

Egyes tagallamok intézkedéseket tettek a munkaidd-szervezés teriiletén, nem mindig a
nagyobb foku feladatokhoz igazithatésagra tekintettel. 2017-ben Belgiumban szdmos
kotelezettséget korszerusitettek €s egyszertsitettek a részmunkaidés munkaval kapcsolatban,
csOkkentették kiilonosen a rogzitett vagy valtozé munkaidd-beosztds meghatarozasaval, az
értesitéssel és az eltérések feliigyeletével kapcsolatos formasagokat. Emellett 2018 februarjatol
alkalmazandova valt az , életpalya-megtakaritdsra” vonatkozo jogi keret. Agazati vagy vallalati
szintli megallapodas esetén a munkavallalok megtakarithatnak bizonyos mennyiségli szabadsagot,
hogy azt késdbb egyben hasznaljak fel. Végiil az elektronikus kereskedelemmel dsszefliggésben
egyszerlisodott az ¢jszakai munka €s a vasarnapi munka bevezetésére szolgalo eljaras.
Franciaorszagban kiterjesztett€k az accords de competitivité (,,versenyképességi megallapodasok™)
hatalyat (lasd a 3.1. fejezetet). A szocialis partnerekkel a munkajog reformjarol kotott haromoldala
megallapodas részeként Portugalia az egyéni munkaiddkeret és az egyéni megallapodasokon
alapul6 kollektiv munkaiddkeretek megsziintetését tervezi. A mar hatadlyos megallapodasok
legkésdbb az 1) szabalyok végrehajtasatol szamitott egy éven beliil fognak megsziinni. Az 0j
megallapodasok kollektiv targyaldsok vagy a munkavallalokkal folytatott konzultaciot kvetden
1étrejovo csoportmegallapodasok keretében fognak megsziiletni. Az intézkedés meghatarozza a
maximalis napi 6raszamokat, a munkavallaléi jovahagyasi aranyokat és eldirja a legkedvezdbb

elbanas elvének alkalmazasat.
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Szamos tagallam fogadott el a be nem jelentett munkavégzés igénybevételének
megakadalyozasara, a munkahelyi biztonsag javitasara és/vagy a munkaiigyi feliigyeletek
megerositésére iranyulo intézkedéseket. Bulgaridban 2017 vége 6ta a kozbeszerzésrol szolo
torvény modositasa szabalyozza a résztvevo kizarasat a kozbeszerzési eljarasbol, ha az el6z6 harom
évben biintetést szabtak ki be nem jelentett munkavégzés igénybevétele miatt. E kovetelmény az
alvallalkozokra is alkalmazandd, amelyek tobbnyire kis- €s mikrovallalkozéasok (gyakran az
épitdiparban). Tajékoztatasi kampanyokra is sor kertil, hogy ndveljék a veszélyeztetett csoportok
tudatossagat a ,,zsebbe fizetés” hatranyaival kapcsolatban, kiilonos tekintettel az alacsonyabb
tarsadalombiztositasi jarulékokra. Gorogorszag 2018-ban megvalositotta a kiillonb6zo
minisztériumok és munkaerdpiaci intézmények, valamint a renddrség adatbazisai kozotti
automatikus informéciocserét. Emellett feliilvizsgéltdk azon birsdgok rendszerét, amelyeket azokra
a munkaltatokra szabnak ki, akik nem jelentettek be egy fliggd dolgozot, és jelentsen
csOkkentették a birsag 0sszegét arra az esetre, ha a munkaltato az ellendrzéstdl szamitott 10 napon
beliil teljes munkaidds szerzddéssel alkalmazza a be nem jelentett munkast (az intézkedés célja a be
nem jelentett munka formalis munkava valo atalakitasanak 6sztonzése). Spanyolorszagban az
autonom kozosségekkel egyetértésben €s a szocidlis partnerekkel folytatott konzultaciot kovetden
elfogadott, a tisztességes munkara vonatkozé 2018-2020-as stratégiai terv célja a munkatigyi
feliigyeletek kapacitasanak megerdsitése €s intézkedéseinek konkrét és mérhetd modon torténd
megszervezése. A stratégiai terv a munkavégzés 1j formaibol eredd kihivasoknak, a
munkafeltételeknek és a munkahelyi megkiilonboztetésmentességnek is figyelmet szentel.
Esztorszagban a munkahelyi egészségvédelemrdl és biztonsagrol sz616 torvény 2018 majusaban
elfogadott modositdsa javitja a munkahelyi egészségiigyi kockazatokkal szembeni védelmet, €s
biztositja, hogy a biztonsagi eldirasok ¢és az elsOsegélyképzés 0sszhangban legyenek a vallalat
sajatossagaival. Mint az fent emlitést nyert, Szlovénia lépéseket tesz a munkavégzés atipikus formai
jogellenes hasznalatanak megakadalyozasara. Emellett a munkatigyi feliigyelet tovabbi
hataskoroket kapott a bérek kifizetésének elmaradasaval kapcsolatos esetek kivizsgalasara (ez az
egyik leggyakoribb jogsértés 2009 6ta). Cipruson a munkaiigyi feliigyeleti rendszer feliilvizsgalatat
fogjak kezdeményezni a feliigyeletek altal a be nem jelentett munkavégzés elleni kiizdelem terén
felmutatott eredményesség és hatékonysag javitasa céljabol. Ez vélhetéen magaban fogja foglalni a
birsagok 6sszegének megemelését és a foglalkoztatas megkezdését illetéen az elektronikus
bejelentés bevezetését. Ezenkiviil a kdzponti munkaiigyi feliigyeletet 1étrehozo 1) torvényt

terjesztettek be a kdvetkezd honapokban torténd jovahagyasra.
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Portugéliaban jelenleg munkaiigyi feliigyeloket toboroznak, és 0 palyazatokat irnak ki. Ezenfeliil a
be nem jelentett vagy alulbejelentett foglalkoztatastol vald visszatartas céljabol Portugalia azt
tervezi, hogy a nagyon rovid ideji szerzédések maximalis iddtartamat 15-r61 35 napra noveli (éves
szinten maximum 70 napos idétartammal ugyanazon munkaltaté esetében). Meg fogjak erdsiteni a
munkaerd-kolcsonzés igénybevételének atlathatosagat, kotelezo téve a munkavallalo tajékoztatasat
arr6l, hogy mi volt az oka a kdlcsonvevd vallalkozas és a munkaerd-kdlcsonzd kozotti szerzodés

megsziintetésének.

A folytonos kihivasok ellenére viszonylag kevés szakpolitikai intézkedést tettek a tagallamok
aktiv munkaerdépiaci intézkedéseik rendszerének megerositésére. Gorogorszag 1j rendszert
vezet be az aktiv munkaerdpiaci intézkedések végrehajtasara azzal a céllal, hogy a profilkészitési és
a munkaerdpiaci keresletet és kindlatot 6sszehangold tevékenységek javitasa révén novelje az
aktivalasi intézkedések hatékonysagat. Az aktiv munkaerdpiaci intézkedések célcsoportjanak jobb
megvalasztasa tovabbra is dontd fontossagu ahhoz, hogy e reformok jobb eredményeket érjenek el,
¢s eddig egy kisérleti projekt indult tobb mint 3 000 (45 év feletti, legaldbb hat honapja allastalan)
munkanélkiili bevondsaval egy helyi munkaiigyi hivatalban. Ciprus elinditotta egy az aktiv
munkaerdpiaci intézkedésekhez ujonnan kifejlesztett monitorozasi és értékelési rendszer kisérleti
szakaszat; a rendszer lehetdvé fogja tenni a munkaerdpiaci intézkedések hatékonysaganak javitasat.
Ez meg fogja teremteni a szakpolitikai dontéshozok szamara a lehetdséget a folyamatban 1évo
munkaerdpiaci programok jobb megtervezésére ¢€s feliilvizsgalatara. Spanyolorszagban széles korti
stratégiai keret kidolgozasara kertilt sor a nemzeti foglalkoztatasi rendszer koordinacidjahoz. Ez az
intézkedés meghatdrozza a spanyol nemzeti foglalkoztatasi rendszerben 2017 és 2020 kozott
végrehajtott Osszes intézkedés szervezeti keretét, és alapul szolgal a regionalis allami foglalkoztatasi
szolgalatok aktiv munkaerdpiaci intézkedéseinek, képzési intézkedéseinek és szamos mas

crer

eszk0zok és pénziigyi forrasok meghatarozasanak keretét.

A tagallamok tovabbra is prioritasként kezelik a személyre szabottabb szolgaltatasnyujtast.
Esztorszag egyes foglalkoztatottakra is kiterjeszti az aktiv munkaerdpiaci intézkedéseket, hogy a
jogosultsagi kritériumok enyhitésével megakadalyozza a munkanélkiiliséget. A célcsoportba a
szolgaltatasi szerz6dés vagy megbizas alapjan dolgozok és az orszagos atlagbért keresok tartoznak.
Az aktiv munkaerdpiaci intézkedésekre forditott afsz-kiadasok, valamint az emberi eréforrasok
stabil szintje hivatott kezelni a folytonos kihivasokat. Magyarorszag tovabbi Iépéseket tett a
kdozmunkaprogram kihivasainak kezelésére olyan programok végrehajtasaval, amelyek elOsegitik e

programokbdl az elsddleges munkaerdpiacra vald atmenetet.
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Egy munkahely-teremtési program elsddleges tamogatasi kategorianak mindsiti egy személy
kézmunkaban valé foglalkoztatasat, két masik program pedig alkalmazasi 6sztonzdket vagy
bonuszokat kinal, illetve mentoralasat biztosit a kdzmunkaprogramokbol érkezok szamara
elsddleges munkaerdpiaci integracidjuk megkonnyitése érdekében. Spanyolorszagban a nemrégiben
elfogadott 2019-2021-es ifjusagi foglalkoztatasi terv megnoveli az allami foglalkoztatasi
szolgélatok keretében miikodd azon tanacsadok szamat (+3000), akik a fiatal allaskeresknek

tovabbi irdnymutatéassal szolgalnak majd.

Az aktiv munkaerdpiaci intézkedések képzési elemeinek javitasara iranyulé intézkedések
szintén tovabbra is napirenden vannak. Horvatorszagban egy kilenc aktiv munkaerdpiaci
intézkedésbol allo j csomag elfogadasara kertilt sor. Az 1) csomagban nagyobb hangsuly
helyezddik a képzésre és a munkahelyi képzésre, kiillondsen a fiatalok, az iddsebb munkavallalok és
a tartosan munkanélkiiliek tekintetében. Az dnfoglalkoztatasi timogatdsok szintén 6sztondzve
lesznek. Emellett timogatast fognak kapni a munkaltatok az 50-en feliili korosztalyba tartozo
munkavallalok foglalkoztatdsdnak tAmogatasara. Franciaorszag folytatja a szakképzésbe €s a
tanuloszerzddéses gyakorlati képzésbe valod befektetést a Plan d’Investissement dans les
compétences (,,Befektetés a kompetencidkba terv”, lasd a 3.2. fejezetet) révén. A cél, hogy képesitd
képzést nyujtsanak 1 millio, alacsony szintli képzettséggel rendelkez6 munkanélkiilinek és 800 000

NEET-fiatalnak részben a tanuldszerzddéses gyakorlati képzésre vald felkészités révén.

Az allami foglalkoztatasi szolgalatok (afsz-ek) folytatjak eltervezett reformjaikat, amelyek
célja az intézményi kapacitas novelése a munkanélkiiliség csokkenésének idoszakaban. E
célbol az afsz-ek egyre nagyobb mértékben hasznositjak az allami foglalkoztatasi szolgalatok
europai halozata keretében végrehajtott, teljesitmény-osszehasonlitdson alapuld tanulasi projektben
valo részvételiikbdl szarmazé elonyoket. 2015 6ta a teljesitmény-0sszehasonlitason alapul6 tanulas
tamogatja az afsz-eket az erdsségek, valamint a fejlesztendo teriiletek felismerésében az afsz-ek
igyfeleinek torténd szolgaltatasnyujtas javitasa céljabol. Mivel a regisztralt allaskeresdk szama
folyamatosan csokkent az elmult években, az allami foglalkoztatasi szolgalatoknak stratégiailag at
kell csoportositaniuk forrasaikat az tigyfelek igényeinek megfelelden. Bizonyos célcsoportok, mint
példaul a tartosan munkanélkiiliek és az egyre ndvekvo szdmu idésebb munkavallalok, tovabbra is
intenziv tamogatast igényelnek, mivel az 4fsz-ek tobbsége dregedo tigyféltaborral szembesiil.
Litvania modositja az afsz-ek munkdjat, optimalizalva a forrasokat azzal a céllal, hogy javitsa az
igyfelekkel folytatott munkat, és tobb mint 400 {igyrdl igyintézénként kevesebb mint 300-ra
csokkentse az tigyszamot. Ciprus az afsz-ek 2014 és 2020 kozotti javitasara és korszeriisitésére
iranyuld programot koveti allami foglalkoztatasi szolgalatainak megerdsitésére iranyuld

reformintézkedések végrehajtasaval.
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Nemrég tovabbi 30 tanacsadot vettek fel annak érdekében, hogy az afsz-ek képesek legyenek
jelenlegi megbizatasukat eredményesebben és hatékonyabban ellatni az ifjusagi garancia, valamint
illetéen. A tovabbi intézkedések foglalkoztatasi tanacsadok képzését, afsz-tisztviselOk képzését, az
afsz jeloltelhelyezési rendszerének fejlesztését €s egy informatikai platform létrehozésat, az
allaskeresoknek és a munkaltatoknak nyujtott szolgéltatasok javitasat foglaljak magukban.
Spanyolorszag 2018-ban 1épéseket tett az allami foglalkoztatasi és munkafeltételek javitasara. A
minisztérium ¢€s a szocialis partnerek aldirtak egy dokumentumot, kotelezettséget vallalva a
kozszolgak érdekében vasarloerejiik helyreallitdsara és munkafeltételeik javitasara teendd
intézkedések eldmozditasara. Ez az intézkedés megeldz egy 2017. aprilisi megallapodast, amely a
hatarozott idejli szerzddések teljes aranyanak a kdzszféraban 2020-ban 8%-ra torténd csokkentésére
iranyul allando allashelyek (mintegy 250 000) betdltésére kiirando palyazatok révén.
Gorogorszagban 2017-2018-ban folytatddott az afsz-ek atszervezésének az allami foglalkoztatasi
szolgalatok miikddésének javitasara irdnyuld folyamata. Egy 01 profilkészitési modszertan kisérleti
jellegti alkalmazésara kertiilt sor 2017 8szén, amelyet aztan 2018-ban kezdtek bevezetni. Egy 1j
készségértékelési eszkoz all jelenleg kidolgozas alatt. A tovabbi foglalkoztatdsi tanacsadok 2018
elso félévében indult toborzasanak eredményeként 2018 végére kozel meg kell kettdzddnie a
tanacsadok létszdmanak. Végiil Ausztria 1épéseket tett az dllami foglalkoztatasi szolgalatok
hatékonyabb irdnyitasanak értékelésére és kialakitasara, kiilondsen a hatékony és eredményes
munkaerdpiaci reintegraciot szolgalo dsszes afsz-eszkoz attekintése és feliilvizsgalata révén.
Prioritast élveznek a munkaltatokkal egyiittmiikodésben nyujtott foglalkozasspecifikus képzések €s

képesitések a megerdsitett foglalkoztatasi 6sztonzokkel egyiitt.
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Az afsz-ektol elvarjak, hogy fokozzak egyiittmiikodésiiket a munkaltatokkal és a helyi
hatésagokkal a sziikebb munkaerépiacok kovetelményeinek valé jobb megfelelés érdekében.
Ezért az afsz-ek a munkaltatok bevondsara irdnyulo6 atfogo stratégiakat dolgoznak ki, kiilloénb6zo
megkozelitéseket meghatarozva a munkaltatok szegmentacioja és a munkaltatoi szolgaltatasok
szervezése tekintetében. Az allami foglalkoztatasi szolgéalatok tobbségénél a munkaltatoi
szolgaltatasok kdzponti 0sszehangolasa miikddik, jollehet a munkaltatok szamara regionalis €s helyi
szinten is nyujtanak szolgéltatasokat. Emellett az afsz-eknek meg kell hatarozniuk a
munkaltatoknak torténd szolgaltatasnytjtas kozos minimumkovetelményeit, ideértve az
elégedettség mérését is. Olaszorszagban €s Spanyolorszagban a kozponti afsz-iigynokségek, az
ANPAL, illetve a SEPE, kolcsonds tanulasi tevékenységeket segitenek el a régiok kozott a bevalt
gyakorlatok megosztasa érdekében, lehetdvé téve ezzel a munkaltatoknak nyujtott szolgaltatdsok
javitasat. Litvaniaban az &fsz a telepiilések és az afsz kozott a szocialis segitségnyujtasban
részesiilok aktivalasat szolgalo intézkedések kozos biztositasara iranyuld egyiittmiikodésre
vonatkoz6 modellt tervez 1étrehozni. E modellt egy végrehajtési tervvel kell majd kiegésziteni.
Portugaliaban a munkaadokkal fenndllo kapcsolatra vonatkozd mddszertan kertilt kidolgozasra,
tovabba a nagy munkaltatok egyediili kapcsolattartd pontjaként bevezettek egyfajta menedzseri

posztot (“Gestor+”).
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A tagallamok folytattak a tartés munkanélkiiliségrél sz616 tandcsi ajanlas végrehajtasat®s. A
tagallamok 2018-as onértékelése altalanossagban 15%-os pontszamndvekedést mutatott 2016-hoz
képest a kevésbé fejlett rendszerekkel rendelkez6 tagallamokban elért legnagyobb elérehaladassal.
Konkrétabban, a munkanélkiiliek regisztracidjat illetden az orszagok kiilonboz6 megkdzelitéseket
¢és 0sztonzoket vezettek be a regisztracio eldmozditasa érdekében. Az a leghatékonyabb, ha a
regisztracio a juttatasok vagy szolgéltatasok bizonyos formaira val6 jogosultsaghoz van kotve.
Mindazonaltal szamos tagallamban (pl. Bulgariaban, Esztorszagban és Romanidban) még mindig
van javitanivalo az inaktivak elérése terén. Tobbféle megkozelités 1étezik az egyablakos
rendszerben miikodod szolgaltatasokat illetden is: egyes orszagok (pl. Finnorszag, Németorszag és
frorszag) megprobaltak minden szolgaltatast egyetlen ablak ala integralni, masok (pl. Hollandia)
pedig egy kiilonbozd intézményeket vagy hatdésagokat 6sszekotd ,,hidponttal” rendelkeznek. A
szocialis és foglalkoztatasi hatosagok €s szolgéalatok kozotti hatékony egyiittmiikodés tovabbra is
kihivast jelent sok tagallamban (pl. Horvatorszagban, Goérogorszagban, Magyarorszagon,
Lettorszagban, Romaniaban és Spanyolorszagban); ezt gyakran tovabb bonyolitjak az
adatvédelemmel ¢€s er6forrasokkal kapcsolatos kihivasok. Jollehet tervbe vannak véve az ennek
javitasat szolgald intézkedések, a helyszini végrehajtas megindulasa még véarat magara.
unkaerdpiaci integracios megallapodasok valamilyen formaban csaknem minden tagallamban
l1éteznek, de egyes elemek hidnyoznak, kiilondsen az esetlegesen sziikséges mélyrehato
(Gjra)értékelések. Egyes tagallamoknak (pl. a Cseh Koztarsasagnak, Gorogorszagnak €s
Szlovékianak) még lépéseket kell tenniiik a tartosan munkanélkiiliekre vonatkozo
célzottabb/egyénre szabottabb ligyintézési megkozelités iranyadba. A munkaltatok bevonasanak
cimszava alatt rengeteg kiilonb6z0 tevékenységet végeznek. A szocidlis partnerekkel
altalanossagban létrejottek megallapodasok, jollehet ez nem mindig érezhetd helyi szinten. Egyes
tagallamok (pl. Gorogorszag, Portugélia, Szlovénia és Svédorszag) az afsz-ek személyzetének egy
részét kifejezetten a munkaltatokkal valo egytittmiikodésre jelolik ki: ez j6 megkozelitésnek tlinik;
néhany tagallamban (pl. Horvatorszagban, Franciaorszagban és Olaszorszagban) mindazonaltal
tovabbra is javulasra van sziikség, kiilondsen stratégiaibb partnerségek ¢s megkozelitések

formajaban.

85 E bekezdés a Foglalkoztatési Bizottsagnak a tartosan munkanélkiili személyek munkaerépiaci
integracidjarol szolo tanacsi ajanlas végrehajtasara vonatkozé tematikus feliilvizsgalatanak
2018. oktober 3-1 kovetkeztetésein alapul. Jelenleg zajlik egy mélyrehato értékelés
elkészitése, amelynek kozzétételére 2019 elején keriil majd sor a Tanacsnak szo6l6 jelentéssel
egyiitt. A szocialis partnerek ujkeletli reformokba torténd bevonasanak részletes elemzése
megtalalhato:
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A tagallamok személyre szabottabb tamogatast és integraltabb szolgaltatasokat nyujtanak a
tartésan munkanélkiiliek szamara. Bulgaridban immar munkaerdpiaci integracios
megallapodasok jonnek létre a tartosan munkanélkiili személy és a munkaiigyi hivatal kozott,
amelyek kiilonleges foglalkoztatasi szolgéltatasokra vonatkozé javaslatokat tartalmaznak, és adott
esetben mas intézmények altal nyujtott szolgaltatdsokhoz irdnyitjak a munkanélkiilit. 2018 januarja
oOta a foglalkoztatasi ligynokség €s a szocidlis segitségnyujtasi igyndkség személyzetének kozos
csaladi és munkatigyi tandcsadasi és mobil csapatai atfogo €s integralt szolgaltatdsokat nyjtanak a
munkanélkiilieknek tavoli teriileteken. Romaniaban egy kisérleti projekt van folyamatban,
amelynek célja integralt csapatok felallitasa tobb kihivas (szocialis, oktatéasi és egészségiigyi)
egyideji kezelése érdekében, az afsz-szel is partnerségben. A projekt a leghatranyosabb helyzetii
kozosségek koziil szegénységi térképek és a kormany altal jovahagyott kritériumok alapjan
kivalasztott 139 kozosségben fogja tesztelni e megkozelitést. A késdbbi kibdvités is tervbe van
véve. Szlovénia 2017-2020-ra vonatkoz6 tarsadalmi aktivalasi programokat fogadott el, amelyek
célja a 12 500 legnehezebben foglalkoztathat6 és veszélyeztetett személy tarsadalmi €s

ruhazzék fel, amelyek kozelebb viszik Sket a munkaerépiaci integraciéhoz. frorszdgban a YESS
(,,Youth Employment Support Scheme” [ifjusagi foglalkoztatastaimogatasi rendszer]) onkéntes
rendszer célcsoportjat a tartdsan munkanélkiili vagy a munkahoz jutas terén jelentds akadalyokba
itk6z6 fiatal allaskeresok képezik. A YESS célja lehetdséget kinalni a munkahelyi és a tarsadalmi
élet szempontjabdl relevans alapkészségek tdmogatd kdzegben torténd elsajatitasara szakmai
gyakorlat keretében. A szakmai gyakorlat 4ltalanos idétartama harom honap lesz, bar lehetdség lesz
azt hat vagy kilenc honapra meghosszabbitani az elérehaladas hivatali ligyintéz0 altali értékelését

kovetben.
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A tamogatasok és az osztonzok altalanos szakpolitikai intézkedéssé valtak a tartésan
munkanélkiiliek munkaerdpiaci integracidja szempontjabol. Ciprus programot inditott
munkanélkiilieck maganszektorban torténd alkalmazasanak 0sztonzésére. A tdmogatas csak a
foglalkoztatas elsé 10 (+2) honapjara jar. A programon keresztiil 946 vallalkozas részesiilt
tdmogatasban, és koriilbeliil 1 176 résztvevo jutott munkéhoz. Luxemburgban 0j intézkedések
iranyulnak tdmogatott 4llandé munkahelyek megteremtésére olyan 30 éven feliili tartosan
munkanélkiili személyek szadmara, akik megfelelnek a munkaltatok 0j igényeinek, és a rendszer egy
kiilonleges rendelkezést is tartalmaz az 50 évnél id6sebb személyekre vonatkozoan, egészen a
nyugdijig lehetéveé téve a bérrel kapcsolatos munkaerdkoltségek teljes visszatéritését. Masfeldl a
javul6é munkaerdpiaci helyzetre tekintettel Franciaorszag csokkentette tamogatott foglalkoztatasi
rendszereinek volumenét (lasd a 3.1.2. szakaszt is). Ausztridban intézkedéseket fognak hozni azzal
a c¢llal, hogy csokkentsék a tartés munkanélkiiliséget a szankciok szigoritasaval, a munkanélkiiliek
kotelezettségeinek oly mddon torténd erdsitésével, hogy akkor is kdtelesek elfogadni az
allasajanlatokat, ha naponta hosszabban, legfeljebb 2,5 orat kell ingdzniuk, valamint az allaskeresési
ellatasok és a munkanélkiili segély megreformaldsaval. A cél altaldnossadgban a munkanélkiiliek
erdteljesebb 0sztonzése az allasajanlatok elfogadasara, valamint a munkanélkiiliség csokkentése és
a munkaerdpiaci szakpolitika eredményességének novelése. Svédorszag bevezette a ,,bevezetd
allasok” intézményét, amelynek célcsoportjat a tartésan munkanélkiiliek és az ijjonnan érkezett
bevandorlok képezik, és amely rugalmasan 6tvozhetd oktatassal és képzéssel. A bevezetd allasok
esetében a bértamogatas felsd hatara egy havi 20 000 SEK (hozzéavetdleg 1950 EUR) 6sszegti bruttd
fizetés, 80%-os korlattal. Szlovénidban a tamogatasok célja az 58 évesnél iddsebb személyek
alland¢ foglalkoztatdsa a nyugdijba vonulas feltételeinek teljesitéséig. Elsobbség van biztositva az
allaskeresési ellatasok €s a pénzbeli szocidlis segitségnyujtas kedvezményezettjei részére. A
tamogatas Osszege 11 000 EUR, amelyet két részletben fizetnek ki a munkaltatonak (a tdmogatas
egyik felét a felvételkor, masik felét pedig a 18. havi fizetés utan). Gérogorszag olyan programot

inditott, amely legfeljebb 36 honap teljes munkaidds foglalkoztatast biztosit a kozegészségiigyi

crer

7619/19 eh/AS/kf 169
LIFE.1.C. HU



A maganszektorral valo egyiittmiikodés tovabb javitja az elsodleges munkaerépiacra valo
atmenetet. Svédorszagban az el6z6 kormany ¢és néhany szocialis partner ,,belépési
megallapodasok™ bevezetésérdl allapodott meg, amelyek lehetdveé teszik a tartdésan munkanélkiili
személyek és az Gjonnan érkezett bevandorlok szamara, hogy munkat talaljanak a belépési
megallapodasokra vonatkozé kollektiv szerz6dés hatalya ala tartoz6 munkaltatoknal. Maltan
jelenleg zajlik a tartosan munkanélkiilieket munkaba allité kozosségimunka-rendszer feliilvizsgalata
annak biztositasa érdekében, hogy a munkaerdpiactol vald elszakadas kockéazatanak kitettek

formalis foglalkoztatva legyenek, és aktivak maradjanak.

Az allaskeresési ellatasok teriiletén a kozelmultban végrehajtott reformok foként az aktivalasi
kovetelmények szigoritasara koncentraltak. Finnorszagban 2018 januarja 6ta a munkanélkiili
allaskeresok csak akkor jogosultak az allaskeresési ellatasok teljes 0sszegére, ha fizetett munkabol
is szarmazik némi jovedelmiik, vagy részt vesznek a foglalkoztatési kilatasaikat javitd
szolgéltatdsokban (néhéany kiiszobértékkel). Ha egy allaskeresé nem mutatja az elvart aktivitast a 65
napos monitorozasi iddszak alatt, akkor a kovetkezd 65 napra fizetett munkanélkiili jarulékot
4,65%-kal csokkentik. Ezenkiviil a kormany olyan jogszabalyt készit el6, amely arra kotelezné a
munkanélkiili allaskeresdket, hogy hetente egy allasra jelentkezzenek, kiilonben allaskeresési
ellatasuk csokkentésére keriil sor. A javaslatot jelenleg egyeztetik a szocialis partnerekkel, de mind
a munkavallaldi, mind a munkaadoi oldal fenntartasainak adott hangot azt illetéen, mivel ahhoz
vezethet, hogy a munkavallal6 anélkiil készit jelentkezéseket, hogy szandékaban allna felvetetni
magat. Szlovéniaban 2018 januérja 6ta az elbocsatott munkavallalok mar a felmondasi 1d6 alatt
kotelesek jelentkezni a foglalkoztatési szolgalatnal, ha a munkaszerzddés megsziintetésére iizleti
okokbol vagy alkalmatlansag miatt keriilt sor. Ennek elmulasztasa esetén a munkanélkiiliség elsd
harom honapjaban alacsonyabb lesz az allaskeresési ellatas (a referenciafizetés 80%-a helyett annak
60%-a). Emellett azok az alacsony képzettségli személyek, akiknek a szakmaja irant nem magas a
kereslet, legfeljebb 12 honapig tovabb kaphatjak allaskeresési ellatasuk 20%-at, ha sikertiil
elhelyezkedniiik. Franciaorszag a Liberté de Choisir son Avenir Professionnel (a szakmai jovo
megvalasztdsanak szabadsagarol sz6l10) torvény részeként szigorubban fogja ellendrizni az
allaskeresést, amit ezzel parosuld személyre szabottabb intézkedések fognak ellensulyozni. A
szakmai dgazatokat megéllapodasok megtargyaldsara 0sztonzik a munkavégzés fenntarthatobb
formainak eldmozditasa érdekében, de ha a kollektiv targyaldsok kudarcot vallanak, a kormany

beavatkozhat.
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Az allaskeresési ellatasban részesiilok részmunkaidds tevékenységet is végezhetnek majd szigorubb
feltételek mellett. Ezenfeliil az allaskeresési ellatast, amelyet kordbban kizardlag a
tarsadalombiztositési jarulékokbol finansziroztak, az altalanosabb ,,CSG-Contribution sociale
généralisée” add emelése egésziti ki. 2019. januar 1-jétdl a munkanélkiili biztositasi targyalasokat
keretek k6z¢é szoritja a kormany, meghatarozva a tiszteletben tartando teljes pénziigyi keretdsszeget
¢s az elérendo célokat. Az ellatdshoz bizonyos feltételek mellett a fiiggetlen dolgozdk és a felmondo
munkavallalok is hozzaférhetnek majd. Spanyolorszag ,,egységes tarsadalombiztositasi kartyat”
vezetett be azzal a céllal, hogy informaciokat gyiijtson az 6sszes egyén altal kapott szocialis
ellatasokrol, valamint minden olyan lehetséges helyzetrdl, amely szocialis ellatasokra keletkeztet
jogosultsagot (pl. eltartottsag, fogyatékossag, munkanélkiiliség vagy nagycsalddok). Ez varhatoan
javitja majd a hatosagok kozotti koordinaciot, noveli a szocidlis ellatasok hatékonysagat, és végso
soron segit feltarni a kiszolgaltatott helyzeteket. Az egységes tdrsadalombiztositasi kartya
rendszerének megtervezése és kifejlesztése 2017 végén fejezodott be, €s a rendszer 2018

oktoberében kezdte meg mikodését.

A folyamatban 1év6 reformok részeként néhany esetben médosultak, gyakran szigorubbakka
valtak az allaskeresési ellatasokra valo jogosultsag feltételei. Bulgaria 2018-ban napi 7,2 BGN-
6l (hozzavetdleg 3,7 EUR) 9 BGN-re (hozzévetdleg 4,6 EUR) emelte fel az allaskeresési ellatas
minimumdsszegét 74,3 BGN (38 EUR) 6sszegli maximummal. A jogosultsagi kovetelmények
ugyanakkor szigorodtak — a biztositott személynek az utols6 18 honapban legalabb 12 honapot kell
dolgoznia, nem pedig 9 honapot az utolsé 15 honapban, mint korabban. A szigoritas valoszintileg
hatassal lesz a fiatalabb munkavéllalokra és a szolgalati idejiiket nagyobb valosziniiséggel
megszakitd személyekre, kiilondsen az idénymunkésokra és a bizonytalan allasokban dolgozdkra.
Portugalia mas utat valasztva 180-r61 120 napra csokkentette a hatarozott idejii szerzddés lejarta

miatt jaro eredeti allaskeresési ellatashoz valod hozzaférés garanciaiddszakat.

7619/19 eh/AS/kf 171
LIFE.1.C. HU



Ausztridban egy intézkedéscsomaggal tervezik csokkenteni a tartos munkanélkiiliséget azaltal, hogy
szigoritjak az allaskeresési ellatasban részesiilok mobilitasara vonatkoz6 szabalyokat (akkor is
kotelesek elfogadni az allasajanlatokat, ha naponta hosszabban, legfeljebb 2,5 orat kell ingazniuk),
megszintetik az UB-jogosultsag betegség miatti meghosszabbitasat (a fekvObeteg-ellatas
kivételével), és korlatozzak a részmunkaidds foglalkoztatas idétartamat az UB folyositdsanak ideje
alatt. A cél altalanossagban a munkanélkiiliek erételjesebb 6sztonzése az allasajanlatok
elfogadasara, valamint a munkanélkiiliség csokkentése és a munkaerdpiaci szakpolitika
eredményességének novelése. Spanyolorszagban a havi 460 eurds, rendkiviili munkanélkiili
tamogatas valtja fel a korabbi, nem jarulékalapu allaskeresési ellatasok (PREPARA és PAE)
rendszerét, amelyek megsziintek. Emellett Spanyolorszag ideiglenesen meghosszabbitotta a PAE-
program hatdlyat azon munkanélkiili személyek tekintetében, akik nem jogosultak az j

munkanélkiili timogatésra.

Egyes tagallamok intézkedéseket tettek a munkavallalok és tanulok (belsé és kiils6)
mobilitasanak elémozditasara azzal a céllal, hogy noveljék a foglalkoztathatosagot és javitsak
a készségfejlesztést, és/vagy kiilfoldi munkavallalokat csabitsanak a munkaerdhiannyal kiizdo
agazatokba. 2018-ban Finnorszag intézkedéseket vezetett be a munkanélkiili allaskeresok
regionalis mobilitadsdnak és ingdzasanak tamogatasara, ideértve tobbek kozott mobilitasi
kedvezmények biztositdsat (amelyek most mar a kevesebb mint heti 18 munkaoras részidds
munkahoz és a munkahoz kapcsolddo képzéshez is igénybe vehetdk) és a mobilitds gazdasagi
tdmogatasarol valo célzott tajekoztatast. Magasabb mobilitasi kedvezmény nyujthatod rendkiviil
nagy ingazasi tavolsagok esetében. A szocidlis partnerekkel konzultaciot folytattak a reformrol.
Lettorszagban 2018-ban a févérosra (a korabban kizart Rigara) is kiterjesztették a munkanélkiiliek
mobilitasi tAmogatasat szolgald intézkedéseket. Az intézkedés a regiondlis mobilitasra irdnyul azon
személyek esetében, akik mas régiokban fogadnak el allasajanlatot, de azok esetében is, akik
bizonyos aktiv munkaerdpiaci intézkedésekben vesznek részt, ideértve az ifjisagi garanciat, a
tamogatott foglalkoztatast és a szakképzési intézkedéseket. 2017 decemberében tamogatasi
intézkedések indultak azzal a céllal, hogy vonzdbba tegy€k az egészségiigyi szakemberek (orvosok
€s novérek) szamara a Rigdn kiviili régiokban a munkavégzést. Ezenfeliil Lettorszag jovahagyott
egy 237, olyan magas szintli képzettséget igényld szakmarol készitett listat, amelyben jelenleg nagy
a munkaerShiany, és amely harmadik orszagbeli dllampolgarok szdmara is vonz6 lehet. Ezekben az
esetekben néhany kedvezményes feltétel vonatkozik azokra a munkavallalokra, akik EU-kékkartyat

kivannak kapni.
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Lengyelorszagban a nemzeti felsdoktatasi cseretigyndkség 2017-es létrehozéasa varhatoan eldsegiti
majd a lengyel egyetemek nemzetkodzivé valasat a felsdoktatasi mobilitds mindséget szolgald
tamogatasa révén. Bulgariaban egyszertsitett kékkartya-engedélyezési eljarast hagytak jova a
harmadik orszagbeli allampolgéarokra vonatkozdan, hogy ezaltal oldjak meg a képzett szakemberek
fennall6 hianyat. Az unios kék kartya kibocsatasara nem vonatkozik a munkaerdpiaci vizsgélat;
emellett az unids kék kartyat mostantdl legfeljebb 4 éves iddtartamra bocsatjak ki a korabbi egyéves
id6tartam helyett. Esztorszagban a kiilfoldiekrél szol6 torvény modositiasa mentesiti a legmagasabb
szintli szakembereket a bevandorlasi kvota aldl, és 12 honapra hosszabbitja meg a rovid tava

foglalkoztatas maximalis idétartamat a bevandorlasi kvéta valtozatlanul hagyasa mellett.

A nemzeti szocialis partnerek foglalkoztatasi és szocialis reformok és szakpolitikak
kialakitasaban és végrehajtasaban valo részvétele tagallamonként eltérdé. E részvétel mindsége
¢s formaja a nemzeti intézményi keretek €s tarsadalmi parbeszéddel kapcsolatos gyakorlatok
sokszinliségét tiikkrozi azzal, hogy szdmos tagallamban a kell¢ idében torténd és/vagy érdemi
parbeszéd hidnya tapasztalhato. Az utobbi 18 honapban ugyanakkor a szocidlis partnereket szamos
tagallamban bevontak relevans szakpolitikai reformok kialakitasaba®®. A munkaerdpiac
miikodésével kapcsolatos 11j jogszabalyokat és intézkedéseket vitattak meg vagy hagytak jova
példaul Bulgéridban, Horvatorszagban, Ddniaban, Finnorszdgban, Hollandidban, Portugélidban és
Svédorszagban (a migransok integracidja). Mint azt a 3.1. szakasz is bemutatja, a szocialis
partnerek szamos orszagban megtargyaltak a bérmeghatarozasi kerettel kapcsolatos reformokat.
Esztorszagban a kormany ugy dontétt, hogy visszaéllitja a szocialis partnerekkel tartott rendszeres
haromoldalu talalkozokat, amelyekre 2002 6ta nem keriilt sor. A minimalbérek meghatarozasaval
vagy emelésével kapcsolatos targyalasokra keriilt sor példaul Bulgariaban, Esztorszagban,
Lengyelorszagban, Portugéaliaban és Spanyolorszagban. A szocialis partnerek részt vettek a
szocialis védelem és/vagy az allaskeresési ellatasok reformjanak megvitatasdban tobbek kozott
Horvéatorszagban, Franciaorszagban, Finnorszagban, Németorszagban, Portugaliaban,

Spanyolorszagban és Szlovéniaban.

86 A kozelmultbeli reformok soran a szocidlis partnerek bevonasardl részletes elemzés talalhatd

itt: Eurofound (2019), ,,Social dialogue practices within the context of the EU Semester” (A
tarsadalmi parbeszéddel kapcsolatos gyakorlatok az eurdpai szemeszterrel dsszefiiggésben),
soron kovetkezik.

7619/19 eh/AS/kf 173
LIFE.1.C. HU



A szocialis partnerek részvételével vitattdk meg az oktatasi és szakképzési szakpolitikékat, valamint
a képzéssel, a tanuldszerzédéses gyakorlati képzéssel és az egész életen at tartd tanuldssal
kapcsolatos reformokat €s 0j szakpolitikakat a Cseh Koztarsasdgban, Daniaban, Franciaorszagban,
Lettorszagban, Hollandidban és Lengyelorszagban. Magyarorszagon 2018 februarjaban a szocialis
parbeszédet lehetové tevo 11j forum jott 1étre, a konzultacios, javaslattételi és tanadcsadoi jogokkal
rendelkezd Kozszolgaltatd Vallalkozasok Konzultaciés Féruma, amelynek célja a szocidlis

parbeszéd eldsegitése a tobbségi kdztulajdonban 1évo kdzszolgaltatd tarsasagokban.

3.4. 8. iranymutatas: Mindenki szamara biztositandé esélyegyenléség elomozditiasa, a
tarsadalmi befogadas elésegitése és a szegénység elleni kiizdelem
Ez a szakasz a 8. szdmu foglalkoztatasi irinymutatas végrehajtasardl nyajt attekintést, amely az
esélyegyenlOségnek valod érvényszerzés, a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem
érdekében a szocialis védelmi rendszerek korszerlisitésére dsztonzi a tagallamokat. Elsdként
alapvetd mutatok tiikkrében attekinti a tagallamokban kialakult szocialis helyzetet, tobbek kozott a
haztartasok rendelkezésére 4ll6 jovedelem, az egyenlétlenség, a jovedelmi szegénység és a
tarsadalmi kirekesztettség, a nyugdijak megfeleldsége, a lakhatashoz vald hozzaférés, valamint az
egészségligyi ellatashoz és a tartds dpoladshoz-gondozéshoz vald hozzaférés kérdését. A 3.4.2.
szakasz Osszefoglalja a szocidlis védelmi rendszerek — tobbek kézott a minimumjévedelmi
rendszerek, a csaladi ellatasok, a lakhatasi politikak, tovabba a nyugellatasi, a tartds dpolasi-
gondozasi, egészségligyi ellatasi, valamint a fogyatékossaggal €16 személyek beilleszkedését segitd

rendszerek — terén foganatositott tagallami intézkedéseket.
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3.4.1. Fo mutatok

A haztartasok osszesitett jovedelme szinte minden unios orszagban tovabb nétt 2017-ben. A
héztartasok egy fére esd, rendelkezésre alld jovedelmének (GDHI)? redlértéke mindegyik tagallam
esetében nott, Spanyolorszag, Ausztria és az Egyesiilt Kirdlysag kivételével, ahol enyhén
visszaesett. Altalanossagban azokban az orszagokban volt a leggyorsabb a javulas, amelyek Gjabban
csatlakoztak az EU-hoz, mint példaul Romaénia, Bulgaria, Magyarorszag és Esztorszag, és lassabb
volt a régebbi tagallamokban, példaul Gordgorszagban, Olaszorszagban, Hollandidban,
Finnorszagban és Svédorszagban. Ez folyamatban 1€v6 szintbeli konvergencidra utal azzal, hogy
jelenleg Bulgaria és Romania teljesit a legjobban e teriileten. Szamos orszagban az egy fére eso
GDHI redlértéke még mindig jelentds mértékben a valsag eldtti szint alatt van. Kiilondsen ez a
helyzet Gorogorszag, Ciprus és Olaszorszag esetében, ahol a 2017-es szintek a 2008-ban mért
szintek kortilbeliil 69,3 %-anak, 84,6%-anak, illetve 91,3%-anak feleltek meg (mindharom orszag
,kritikus helyzetként” van megjeldlve). Spanyolorszagban, Ausztridban, Belgiumban (,,figyelemmel
kisérendd” orszagok), frorszagban és Portugaliaban (,,atlagos™) az egy fore es6 GDHI redlértéke a
2008-as érték 90%-a és 100%-a kozott mozgott. 2017-ben a ndvekedés iiteme Ciprus és frorszag
kivételével az 0sszes emlitett orszagban elmaradt a sulyozatlan unids atlagtol, sét akar negativ

tartomanyban is jart Spanyolorszag és Ausztria esetében.

8 A GDHI mérése a , kiigazitasok nélkiili jovedelem” (azaz a természetbeni szocialis
transzferek nélkiili jovedelem) redlértékében torténik. 2019. janudr 29-én nem all
rendelkezésre adat HR, MT és PL tekintetében.
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59. abra: Egy fore es6 GDHI realértéke (index: 2008 = 100) és annak éves valtozasa
(elsodleges mutato a szocialis eredménytablan)

Forras: Eurostat, nemzeti szamlak [nasq 10 nf tr and namq 10 gdp], sajat szamitasok. Iddszak:
2017. évi szintek és éves valtozas 2016-hoz képest. Megjegyzés: A tengelyek kdzéppontja az EU
sulyozatlan atlaga. A jelmagyardzat a mellékletben szerepel. 2019. januar 29-én nem 4all
rendelkezésre adat HR, MT és PL tekintetében.
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Az orszagok tobbsége 2017-ben tovabbi jelentés javulast konyvelhetett el a szegénység vagy a
tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak Kitett személyek (AROPE) aranyat illetéen®®. A
gazdasagi fellendiilés hatasai lathatova valtak a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztodés
kockazatanak csokkenésével, amely immar néhany tagallam kivételével mindenhol megfigyelhetd
(l4sd az 1.2. szakaszt is). A javulas kiilondsen szembetiind Romaniaban, Cipruson és
Lengyelorszagban, ahol az AROPE aranya tobb mint 2%-kal csokkent. Ezzel szemben Luxemburg
¢s Hollandia esetében az AROPE-aranyok statisztikailag szignifikans éves ndvekedést produkaltak,
jollehet alacsony szintrdl. A helyzet ,kritikus” maradt Bulgéridban, Gorogorszagban és Litvaniaban
a tovabbra is nagyon magas szintekre, de az elmult évben csak mérsékelt csokkenésre tekintettel. A
trendek és szintek kozotti negativ korrelacié (lasd a 60. abrat) a tagallamok kozotti, folyamatban
1év6 konvergencidra utal. A kiillonb6z6 korosztalyok korében 29,2%-o0s ardnnyal a 18-24 éves
fiatalok vannak leginkdbb kitéve a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak. E
mutatoban javulas figyelheté meg a tagallamok tobbségében a csokkend ifjusdgi munkanélkiiliséget

tukrozve.

8 A szegénység vagy tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatahoz tartozé fogalommeghatarozasokat

¢s annak elemeit az 1.2. fejezet ismerteti. Megjegyzés: az EU-SILC jovedelmekre vonatkozo
statisztikdja az el6z6 jovedelmi évre vonatkozik. Ezért az EU-SILC 2017-es AROP-adatai, az
S80/S20 stb. a 2016-0s jovedelmi évre vonatkoznak.
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60. abra: A szegénység vagy a tarsadalmi Kkirekesztodés kockazatanak Kkitett népesség
szazalékos aranya, 2017., és annak éves valtozasa az el6z6 évhez képest (elsodleges mutato a
szocialis eredménytablan)

Forras: Eurostat, SILC (a jovedelmekre és €letkoriilményekre vonatkozo kozosségi statisztika).
Idészak: 2017. évi szintek és éves valtozas 2016-hoz képest. Megjegyzés: a tengelyek kdzéppontja
az EU sulyozatlan atlaga. A jelmagyarazat a mellékletben szerepel. Csillaggal (*) jeloltiik azokat az

orszagokat, ahol a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitettek aranyaban
bekovetkezett valtozas statisztikailag szignifikans.
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Jollehet csokken, az AROPE-arany a (0-17 éves) gyermekek esetében a legtobb tagallamban
tovabbra is jéval meghaladja az atlagnépességre vonatkozé szimadatot. A gyermekek esetében
az AROPE-arany 2017-ben minden olyan tagallamban csdkkent, ahol az az unios éatlag (24,9%)
felett van. Kifejezetten magas maradt azonban Roméniaban (41,7%), Bulgaridban (41,6%) és
Gorogorszagban (36,2%). Ezzel szemben néhany atlag alatti gyermekszegénységi szinttel
rendelkezd tagallamban a trend sokkal laposabb volt, tobbek kdzott a migrans gyermekek helyzetét
tilkrozve. Ez a helyzet Ausztridban, Belgiumban, Franciaorszagban és Svédorszagban. A 25-54
¢éves korosztalyban az arany 1,4 szédzalékponttal 21,5%-ra csokkent. 20,6%-0s ardnnyal tovabbra is
az 55. ¢életéviiket betoltott személyek vannak a legkisebb valdszintiséggel kitéve a szegénységnek

vagy kirekesztédésnek.

A migrans hattérrel rendelkezok jelentdosen nagyobb mértékben vannak Kitéve a szegénység
vagy a tarsadalmi kirekesztédés kockazatanak. 2017-ben az AROPE aranya csaknem kétszer
magasabb volt a nem az EU-ban sziiletettek, mint a helyben sziiletettek korében (38,3% a 20,7%-
hoz képest). E kiilonbség kiilondsen nagy volt Belgiumban (37,1 szdzalékpont), Gordgorszagban
(31,7 szazalékpont) és Svédorszagban (29,6 szazalékpont), mig Lengyelorszagban (4,6
széazalékpont), Portugalidban (6,8 szazalékpont) és a Cseh Koztarsasagban (7,8 szazalékpont) volt a

legkisebb.
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61. abra: A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztodés kockazatanak valo kitettségre
vonatkozé alarendelt mutatok
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Forras: Eurostat, SILC (a jovedelmekre és életkoriilményekre vonatkozo kozdsségi statisztika).

Megjegyzés: A mutatok kozotti sorrend meghatarozasa a 2017-es AROPE alapjan tortént.

Csillaggal (*) jeloltiik azokat az orszagokat, ahol a 2016 és 2017 kozott bekovetkezett valtozas

statisztikailag szignifikans. Az unios atlag tekintetében nem all rendelkezésre a statisztikai

szignifikancidra vonatkozo jelzés. A 2008-ra hasznalt értékek az EU-27 esetében (HR tekintetében

nincs rendelkezésre all6 adat).
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A szegénység kockazatanak Kitett unios népesség aranya haroméves stagnalast kovetoen 2017-
ben osszességében enyhén csokkent. A legnagyobb csokkenést Lengyelorszagban (-2,3
szazalékpont), Romaniaban (—1,7 szazalékpont) és Magyarorszagon (—1,1 szazalékpont) mérték.
Ezzel szemben a mutato — statisztikailag szignifikans valtozast mutatva — ndétt Luxemburgban (+2,2
szazalékpont), az Egyesiilt Kiralysagban (+1,1 szazalékpont) és Hollandidban (+0,5 szazalékpont).
A szegénység kockazatanak kitettek aranya hét tagallam kivételével tovabbra is minden
tagallamban magasabb volt 2017-ben, mint a valsag el6tti idoszakban (2008-ban) (61. dbra). Az
Eurostat gyorsbecslései az AROP aranyanak tovabbi csokkenését jelzik Gorogorszagban,

Romanidban és Portugaliaban, valamint ndvekedését az Egyesiilt Kiralysagban.

A sulyos anyagi nélkiilozésben élok aranya eddigi legalacsonyabb szintjét érte el. Csaknem
minden tagallamban (statisztikailag szignifikans) csokkenés volt tapasztalhatdé 2017-ben. 4,1
szazalékponttal Romania volt a legnagyobb éves csokkenéssel rendelkez6 orszag. Tovabbra is
nagymeértéki eltérés van a tagallamok kozott azzal, hogy Finnorszagban és Hollandidban 3%-nal
kisebb a stlyos anyagi nélkiil6zésben €10k aranya, mig a spektrum masik végén Bulgéria all a
sulyos anyagi nélkiilozésben ¢16k 30%-os aranyaval, 6t pedig Gorogorszag (21,1%) és Romania
(19,7%) koveti. A ndk (6,8%) a férfiaknal (6,4%) némileg nagyobb aranyban élnek stlyos anyagi
nélkiilozésben. Minden korosztalyban csokkenés volt megfigyelhetd azzal, hogy tovabbra is a 18—
24 éves fiatalok €lnek a legnagyobb valdszintiséggel stlyos anyagi nélkiilozésben (7,5%), Oket
pedig a 017 éves kiskortiak (7,1%), az aktiv keres6képes koru (2554 éves) népesseg (6,6%) €s az
1d6sek, vagyis a 65 év felettiek (5,3%) kovetik.

Tovabb csokkent a gyakorlatilag aktiv keres6 nélkiili haztartasban él6k szama. 2017-ben 21
tagallamban statisztikailag szignifikans valtozast mutatva csokkent az olyan haztartasban €16 0—59
éves népesség aranya, amelyben a felndttek potencialjuk kevesebb mint 20%-4t toltik munkaval. A
javulas ellenére azonban csak 9 tagallam rendelkezik a valsag el6tti szintek alatti aranyokkal. Az
el6z6 évhez képest a legnagyobb csokkenést Spanyolorszagban (—2,1 szazalékpont), frorszagban (—
2,0 szazalékpont), Gordgorszagban (—1,6 szazalékpont) és Romanidban (—1,3 szdzalékpont) mérték.
Ugyanakkor a tagallamokban tobbségében tovabb nd a gyakorlatilag aktiv keres6 nélkiili
haztartasban éloket fenyegetd szegénységi kockazat, 79,9%-ot érve el Szlovakiaban, 78,2%-ot

Litvaniaban és 77,8%-ot Lettorszagban.
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Tovabbra is kihivast jelent a dolgozdi szegénység kockazatianak csokkentése. Mint azt a 3.1.
szakasz is bemutatja, a szegénység kockazatanak kitettek ardnyanak altalanos csokkenése ellenére a
dolgozdbi szegénység kockazatanak kitettek aranya stabil maradt 2017-ben. Tiz munkaval
rendelkezObdl tobb mint egy volt kitéve a szegénység kockazatanak hét tagallamban. Csokkenése
ellenére a dolgozoi szegénység kockazatanak aranya Romanidban volt a legmagasabb (17,4% 2017-
ben a 2014-es 19,7%-hoz képest), ahol tovabbra is a bizonytalan dnfoglalkoztatas az egyik f6 ok.
Magas ardnyokat mértek Luxemburgban (13,7%) és Spanyolorszdgban (13%) is, ahol az egyik 6
ok a hatarozott idejli szerzodéssel rendelkez6 munkavallalokat fenyegetd szegénységi kockazat volt.
Masfel6l harom orszagban 5% alatt vagy annak kozelében volt a dolgozoi szegénység kockazatanak

aranya (Finnorszagban, a Cseh Koztarsasagban ¢&s Irorszagban).

A jovedelmi szegénység mértéke elsé alkalommal csokkent 2008 ota, de tovabbra is nagy a
valsag el6tti szintekhez képest. A relativ median szegénységi rés, amely a szegénységi kiiszobtol
valé atlagos tavolsagot méri a szegénység kockazatanak kitettek esetében®, ndvekvd tendenciat
mutatott a legtobb tagdllamban a valsadg utdni idészakban. 2017-ben azonban ez az arany 11
tagallamban csokkent, és 0sszességében stabil maradt 5 tagallam esetében, atlagosan 25%-rol
24,1%-ra csokkenve. A valtozast a munkaképes koru népesség és kiillondsen a gyermekek esetében
a jovedelmi szegénység mértékének csokkenése 0sztonozte. Az arany magas (30% feletti) maradt
kiilonosen Romanidban, Spanyolorszadgban, Bulgaridban és Gordgorszagban. Ezzel szemben a 65
¢v felettiek esetében a jovedelmi szegénység mértéke valtozatlan maradt. A legjelentdsebb javulas

Olaszorszagban, Magyarorszagon és Romaniaban kovetkezett be.

8 A relativ median szegénységi rés a szegénységnek valo kitettség kockéazatanak kiiszobértéke
alatti személyek teljes netto, ekvivalens jovedelme szerinti medidnérték és a szegénységnek
valo kitettség kockdzatanak kiiszobértéke kozotti kiilonbozetként szamithato ki, illetve a
szegénységnek valo kitettség kockazata kiiszobértékének (az ekvivalens jovedelem orszagos
medianértékének 60%-a) szazalékaban fejezheto ki.
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A fogyatékossaggal €10 személyek jelentésen nagyobb valosziniiséggel élnek a szegénység vagy
a tarsadalmi kirekesztodés kockazatanak kitéve, mint a fogyatékossaggal nem rendelkezok.
2016-ban az EU-ban a fogyatékossaggal €16 személyek 30,1%-a volt kitéve a szegénység vagy a
tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak a fogyatékossaggal nem rendelkezdk 20,9%-os ardnyahoz
képest, °ami 9,2 sz4zalékpontos kiilonbségnek felel meg. E kiilonbség hangsulyosabb a (16—64
éves) munkaképes koruak esetében, mivel az e csoportba tartozd, fogyatékossaggal €16 személyek
37,6%-a volt kitéve a szegénység vagy a tdrsadalmi kirekesztddés kockazatanak 2016-ban a 65 év
feletti, fogyatékossaggal €16 személyek 21%-o0s aranydhoz képest. A fogyatékossag stlyossadga
rendkiviil fontos magyardzo tényezd, mivel 2015-ben az EU-ban a 16 éves vagy annal iddsebb,
sulyos fogyatékossaggal €16 személyek 36,1%-a volt kitéve a szegénység vagy a tarsadalmi
kirekesztddés kockazatanak az enyhe fogyatékossaggal €16k 27,4%-os €s a fogyatékossadggal nem

rendelkezdk 20,8%-o0s aranyahoz képest.

2017-ben a valsag 6ta eloszor enyhén csokkent a jovedelmi egyenldtlenség. A leggazdagabb
20% jovedelmének a legszegényebb 20% jovedelméhez viszonyitott aranya a tagallamok
tobbségében csokkent (62. dbra), bar legtobbjiikben a jovedelmi 6t6dok aranya 2017-ben tovabbra
is a 2008-as szintek felett volt. 2017-ben a legmagasabb szintd, 6 feletti S80/S20 hanyadossal
jellemezhetd jovedelmi egyenldtlenséget Lettorszagban, Spanyolorszagban, Litvanidban és
Bulgaridban mérték (mindegyikben kritikus a helyzet, nagymértékii novekedéssel az utdbbi
orszagban). Jollehet tovabbra is magas szintekkel rendelkeznek, jelentds csokkenés ment végbe
Romaénidban, Goérdgorszagban és Olaszorszagban (,,gyenge, de javuld”). A javulasok gyorsabb

novekedést tiikroznek a legalacsonyabb jovedelmi 6tddbe tartozo haztartdsokban.

%0 EU-SILC (2017), a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztédés kockazatanak kitettek aranya a
tevékenység akadalyozottsaganak szintje, nem ¢€s életkor szerint [hlth_dpe010].
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62. abra: A jovedelmi 6todok aranya és annak éves valtozasa (elsodleges mutato a szocialis
eredménytablan)

Forras: Eurostat, SILC (a jovedelmekre €s életkoriilményekre vonatkozo k6zosségi statisztika).
Idészak: 2017. évi szintek és éves valtozas 2016-hoz képest. Megjegyzés: A tengelyek kozéppontja
az EU sulyozatlan atlaga. A jelmagyarazat a mellékletben szerepel. Csillaggal (*) jeloltiik azokat az
orszagokat, ahol a jovedelmi 6t6dok aranydnak valtozasa statisztikailag szignifikans.
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A szocialis védelmi raforditasok tovabb nodttek valamennyi tagallamban, jollehet tovabbra is
nagy eltérések vannak kozottiik®!. Realértékben mérve a szocialis védelmi raforditdsok minden
tagallamban néttek 2014 és 2015 kozott?2. A GDP szazalékaban mérve azonban a szocialis védelmi
raforditasok csak 7 orszagban néttek, mikdzben 16-ban csokkentek. Ennek f6 oka az allaskeresési
ellatasokra forditott kiadasok alacsonyabb aranya volt a javulé munkaerdpiaci feltételekkel
Osszhangban. Ezzel szemben a betegségre és egészségre forditott kiadasok a GDP szazalékdban
mérve 10 orszagban néttek, 12-ben pedig csokkentek. A GDP szazalékaban mért szocialis védelmi
raforditasok Osszességében Franciaorszagban (31,9%), Danidban (31,1%) és Finnorszagban
(31,1%) voltak a legmagasabbak. Masfel6l a GDP kevesebb mint 15%-at tették ki Litvanidban
(14,8%), Lettorszagban (14,7%) és Romanidban (14,3%).

A szocialis transzfereknek a jovedelmi szegénység csokkentésére gyakorolt hatasa
kismértékben nétt. A nyugdijakon kiviili szocidlis transzferek 2017-ben 33,9%-kal csokkentették a
szegénység kockazatat a 2016-os 33,2%-hoz képest. Tovéabbra is jelentds eltérések vannak azonban
a tagallamok kozott (63. dbra). Sok olyan orszagban, ahol a legmagasabb a szegénység kockazata,
egyben a leggyengébb a szocidlis transzferek hatasa (Gorogorszag, Romania, Olaszorszag, Bulgaria

¢s Lettorszag).

91
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ESSPROS-adatok alapjan. PL-re vonatkozoan nem allnak rendelkezesre 2015-6s adatok.
Lasd még: Eurdpai Bizottsag (2018), Foglalkoztatasi €s szocidlis fejlemények Eurdpaban. Eves
jelentés, 2018. Luxemburg: Az Eurdpai Uni6 Kiadohivatala, 38. o.
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63. abra: A (nyugdijaktol eltéro) szocialis transzferek hatasa a szegénység visszaszoritasara és
annak éves valtozasa (elsédleges mutaté a szociilis eredménytablan)

Forras: Eurostat, SILC (a jovedelmekre €s €letkoriillményekre vonatkozo kozosségi statisztika).
Iddszak: 2017. évi szintek €s éves valtozas 2016-hoz képest. Megjegyzés: A tengelyek kozéppontja
az EU sulyozatlan atlaga. A jelmagyarazat a mellékletben szerepel.
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Az onfoglalkoztatok és nem hagyomanyos munkaviszonyban dolgozok kérében nagyobb a
gazdasagi bizonytalansag, mikozben csak korlatozottan férnek hozza a szocialis védelemhez®’.
2017-ben az 6nfoglalkoztatok tizenegy orszagban nem rendelkeztek hozzaféréssel a
munkanélkiilieknek jar6 védelemhez, harom orszagban nem volt kotelezd jellegli védelmiik
betegség esetére, tovabba tiz orszagban nem rendelkeztek védelemmel munkahelyi balesetek vagy
foglalkoztatassal dsszefiiggd sériilések esetén®®. A nem hagyoméanyos munkaviszonyban dolgozok
rendszerint ugyanolyan formalis lefedettséggel rendelkeznek a szocialis ellatasi programok
keretében, mint a hagyomanyos szerzodéssel rendelkezé munkavallalok, viszont ez gyakran nem
igaz a munkavallalok bizonyos csoportjaira (példaul az alkalmi és idénymunkasok, az tigyeleti
tevékenységet végz6 munkavallalok, valamint a munkakozvetitd tigyndkségekkel szerz6do
munkavallalok, a polgari jogi szerzddéssel vagy munkaiddt nem régzitd szerzédéssel dolgozo
munkavallalok gyakran nem lehetnek a relevans rendszerek tagjai). Osszességében a nem
hagyomanyos munkaviszonyban dolgozok és az 6nfoglalkoztatok altal a hatékony lefedettséggel,
vagyis sziikség esetén a megfeleld jogosultsagok gylijtésének és érvényesitésének képességével
kapcsolatban tapasztalhato, tobb-kevesebb nehézséggel jard akadalyokat azonositottak csaknem az
Osszes tagallam esetében (a jogositasi idd minimalis hosszisaga, varakozasi idok, a szocialis

védelmi jogok hordozhatdsaganak hidnya).

A felhalmozott jogosultsagok megorzése és palyamodositast kovetden egy masik rendszerbe
torténé atvitele tovabbra is bonyolult. A munka vildganak valtozasaval e rugalmassag egyre
fontosabba valik, és a hordozhatosag hidnya akadalyozhatja a munkaerdpiac dinamizmusat és a
munkaerdpiaci kereslet és kinalat 6sszehangolasat. Az dgazatot vagy foglalkoztatasi format valto
dolgozdk esetében a szabalyozas hidnya legalabb négy tagallamban nehézzé teszi a hordozast,
mikdzben rendkiviil magas koltségek és a kiillonb6zo rendszerekre irdnyado eltérd szabalyok
azonositasara is sor kertilt a hordozhatdsagot szamos tagallamban akadalyozo tényezOként. Végiil a
szocialis védelmi jogokra vonatkoz6 atlathatod informaciok hidnya sok orszdgban nem teszi lehetévé
az érintettek szdmara, hogy megalapozott dontéseket hozzanak. Jollehet a szocialis védelmi
rendszerekre vonatkozo altalanos informacio 6t tagallam kivételével mindegyikben elérhetd,
személyre szabott informécid csak kortilbeliil ezek felében all rendelkezésre (példaul lehetéség van
a nyugdijak szimulalasara Belgiumban, Németorszagban, Franciaorszagban, Spanyolorszagban, az

Egyesiilt Kiralysagban és Lengyelorszagban).
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Ezzel a témaval részben a 3.3. szakasz is foglalkozik.
Az ebben és a kovetkezd bekezdésben szerepld bizonyitékok az Eurdpai Bizottsagnak a

rrrrrr

tanacsi ajanlésra iranyulo javaslatot kisérd hatasvizsgélatan (SWD(2018) 70 final) alapulnak.
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A minimumjovedelmi rendszereknek a tamogatas megfeleld szintjét a termékekhez és
szolgaltatasokhoz valo hozzaféréssel és azon személyek esetében, akik képesek munkat
vallalni, a munkaeroépiacra torténé (ajboli) beilleszkedést 6sztonzo intézkedésekkel kell
osszekapcsolniuk, amint ezt a szocidlis jogok eurdpai pillére hangsulyozza. A minimumjévedelmi
rendszerek egyedi kialakitasanak jellemzdi tekintetében végzett 6sszehasonlitoé elemzés, valamint az
ilyen rendszerek kolcsonhatasban valdo mitkddése az egyéb ellatasokkal és aktivacids tamogatési
intézkedésekkel hasznos betekintést nydjthat e rendszerek teljesitményébe. A kovetkezd
bekezdésekben szerepld elemzés a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag altal 2017—18-ban a
minimumjévedelemhez tartozo ellatasokkal kapcsolatban elvégzett 6sszehasonlitd
teljesitményértékelésére timaszkodik®. Ezen &sszehasonlito teljesitményértékelési keret az olyan
munkaképes és egyuttal munkaképes korti népesség minimumjdvedelemhez tartozo ellatasaira
koncentral, amely nem foglalkoztatott, nem jogosult, vagy mar kimeritette a tdirsadalombiztositasi

ellatasokra valo jogosultsagait.

A minimumjovedelemhez tartozo ellatasok megfelelgsége jelentosen eltér a tagallamok kozott.
A minimumjévedelemhez tartozo ellatasok megfeleldsége a kedvezményezettek jovedelmének a
nemzeti szegénységi kiiszobbel (a rendszerek jovedelmi szegénységet mérséklo hatdsanak jelzésére)

és a kedvezményezettek jovedelmének egy alacsony bérezésii személy jovedelmével®®

(a rendszerek
aktivacios dimenzidjanak és potencidlis elrettentd hatdsainak jelzésére) valo 0sszevetése révén
mérhetd. Mindkét mutatd hasonld eredményeket hoz a minimumjovedelemnek a tagallamokban
2016-ban megfigyelhetd megfeleléségét illetéen’’ (64. abra). Egyediilalld személyek haztartdsanak
esetét vizsgalva 2016-ban a megfeleléség Hollandiaban, frorszagban, Danidban és Luxemburgban
volt a legnagyobb. E tagallamokban az ellatasok szintje meghaladta a nemzeti jovedelmi
szegenységi kiiszobszint (az ekvivalens, rendelkezésre all6 jovedelem orszagos medianértékének
60%-a a szocialis transzferek utan) 80%-at. Kiilonosen Hollandia esetében az ellatas szintje a
jovedelmi szegénységi kiiszob 106%-anak felelt meg, ténylegesen kiemelve a kedvezményezetteket
a szegénységbdl. A rangsor als6 végén a minimumjovedelem megfeleldsége Bulgariaban,
Romaénidban, Magyarorszadgon, Szlovakidban és Litvanidban a szegénységi kiiszob 40%-a vagy egy

alacsony bérezésii személy jovedelmének egyharmada alatt volt 2016-ban.

95
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A szocidlis védelemmel foglalkoz6 bizottsag 2018 juiniusdban hagyta jova.

Az 6sszehasonlito teljesitményértékelési keret ugy hatarozza meg az ,,alacsony bérezésti
személy” fogalmat, hogy az olyan személy, aki az orszagos brutto atlagbér 50%-at keresi.
A mutatdk az OECD adokedvezményi modelljében elérhetd, legutobbi informacidkon
alapulnak. CY-ra vonatkozoan nem all rendelkezésre informacié. Az IT-re és EL-re
vonatkoz6 informaciok nem foglaljadk magukban az jjonnan bevezetett minimumjovedelmi
rendszereket, €s azok nem szerepelnek a jelen elemzésben.

97
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64. abra: A minimumjovedelemben részesiilok netté jovedelme a szegénységi kiiszob %-aban
(harom évre Kkiegyenlitve), valamint az alacsony bérezésiiek jovedelmének szazalékaban

(2016)
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Forras: Eurostat, OECD. Megjegyzés: CY -ra vonatkozoan nem all rendelkezésre informacié. Az IT-

re és EL-re vonatkoz6 informacidok nem foglaljak magukban a 2017-ben jonnan bevezetett
minimumjévedelmi rendszereket. A jovedelmi szegénységi kiiszobrol elérhetd, legutdbbi

informaciok a 2015-6s jovedelmi évre vonatkoznak IE, HR és UK esetében.
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A minimumjovedelemhez tartozo ellatasok megfelelosége hatassal van tobbek kozott a
kedvezményezettek korében a jovedelmi szegénység mértékére. A relativ median szegénységi
rés”® a munkaképes korti (16-64 éves) népesség kdrében el8szor csokkent kismértékben 2017-ben
az altalanos mutatoval 6sszhangban, de tovabbra is joval a valsag el6tti szintek felett van. A rés
joval nagyobb a 18-59 éves, gyakorlatilag aktiv keresé nélkiili haztartasban €lok esetében (65.
abra). A 2016-os EU-SILC-adatok alapjan a jovedelmi szegénység mértéke Litvanidban,
Bulgariaban, Lettorszagban, Olaszorszagban és Romanidban volt a legnagyobb (50% feletti) a
(gyakorlatilag) aktiv keresd nélkiili haztartasban él6k korében. Ezzel szemben a legkisebb (20%
alatti) rés Finnorszagban, Hollandidban és Irorszagban volt megfigyelhet6. A relativ median
jovedelmi szegénységi rés a gyakorlatilag aktiv keresd nélkiili haztartasban élok esetében
jellemzden az ellatasi rendszerek megfeleldségének és az altaluk nyujtott lefedettség gyengeségeire

utal (mint ezt a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsdg 2018. évi éves jelentése is megjegyezte).

65. abra: Relativ mediian szegénységi rés a 18-59 éves, gyakorlatilag aktiv kereso nélkiili
haztartasban élok esetében (2016)
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Forras: Eurostat, SILC (a jovedelmekre és életkoriilményekre vonatkozo kozdsségi statisztika).

% Lasd a relativ median szegénységi rés fogalmanak meghatarozasat a 89. labjegyzetben.
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Mindegyik tagallam alkalmaz eszkozvizsgalatot a minimumjovedelmi rendszerekre vonatkozo
egyéb jogosultsagi kovetelményekkel egyiitt. A szigoribb jogosultsagi kovetelmények kisebb
lefedettséggel jarnak®® és forditva. Az eszkozvizsgalat a leggyakoribb modja a szegénységben é16k
megcélzasanak'®. Az eszkozvizsgalati feltételek altaldnossagban a haztartas dsszes tagjanak
forrasait (legyen az jovedelem, eszkoz, ingatlan vagy ing6sag) értékelik, nem pedig csak a
kozvetlen igényldét. A tagallamok tobbségében az eszkdzvizsgalatban hasznalt kiiszobérték a
nyujtott ellatds maximalis szintje (a tényleges tamogatas pedig az ellatas maximalis szintje és az
egyén vagy haztartas jovedelme kozotti kiilonbozetnek felel meg), mikdzben szamos tagallam az
egyének keresetének azon részét is figyelmen kiviil hagyja, amely kedvezd hatassal van a
rendszerek altal nyujtott lefedettségre, és hozzajarul a dolgozodi szegénység kockazatanak
csOkkentéséhez. Egyéb jogosultsagi kdvetelmények, példaul a lakohelyre vonatkozoak, szintén
hatassal vannak a rendszerek altal nyujtott lefedettségre (mivel ez csokkentheti a lefedettséget az

orszagon beliil mobilis vagy hajléktalan személyek tekintetében).

A minimumjoévedelemben részesiilok nehezebben férnek hozza kiilonboz6 természetbeni
szolgaltatasokhoz. A szolgaltatasokhoz valo hozzaférés (amely az egészségiigyi ellatas iranti ki
nem elégitett igénnyel, a lakaskoltség-talterheltséggel €s a szakmai tevékenységgel kapcsolatos
képzésben valo részvétel hianyaval mérheté!!) az integrélt aktiv befogadasi stratégiak
nélkiilozhetetlen eleme. 2016-ban a 18-59 éves, a szegénység kockéazatanak kitett, gyakorlatilag
aktiv keresO nélkiili haztartasban €16 személyek esetében az e szolgaltatasokhoz valod hozzaférés
altalanosan rosszabb volt, mint az ugyanezen korosztalyba tartozo, de a szegénység kockazatanak
nem Kkitett, és gyakorlatilag aktiv keresd nélkiili haztartasban sem €16 személyek esetében. A t6bb
szolgaltatassal kapcsolatos teljesitményt vizsgalva Finnorszadg, Magyarorszag és az Egyesiilt
Kiralysag az egyediili tagallamok, amelyekben a szolgéltatasokhoz val6 hozzaférés terén fennallo

kiilonbség 2016-ban az unios atlag alatt volt mindharom tertileten.

% Azon személyek szdma, akik megfelelnek a jogosultsagi kovetelményeknek, és potencialisan

ellatasban részesiilhetnek a rendszerbdl.

100 ey
bizonyos szintli jovedelmet biztositanak minden allampolgarnak helyzetétdl fiiggetlentil.
Tovabbi informéciokért 1asd: Europai Bizottsag (2018), Foglalkoztatasi és szocialis
fejlemények Europaban, 2018. évi éves jelentés, 142. o.

101 A szolgaltatasokhoz valé hozzaférésre vonatkozo 2016-os EU-SILC ad-hoc modulbdl. Az
Osszehasonlito teljesitményértékelés céljabol figyelembe vett indokok: ,,nincsenek megfeleld
tanfolyamok vagy programok™ és ,,nem engedhetem meg magamnak”.
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Ezzel szemben a hozzaférésben fennallo kiilonbségek az unios atlag felettinek tlinnek mindharom
teriileten Gorogorszagban és Lettorszagban. Részletesen, az egészségiigyi ellatas irdnti ki nem
elégitett igény terliletén a legnagyobb kiilonbség Lettorszagban (14,8 szazalékpont) €s
Gordgorszagban (34,1 szazalékpont), mig a legkisebb (kevesebb mint 1 szazalékpontos) kiilonbség
Déaniaban, Spanyolorszagban, Hollandidban és az Egyesiilt Kirdlysagban all fenn. A lakhatas
teriiletén a lakaskoltség-tulterheltségi aranyban a legnagyobb (50 szazalékpont feletti) kiilonbségek
Dénidban, Gorogorszagban, Ausztridban és Olaszorszagban voltak megfigyelhetdk, mig a legkisebb
(20 szazalékpont alatti) Maltan, Cipruson, Irorszagban és Finnorszagban volt a kiilonbség'?. A
felnottképzés teriiletén 2016-ban Svédorszagban és Déaniaban negativ volt a kiilonbség, a
(gyakorlatilag) aktiv keresd nélkiili haztartasban €10, a szegénység kockazatanak kitett személyek
jobb hozzaférését mutatva, Maltan és az Egyesiilt Kiralysagban pedig nem volt kiilonbség. A
legnagyobb (16 szazalékpont feletti) kiilonbség Lettorszagban, Spanyolorszadgban és Litvanidban
volt megfigyelhetd.

A j6 mindségii lakasokhoz valé hozzaférés javult 2008 ota, de egyes orszagokban a népesség
jelentds hanyada szamol be arrol, hogy mindségi problémakat tapasztal lakasaval
kapcsolatban. 2017-ben az EU-ban a népesség 13,1%-a szdmolt be arrdl, hogy beazo tetejii, nedves
falu, padloju vagy alapu vagy korhad6 ablakkeretli vagy padloju lakdsban él. Ez 2,3 szézalékponttal
kevesebb, mint 2016-ban'®. Ez az elégtelen lakaskdriilményekkel kapcsolatos elem!® kiilonds
problémat jelent 5 tagallamban (Cipruson, Portugalidban, Magyarorszdgon, Lettorszagban és
Szlovénidban), ahol a népesség tobb mint 20%-a szamol be arrdl, hogy ilyen mindségi problémat
tapasztal lakédsaval kapcsolatban. 2017-ben Romanidban jelentésen javult a helyzet, mivel csokkent,
de még igy is jelentds 27,2%-on 4ll, a népesség azon hanyada, amely arrél szdmolt be, hogy nem
rendelkezik fiirddkaddal vagy zuhanyzdval, sem beltéri vizoblitéses WC-vel a haztartasaban.
Lettorszagban, Bulgariaban és Litvaniaban a népesség koriilbeliil 10%-a szdmara jelent problémat,
hogy a lakasban nem talalhat¢ fiird6kad vagy zuhanyzo, és nem rendelkezik kizardlag a haztartas

hasznalataban 1évo beltéri vizoblitéses WC-vel.

102 Az egészségiigyi ellatas iranti ki nem elégitett igény és a lakhatashoz vald hozzaférés

kérdésének atfogobb megtargyaldsat a jele szakasz késdbbi része tartalmazza.

103 Az e bekezdésben szerepld adatok forrasa az EU-SILC.

104 A lakaskoriilmények tekintetében deprivaltak aranya a lakasfelszerelések szegényességének
mérdszama, amelyet azon haztartasok alapulvételével kell kiszamitani, amelyekben legalabb
az alabbiak egyike tapasztalhato: i. bedzo tetd, ii. nem talalhato a lakasban fiirdékad vagy
zuhanyz6, 1ii. nincs beltéri WC, iv. tul sotétnek tekintett lakas.
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A haztartasok rendelkezésére allo jovedelem lakhatassal kapcsolatos kiadasokra forditott
hinyada tovabbra is jelent6s szamos tagallamban. A lakaskdltségeket figyelembe véve 156
millidan vannak kitéve a szegénység kockazatanak szemben a lakaskoltségek figyelembevétele
elotti 85 millidval. E koriilmény kiillonosen megterheld az alacsonyabb jovedelmi haztartasok
szamara. 2017-ben az EU-ban a haztartasok 10,2%-a forditotta a rendelkezésére all6 jovedelem
tobb mint 40%-at lakaskoltségekre, de ez az arany 37,8%-ra n6 a szegénység kockazatanak kitett
haztartasokat vizsgalva. Az el6z6 évhez képest tortént csekély javulas ellenére a lakaskoltség-
tulterheltségi arany tovabbra is Gorogorszagban a legmagasabb a 2017-es 39,6%-kal. Goérogorszag
utan Bulgaria, Dania és Németorszag azok a tagallamok, amelyekben a legmagasabb a lakéaskoltség-
tulterheltséggel érintett népesség ardnya (mindegyikben a népesség 15%-a feletti). A hatas
kiilondsen figyelemre méltdo Danidban és Németorszagban, ahol a szegénység kockazatanak kitettek
aranya az unios atlag alatt van a lakaskoltségek figyelembevétele el6tt, de az unids atlag f61¢ keriil a
lakaskoltségek figyelembevételekor. Ezzel szemben Esztorszagban, Irorszagban, Finnorszagban,
Cipruson és Maltan a népesség kevesebb mint 5%-a ¢l a lakhatassal kapcsolatos kiadasokkal
tulterhelt haztartdsban. Az orszagok tobbségében a piaci arért bérldk jelentdsen tulterheltebbek a
lakhatassal kapcsolatos koltségekkel, mint a jelzaloggal vagy kolesonnel rendelkezd tulajdonosok

(az unids atlag 25,1% a piaci bérleti dijat fizetd bérlok és koriilbeliil 5% a tulajdonosok esetében).

Az emelkedd bérleti dijak novekvo terhet jelentenek egyes tagallamokban a szegények
szamara. 2016-ban 7 orszagban (Irorszagban, Esztorszagban, Litvaniaban, Szlovéniaban,
Magyarorszagon, Ausztridban és Lengyelorszagban) néttek 2015 6ta tobb mint 5%-kal a
realértékben szamitott bérleti dijak. A magas bérleti dijak tovabb novelhetik a szegénység vagy a
tarsadalmi kirekesztddés kockazatat, kiilonosen olyan orszagokban, mint Szlovénia, irorszég,
Ausztria és Litvania, ahol a bérldket jelentdsen nagyobb mértékben fenyegeti a szegénység
kockazata, mint a lakéastulajdonosokat. A nemzeti szdmadatok a konkrét varosok szintjén jelentkezd

kihivasokat is elkend6zhetik.
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A hajléktalansag kozelmultbeli alakulisa azt jelzi, hogy a helyzet nem javul. A hajléktalanok
szdmara vonatkoz6 becslések nem hasonlithatok 6ssze orszagonként a hivatalos forrasok hianya és
a hajléktalanok szambavételének eltéré modszerei miatt. Az elérhetd adatok csak a probléma
alakulasanak figyelemmel kisérését teszik lehetové az id6 mulasaval (tobbnyire 2017-et vagy
legutobbi évként 2016-ot felhasznalva). Az elérhetd adatok mindazonaltal azt jelzik, hogy a
hajléktalansdg mind a 25 érintett tagallamban nétt a kozelmultban Finnorszag kivételével, ahol a

helyzet javult!®.

A nyugdijjovedelem viszonylagos védelmet nyujt az idosebb személyeknek a szegénység
kockazataval szemben. Unids szinten a szegénységi (AROP) arany az id6sebb személyek esetében
alacsonyabb, mint a munkaképes koruak esetében (2017-ben 14,6% 16,7%-kal szemben). Az elmult
évtizedben ez a viszony megfordult a valsag eldtti idészakhoz képest, részben amiatt, hogy a valsag
kiilondsen a munkaképes koru népesség korében csaknem minden eurdpai orszagban csokkentette a
haztartasok rendelkezésére allo, redlértékben mért atlagos jovedelem szintjét, mikdzben a nyugdijak
stabilabbak maradtak. A sulyos anyagi nélkiil6zés mindazonaltal az id6sebbek korében is
visszaszorult (a 2008-as 7,4%-r61 2017-ben 6,3%-ra), ami arra utal, hogy a szegénység €s a

tarsadalmi kirekesztettség altalanos mérséklédése nem csupan egy relativ hatés volt.

105 Az adatokat a FEANTSA, a Hajléktalanokkal Foglalkozd Nemzeti Szervezetek Eurdpai
Szovetsége allitotta 6ssze. Lasd: FEANTSA (2018), Third overview of housing exclusion in
Europe (A lakhatasbol val6 kirekesztettség eurdpai helyzetének harmadik attekintése).
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66. abra: A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztodés kockazatanak Kkitett, 65. életévét
betoltott népesség szazalékos aranya az unios atlaghoz viszonyitva, 2017.
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Forras: Eurostat, EU-SILC (a jovedelmekre és életkoriilményekre vonatkozo kozosségi statisztika).

Megjegyzések: szabvanyositott adatok (EU28 = 0). IE és UK esetében az adatok 2016-ra
vonatkoznak.

A szegénység és a tarsadalmi kirekesztodés kockazata a legtobb tagallam esetében
folyamatosan csokkent az idosebb személyek korében. 2017-ben 6sszesen mintegy 1,7 millioval
kevesebb 65 éves vagy annal iddsebb személy volt kitéve a szegénység vagy a tdrsadalmi
kirekesztddés kockazatanak a valsag eldtti (2008-as) szintekhez képest. A kiemelkedd javulas
elkenddzi a tagallamok kozotti szamottevd kiilonbségeket: az iddskori szegénység vagy a
tarsadalmi kirekesztodés kockazata jelentdsen csokkent Cipruson (2008 ota —24,7 szazalékpont),
Bulgéariaban (16,6 szazalékpont), Roménidban (16,2 szazalékpont) és Lettorszagban (—14,9
szézalékpont), mikdzben ndvekedett Luxemburgban (+6,4 szazalékpont) és Németorszagban (+2,2

szazalékpont).
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Kiilonos aggodalomra ad azonban okot az iddsebb ndk helyzete, mivel 6t, 65. életévét betdltott
n6 koziil egy ki van téve az EU-ban a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak.
2017-ben az AROPE ardnya a ndk esetében a daniai, franciaorszagi és hollandiai koriilbeliil 10%-
tol a bulgariai tobb mint 50%-ig és a balti dllamokbeli tobb mint 40%-ig terjedt. A nemek kozott az
AROPE-arany tekintetében fennalld legnagyobb kiilonbségek Litvaniaban (19,9 szazalékpont),
Esztorszagban (19,7 szazalékpont), majd Lettorszagban (16,6 szazalékpont) és Bulgariaban (16,2
szazalékpont) figyelhetOk meg. Az idésebb ndk alacsonyabb jovedelemmel rendelkeznek, mint az
1d6sebb férfiak: 2016-ban az EU-ban az iddsebb ndknél a medianjévedelem hanyadosa 6
szazalékponttal volt alacsonyabb, mint a férfiaknal azonos nemt fiatalabbakhoz viszonyitva (90% a
nok és 96% a férfiak esetében). A ndknek tehat nemcsak a munkaban toltott éveik soran
alacsonyabb a jovedelme, hanem nyugdijas korukban is, ami hozzajarul a nemek kozotti az idéskori

jovedelem terén fennall6 egyenlétlenséghez.

Unids atlagban a 65. életéviiket betoltott személyek némileg alacsonyabb jovedelemmel
rendelkeznek, mint a fiatalabb korosztalyok. A 65. ¢életéviiket betoltdttek rendelkezésre 4llo
medianjovedelme 2017-ben 92%-a volt a fiatalabb népesség jovedelmének. A teljes relativ
medidnjovedelem hanyadosa 75 szazalék alatt volt 6t orszagban (Danidban, Maltan, Litvaniaban,
Lettorszagban és Esztorszagban), és 80 szazalék alatt tovabbi négyben (Belgiumban,
Svédorszagban, Cipruson és a Cseh Koztarsasagban). Ezzel szemben 2017-ben az idésebb férfiak
kilenc tagallamban (Luxemburgban, Gérogorszagban, Franciaorszagban, Spanyolorszagban,
Magyarorszagon, Olaszorszagban, Ausztriaban, Lengyelorszagban és Romaniaban), az id6sebb ndk
pedig két tagallamban (Luxemburgban és Gorogorszagban) rendelkeztek magasabb

medidnjovedelemmel, mint a 65 év alattiak.

Jollehet a nyugdijak atlagosan az életpalya késéi szakaszaban szerzett munkajovedelem tobb
mint felét teszik ki, a nyugdijak jovedelemhelyettesité képessége jelentosen eltér a tagallamok

kozott. 2017-ben az dsszesitett helyettesitési rata!®

atlagosan 59 széazalék volt az EU-ban, jelentds
orszagok kozotti eltérésekkel. Az dsszesitett helyettesitési rata a luxemburgi tobb mint 80 szazalék

és az frorszagi, bulgdriai és horvétorszagi kevesebb mint 40 szazalék kozott mozgott'?’.

106 A 65-74 évesek egyéni bruttd nyugdijanak medidnja és az 5059 évesek egyéni bruttd

keresetének medianja kdzotti arany.

107 Horvatorszag és [rorszag esetében az adatok 2016-ra vonatkoznak.
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A novekvo varhato élettartam osszefiiggésében a nyugdijakat ki kell igazitani; a munkaban
toltott évek késobb kezdodnek és tovabb tartanak, mikozben az emberek altalaban tovabb
élnek. A jovedelmi szegénység visszaszoritasa €s a jovedelemhelyettesités mellett a nyugdijak
megfeleldségének harmadik relevans dimenzidja a nyugdijban toltott idé hossza. Mivel a kor
elérehaladtaval a sziikségletek is ndnek, a nyugdijak értéke a nyugdijaskor évei alatt fokozatosan
romlik. A nyugdijban t6lt6tt id6 és a munkaval toltott id6 kozotti arany jelenleg atlagosan 51% az
EU-ban. A 67. abra attekintést nyujt a tagallamokban a munkéba allas eldtt, a munkéban és a
nyugdijba vonulas utan eltoltott atlagos 1dordl (a foglalkoztatas kezdetére/a munkaerdpiacra valo
belépésre vonatkoz6 becslés, a munkaerdpiacrol valo kilépéskori atlagos életkorra vonatkozo

becslés és a 60 évesen varhato élettartam alapjan).

67. abra: A Kkiilonb6z6 tevékenységekkel eltoltott ido, 2017.
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Forras: Ageing Report 2018 for labour market entry and exit ages; Eurostat for life expectancy
projections. Megjegyzés: A ,,munkakoru” kifejezés a munkaerdpiaci belépés és kilépés kozotti
¢letkort jeldli.
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Az atipikus foglalkoztatasi formaban vagy onallo vallalkozoként dolgozok gyakran
kedvezdtlenebb feltételek mellett jutnak nyugdijjogosultsaghoz és szereznek
nyugdijjogosultsagot, mint a hatarozatlan idore szo6ld, teljes munkaidés munkaszerzédéssel
rendelkez6k. A SHARE-felmérés adatai'®® a tagallamok tobbségében lehetévé teszik az
onfoglalkoztatas nyugdijjovedelemre és életszinvonalra gyakorolt hatdsanak mérését a nyugdijba
vonult &nallo vallalkozok!® és a nyugdijba vonult munkavallalok helyzetének
osszehasonlitasaval''%. A nyugdijba vonult 6nall6 véallalkozok csaknem minden érintett orszagban
alacsonyabb jovedelemrdl szamolnak be, mint a nyugdijba vonult munkavallalok. A legnagyobb
jovedelmi kiilonbségek Luxemburgban, Déniaban ¢és Franciaorszagban figyelhetdk meg, és kilenc
orszagban a kiilonbség meghaladja a 20 szazalékot (a nyugdijak megfeleléségérdl szolo, 2018. évi
jelentés, 67. 0.). A nyugdijba vonult 6nall6 vallalkozok csak Magyarorszagon és Esztorszagban
¢lveznek valamivel nagyobb jovedelmet, mint a nyugdijba vonult munkavallalok (lasd a lenti 68.

abrat). A jovedelmi kiilonbség a nagyobb jovedelmi egyenldtlenséggel egyiitt!!!

a szegeénység
kockazatanak joval — a nyugdijba vonult munkavallalokénal atlagosan koriilbeliil kétszer —
magasabb szintjéhez vezet a nyugdijba vonult 6nall6 vallalkozok esetében (a nyugdijak
megfeleldségérdl szolo, 2018. évi jelentés, 68. 0.). A nyugdijba vonult 6nall6 vallalkozok az 6sszes
megfigyelt orszagban alacsonyabb nyugdijjal rendelkeznek, mint a nyugdijba vonult

munkavallalok.

108 Az egészségre, az 6regedésre és a nyugdijba vonulasra vonatkozé eurdpai felmérés.

Adatforras: 7. SHARE-hullam, 2017.

109 Ezen 6sszehasonlitas céljabol ,,nyugdijba vonult 6nallo vallalkozo” az a nyugdijas, aki

munkdéban to1tott idejének legalabb 50%-at 6nallo vallalkozoként toltotte.
0 Az egészségre, az 6regedésre és a nyugdijba vonulasra vonatkozé eurdpai felmérés (SHARE)
egy tobb mint 120 000, 50 éves vagy azon tuli egyén egészségére, tarsadalmi-gazdasagi
helyzetére, valamint kapcsolati és csaladi haloira vonatkoz6 mikroadatok (tobb mint 297 000
interju) multidiszciplinaris és nemzetek kozotti paneladatbazisa. A SHARE 27 eurdpai
orszagot fed le. A SHARE 7. felmérési hullamabol ki volt zarva IE, NL és UK. Egyes
tagallamokban a minta mérete nem teszi lehetdvé az 6sszehasonlitast.
Az S80/S20 hanyados egyharmaddal nagyobb a nyugdijba vonult 6néll6 vallalkozok korében,
mint a nyugdijba vonult munkavallalok kérében.

111
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68. abra: Relativ kiilonbség az ekvivalens, rendelkezésre allo jovedelem medianértékében a

nyugdijba vonult munkavallalok és a nyugdijba vonult 6nallo vallalkozok kozott, 2017., %
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Forras: SHARE. Megjegyzések: Az EU* nem foglalja magaban IE-t, NL-t é&s UK-t. BG-ben, LV-
ben, LT-ben, PT-ben, RO-ban, SI-ben és SK-ban a mintdk mérete nem teszi lehetévé a nyugdijasok

kozotti kiilonbségtételt.
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69. abra: Az egészségiigyi ellatas iranti ki nem elégitett igények, sajat bevallas szerint
(elsodleges mutato a szocialis eredménytablan)

Forras: Eurostat, SILC (a jovedelmekre €s €letkoriillményekre vonatkozo kozosségi statisztika).
Idészak: 2017. évi szintek és éves valtozas 2016-hoz képest. Megjegyzés: A tengelyek kozéppontja
az EU sulyozatlan atlaga. A jelmagyarazat a mellékletben szerepel.

7619/19 eh/AS/kf 200
LIFE.1.C. HU



Vannak konvergenciara utalo jelek a sajat bevallasa szerint az egészségiigyi ellatas iranti ki
nem elégitett igénnyel rendelkezé népesség aranyit illetéen''2. Egy korabbi tendenciat
megforditva gyenge negativ korrelacio figyelhetdé meg az egészségiigyi ellatas iranti ki nem elégitett
igény szintje és valtozasai kozott azzal, hogy azok az orszagok mutatjak a legpozitivabb tendenciat,
amelyekben a legmagasabbak a ki nem elégitett igények (1asd a 69. abrat). Egyes tagallamokban a
koltségek és a varakozasi id6 tovabbra is szamottevd akadalyt jelent az egészségiigyi ellatashoz
val6 hozzaférésben. Jollehet az EU azon népességének aranya, amely sajat bevallasa szerint az
egészségligyi ellatas iranti ki nem elégitett igénnyel szembesiilt a tilsdgosan magas koltségek, a
tulsdgosan hosszu véarakozasi idok vagy tilsdgosan nagy utazasi tavolsdg miatt, atlagosan 1,6%-ra
csokkent 2017-ben. Az érintettek részaranya tovabbra is meghaladta az 5%-ot Esztorszagban és
Gorogorszagban (10% felett), valamint Lettorszagban. 2017-ben Szlovénia, az Egyesiilt Kiralysag,

Ciprus, frorszag és Szlovékia esetében mértek novekedést.

A tevékenységi statusz szintén fontos szerepet jatszhat egyes orszagokban az egészségiigyi
ellatashoz valé problémas hozzaférés megmagyarazasaban. Bar az orszagok tobbsége nem
mutat jelent6s kiillonbségeket a tevékenységi statusz szerint, egyes orszagokban a munkanélkiiliek
(és kisebb mértékben a nyugdijasok) nagyobb nehézségekbe litkozhetnek az egészségligyi
ellatashoz vald hozzaférésben (lasd a 70. abrat). Még azokban az orszagokban is, ahol a ki nem
elégitett igények szazalékos ardnya az unids atlag alatt van a teljes népesség korében, a szamadatok
azt sugalljak, hogy a munkanélkiiliek nehézségekkel szembesiilhetnek az egészségiigyi ellatdshoz

valo hozzaférésben (pl. Belgiumban, Franciaorszagban, Olaszorszagban és Magyarorszagon).

112 A sajat bevallas szerint az egészségiigyi ellatas iranti ki nem elégitett igény az adott személy

szubjektiv értékelését jelenti arra vonatkozoan, hogy adott egészségiigyi vizsgélatra vagy
kezelésre szorult volna, azonban nem részesiilt benne vagy nem jart utana az alabbi harom
okbol: ,,pénziigyi akadalyok”, ,,vardlista” és ,,tal messzire kell utazni”. Az egészségligyi
ellatas az olyan egyéni egészségiigyi szolgaltatasokra utal (orvosi vizsgalat vagy orvosi
ellatas, a fogészati ellatas kivételével), amelyet orvos vagy a nemzeti egészségiigyi
rendszerekkel 6sszhangban azzal egyenértékill szakember végez vagy kozvetleniil feliigyel (az
Eurostat fogalommeghatarozasa). A betegség idején ellatasban részesiilok altal jelentett
problémak akadalyokat tiikr6zhetnek az ellatashoz valo hozzaférés tekintetében.
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70. abra: Az egészségiigyi vizsgalat iranti ki nem elégitett igények, sajat bevallas szerint,
tevékenységi statusz szerint (2016)
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Forrés: Eurostat [hlth_silc 13].

Az egészségben eltoltott életévek (65 éves korban) tovabb hosszabbodtak az EU-ban, a férfiak
esetében 9,8 évre, a nék esetében pedig 10,1 évre. Az egészségben eltoltott legtobb életév 65 éves
korban Svédorszagban, Maltan és frorszagban varhato (koriilbeliil 12 év mindkét nemnél), a varhat6
egészséges ¢élettartam azonban kiilondsen alacsony Lettorszagban, Szlovakiaban és

Horvatorszagban (koriilbeliil 5 év).

Az egészségiigy finanszirozasa kiilonb6zo rendszereken keresztiil torténik, mikozben az egyes
rendszerek viszonylagos fontossaga eltéré az egyes tagallamokban. 2016-ben a készpénzes
téritések !>, azaz a haztartasok azon egészségiigyi raforditasai (beleértve az egészségiigyi célu
termékeket 1s), amelyeket semmilyen program nem térit meg, illetve szervezett program keretében,
koltségmegosztas formajaban sem keriilnek téritésre — a folyo egészségiigyi raforditasok
részaranyaként mérve — 30% felett alakultak Bulgériaban, Gorogorszagban, Cipruson,

Lettorszagban €s Litvanidban (71. abra).

13 A készpénzes koltések a haztartasok elsédleges bevételébdl vagy megtakaritasaibol fedezett,
aruk és szolgaltatasok tekintetében teljesitett, kozvetlen téritésekre vonatkoznak, ahol az
igénybevevd a téritést az aruk megvasarlasakor vagy a szolgaltatasok igénybevételekor fizeti
meg koltségtérités vagy szervezett program keretében torténd koltségmegosztas nélkiil.
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71. abra: Egészségiigyi raforditasok finanszirozasi forras szerint, 2016.

Forras: Eurostat [hith shall hf]. Megjegyzések: az adatok gytijtésére az (EU) 2015/359 bizottsagi
rendeletnek az egészségiigyi ellatassal kapcsolatos kiaddsokra és finanszirozasra vonatkozo
statisztikdkra vonatkozo rendelkezései (Az egészségiligyi szamlak rendszerének 2011. évi
kézikonyve) szerint keriil sor.

A tartés apolas-gondozas iranti igény egyre né az unids népesség dregedésével. A kovetkezd
hat évtizedben (2070-re) meg fog kétszerezddni a 80 éven tili eurdpaiak szama, és az iddskori
fligglségi rata (a 65 éven tuliak 15-64 évesekhez viszonyitott szama) az eldrejelzések szerint a
2016-0s 29,6%-1r61 2070-re 51,2%-ra ugrik majd'!* (az EU-ban 3,3 helyett csak 2 munkaképes korti
személy jut majd minden egyes 65 éven tili személyre). A fliggdvé valas kockézata nagyobb az
1d6sebb kor fel¢é, amikor az emberek nagyobb valdszintiséggel valnak gyengévé (a 75—-84 évesek

60%-a és a 85 éven tuliak 70%-a szdmol be fogyatékossagrol).

A tartos apolas-gondozas iranti igények jelentds novekedése varhaté. A tartos dpolas-gondozas
a leggyorsabban novekvd szocidlis kiadas az egészségliggyel és a nyugdijakkal dsszevetve. A tartds
apolasra-gondozasra forditott unids kdzkiadasok az elérejelzések szerint a GDP 1,6%-arol annak
2,7%-ara fognak emelkedni 2016 és 2070 kozott szamottevo kiillonbségekkel Unio-szerte (lasd a 72.
abrat).

114 2018-as jelentés az id8s6désrdl, Eurdpai Bizottsag.
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72. abra: A tartés apolasra-gondozasra forditott eldrejelzett kozkiadasok a GDP %-aban
2016-ban és 2070-ben
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Forras: Az id0s6désrol szo16 2018-as jelentésbdl szarmazéd adatok alapjan. Megjegyzés: A népesség
eloregedésével foglalkozd munkacsoport referencia-forgatokdnyve

A tartés apolas-gondozas fenntarthatésaga azon tagallamok szamara is kihivast fog jelenteni,
amelyek jelenleg nagymértékben az informalis gondozasra tAimaszkodnak. A hazi gondozdk
kore sztkiil a valtozo csaladi mintak (kevesebb gyermek, a csaladtagok messzebb élnek egymastol),
a novekvd ndi foglalkoztatottsdgaval és a nyugdijkorhatar emelkedésével. Az informalis gondozas a
gazdasag szamara is fontos koltségekkel jar, mivel a hazi gondozok csokkentik vagy megsziintetik a
formalis munkavégzést, és igy kevés adot és jarulékot fizetnek, vagy egyaltalan nem fizetnek
ilyeneket. A gondozdk toborzasa €s megtartasa is kihivast jelent. Az dgazatra hatassal van a
részmunkaidds munkavégzés és a hatarozott idejii szerz6dések elterjedtsége, ami csokkenti annak

vonzerejét.
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3.4.2. Szakpolitikai valasz

A reformok szamos tagallamban az aktiv befogadasi megkozelités megerositésére iranyulnak.
Egyes tagallamok erdsitik az integralt szolgaltatasnyujtast (példaul a szocidlis segitségnyujtas, a
foglalkoztatas és egyéb szocialis szolgaltatasok esetében), kiilondsen egy személykdzponta
megkozelités alkalmazasa révén, amelynek célja a legkiszolgaltatottabb személyek Osszetett
igényeinek kielégitése. Bulgaridban folyamatban van az integralt és mobil szolgaltatasokat nyu;jto
foglalkoztatasi és szocidlis segitségnyujtasi kozpontok''> megvalositasa. 2018 februarjara 73 ilyen —
az ESZA tamogatasaval létrehozott — kdzpont kezdte meg miikodését, €s nytjtott foglalkoztatasi és
szocialis segitségnyujtasi szolgaltatdsokat. 2018-tdl a kozpontok munkaerdpiaci integracios
megallapodasokat kindlnak a tartdsan munkanélkiilieknek, kiilonleges foglalkoztatasi
szolgaltatasokkal kdtve Gssze és adott esetben mas intézmények altal nyujtott szolgaltatasokhoz
iranyitva 6ket. frorszagban az Action Plan for Jobless Households (az aktiv keresd nélkiili
haztartasokra vonatkoz6 cselekvési terv) olyan személyekre is kiterjeszti az aktivalasi
szolgéltatdsokat, akik nem dolgoznak, de nem mindsiilnek hagyoményos értelemben vett
munkanélkiilinek. A cselekvési terv kiilonosen a gyermekeket neveld haztartdsok — mind a
hagyomanyos sziik csalddok, mind az egyediilallo sziilds csaladok és a fogyatékossaggal €16
személyek — foglalkoztatasi ratdjanak javitasara koncentral. Finnorszagban az eredetileg ESZA -
finanszirozasbol miikodo, a fiatalokat célz6 egyablakos tanacsad6 kdzpontokat (,,Ohjaamo™)
alland¢6 intézkedéssé tették, amelyet jelenleg a pszichoszocialis tamogatasi halozattal bovitenek ki.
Gordgorszagban a szocialis szolgaltatasok egyablakos ligyintézési pontjaiként telepiilési szinten
mitkodd kozosségi kozpontok 2017-ben kezdtek megnyilni, és méra az egész orszagot lefedik. A
kdézpontok tAmogatjak a szocidlis szolidaritasi jovedelem rendszerének végrehajtasat, a
kedvezményezetteket kiegészitd jellegl szocialis szolgéltatasokkal kotve ssze. 2018 februarjara
203 miikodott a tervezett 240 kdzpontbol. Emellett Unid-szerte egyre tobb telepiilés nyljt integralt
szocialis szolgaltatasokat a veszélyeztetett csoportok Osszetett igényeire dsszpontositva (pl.
egyablakos iligyintézési pontok Athénban vagy egészségmegdrzési szolgalatok Essenben). E

miuveleteket az ESZA tamogatta.

1S A szocialis segitségnyjtasi tigynokség és a foglalkoztatasi ligynokség kozos csapatai atfogd
integralt szolgaltatasokat kinalnak a munkanélkiilieknek Bulgéaria tavoli teriiletein.
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Szamos tagallamban folytatodik egyes juttatasok megfeleloségének korszertsitése és novelése,
bar néhany esetben késedelmekre keriilt sor. Litvanidban 2018-ban megemelték az allamilag
tamogatott jovedelem és a csaladdal kapcsolatos juttatasok osszegét. 2018-ban Bulgaridban 9 évre
befagyasztjak a minimumjovedelmet annak 15%-0s megemelése utan. A szegénység elleni
kiizdelem 2013-ban lIétrehozott tobbéves tervének folytatdsaként Franciaorszdgban 2017
szeptemberében 1,6%-kal megemelték a minimumjoévedelmet (Revenu de solidarité active — RSA
socle), amit 2018 aprilisaban ujabb 1%-0s emelés kovetett. Ezen emelések jelentik az utolsé elemét
annak a sorozatnak, amely lehet6vé tette a minimumjovedelem inflacio aranyaban torténd
novelését, és azokat a kedvezményezettek aktivalasanak (,, Garantie d’activité ) ujkeletii
kozéppontba helyezése egésziti ki a nemrég bejelentett szegénység elleni terv részeként.
Romanidban mindazonaltal 2019 aprilisara halasztottdk a meglévd szocidlis juttatasok
konszolidéaciojat, Horvatorszagban pedig 2019 decemberéig nem fog megindulni az 0j szocialis
joléti torvény végrehajtasa. Lettorszag tervezett minimumjovedelem-javitasi tervét (2018
majusaban terjesztették eld, és 2020-ban kell hatalyba 1épnie) még nem fogadta el a kormany.
Luxemburgban 2019 januarjatdl a tarsadalmi integracios jovedelemrdl (Revenu d’inclusion sociale)
sz016 torvény felvaltja az eddigi garantalt minimumjovedelmet. A torvény célja a tarsadalmi
integracios megkdzelités megvaldsitasa, a stabilizacids, a tarsadalmi aktivalési és a szakmai
reintegracids szakpolitikdk koherens rendszerének 1étrehozésa, a gyermekszegénység €s az
egysziilés csaladok elszegényedése elleni fellépés, valamint az adminisztrativ eljarasok

egyszerusitése.

A szocialis védelmi lefedettség szamos tagallamban nd. Belgium torvényt fogadott el,
megsziintetve a magan-nyugdijrendszerekhez vald hozzaférésére vonatkozé korlatozasokat a
fiatalok és a rovid 1dejli szerzodések esetében. Mas orszdgok bevezetni terveznek, vagy mar
elfogadtak az 6nallo vallalkozok és a kisvallalkozasok tulajdonosainak érdekeit szolgalo
intézkedéseket. Ezek az intézkedések egy bizonyos kiiszobérték ala csokkentett jarulékokat
(Lettorszag, Lengyelorszag), a fiiggetlen dolgozok munkanélkiiliségi rendszerek altali lefedését
(Franciaorszag) vagy annak lehetdségét foglaljak magukban, hogy a fliggetlen dolgozdkat
munkahelyi baleseti biztositas ala vonjak a digitalis platformok szocialis chartaja tjan
(Franciaorszag, lasd a 3.3.2. szakaszt is). Spanyolorszag 2019-t6] kotelezd fedezetet vezetett be
munkanélkiiliség, munkahelyi és munkahelyen kiviili balesetek, illetve foglalkozasi betegségek

esetére az onfoglalkoztatok szamara.
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A jovedelmi egyenlotlenségek és a dolgozoi szegénység kezelésére iranyulo intézkedések mind
az adorendszer kialakitasaval, mind az ellatasok megfeleléségével foglalkoznak. A minimalbér
meghatarozasa mellett az adokedvezmény-rendszerrel kapcsolatos tobb egyenldtlenség-csokkentd
szakpolitika is segitséget nyujthat a dolgozoi szegénység kockazatanak mérsékléséhez. Litvaniaban
2018 juniusaban fogadtak el az egykulcsos jovedelemado-rendszer reformjat, egy progressziv,
kétsavos strukturat bevezetve, amely segiteni hivatott a jovedelmi egyenlétlenségek
csokkentésében. Lettorszagban a progressziv személyi jovedelemado bevezetése a személyi
jovedelemadohoz kapcsolddo és az eltartottakat megilletd adomentes kedvezményekkel parosul.
Jelenleg kidolgozas alatt all a Cseh Koztarsasagban a személyi jovedelemadod rendszerének
atalakitasara iranyul6 reform, amely egy tovabbi progresszivitasi fokot vezet be kiilondsen egy
23%-os 1j adokulcs hozzadadasaval a magasabb jovedelmek tekintetében, azonban a reform

iitemezése nincs egyértelmiien meghatarozva.

Egyes tagallamok kifejezetten a gyermekszegénységet célzo intézkedéseket hoztak.
Spanyolorszagban a 2018-as nemzeti koltségvetés 100 millio EUR-t kiilonitett el a sulyos
szegénység elleni kiizdelemre, kiilonos tekintettel a gyermekes csaladokra. A gyermekek utan jaro
ellatasokrol sz616 litvan torvény egységes gyermekellatasi rendszert vezet be. Emellett az alacsony
jovedelmii, egy- vagy tobbgyermekes csalddok, valamint a harom vagy tobbgyermekes csalddok a
csalad jovedelmétdl fliggetleniil kiegészitd dsszegben részesiilnek. Lettorszagban a két- vagy
tobbgyermekes csaladokat megilletd allami juttatas mellé jard kiegészitést vezettek be. Gorogorszag
elfogadta a gyermekellatasi rendszer reformjat, a korabbi két juttatast (a ,,gyermekek utan jard
egységesitett ellatast” és a ,,nagycsaladosok juttatasat”) egyetlen, eszkdzvizsgalaton alapulo,
gyermekek utan jaro ellatassal valtva fel. E reform a célcsoport megvalasztasanak javitasara és a
tamogatott gyermekek korében a méltanyossag ndvelésére iranyult. 2018-ban Lengyelorszag 0j
programot vezetett be (,,J0 kezdet” cimmel) az iskolaskorti gyermekeket neveld csalddok
tdmogatasara. Minden iskolaba jar6 gyermek évente egyszeri, 300 PLN (koriilbeliil 70 EUR)

Osszegli timogatasban részesiil, fliggetleniil a csalad jovedelmétol.
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A fogyatékossaggal €10 személyeket célzo tarsadalmi integracios intézkedések megtételére
keriilt sor a foglalkoztatasi szakpolitikak kiegészitése és a szegénység miatti szenvedés
megelozése érdekében. A hatékonysag novelése €s annak biztositasa érdekében, hogy az egyének
megkapjak az ket megilleto ellatasokat, Spanyolorszag bevezette az egységes tarsadalombiztositési
kartyat; e kartya lehetdveé teszi az informacidgytlijtést minden olyan ellatasrol, amelyet egy személy
egy helyen kap, valamint annak jelzését, hogy milyen egyéb ellatasra lehet jogosult. 2018-ra
Esztorszag megemelte a munkaképességi jaradékot azok szamara, akik munkaképtelenek, vagy
akiknek munkaképessége korlatozott. 2017-ben Malta egy tovabbi reformot hajtott végre a
rokkantsagi nyugdijakat illetden, minek kdrében haromszintii kifizetési rendszert vezetett be, amely
alapjan a fogyatékossag miatt munkaképtelen személyek folyamatosan emelkedd 6sszegeket
kapnak havonta, amig nyugdijuk el nem éri a minimélbérrel megegyezd 0sszeget. Egy 2016-0s
lengyel kormanyaktus 4000 ztoty (hozzavetdleg 940 EUR) tdmogatast nyujt egy sulyosan
fogyatékos gyermek sziileinek a gyermek életének elsé évében. Portugalidban egy 1j, a fiiggetlen
életet tdmogatd modell (MAVI) elfogadésara keriilt sor 2017-ben, amelyet az ESZA finansziroz, és
amely alapjan minden, 60%-o0s vagy afeletti munkaképtelenségi pontszammal rendelkezd személy
jogosult heti 40 ora tdmogatasra egy erre kijel6lt tamogatdo munkas részérdl, aki segitséget nyu;jt a
tisztalkodasban, az egészséggel kapcsolatban, a taplalkozasban, az utazasban, a felsGoktatasban, a
szakképzésben, a kulturalis tevékenységekben, a sportokban, az allaskeresésben, a tarsadalomban
val6 részvételben és az allampolgari tevékenységekben. Emellett 2017-ben a portugal korméany
egyetlen ellatasban, a befogadast timogato szocialis ellatasban egyesitett harom fogyatékossagi
ellatast (a fogyatékossagi jaradékot, a szocialis rokkantsadgi nyugdijat és a rokkantsagi nyugdijat).
Romania a fogyasztoi arindex helyett a szocialis referenciamutatd hasznalatara tért at a
fogyatékossagi ellatas kiszamitasi terén, ami a fogyatékossaggal €16 felndttek ellatasanak

novekedését eredményezte.
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A lakhatashoz val6 hozzaférés teriiletén szamos tagallam kezdett reformokat. Dénia cselekvési
tervet fogadott el a hajléktalansag elleni kiizdelemre, amely a megeldzd jellegli intézkedések
megerdsitésén €s a hajléktalansagbol valé kikeriilés modjaval kapcsolatos tanacsadas javitasan
alapul. Gorogorszag uj, eszkozvizsgalaton alapuld lakhatasi juttatast vezetett be a bérelt lakasokban
€16 ¢és a jelzalogkolesont fizetd alacsony jovedelmii csaladok részére. Spanyolorszag egy nemzeti
tervet fogadott el, amely magaban foglalja az alacsony jovedelmii csaladok tamogatasat abbol a
célbol, hogy ki tudjak fizetni a bérleti dijat és elkeriiljék a kilakoltatast, a gyéren lakott teriileteken
hazat vasarlo fiatalok pénziigyi tdmogatasat, valamint specialis kiszolgaltatott csoportok
lakohelyének felujitasat. A svéd kormany tovabbi forrasokat kiilonitett el a nonprofit szervezetek
tdmogatdsara a fiatal felnéttek hajléktalansaga elleni kiizdelem céljabdl. Litvania némi pénziigyi

tdmogatast nyljt a fiatal csalddoknak az elsé otthonuk megvasarlasahoz bizonyos régidkban.

A nyugdijreformok dinamikaja a megfeleléséggel kapcsolatos kihivasok kezelése felé tolodik
el. Mig a pénziigyi fenntarthat6sag javitasara irdnyul6 intézkedések tovabbra is kiemelt helyen
szerepelnek sok tagallam nyugdijakkal kapcsolatos napirendjén, addig e folyamat a nyugdijmix
hatalyanak Ojrakalibralasara irdnyul¢ intézkedésekkel parosult néhany kulcsfontossagt
munkaerdpiaci és nyugdijrendszerrel kapcsolatos kihivasra vald valaszadas érdekében: ezek a
nyugdijak megfeleldségének biztositdsa, a munka nyugdijjal vald 6tvozése és a

nyugdijjogosultsdgoknak a munkavallalok konkrét kategoridira szabésa.

Egyes tagallamok tovabbra is arra dsszpontositanak, hogy a nyugellatas idétartamat ujra
egyensulyba hozzak a varhato élettartammal. A Cseh Koztarsasagban végrehajtott 2017-es
reform példaul 65 évben hatarozta meg a nyugdijkorhatar folyamatban 1évé novelésének felsé
hatarat, amelyet 2030-ban kell elérni, és ezt kovetden a varhat6 élettartamhoz kell kapcsolni,
jollehet tovabbi jogalkotasra lesz sziikség e kapcsolat torvénybe iktatdsdhoz. Mas orszagok
szigoritjak a szolgalati id6 hosszaval kapcsolatos kovetelményeket. Litvdniaban példaul
fokozatosan novelni fogjak a jarulékfizetési idoszak hosszat a 2017-es 30 évrdl 35 évre 2027-1g.
Ezzel szemben Lengyelorszag 2017 oktoberétdl Gjra alacsonyabb, differencialt nyugdijkorhatarokat
vezetett be a férfiak és a nék szdmara (65, illetve 60 évben meghatarozva azokat). Ez erbteljes
novekedést valtott ki a nyugdijba vonulasban, mivel a n6knek Gjjonnan megadott nyugdijak

4tlagosan sokkal alacsonyabbak, mint a férfiak esetében'!S.

116 Eurdpai Bizottsag és a szocialis védelemmel foglalkozé bizottsag (2018). 2018. évi jelentés a

nyugdijak megfeleldségérdl: az idskori jovedelmek jelenlegi és jovOobeli megfeleldsége az
EU-ban
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A nyugdijreformmal kapcsolatos tobb intézkedés is a szegénység visszaszoritasara (pl.
minimalis garancidk) és a jovedelem fenntartasanak javitasara (pl. kedvezo indexalas, a
kiegészitd nyugdijak szerepének ndvelése) iranyul. Lettorszadg, Malta ¢s Romania megemelte az
adomentességi kiiszobértéket, ami elonyos lehet az alacsony nyugdijakban részesiilok szamara.
Megemelték a minimumnyugdijakat Bulgaridban, Lengyelorszagban és Romanidban, ahol 30%-0s
jelentds emelésre kertilt sor 2017-ben. Egyéb intézkedések is bevezetésre keriiltek, mint példaul a
tovabbi biztositékok a hosszu szolgalati idével rendelkez6 nyugdijasok szamara; Ausztria példaul
2017-ben havi 883 EUR-r6l 1000 EUR-ra emelte fel a minimumnyugdijat a legalabb 30 évnyi
jarulékfizetési idészakkal rendelkezok esetében!!”. Spanyolorszagban 2018-ban 3%-kal emelték a

minimalnyugdijak 6sszegét.

Az egészségiigyi ellatas hatékonysaganak jobb koordinacio és az alapellatas szerepének
erésitése révén torténé javitasa lett a vezérelv szamos tagallamban. Esztorszagban az
egészségligyi kozpontokra és korhazi haldézatokra vonatkozo6 jelenlegi tervek multidiszciplinéris
csapatokat kivannak létrehozni, at kivanjak fogalmazni a csaladorvosok szakorvosokkal fennéllo
viszonyban betdltott szerepét, és javitani kivanjak a képzést. frorszag fokozza a tokebefektetést
tobbek kozott alapellatasi kozpontok orszagszerte torténd 1étrehozasaval. Bulgaria és Franciaorszag
2018 8szén az egészségiigyi rendszer alapvetd reformjara vonatkoz6 javaslatokat mutattak be,

az arra irdnyulo erdfeszitések, hogy megerdsitsék az altalanos orvosok kapudri szerepét €s
elkeriiljék a szakorvosokhoz torténd felesleges beutalasokat. Lettorszagban folyamatban van az
alapellatast nyujto prakszisok nagyobb, 3—6 csaladorvosnak, legalabb két ndvérnek és adott esetben
szakorvosoknak helyt ad6 egészségiigyi kozpontokka torténd atalakitdsa, miként a kérhdzakban
nyujtott fekvObeteg-ellatas atalakitasara iranyulo reform is. Horvatorszagban a korhazak

javitania kell a szolgaltatasok szinvonalat, megtakaritdsokkal és pénziigyi stabilitassal kell jarnia,
valamint ndvelnie kell a biztonsag és a betegelégedettség szintjét. Ausztridban 75, tobb szakteriiletet

egyesitd csapatokon alapul6 kézpont fog nyilni 2021-re.

117 Ugyanott.
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A tagallamok intézkedéseket tesznek az egészségiigyi dolgozok képzési és munkafeltételeinek
javitasara. Olaszorszagban a haziorvosok, szakorvosok ¢és névérek kompetenciait 6tvozték a
kozdsségben torténd ellatasnyujtas érdekében. Magyarorszag és Svédorszag is alapvetden az
egészseégligyl agazatbeli készségkinalat megerdsitésére, valamint a munkafeltételek és fizetések
javitasara dsszpontosit. Romanidban 2018. marcius 1-jét6l jelentdsen (70—172%-kal) emelkedett az
orvosok és ndvérek brutto fizetése. Lettorszagban a kormany jelentds (kozel haromszoros)
emeléseket tervez 2023-ig az egészségiigyi szakemberek bérében. Lettorszag, Lengyelorszag,
Portugélia és Romania olyan tamogat6 intézkedések elinditasara késziil, amelyek célja, hogy
vonzobba tegye a gyakorld orvosok és ndvérek szdmara a varosszeEli €s vidéki teriileteken a

munkavégzést.

Az egészségiigyi ellatashoz valé hozzaférés javitasat célzo konkrét intézkedések egyes
tagallamokban tobbek kozott a készpénzes téritések, kiilondsen az egyéni hozzajaruldsok
visszaszoritasat foglaljak magukban. Ciprus példaul 2017-ben alapvetd reformot fogadott el
tobbek kozott az egészségiigyi ellatdshoz valo altalanos hozzaférés 2020-ig térténd biztositasa
céljabol. Esztorszagban 2018-t6] kibovitették a vényksteles gyogyszerek koltségeinek kiegészit6
jellegli megtéritését. Litvanidban szdmos intézkedés tortént 2017-ben a gyodgyszerekkel kapcsolatos
készpénzes téritések visszaszoritdsara €és a gyogyszerpolitika atlathatdsdganak novelésére. Ezen
intézkedések magukban foglaltak tobbek kozott a draga gyogyszereket terheld héa csokkentését, a
gyogyszerek gyogyszertari eladési ara és referenciaara kozotti kiilonbozet felsé hataranak

rogzitését, valamint a generikus gyogyszerek €s az észszerli gydgyszerhasznalat eldmozditasat.
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Egyes tagallamok a tartés apolas-gondozas holisztikus megkozelitésére torekednek. Bulgaria
cselekvési tervet fogadott el a nemzeti tartds dpolasi-gondozasi stratégia végrehajtasara, amely
magaban foglalja az integralt szocialis szolgéltatasok nyujtasa €s fejlesztése intézményi keretének
megerdsitését. Lengyelorszag szocialis szakpolitikat alakitott ki a gondozasra szoruld id6sebbek
szdmara a nem intézményesitett gondozok szdmara allami intézmények altal nytjtott tamogatés
rendszerére €s a kozosségi és intézményi szolgaltatok haldzatara alapozva. Németorszag 2017-ben
1) meghatarozast vezetett be a tartds apolas-gondozasi sziikségletekre vonatkozoan, amely
figyelembe veszi a kognitiv és pszichologiai zavarokat, valamint olyan intézkedésekbe ruhazott be,
amelyek javitjak az otthoni tartos apolas-gondozast. Ezek k6zé az intézkedések koz¢é tartozik
példaul a hazi gondozodk és a helyi tdmogat6 struktarak tdmogatasa, valamint 0j lakhatasi formak
kialakitdsa a gondozasra szorulok szamara. Németorszag emellett 4tfogo cselekvési tervet készit a

tartos apolas-gondozas teriiletén dolgozo6 szakemberek munkakoriilményeinek javitasa céljabol.

A gondozok korének bovitése érdekében a tagallamok kiilonboz6 szakpolitikai alternativakra
tesznek javaslatot. A Cseh Koztarsasag bevezetett egy kiilonleges (legfeljebb harom honapig
fizetett) szabadsagot a csalad gondozésra szoruld tagjainak hazi gondozoi szamara. Esztorszag
lehetdséget biztosit naptari évente 6t tovabbi fizetett gondozoi szabadnapra a foglalkoztatott
gondozok (rokon, hazastars, bejegyzett élettars vagy gondozd) szamara fogyatékossaggal €16 felnott
személyek gondozdsdhoz. Németorszdgban jelenleg zajlik a ndvéroktatas és -képzés reformja annak
érdekében, hogy k6z0s képzést vezessenek be a ndvérek szamara az egészségiigyi ellatasban, a
gyermekgyogyaszati ellatdsban €s a tartds apolds-gondozas teriiletén, valamint hogy csokkentsék a
munkaerdhidnyt. Magyarorszag 2019 januarjatol kiterjesztette a timogatasokat az otthoni gondozast

igényld gyermekeket gondozo sziilkre.
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MELLEKLETEK

1. melléklet. A szocialis eredménytabla elsédleges mutatoi, szintjei

Equal opportunities and access to the labour market
Early leavers from education " . . .
and training Gender employment gap Income quintile ratio At risk of pc'tvem./ or social Youth NFET (% of total
(% of poulation aged 18-24) (pps) (S80/S20) exclusion (in %) population aged 15-24)
Year 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017
EU28 1.0 10.7 106 116 116 115 52 52 51 238 235 224 12.0 116 10.9
EA19 116 1.1 11.0 1.2 1.2 1.2 52 52 5.1 231 231 221 122 17 112
EUnw 98 95 94 10.7 106 105 5.1 50 50 243 238 228 17 11.0 104
EAnw 10.1 9.5 94 104 10.3 10.1 50 50 49 23.6 231 22.3 115 108 10.2
BE 101 88 89b 83 93 98b 38 38 38 211 207 203 122 9.9 93b
BG 134 138 127 6.6 73 8.0 71 77b 82 413 404 b 389 193 182 153
cz 6.2 6.6 6.7 16.6 16.0 15.8 35 35 34 14.0 133 122 75 70 6.3
DK 78 72b 8.8b 76 6.7b 6.5b 41 441 441 17.7 16.8 172 6.2 58b 70b
DE 101 10.3 101 87 82 79 48 46 45 20.0 19.7 19.0 6.2 6.7 6.3
EE 122 109 10.8 79 8.2 73 6.2 56 54 242 244 234 10.8 9.1 94
IE 70 6.2 51b 12.3 121 121 45 44 46 26.0 242 22.7 14.3 12.6 109b
EL 79 6.2 6.0 18.0 19.0 197 6.5 6.6 6.1 35.7 356 348 172 158 153
ES 200 19.0 18.3 112 115 119 6.9 6.6 6.6 286 279 26.6 15.6 14.6 13.3
FR 92 88 89 72 75 79 43 43 44 17.7 18.2 171 12.0 11.9 115
HR 28u 28u 31 95 96 106 52 50 50 291 279 264 18.1 16.9 154
IT 147 138 14.0 20.0 201 19.8 58 6.3 59 287 30.0 289 214 19.9 2041
cYy 52 76 85 83 97 95 52 49 46 289 217 252 153 16.0 16.1
LV 9.9 10.0 86 41 29 43 6.5 6.2 6.3 309 285 282 105 112 103
LT 55 48 54 24 19 1.0 75 71 73 293 30.1 296 9.2 94 9.1
LU 93b 55 73 11.7b 1.0 79 43 50b 50 185 198b 215 6.2b 54 59
HU 116b 124 125 13.7 14.0 15.3 43 43 43 282 26.3 256 116b 1.0 11.0
MT 20.2 19.2 17.7b 26.8 255 241 42 42 42 224 2041 19.2 105 88 86b
NL 82 8.0 71 1.1 1.0 105 38 39b 40 164 16.7b 17.0 4.7 46 40
AT 73 6.9 74 82 78 8.0 40 41 43 183 18.0 18.1 75 77 6.5
PL 53 52 50 13.8 142 146 49 48 46 234 219 19.5 11.0 105 95
PT 13.7 140 126 6.7 6.8 75 6.0 59 57 26.6 25.1 233 1.3 10.6 93
RO 191 185 18.1 175 176 1741 83 72 6.5 374 38.8 35.7 18.1 174 15.2
sI 50 49 43 86 6.6 72 36 36 34 19.2 184 1741 95 8.0 6.5
SK 6.9 74 93 147 142 128 35 36 35 184 18.1 16.3 13.7 12.3 121
Fl 92 79 82 21 33 35 36 36 35 16.8 16.6 15.7 106 99 94
SE 70 74 77 42 38 40 41 43 43 18.6 183 177 6.7 6.5 6.2
UK 10.8 1.2 106 1.2 1.0 10.3 52 5.1 54b 235 222 22.0b 1.1 10.9 10.3

Forras: Eurostat.
Megjegyzés: Az EUnw és EAnw jelzés az Eurdpai Unio és az eurodvezet nem sulyozott atlagaira

vonatkozik.

Jelolok — b: torés az iddsorban; e: becsiilt; p: ideiglenes; u: alacsony megbizhatosag (kisszdmu
megfigyelés).
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1. melléklet (folytatas). A szocialis eredménytabla elsédleges mutatoi, szintjei

Dynamic labour markets and fair working conditions
Employment rate U.nemploym(.ent rate Long term fmemploym.ent Real GDHI per capita :: ;iﬁ:r::‘ng:
(% population aged 20-64) (' active population aged 15-| rate (%% active population (2008 = 100) single worker earning the
74) aged 15-74)
average wage (PPS)

Year 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2014 2015 2016

EU28 701 711 722 94 86 76 45 40 34 100.7 102.6 103.4

EA19 69.0 70.0 71.0 109 10.0 9.1 55 50 44 98.0 994 100.4 : : :

EUnw 70.0 711 725 9.7 87 76 48 41 34 100.3 103.3 105.0 19063 19267 19671

EAnw 69.6 706 720 10.5 9.7 8.6 53 4.7 4.0 96.3 98.5 1004 20118 20574 20987
BE 67.2 67.7 68.5b 85 78 71b 44 40 35b 96.3 97.0 97.9 24355 24772 25082
BG 67.1 67.7 7.3 92 76 6.2 56 45 34 116.9 1232 130.0 8164 8742 9329
cz 748 76.7 785 5.1 4.0 29 24 1.7 1.0 104.9 108.2 109.9 13496 13809 14111
DK 76.5 774b 76.9b 6.2 6.2 57 1.7 14b 13b 107.8 1.3 1134 25491 26170 26568
DE 78.0 786 792 46 4.1 38 20 17 16 105.3 106.9 1085 25935 26528 27040
EE 76.5 76.6 78.7 6.2 6.8 58 24 21 19 105.7 1094 113.7 13048 13741 14373
IE 69.9 714 730 10.0 84 6.7 53 42 3.0 929 95.8 98.9 24726 24994 25510
EL 54.9 56.2 578 249 236 215 18.2 17.0 156 69.6 68.8 69.3 18169 18447 18577
ES 62.0 63.9 65.5 221 196 172 114 95 77 92.7 943 94.2 21999 22584 23077
FR 69.5 70.0 70.6 104 101 94 46 46 4.2 100.9 1025 103.6 23761 24291 24579
HR 60.6 614 63.6 16.1 134 1.1 102 6.6 46 : 12789 13113
IT 60.5 61.6 62.3 11.9 117 1.2 6.9 6.7 6.5 89.6 90.7 91.3 20597 20762 21070
cY 67.9 68.7 70.8 15.0 13.0 1.1 6.8 58 45 78.0 821 84.6 : : :
LV 725 732 748 99 96 87 45 40 33 98.5 103.9 106.8 6994 8502 10082
LT 733 75.2 76.0 91 79 71 39 30 2.7 108.2 1146 118.5 9912 10517 11151
LU 709b 70.7 75 6.5 6.3 56 19b 22 21 102.5 101.5 105.6 31367 31922 32320
HU 68.9 715 733 6.8 5.1 42 34 24 17 1034 109.8 1144 11256 11480 11712
MT 69.0 71 730 59 52 46 24 19 16 21284 21218 21243
NL 76.4 7741 78.0 6.9 6.0 49 30 25 19 100.1 101.5 102.0 27800 28570 28768
AT 74.3 74.8 754 5.7 6.0 55 1.7 19 18 95.2 96.3 96.1 25379 26039 26859
PL 67.8 69.3 709 75 6.2 49 30 22 15 177 124.8 12606 13221 13757
PT 69.1 706 734 126 112 9.0 72 6.2 45 94.7 97.0 99.3 16207 16043 15984
RO 66.0 66.3 68.8 6.8 59 49 3.0 30 20 106.1 116.7 1291 8621 8987 9609
Sl 69.1 701 734 9.0 8.0 6.6 47 43 3.1 94.6 99.1 101.8 14741 14958 15049
SK 67.7 69.8 741 115 9.7 8.1 76 58 5.1 1058 108.6 1114 11698 12106 12446
Fl 729 734 742 94 88 86 23 23 21 102.6 103.5 104.2 24154 24346 24545
SE 80.5 812 81.8 74 6.9 6.7 15 1.3 12 1133 115.9 116.5 25612 25892 25992
UK 76.8 775 78.2 53 48 44 16 1.3 11 1044 103.5 102.7 28255 28770 29177
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Forras: Eurostat, OECD.

Megjegyzés: Az EUnw és EAnw jelzés az Eurdpai Unio és az eurdovezet nem sulyozott atlagaira
vonatkozik. Az egy fore es6 GDHI realértéknek mérése a ,,kiigazitasok nélkiili jovedelem” (azaz a
természetbeni szocidlis transzferek figyelembevétele nélkiil) segitségével torténik, a vasarloerd-
egyseégekkel valo korrekcid nélkiil. Az egy teljes munkaidében foglalkoztatott, egyediilallo,
atlagbért keres6 munkavallalo nett6 keresetét egyéb mutatokkal, tobbek kozott a dolgozoi
szegénységi rataval, a bérskala 6todik €s elso tizede kozotti arannyal (D5/D1) és egyéb relevans
EPM/SPPM- és JAF-mutatokkal sszefiiggésben kell olvasni és értelmezni. A rovid tdva
ingadozasok kisimitasa érdekében haroméves atlagok vannak felhasznalva e mutatéhoz.

Jelolok — b: torés az iddsorban; e: becsiilt; p: ideiglenes; u: alacsony megbizhatdsag (kisszamu
megfigyelés).
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1. melléklet (folytatas). A szocialis eredménytabla elsédleges mutatoi, szintjei

Public support / Social protection and inclusion

Impact of social transfers Children aged less than 3 Individuals ‘.Nho have b.as).ic o

(other than pensions) on | years old in formal childcare Self-reportfed TCATCE al::ove basic overal! digital

poverty reduction (%) %) medical care (%) skills (% of population aged
16-74)

Year 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017
EU28 337 33.2 34.0 30.3 329 34.0 32 25 1.7 55.0 56.0 57.0
EA19 3341 323 320 339 38.2 39.0 26 23 13 : : :
EUnw 352 343 344 28.0 29.9 33.0 34 31 25 552 55.6 57.3
EAnw 35.0 342 335 294 32.3 354 34 34 2.7 56.7 57.0 59.7
BE 442 4141 395 50.1 438 53.0 24 24 21 60.0 61.0 61.0
BG 225 179b 199 9.0 125 94 47 28b 21 31.0 26.0 29.0
cz 423 405 424 29 47 6.5 08 07 05 57.0 54.0 60.0
DK 52.7 52.2 51.0 773 70.0 .7 13 13 10 75.0 780 710
DE 335 348 33.2 259 32.6 30.3 05 03 03 67.0 68.0 68.0
EE 223 249 27.3 215 30.2 27.0 127 153 118 65.0 60.0 60.0
IE 55.0 52.2 52.6 30.6 28.6 344 28 26 28 440 440 48.0
EL 16.1 15.9 158 114 8.9 20.5 123 131 10.0 440 46.0 46.0
ES 26.6 244 239 39.7 39.3 458 06 05 0.1 54.0 53.0 55.0
FR 431 424 448 418 489 50.5 12 13 10 57.0 56.0 57.0
HR 355 286 248 18 156 15.9 19 1.7 16 51.0 55.0 41.0
IT 217 214 194 27.3 344 286 72 55 18 430 440 u
cY 36.2 356 359 208 249 282 15 06 15 43.0 43.0 50.0
LV 176 216 219 22.8 28.3 284 84b 82 6.2 49.0 50.0b 48.0
LT 224 215 232 97 15.2 203 29 3.1 15 51.0 52.0 55.0
LU 438 39.1b 355 519 50.9 60.9 09 04 b 03 86.0 86.0 85.0
HU 420 438 46.4 153 156 0.0 26 13 1.0 50.0 51.0 50.0
MT 312 30.7 291 179 314 39.6 08 10 02 52.0 49.0 56.0
NL 480  425b 39.7 463 53.0 61.6 0.1 02b 0.1 720 770 790
AT 457 464 422 222 205 182 0.1 02 02 64.0 65.0 67.0
PL 231 245 375 54 78 116 73 6.6 3.3b 40.0 440 46.0
PT 26.1 240 225 472 499 476 3.0 24 23 480 48.0 50.0
RO 13.3 14.2 16.6 94 174 15.7 94 6.5 47 26.0 28.0 29.0
Sl 423 428 446 374 39.5 448 02 04 35 51.0 53.0 54.0
SK 353 310 291 11 05 06 21 23 24 53.0 55.0 59.0
FI 53.7 57.0 56.9 32.6 32.6 33.2 43b 41 36 740 730 76.0
SE 453 458 46.1 64.0 51.0 52.6 13 16 14 720 69.0b 770
UK 433 434 41.8b 304 28.5 33.2 28 10 3.3b 67.0 69.0 710

Forras: Eurostat.

Megjegyzés: Az EUnw és EAnw jelzés az Eurdpai Uni6 és az eurddvezet nem sulyozott atlagaira

vonatkozik.

Jelolok — b: torés az idésorban; e: becsiilt; p: ideiglenes; u: alacsony megbizhatosag (kisszamu
megfigyelés).
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2. melléklet. A szocialis eredménytabla elsodleges mutatoi, valtozasok és tavolsagok az EU-hoz

Equal opportunities and access to the labour market

Early leavers from education and
training

Gender employment gap

Income quintile ratio (S80/S20)

At risk of poverty or social

Youth NEET (% of total population

(% of poulation aged 18-24) (pps) exclusion (in %) aged 15-24)
Year 2017 2017 2017 2017 2017

Yoy Distance |Y-Y for MS Yy Distance |Y-Y for MS Yy Distance |[Y-Y for MS Yy Distance |Y-Y for MS Yy Distance |Y-Y for MS

e toEU | to Y-Y for AEE toEU | to Y-Y for SERED to EU | to Y-Y for SERER toEU | to Y-Y for e toEU | to Y-Y for
average EU average EU average EU average EU average EU

EU28 -0.1 12 0.0 -0.1 1.0 0.0 -0.1 0.1 0.1 -1 04 0.2 0.7 05 0.0
EA19 -0.1 16 0.0! 0.0 0.7 0.1 0.1 0.1 0.1 -1.0 0.7 0.1 0.5 08 02
EUnw -0.1 0.0 0.0! -0.1 0.0 0.0 -0.1 0.0 0.0 0.9 0.0 0.0 0.7 0.0 0.0
EAnw -0.1 0.0 0.0! -0.2 -04 -0.1 -0.1 -0.1 0.0 -0.8 -0.5 0.1 -0.6 0.2 0.1
BE 01b -05 0.2 05b -0.7 06 0.0 -1.2 0.1 -04 2.5 0.5 -06b 1.1 0.1
BG -141 33 -1.0 07 25 08! 05* 32 06 -15* 16.1 0.6 2.9 49 22
cz 0.1 =27 0.2 -0.2 53 0.1 -0.1* -1.6 0.1 11 -106 0.2 0.7 4.1 0.0
DK 16b -06 1.7 0.2b -4.0 -0.1 0.0 0.9 0.1 04 5.6 13 12b 34 19
DE -02 07 -0.1 -03 -26 -0.2 -01* -0.5 0.1 -0.7* -3.8 02 04 4.1 03
EE -0.1 14 0.0 -09 -3.2 -0.8 -02* 04 0.2 -1.0* 06 0.1 03 -1.0 10
IE -1.1b 43 -1.0 0.0 16 0.1 02* 04 03 -15* 0.1 0.6 -17b 05 -1.0
EL -02 -34 -0.1 0.7 9.2 08! -05* 11 -0.5 -08* 120 0.1 05 49 0.2
ES -0.7 89 -0.6 04 14 05 0.0 16 0.1 -1.3* 38 -04 1.3 29 -06
FR 0.1 -05 0.2 04 -26 0.5 01* -0.6 0.2 11 5.7 0.2 04 1.1 03
HR 03 -6.3 04 1.0 0.1 11 0.0 0.0 0.1 -15* 36 0.6 -15 50 -08
IT 0.2 46 03! -03 93 -0.2 04* 09 04 11 6.1 0.2 02 97 0.9
cYy 09 -09 1.0 -0.2 -1.0 -0.1 -03* -04 0.3 25* 24 -16 0.1 57 08
LV -14 -0.8 -1.3] 14 6.2 15 01* 13 0.2 0.3 54 06 09 0.1 -02
LT 06 -4.0 0.7 -09 -95 -0.8 02* 23 03 0.5 68 04 0.3 -1.3 04
LU 18 =241 19 -341 -26 -3.0 0.0 0.0 0.1 1.7* -1.3 26 05 -45 12
HU 0.1 31 02 13 48 14 0.0 -0.7 0.1 -0.7 28 0.2 0.0 0.6 0.7
MT -15b 83 -14 -14 136 -1.3 0.0 0.8 0.1 -09* -3.6 0.0 -02b -18 05
NL -09 =23 0.8 -05 0.0 -04 01* -1.0 0.2 03* 5.8 12 0.6 6.4 0.1
AT 05 -20 0.6 02 25 03 02* 0.7 03 0.1 4.7 10 12 -39 -05
PL -02 -44 -0.1 04 41 0.5 -02* -04 0.2 24* -3.3 -15 -1.0 09 -03
PT -14 32 -1.3] 0.7 -3.0 0.8! -02* 0.7 0.2 -18* 05 0.9 -1.3 1.1 -0.6
RO -04 87 -0.3] -05 6.6 -04 0.7 15 -0.7 -3 129 22 22 48 -15
Sl -06 -5.1 -0.5 06 -33 0.7 -02* -1.6 0.2 -13* 5.7 04 -15 -39 -08
SK 19 -0.1 20 -14 23 -13 -0.1* -15 -0.1 -18* 6.5 -0.9 -0.2 1.7 0.5
Fl 03 -12 04 02 -70 03 -01* -15 0.1 09* 11 0.0 05 -1.0 0.2
SE 03 1.7 04 02 65 03 0.0 0.7 0.1 -0.6 5.1 03 0.3 4.2 04
UK -0.6 12 -0.5 -0.7 -0.2 -0.6 0.3b* 04 04 -0.2b 0.8 0.7 0.6 0.1 0.1

Forras: Eurostat.
A * a statisztikailag szignifikans valtozasokat jeldli.
Megjegyzés: Az EUnw és EAnw jelzés az Eurdpai Unio és az eurodvezet nem stlyozott atlagaira

vonatkozik. 2018. oktober 26-an még nem allnak rendelkezésre az LFS- és SILC-alapt mutatok
valtozasaira vonatkozo6 statisztikai szignifikanciabecslések.
Jeloldk — b: torés az iddsorban; e: becsiilt; p: ideiglenes; u: alacsony megbizhatosag (kisszdmu

megfigyelés).
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2. melléklet (folytatas). A szocialis eredménytabla elsddleges mutatoi, valtozasok és tavolsagok
az EU-hoz

Dynamic labour markets and fair working conditions
Net earnings
Employment rate Unemployment rate Long term unemployment rate (% Real GDHI per capita of a full-time
(% population aged 20-64) (% active population aged 15-74) | active population aged 15-74) (2008 = 100) single worker earning the
average wage
Year 2017 2017 2017 2017 2016
Yy Distance |Y-Y for MS Yy Distance |Y-Y for MS Yy Distance |Y-Y for MS Yy Distance | Y-Y for Y Distance | Y-Y for
e toEU | to Y-Y for ST toEU | to Y-Y for e toEU | to Y-Y for dirrn toEU |[MStoY- ST toEU |MSto Y-
average EU average EU average EU average | Y for EU average | Y for EU
EU28 11 -0.3 04 -1.0 0.0 0.1 -0.6 0.0 0.1 08 -15 -0.7
EA19 10 -15 05 -0.9 15 02 -0.6 10 0.1 1.0 -4.6 -0.6 : : :
EUnw 15 0.0 0.0 -11 0.0 0.0 -0.7 0.0 0.0 1.6 0.0 0.0 26 0.0 0.0
EAnw 14 -0.6 -0.1 -141 0.9 0.0 -0.7 0.7 0.0 19 -45 04 19 0 -0.6
BE 08b -4.0 0.7 0.7b 05 04 -05b 0.1 02 09 -1.0 -0.6 0.1 5411 24
BG 36 -1.2 21 -14 -14 -03 -1 0.0 -04 56 251 40 8.6 -10342 6.0
cz 18 6.0 03 -141 4.7 0.0 -0.7 24 0.0 16 49 0.0 22 -5560 0.3
DK 05b 44 20 -0.5 -19 06 -0.1b 2.1 06 19 85 04 13 6896 -13
DE 06 6.7 09 -0.3 38 08 -0.1 -18 06 15 36 0.0 1.7 7369 09
EE 21 6.2 06 -1.0 -18 0.1 -02 -15 05 39 8.8 24 52 -5298 2.7
IE 16 05 0.1 17 09 0.6 -1.2 04 -0.5 33 6.1 1.7 20 5839 06
EL 16 -147 0.1 241 139 -1.0 -14 122 0.7 07 -35.7 -0.9 0.0 -1094 25
ES 16 -70 0.1 24 96 -13 -18 43 -141 -02 -10.8 17 19 3406 -0.6
FR 06 -19 09 0.7 18 04 -04 08 03 11 -13 -04 06 4908 20
HR 22 -8.9 0.7 2.3 35 -1.2 -2.0 12 -1.3 : : : 23 -6558 03
IT 0.7 -10.2 -08 -05 36 0.6 -02 31 05 0.6 -137 -09 0.7 1399 -1.9
cY 21 17 06 -19 35 08 -13 11 -0.6 341 -20.3 15 : : :
Lv 16 23 0.1 -0.9 11 02 -0.7 0.1 0.0 28 19 12 74 -9590 48
LT 038 35 0.7 -0.8 05 03 -0.3 0.7 04 34 13.6 18 6.5 -8521 40
LU 0.8 -1.0 -0.7 -0.7 20 04 -0.1 -13 0.6 40 0.6 25 0.7 12649 -18
HU 18 038 0.3 -0.9 34 0.2 -0.7 -7 0.0 42 94 26 45 -7960 19
MT 19 05 04 -0.6 3.0 05 -0.3 -18 04 : : : 04 1572 2.2
NL 09 55 -06 -11 27 0.0 -06 -15 0.1 04 -30 -11 12 9097 -14
AT 06 29 09 05 2.1 06 -0.1 -16 06 -0.1 -88 1.7 21 7188 04
PL 16 -1.6 0.1 -13 2.7 0.2 -0.7 -19 0.0 : : : 49 -5915 23
PT 28 09 13 =22 14 -11 17 11 -1.0 23 -57 0.7 -06 -3688 -32
RO 25 -3.7 10 -1.0 2.7 0.1 -1.0 14 -0.3 106 242 9.1 85 -10063 6.0
Sl 33 09 18 -14 -1.0 0.3 -1.2 03 -0.5 27 -31 12 12 -4622 -14
SK 13 -14 -0.2 -16 05 -05 -0.7 17 0.0 26 6.5 1.1 31 -7225 05
Fl 08 1.7 0.7 -0.2 10 09 -0.2 1.3 05 06 -08 -09 03 4874 2.3
SE 0.6 93 09 -0.2 09 09 -0.1 2.2 06 06 116 -1.0 15 6321 -1
UK 0.7 57 0.8 -0.4 3.2 0.7 -0.2 2.3 05 -0.7 -2.2 -2.3 0.9 9506 -16

Forras: Eurostat, OECD.

Megjegyzés: Az EUnw és EAnw jelzés az Eurdpai Unio és az eurddvezet nem stlyozott atlagaira
vonatkozik. Az egy fore es6 GDHI realértéknek mérése a , kiigazitasok nélkiili jovedelem” (azaz a
természetbeni szocialis transzferek figyelembevétele nélkiil) segitségével torténik, a vasarloerd-
egysegekkel valo korrekcid nélkiil. Az egy teljes munkaidében foglalkoztatott, egyediilallo,
atlagbért keresé munkavallald netto keresetét egyéb mutatokkal, tobbek kozott a dolgozoi
szegeénységi rataval, a bérskala 6todik €s elsd tizede kozotti arannyal (D5/D1) és egyéb relevans
EPM/SPPM- és JAF-mutatokkal osszefiiggésben kell olvasni és értelmezni. E mutat6 esetében az
unios atlagtol valo tavolsag vasarloerd-egységekben (PPS), mig a valtozasok hazai pénznemben,
realértékben vannak kifejezve. A rovid tavl ingadozasok kisimitasa érdekében haroméves atlagok
vannak felhaszndlva mind a szintekhez, mind a valtozasokhoz. 2018. oktdber 26-an még nem allnak
rendelkezésre az LFS- és SILC-alapt mutatdk valtozasaira vonatkoz6 statisztikai
szignifikanciabecslések.

Jelolok — b: torés az idésorban; e: becsiilt; p: ideiglenes; u: alacsony megbizhatdsag (kisszamu
megfigyelés).
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2. melléklet (folytatas). A szocialis eredménytabla elsddleges mutatoi, valtozasok és tavolsagok

az EU-hoz
Public support / Social protection and inclusion
Impact of so?ial transfers (other Children aged less than 3 years Self-reported unmet need for Individuefls who havg ?aSic ?r
than pensions) on poverty . . . above basic overall digital skills
reduction (%) old in formal childcare (%) medical care (%) (% of population aged 16-74)

Year 2017 2017 2017 2017

YY Distance |Y-Y for MS vY Distance |Y-Y for MS vY Distance |Y-Y for MS vy Distance |Y-Y for MS

ST to EU | to Y-Y for i toEU | to Y-Y for S toEU | to Y-Y for S toEU | to Y-Y for
average EU average EU average EU average EU

EU28 08 -04 0.6 11 1.0 2.0 -08 -08 0.2 1.0 -0.3 03
EA19 03 24 04 08 6.0 23 -1.0 -12 04
EUnw 0.1 0.0 0.0 3.1 0.0 0.0 -06 0.0 0.0 13 0.0 0.0
EAnw 0.6 -0.9 08 3.1 24 0.0 -06 0.2 0.0 19 2.3 06
BE -15 5.1 1.7 92 214 6.1 -0.3 -04 0.3 0.0 37 13
BG 19 -14.6 18 -3.1 222 6.2 -0.7 -04 0.1 30 -28.3 17
cz 19 8.0 18 18 -25.1 -1.3 0.2 20 04 6.0 2.7 47
DK -1.2 16.6 -14 17 401 -14 -0.3 -15 03 -7.0 13.7 8.3
DE -16 -1.2 1.7 23 -13 54 0.0 22 06 0.0 10.7 13
EE 24 74 2.3 -3.2 -4.6 6.3 -35 9.3 29 00 2.7 13
IE 04 18.2 0.3 58 14 2.7 02 0.3 08 40 93 27
EL 0.0 -18.6 0.2 11.6 -141 85 =31 75 25 0.0 -11.3 13
ES 05 -10.5 -0.6 6.5 14.2 34 -04 24 02 20 23 0.7
FR 24 104 2.3 16 18.9 -15 -0.3 -15 0.3 1.0 -0.3 03
HR -38 -96 -39 0.3 -15.7 28 -0.1 -0.9 05 -14.0 -16.3 -15.3
IT -19 -15.0 2.1 58 -3.0 -89 =37 0.7 -3.1
cYy 03 15 0.2 33 -34 0.2 09 -1.0 15 70 13 57
LV 03 -125 0.2 0.1 -32 -3.0 -20 3.7 -14 20 93 -3.3
LT 1.6 -11.3 15 51 -11.3 20 -16 -1.0 -1.0 30 23 17
LU -3.6 11 -3.7 10.0 293 6.9 -0.1 22 05 -1.0 217 2.3
HU 26 12.0 25 -15.6 -31.6 -18.7 -0.3 -15 03 -1.0 13 23
MT -16 53 1.7 82 8.0 51 -08 23 0.2 70 -13 57
NL 28 53 29 86 30.0 55 -0.1 24 05 20 217 0.7
AT 4.2 78 44 2.3 -134 54 0.0 23 06 20 97 07
PL 131 3.1 129 38 -20.0 0.7 -3.3b 0.8 2.7 20 -11.3 0.7
PT -15 -12.0 1.7 23 16.0 54 -0.1 -0.2 05 20 73 0.7
RO 24 -17.8 22 17 -15.9 4.8 -18 22 12 1.0 -28.3 0.3
Sl 18 10.2 16 53 13.2 22 31 1.0 37 1.0 -33 03
SK -18 -53 2.0 0.1 -31.0 -3.0 0.1 01 0.7 40 17 2.7
Fl 0.1 225 -0.2 06 16 25 -05 11 0.1 30 18.7 17
SE 0.3 1.7 0.1 16 210 -15 -0.2 -141 04 8.0 19.7 6.7
UK -1.6b 74 -18 47 0.2 1.6 2.3b 0.8 29 20 13.7 0.7

Forras: Eurostat.

Megjegyzés: Az EUnw és EAnw jelzés az Eurdpai Unio és az eurddvezet nem stlyozott atlagaira
vonatkozik.

Jelolok — b: torés az idésorban; e: becsiilt; p: ideiglenes; u: alacsony megbizhatdsag (kisszamu
megfigyelés). 2018. oktober 26-an még nem allnak rendelkezésre a SILC-alapi mutatok unids
atlaganak valtozasaira és eltéréseire vonatkozo, statisztikai szignifikanciabecslések.
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3. melléklet. Modszertani feljegyzés az eredménytablan megfigyelheto tendenciak és szintek

meghatarozasarol

2015 kozepén az Eurdpai Bizottsag, a Foglalkoztatasi Bizottsag és a szocialis védelemmel
foglalkozé bizottsag egy olyan mddszertanban allapodott meg, amely alkalmas a tagallamok
teljesitményének a felmérésére a 6 foglalkoztatési és szocialis mutatok eredménytabléja alapjan. A
megallapodas részét képezte, hogy a moédszertan célja, hogy a mutatokra kiilon-kiilon mérje az
egyes tagallamok viszonylagos helyzetét az Europai Unidra jellemzdé mutatoértékek (pontszamok)
megoszlasan beliil. A médszertant kozosen, mind az éves szintek (szintek), mind az éves valtozasok
(valtozasok) tekintetében alkalmazzak, hogy atfogdan értékelni lehessen a tagallamok

teljesitményét! %,

2017-ben a Bizottsag a Foglalkoztatasi Bizottsdggal €s a szocilis védelemmel foglalkozé
bizottsaggal egyetértésben ugy dontott, hogy a modszertant a szocialis jogok europai pilléréhez

tartozo, a szocialis mutatok eredménytablajanak viszonylatdban is alkalmazza.

Az egyes mutatok tekintetében a szinteket és valtozasokat standard pontszamokra valtjak at (ezek
Z-értékként is ismertek), hogy azonos metrikat alkalmazzanak az 6sszes mutatora. Ez mind a
szintre, mind valtozasra vonatkozo nyers értékeknek az aldbbi képlet szerint torténd

standardizalasaval érheto el:

[tagallamiy mutat6 — atlag (tagallami mutatd )]

z — tagallami, pontszam = — - - -
g xP sz6ras (tagallami mutatd6 )

Ezt kdvetden elemzik a pontszamok eloszlasat (szintekre €s valtozasokra kiilon-kiilon). Ezzel a
megkozelitéssel minden tagallam mutatojanak nyers értéke kifejezhetd a (nem sulyozott) atlaghoz
viszonyitott szorasaval. Az egyes tagallamok teljesitményét értékelik és besoroljak a kapott Z-
értékek olyan elére meghatarozott kiiszobértékekkel valo dsszevetésével, amelyek a szoras

tobbszoroseiként vannak meghatarozva.

18 Az j mutatd, az ,,egy teljes munkaidében foglalkoztatott, egyediilallo, gyermektelen,

atlagbért keres6 munkavallalo netto keresete” kivételével, amelynek esetében haroméves
atlagok vannak felhaszndlva mind a szintekhez, mind a véltozasokhoz a révid tava
ingadozasok kisimitasa érdekében.
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Ezzel a megkozelitéssel kapcsolatban a legfontosabb kérdés a teljesitményszintek kdzotti hatarok
meghatarozasa. Tekintettel arra, hogy a megfigyelt nyers értékek megoszlasaval kapcsolatban nem

lehet parametrikus feltevésekkel élni'!®

, a kliszobértékek megvalasztasa soran altalanos a foszabaly
alkalmazasa. Az eredménytablan alkalmazott f6 mutatok elemzésének megfelelden, a megallapodas

szerint a kdvetkezoket mérlegelik:

1. Minden —1 alatti pontszam nagyon jo teljesitménynek felel meg.

2. Minden —1 és —0,5 kozotti pontszam jo teljesitménynek felel meg.

3. Minden - 0,5 és 0,5 kozotti pontszam semleges teljesitménynek felel meg.
4. Minden 0,5 és 1 kdzotti pontszam rossz teljesitménynek felel meg.
5

Minden 1 feletti pontszdm nagyon rossz teljesitménynek felel meg'*°.

4. tablazat: A Z-értékek Kkiiszobértékei

A Z-értékek Kkiiszobértékei

-1,0 -0,5 0 0,5 1,0
(alacsonyabb, (alacsonyabb,  (kozé esik) (magasabb, (magasabb,
mint) mint) mint) mint)
Ertékelés
Szintek Nagyon Alacsony Atlagos Magas Nagyon magas
alacsony
Viltozasok Az atlagosnal Az atlagosnal Atlagos Az atlagosndl Az atlagosnal
sokkal alacsonyabb magasabb sokkal
alacsonyabb magasabb

1% Mind normalis eloszlasi, mind T-eloszlasi vizsgéalatokra sor keriilt, amelyek alapjan az

eloszlasokra vonatkozo feltételezéseket elvetették.

120 A normalis eloszlas esetében valasztott hatarértékek nagyjabol a kumulativ eloszlas 15%-
anak, 30%-anak, 50%-anak, 70%-anak és 85%-anak felelnek meg.
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A szinteket és a valtozasokat egyiitt értékelve az orszagoknak az egyes mutatok tekintetében elért

Osszteljesitményét aztan a kdvetkezd hét kategoria egyikébe lehet sorolni. A szinkodolas a jelentés

szOvegtorzsében 1€évo, vonatkozd szdmadatokon latszik.

Az alabbi tablazat mutatja azon mutatok Z-értékek alapjan torténd besoroldsat, ahol az alacsony

értek jo teljesitményt jelent (pl. munkanélkiiliségi rata, AROPE stb.).

Atlagos /

semleges

a szintekre vonatkozo6 pontszam —0,5
és 0,5 kozotti, és a valtozasokra
vonatkoz6 pontszam —1,0 és 1,0

kozotti

Olyan tagallamok, amelyeknek a
szintjei atlagosak, és amelyeknek a
helyzete sem nem javul, sem nem
romlik sokkal gyorsabban az unids
atlagnal

Gyenge, de javulo

a szintekre vonatkozo6 pontszam
nagyobb, mint 0,5, és a valtozasokra
vonatkoz6 pontszam kisebb, mint —
1,0

Olyan tagallamok, amelyeknek a
szintjei rosszabbak vagy sokkal
rosszabbak az unios atlagnal, de
amelyeknek a helyzete sokkal

gyorsabban javul az unios atlagnal

121

Az utobbi feltétel nem teszi lehetdve, hogy valamely tagallam ,,alacsony” vagy ,,nagyon

alacsony” szintje ,,romloként” legyen megjeldlve, ha a véltozas ,,az atlagosnal sokkal

magasabb”, de még mindig javuld.
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Figyelemmel

kisérendo

a szintekre vonatkoz6 pontszam 0,5
és 1,0 kozotti és a valtozasokra
vonatkozo6 pontszam nagyobb mint —
1,0, vagy a szintekre vonatkozo
pontszam —0,5 és 0,5 kozotti és a
valtozasokra vonatkoz6 pontszam
nagyobb mint 1,0 (és a valtozasra
vonatkoz6 pontszam nagyobb mint

nulla'??)

Ebbe a kategoriaba két kiillonbozo eset
tartozik: i. olyan tagallamok,
amelyeknek a szintjei rosszabbak az
unios atlagnal, és amelyeknek a
helyzete romlik vagy nem javul elég
gyorsan; ii. olyan tagallamok,
amelyeknek a szintjei sszhangban
allnak az unids atlaggal, de

amelyeknek a helyzete sokkal

gyorsabban romlik az unios atlagnal.

Level

Very low
Low

Change

Much lower than
Lower than average On average
average

Much higher than
average

Higher than average

On average

High

Very high

122

Az utobbi feltétel nem teszi lehetové, hogy valamely tagallam ,,atlagos” szintje ,,figyelemmel

kisérenddként” legyen megjeldlve, ha a valtozas ,,az atlagosnal sokkal magasabb”, de még
mindig javulo.
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Az alabbi tablazat mutatja azon mutatok Z-értékek alapjan torténd besorolasat, ahol a magas érték

j6 teljesitményt jelent (pl. foglalkoztatasi rata, gyermekgondozasban valo részvétel stb.).

Atlagos / semleges

a szintekre vonatkozo6 pontszam —0,5
és 0,5 kozotti, és a valtozasokra
vonatkozo pontszam —1,0 és 1,0

kozotti

Olyan tagallamok, amelyeknek a
szintjei atlagosak, és amelyeknek a
helyzete sem nem javul, sem nem
romlik sokkal gyorsabban az unids

atlagnal

Gyenge, de javulo

a szintekre vonatkozo6 pontszam
kisebb, mint —0,5, és a valtozasokra
vonatkozo6 pontszam nagyobb, mint

1,0

Olyan tagallamok, amelyeknek a
szintjei rosszabbak vagy sokkal
rosszabbak az unids atlagnal, de
amelyeknek a helyzete sokkal

gyorsabban javul az unios atlagnal

123 Az utdbbi feltétel nem teszi lehetévé, hogy valamely tagallam ,,magas” vagy ,,nagyon magas”
szintje ,,romloként” legyen megjelolve, ha a valtozas ,,az dtlagosnal sokkal alacsonyabb”, de
még mindig javulo.
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Figyelemmel

kisérendo

a szintekre vonatkozo6 pontszam —0,5
és —1,0 kozotti és a valtozasokra
vonatkozo pontszam kisebb mint 1,0,
vagy a szintekre vonatkoz6 pontszam
—0,5 és 0,5 kozotti és a valtozasokra
vonatkozo6 pontszam kisebb mint —1,0
(és a valtozasra vonatkozd pontszam

kisebb mint nulla!?%)

Ebbe a kategoriaba két kiillonb6z6
eset tartozik: i. olyan tagallamok,
amelyeknek a szintjei rosszabbak az
unios atlagnal, és amelyeknek a
helyzete romlik vagy nem javul elég
gyorsan; ii. olyan tagallamok,
amelyeknek a szintjei 6sszhangban
allnak az unids atlaggal, de

amelyeknek a helyzete sokkal

gyorsabban romlik az unios atlagnal.

Level

Very high
High

Change

Much higher than

Higher than average On average

average

Much lower than
Lower than average
average

On average

Low

Very low

124 Az utdbbi feltétel nem teszi lehetévé, hogy valamely tagallam ,,4tlagos” szintje ,,figyelemmel
kisérenddként” legyen megjeldlve, ha a valtozas ,,az atlagosnal sokkal alacsonyabb”, de még
mindig javulo.
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A hatarértékek osszefoglalo tablazata

Nagyon alacsony Alacsony Atlagos Magas Nagyon magas
Az oktatast és a képzést koran elhagyok Szintek kevesebb mint 5,4% kevesebb mint 7,4% 7,4% és 11,4% kozott tébb mint 11,4% tobb mint 13,4%
(a 18-24 éves koru népesség %-aban) Valtozasok | kevesebb mint—1,0 szp. kevesebb mint —0,5 szp. —0,5 szp. és 0,4 szp. kozott tobb mint 0,4 szp. tobb mint 0,8 szp.
Szintek kevesebb mint 5,2 szp. kevesebb mint 7,8 szp. 7,8 szp. és 13,2 szp. kozott tobb mint 13,2 szp. tobb mint 15,9 szp.
Nemek kozotti foglalkoztatasi kiilonbség (szp.) - - - — - - - -
Valtozasok | kevesebb mint —1,0 szp. kevesebb mint —0,5 szp. —0,5 szp. és 0,4 szp. kozott tobb mint 0,4 szp. tobb mint 0,9 szp.
Szintek kevesebb mint 3,7 kevesebb mint 4,3 4.3 és 5,6 kozott tobb mint 5,6 tobb mint 6,2
Jovedelmi 6t6dok aranya (S80/S20) - - - — - - - -
Valtozasok kevesebb mint -0,3 kevesebb mint -0,2 -0,2 és 0,1 kozott tobb mint 0,1 tobb mint 0,2
Szegénységben vagy tiarsadalmi kirekesztettségben Szintek kevesebb mint 16,3% kevesebb mint 19,6% 19,6% ¢és 26,1% kozott tobb mint 26,1% tobb mint 29,4%
€16k (%) Valtozasok | kevesebb mint —1,9 szp. kevesebb mint —1,4 szp. —1,4 szp. és —0,5 szp. kozott tobb mint —0,5 szp. tobb mint 0,0 szp.
Fiatalkori NEET (a teljes, 15-24 éves kort népesség Szintek kevesebb mint 6,5% kevesebb mint 8,4% 8,4% és 12,3% kozott tobb mint 12,3% tobb mint 14,2%
Yo-aban) Valtozasok kevesebb mint —1,5 szp. kevesebb mint —1,1 szp. —1,1 szp. és —0,2 szp. kozott tobb mint —0,2 szp. tobb mint 0,2 szp.
Foglalkoztatasi rita (a 20-64 év életkori népesség Yo- Szintek kevesebb mint 67,0% kevesebb mint 69,8% 69,8% és 75,3% kozott tébb mint 75,3% tobb mint 78,0%
4ban) Valtozasok kevesebb mint 0,5 szp. kevesebb mint 1,0 szp. 1,0 szp. és 1,9 szp. kozott tobb mint 1,9 szp. tobb mint 2,4 szp.
Munkanélkiiliségi rata (a 15-74 év életkori Szintek kevesebb mint 3,6% kevesebb mint 5,6% 5,6% és 9,6% kozott tobb mint 9,6% tobb mint 11,7%
gazdasagilag aktiv népesség %-aban) Valtozasok kevesebb mint —1,7 szp. kevesebb mint —1,4 szp. —1,4 szp. és —0,8 szp. kozott tobb mint —0,8 szp tobb mint —0,4 szp.
Tart6s munkanélkiiliségi rata (a 15-74 év életkord Szintek kevesebb mint 0,5% kevesebb mint 1,9% 1,9% és 4,8% kozott tobb mint 4,8% tobb mint 6,3%
gazdasagilag aktiv népesség %-aban) Valtozasok kevesebb mint —1,3 szp kevesebb mint —1,0 szp. —1,0 szp. és —0,4 szp. kozott tobb mint —0,4 szp. tobb mint —0,1 szp
Szintek kevesebb mint 91,9 kevesebb mint 98,4 98,4% és 111,5 kozott tobb mint 111,5 tobb mint 118,0
Egy fore es6 GDHI realértéke (2008 = 100) — - - - — - - - -
Valtozasok | kevesebb mint —0,1 szp. kevesebb mint 1,1 szp. 1,1 szp. és 3,5 szp. kozott tobb mint 3,5 szp. tobb mint 4,7 szp.
Egy teljes munkaidében foglalkoztatott, egyedillalls, Szintek kevesebb mint 12 559 kevesebb mint 16 115 16 115 é 23 228 kozott tobb mint 23 228 t5bb mint 26 784
atlagbért keres6 munkavallalé nett6 keresete (szintek
va}sarloero-egyse,g?klten, véltozisok hazai Valtozasok kevesebb mint -0,1% kevesebb mint 1,2% 1,2% és 3,9% kozott tobb mint 3,9% tobb mint 5,2%
pénznemben, reialértékben)
A nyugdijaktol eltéré szocialis transzferek hatdsa a Szintek kevesebb mint 22,7% kevesebb mint 28,6% 28,6% és 40,3% kozott tobb mint 40,3% tobb mint 46,1%
szegénység visszaszoritasara (%) Véltozasok | kevesebb mint —3,1 szp. kevesebb mint —1,5 szp. —1,5 szp. és 1,7 szp. kozott tobb mint 1,7 szp. tobb mint 3,4 szp.
Az intézményes gyermekgondozisban részesiilé 3 év Szintek kevesebb mint 14,6% kevesebb mint 23,8% 23,8% és 42,1% kozott tobb mint 42,1% tobb mint 51,3%
alatti gyermekek (%) Valtozasok | kevesebb mint —2,0 szp. kevesebb mint 0,3 szp. 0,3 szp. és 4,9 szp. kozott tobb mint 4,9 szp. tobb mint 7,1 szp
Az egészségiigyi ellatas iranti ki nem elégitett igény, Szintek kevesebb mint 0,0% kevesebb mint 1,1% 1,1% és 3,9% kozott tobb mint 3,9% tobb mint 5,3%
sajat bevallas szerint (%) Valtozasok | kevesebb mint 2,1 szp. kevesebb mint —1,4 szp. —1,4 szp. és —0,2 szp. kozott tobb mint 0,2 szp. tobb mint 0,9 szp.
Az alapveté vagy annal fejlettebb altalinos digitalis Szintek kevesebb mint 43,4% kevesebb mint 50,4% 50,4% és 64,3% kozott tobb mint 64,3% tobb mint 71,3%
készségekkel rendelkezo egyének aranya (a 16—47 éves ) . . ) . . . . .
Valtozasok | kevesebb mint —3,0 szp. kevesebb mint —0,9 szp. —0,9 szp. és 3,5 szp. kozott tobb mint 3,5 szp. tobb mint 5,6 szp.

életkoru népesség %-aban)
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4. melléklet: Osszefoglalo attekintés a 2018. évi foglalkoztatasi teljesitményfigyelé (EPM) altal
azonositott ,,figyelemmel kisérendo foglalkoztatasi trendekrdl” és azon tagallamok szamarol,

amelyekben romlas vagy javulas tortént.

Employment rate (% population aged 20-64)

Youth NEET (% of total population aged 15-24)

Employment rate older people (% population aged 55-64)

Employment rate (% Non-EU28 nationals aged 20-64)

Involuntary temp empl as % total employees

Newly employed in %

Long-term unemployment rate (in %)

At-risk-of-poverty rate of unemployed

Unemployment trap tax rate on low wage earners

Inactivity and part-time work due to personal and family responsibilities - total
Total employment (ths)

Jobvacancy rate (average over 3 years)

Gender employment gap

Gender pay gap

Adults with medium or high education

Percentage of adult population (aged 25-64) participating in education and training
Early school leavers (in %)

Completion of tertiary or equivalent education (aged 30-34) - total

Nominal unit labour cost (index 2010=100)
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Megjegyzés: Valtozasok 20162017 folyaman, kivéve a munkanélkiiliek szegénység kockazatanak

kitett részaranya, a munkanélkiiliségi csapda mutatdja €s a nemek kozotti bérkiilonbségek 2015—

2016-ban.
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5. melléklet: Osszefoglalé attekintés a szocidlis védelmi teljesitményfigyelé 2018. augusztusi
aktualizalasa altal azonositott ,figyelemmel kisérendd szocialis trendekrol” és azon
tagallamok szamarol, amelyekben 2015-2016 folyaman romlas vagy javulas tortént.

Megjegyzés: az EU-SILC-en alapul6 mutatok koziil a jovedelmekre és a haztartasok
munkaintenzitasara ténylegesen vonatkozd mutatok és hasonloképpen az egészségiigyi ellatas iranti
ki nem elégitett igényre vonatkoz6 mutatok jelzett 2015-2016-os valtozasai altaldban a 2014-2015-
0s 1ddszakra értendok. A munkaerd-felmeérésen alapul6 indikatorok (tartdsan munkanélkiiliek, korai
iskolaelhagyok, az ifjusadgi munkanélkiiliség és a NEET-fiatalok [15-24 év] aranya, valamint az 55—
64 éves korcsoportra vonatkozé foglalkoztatasi rata) €s a sulyos anyagi nélkiilozésben €16k (tobb
tagallam esetében 2017-re még nem végleges 2018 augusztusaban) esetében a valtozasok a 2016—
2017-es idészakra vonatkoznak.
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