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Elnokségi kovetkeztetések — Briisszel, 2005. marcius 22-23.

1.  Azilést az Eurdpai Parlament elndke, Josep Borell expozéja eldzte meg, amelyet
véleménycsere kovetett. Az Eurdpai Bizottsag elndke megragadta az alkalmat, hogy
bemutassa intézményének a 2005-2009 ko6zotti idészakra vonatkoz6 stratégiai céljait. Az
allam-, illetve kormanyfok tudomasul vették ezeket, és oromiiket fejezték ki, hogy a Tanacs,
az Eurdpai Parlament és a Bizottsag ilyen nagymértékii egyetértést mutat az Unid prioritasait

illet6en, kiilonosen az elkdvetkezd évek jogalkotasi tevékenységével kapcsolatban.

2. Az Europai Tanécs a kovetkezo kérdéseket vitatta meg:

L. Stabilitasi és Novekedési Paktum

II. A lisszaboni stratégia félidos értékelése

III.  Fenntarthat6 fejlodés

IV. Eghajlatvéltozas

V. ITER

VI. A 2005. szeptemberi ENSZ-csucstalalkozo eldkészitése
VII. Libanon

I.  STABILITASI ES NOVEKEDESI PAKTUM

3. Az Eurdpai Tandcs tdmogatja a 2005. marcius 20-i ECOFIN-Tanacs altal készitett, ,,A
Stabilitasi és Novekedési Paktum végrehajtasanak javitasa” cimet viseld jelentést (lasd a II.
mellékletet), és jovahagyja az abban foglalt megéllapitasokat €s javaslatokat. A jelentés
naprakésszé teszi és kiegésziti a Stabilitasi és Novekedési Paktumot, amely az Eur6pai Tanécs
amszterdami iilésének allasfoglalasat, valamint az 1466/97 és az 1467/97 tanacsi rendeletet
foglalja magaban. A Bizottsag felkérést kap a tanédcsi rendeletek modositadsara vonatkozo

javaslatok miel6bbi elbterjesztésére.
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Elnokségi kovetkeztetések — Briisszel, 2005. marcius 22-23.

II.

A LISSZABONI STRATEGIA MEGUJITASA: PARTNERSEG A NOVEKEDESERT
ES A FOGLALKOZTATASERT

A JELEN STRATEGIAJA

Ot évvel a lisszaboni stratégia beinditasat kovetéen a mérleg vegyes képet mutat. A
tagadhatatlan eldrelépések mellett hianyossagok és egyértelmii késedelmek is mutatkoznak.
Marpedig — tekintve az eldttiink all6 kihivasokat — a késedelmes vagy nem teljes
reformokeért fizetendd ar magas, ahogy ezt az Eurdpa, illetve gazdasagi partnerei novekedési

potencialja kozotti szakadék is bizonyitja. Ezért siirgdsen cselekedni kell.

Ennek érdekében haladéktalanul 1j lendiiletet kell adni a lisszaboni stratégianak, és a
prioritasokat a ndvekedésre és a foglalkoztatasra kell 9sszpontositani. Europanak meg kell
Ujitania versenyképessége alapjait, javitania kell novekedési potencialjat és termelékenységét,
valamint meg kell erdsitenie a szocialis kohéziot, kiilonos hangsulyt fektetve a tudasra, az

innovaciora és a humantéke kiaknazasara.

E célok eléréséhez az Unidnak a stratégia harom (gazdasagi, szocidlis és kornyezetvédelmi)
tertiletén még nagyobb mértékben mozgositania kell valamennyi megfeleld nemzeti és
kozosségi eszkdzt — beleértve a kohézids politikat —, hogy jobban kihasznalhassa e teriiletek
szinergidit a fenntarthatd fejlodés altalanos keretein beliil. A kormanyok mellett a tobbi
érdekelt szereplének — a parlamenteknek, a regionalis és helyi szerveknek, a szocialis
partnereknek ¢€s a civil tarsadalomnak is — meg kell ismernie a stratégiat, és aktiv részt kell

vallalnia céljai megvalositasaban.

Ezzel parhuzamosan a 2007-2013 kozotti idoszakra vonatkozd pénziigyi tervnek megfeleld
pénziigyi forrasokat kell biztositania az Unié szamara ahhoz, hogy sikerrel megvaldsithassa
altalaban véve az uniods politikakat, és ezek kozott azokat a politikakat, amelyek eldsegitik a
lisszaboni stratégia prioritdsainak megvalosulasat. A stabil makrogazdasagi feltételek
rendkiviil fontosak a novekedés és a foglalkoztatas érdekében tett eréfeszitések
tdmogatasdhoz. A Stabilitasi és Novekedési Paktummal kapcsolatos médositdsok
hozzéjarulnak ehhez, ugyanakkor lehetdvé teszik a tagallamok szdmara, hogy a legteljesebb

mértékben részt vegyenek a hossza tavi ndvekedés fellenditésében.
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B.

Az Europai Tanécs iidvozli a félidds értékelés soran bemutatott, ,,K6z6s munkaval a
novekedésért és a munkahelyekért — A lisszaboni stratégia 11j kezdete” cimii bizottsagi
kozleményt. Orommel 1atja az Eurdpai Parlament, a Régiok Bizottsaga, az Europai Gazdasagi
¢és Szocialis Bizottsag, valamint a szocidlis partnerek e téren vald jelentds hozzajarulasait. E
javaslatok fényében az Europai Tandcs felkéri a Bizottsdgot, a Tandcsot és a tagallamokat,
hogy adjanak 1j lendiiletet a lisszaboni stratégidnak a ndvekedésre és a foglalkoztatasra

Osszpontositott, a kovetkezokben targyalt elemek alapjan.

Az Eurdpai Tanacs 6rommel fogadja a szocidlis partnereknek a marcius 22-i haromoldala
csucstalalkozon kifejezésre juttatott kotelezettségvallalasat. Az Eurdpai Tanacs felkéri a
szocialis partnereket, hogy nyujtsanak be a novekedésre €s foglalkoztatasra vonatkozo kozos

munkaprogramot sajat hataskoriik keretein beliil.

Arra 0sztonzi masfeldl az Europai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagot, hogy a tagallamok
gazdasagi és szocialis bizottsagaival és egyéb partnerszervezetekkel egyiitt hozzon 1étre egy, a
civil tarsadalom kezdeményezéseit 0sszefogo interaktiv haldzatot, amelynek célja, hogy

elésegitse a stratégia végrehajtasat.

A STRATEGIA MEGUJITASANAK FO IRANYVONALAI

Tudas és innovacio — a fenntarthato novekedés mozgatorugoi

10.

Az eurdpai tudasalapu térségnek a vallalkozasok szdmara lehetéveé kell tennie, hogy 1j
versenyképességi tényezoket alakitsanak ki, a fogyasztok szamara, hogy 1) termékekbol és
szolgaltatasokbol valaszthassanak, a munkavallalok szamara pedig, hogy 0j szakismereteket
szerezhessenek. Ezt tartva szem el6tt fontos a kutatds, az oktatds és az innovacié valamennyi
formajanak fejlesztése, amennyiben ezek hozzéjarulnak az ismeretek hozzaadott értékké vald
atalakitasahoz, és tovabbi, jobb mindségli munkahelyek teremtéséhez. Ezen tilmenden az
elkovetkezd években 0sztondzni kell a tudasalaptl tarsadalom koz- és maganszférajanak

érdekelt szerepldi kozotti valos parbeszédet.
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11. A K+F teriiletén tovabbra is fennall a 3%-os raforditas altalanos célkitiizése, a
maganberuhazasok és az allami beruhazasok kozotti megfeleld aranyu felosztassal. Nemzeti
szinten kell meghatarozni az egyedi koztes szinteket. Ez a cél tobbek kdzott a
maganberuhazasok szdmara biztositott adéengedmények, az adllami beruhazasok megfelelébb
kiegyenlitd hatésa, illetve a kutatdintézetek és egyetemek igazgatdsanak modernizalasa révén

érheto el.

12. A 7. kutatési és fejlesztési keretprogram 1j lendiiletet ad a valamennyi tagallam érdekét
szolgél6 eurdpai kutatasi térségnek, mivel megerdsiti az eurdpai egyiittmiikodést, 0sztonzi a
versenyképesség kulcsfontossagu teriileteibe torténd maganberuhazasokat, és segit potolni a
technoldgiai hidnyossagokat. Ennek a programnak 0sztonzo6leg kell hatnia a kutatasra szant
nemzeti koltségvetésekre. Meg kell erdsiteni Europa vonzerejét a kutatok szadmara azaltal,
hogy jelentésen javulnak mobilitdsuknak, illetve szakmajuk gyakorlasanak feltételei. E téren
fontos lenne egy Kutatasi Europai Tandcs 1étrehozasa, amelynek célja az élvonalbeli
kutatasok és az alapkutatasok tdmogatasa. Az eurdpai tirprogrammal kapcsolatos munkak
lehet6vé teszik az innovacios lehetdségek és az e szektorban rejld jelentds potencial

kiaknazasat.

13. A tagallamoknak sajat jellegzetességeik alapjan kell kialakitaniuk innovacids politikajukat,
amely tobbek kozott az alabbiakat tiizi ki célként: az innovativ KKV-k tdmogatasi
mechanizmusainak 1étrehozasa, beleértve a csticstechnologiat alkalmazd, induld
vallalkozasokat, a vallalkozasok és az egyetemek kozos kutatasainak 6sztonzése, a kockazati
tokéhez vald hozzaférés javitasa, a kdzbeszerzéseknek az innovativ termékek és
szolgaltatasok felé orientdldsa, innovacios partnerségek és kozpontok Iétrehozasa regionalis és

helyi szinten.

14. Azj versenyképességi és innovacios kozosségi programnak az Eurdpai Unid egészében nagy
lendiiletet kell adnia az innovacionak azaltal, hogy ) mechanizmust hoz 1étre a magas
novekedési potenciallal rendelkezd innovativ KKV-k finanszirozasara, racionalizélja és
megerdsiti a vallalkozasokban az innovacioval kapcsolatos technikai tamogatési halozatot, és

tamogatja a regionalis innovacios kdzpontok és innovacids eurdpai haldzatok fejlesztését.
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15. Az Europai Tanécs tudomasul veszi a Bizottsagnak az Eurdpai Technologiai Intézet

létrehozasaval kapcsolatos javaslata benytjtasara irdnyuld szandékat.

16. Eurdpanak teriilete egészén szilard ipari hattérre van sziiksége. Aktiv iparpolitikat kell
folytatni az ipari alap versenyeldnyeinek megerdsitése révén, tigyelve a nemzeti, a
transznacionalis és az eurdpai szintli intézkedések egymast kiegészito jellegére. Ezt a célt
tobbek kozott a koz- és a maganszféra partnerségein alapuld technologiai
kezdeményezéseken, illetve a hosszl tavi kutatéprogramok meghatarozasat célzo
technoldgiai platformok szervezésén keresztiil lehet elérni. A Bizottsag juniusig jelentést

készit e kérdés el6készitésérol.

17. Az Eur6pai Beruhdzasi Banknak ki kell terjesztenie strukturalt finanszirozasi mechanizmusat
a K+F projektekre is, és a Bizottsaggal egyiitt meg kell vizsgalnia, milyen uj mddok allnak
rendelkezésre ahhoz, hogy a kozosségi alapokat az EBB-kolcsonok 0sztonzdjeként lehessen

felhasznalni.

18. Rendkiviil fontos egy olyan, mindenkit magaban foglalé informécios tarsadalom kiépitése,
amely az informacios és kommunikacios technolégiaknak a kdzszolgéltatasokban, a kis- és
kozépvallalkozasokban és a haztartasokban valo széles kort felhasznalésan alapul. Ezért az
12010 kezdeményezés az informacios és kommunikécios technologidk (IKT) teriiletén végzett
kutatdsokra €s innovaciora, a multimédia-ipar fejlesztésére, a haldézatok és az informaciok
biztonsagara, valamint a hatarok nélkiili informécios térség létrehozasat célzo konvergencidra

¢s interoperabilitasra helyezi a hangsulyt.
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19.

Az Europai Tanacs emlékeztet arra, hogy a kornyezetvédelmi politika nagymértékben
hozzéjarul a ndvekedéshez €s a foglalkoztatashoz, illetve az életmindséghez, kiillondsen az
okoinnoviaciok és okotechnologidk fejlesztésén, valamint a természeti forrasokkal valod
fenntarthat6 gazdalkodason keresztiil, ami 11j piacok €s j munkahelyek 1étrejottéhez vezet. Az
Eurdpai Tandcs hangstlyozza az energiak hatékony felhasznalasanak fontossagat, ami a
versenyképesség és a fenntarthato fejlodés egyik tényezdje, és iidvozli a Bizottsag azon
szandékat, hogy az energiahatékonysagra irdnyuld eurdpai kezdeményezést, valamint zold
konyvet kivan kidolgozni 2005-ben. Nagymértékben 0sztondzni kell az 6koinnovacidkat és a
kornyezetvédelmi technologidkat kiilondsen az energia- €s kdzlekedési szektorban, kiilonos
figyelmet forditva a KK'V-kre, valamint az 6kotechnologidk eldtérbe helyezésére a
kozbeszerzésekben. A belsd piacra gyakorolt hatasan tilmenden ez az dgazat fontos
exportlehetdséget is jelent. Az Eurdpai Tanacs felkéri a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy
stirgdsen hajtsak végre az dkotechnoldgidkra vonatkozo cselekvési tervet, beleértve a konkrét
intézkedéseket, amelyek hataridejérdl egyeztettek a gazdasagi szereplokkel. Az Eurdpai
Tanacs ujra hangsulyozza azt a célt, hogy 2010-ig meg kell allitani a biologiai sokféleség
szikiilését, kiillondsen e kovetelmény mas politikakba valo integralasa révén, tekintettel arra,

hogy egyes gazdasagi dgazatok szdmara fontos a biologiai sokféleség.

Befektetési és munkavégzési szempontbol vonzo térség

20.

21.

A befektetések Osztonzése, illetve a vallalkozasok és a munkavallalok szamara vonzo
kornyezet megteremtése céljabol az Eurdpai Unidnak ki kell teljesitenie belso piacat, €s a
vallalkozasok szamara kedvezObb szabalyozasi kdrnyezetet kell kialakitania, ugyanakkor a
vallalkozasoknak szocialis felelosségérzetet kell mutatniuk. Sziikség van ezen kiviil hatékony
infrastrukturakra, amelyek a hidnyzo lancszemek problémajaval kapcsolatosak, tovabba
elérhetd ara €s j6 mindségl, altalanos érdekii szolgaltatasokra, a fenntarthat6 fogyasztason és

a termelésen alapul6 stabil kornyezetre, valamint magas életmindségre.

Az Europai Tanacs felkéri a tagallamokat arra, hogy maximalis eréfeszitéseket tegyenek a
Barcelondban 2002 marciusaban vallalt kotelezettségek teljesitésére, beleértve az iranyelvek

atiltetését.
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22. A belsé piac kiteljesitésével kapcsolatban az Eurdpai Tandcs a kovetkezd kiemelt teriileteket

hatarozta meg;:

A novekedés és foglalkoztatas elémozditasa és a versenyképesség megerositése érdekében
teljes értékiien miikodo belsd piacra van sziikség, az eurdpai tarsadalmi modell megérzése
mellett. A folyamatban 1évo vitara figyelemmel, amely ravilagit arra, hogy az iranyelv-
tervezet jelenlegi megszovegezése nem felel meg teljes mértékben az elvarasoknak, az
Europai Tandcs felszolit minden — a célkitlizések osszességének megfeleld, széles korti
konszenzus kialakitasara iranyuld — eréfeszités megtételére a jogalkotasi folymat keretein
beliil. Az Eur6pai Tanacs megallapitja, hogy a hatékony altalanos érdekii gazdasagi

szolgaltatasok jelentOs szerepet jatszanak az eredményes és dinamikus gazdasagban.

A REACH-re vonatkozé valamennyi megallapodasnak 0ssze kell hangolnia a kdrnyezet- és
egészségvédelmi torekvéseket az eurdpai ipar versenyképessége eldémozditasanak

sziikségességével, kiilonos figyelmet forditva a KK'V-kra és innovacios kapacitasukra.

23. Az aktiv versenypolitikan feliil az Europai Tandcs felkéri a tagallamokat arra, hogy tovabbra
is csokkentsék az allami tdAmogatasok altalanos szintjét, szamolva az esetleges piaci
zavarokkal. Ennek a torekvésnek egyiitt kell jarnia a tamogatasoknak egyes horizontalis
célkitlizések — mint példaul a kutatas és az innovaciod, valamint a humantdke kiaknazasa —
javara torténd atcsoportositasaval. A regionalis timogatasok reformjanak tovabba 6sztondznie
kell a magas beruhazasi szintet, és lehetové kell tennie az egyenlétlenségek csokkentését a

lisszaboni célkitiizéseknek megfelelden.
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24.

25.

Az Europai Tanacs emlékeztet arra, hogy mekkora jelentdséget tulajdonit a szabalyozasi keret
javitasanak, és 0sztonzi a tovabbi hatarozott eréfeszitéseket — gy, ahogyan azt tobbek
kozott a hat elndkség kezdeményezése és a Tanacs 2005. évi operativ programja meghatarozta
— egy atfogo értékelés érdekében az Eurdpai Tanacs egyik soron kovetkezo iilésén. Az
Europai Tanacs tudomasul veszi a Bizottsag altal benytjtott kozleményt, és hangsulyozza,
hogy ilyen irdnyt hatarozott 1épésekre van sziikség mind eurdpai, mind nemzeti szinten. Az
Europai Tandcs felkéri a Bizottsagot és a Tanacsot, hogy vizsgaljak meg az adminisztrativ
terhek mérésére vonatkozo kozos modszertan kialakitdsanak lehetségét, abbol a célbdl, hogy
2005 végéig megallapodas jojjon 1étre. Ez a megallapodas hasznosithatna a Bizottsag kisérleti
projektjeinek 2005 folyaman véarhato eredményeit; az Eurdpai Tanacs felkéri a Bizottsagot
arra, hogy fejlessze tovabb hatasvizsgalati rendszerét a kozleményének megfelelden,
miikodjon egyiitt a Tanaccsal az egyszerlsités terén torténd gyorsabb elérehaladas biztositasa
érdekében, végiil pedig tegyen kezdeményezéseket valamennyi, az e folyamatban kozvetleniil
érdekelt szerepld részvételének 6sztonzése céljabol. Az Eurdpai Tanacs végiil hangsulyozza,
hogy a szabalyozasi keret javitasa terén tett kezdeményezéseknek nem szabad adminisztrativ

terhekké valniuk.

A kis- és kozépvallalkozasok kulcsfontossagl szerepet jatszanak a ndvekedés €s a
foglalkoztatas terén, valamint részt vesznek az ipari hattér fejlesztésében. A tagallamoknak
ezért tovabb kell vinniiik e téren folytatott politikajukat az adminisztrativ terhek mérséklése,
az egyablakos ligyintézOhelyek létrehozasa, valamint a hitelhez, a mikrohitelhez val6 jutas, az
egyéb finanszirozasi modok és a jarulékos szolgaltatasok biztositasa révén. Alapvetd
fontossaggal bir tovabba, hogy a KKV-k hozzaférjenek a kozdsségi programokhoz. Az
Europai Tanécs ezen tilmenden felkéri a Bizottsagot €s a tagallamokat arra, hogy a lehet6
legjobban hasznositsak a KKV-k részére biztositott timogatasi halozatokat: ennek érdekében
a nemzeti €s regionalis szintli szocialis partnerekkel valamint — amennyire lehetséges — a
kereskedelmi kamarakkal mihamarabb meg kell hatarozni a sziikséges racionalizalasi és

egylttmiikodési intézkedéseket.
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26.

27.

28.

Az Europai Tanécs arra 6sztonzi az Eurdpai Beruhazasi Alapot, hogy diverzifikalja
tevékenységeit kiillondsen az innovativ KKV-k finanszirozéasa érdekében az egyéni beruhazok
(,,business angels”) halozatain €s a technologiadtadason keresztiil. Az ilyen tipusu
tevékenységekhez igazitott rugalmas pénziigyi forrasokat a Bizottsaggal egyiitt kell
meghatarozni. Ezeket a tevékenységeket timogatnia kell az 0j versenyképességi €s innovacios

koz0sségi programnak is.

Az egységes piacnak tovabba egy tényleges, egylittmiikodo és logisztikai korlatoktdl mentes
belso piacra kell timaszkodnia. A rosszul ellatott térségekben a nagy sebességli hal6zatok
kiépitése elofeltétele a tudasalapti gazdasag kialakitasanak. Az infrastrukturalis befektetések
altalaban véve eldsegitik a ndvekedést, és nagyobb gazdasagi, szocialis €s kornyezetvédelmi
konvergenciaval jarnak. A ndvekedési kezdeményezés és a gyors inditasu programok
keretében az Eurdpai Tanacs hangsilyozza a kiemelt jelentdségii projektek megvaldsuldsanak
fontossagat a kozlekedési és energiahdlozatok terén, valamint felkéri az Uniot és a
tagallamokat arra, hogy tegyenek tovabbra is beruhdzasi eréfeszitéseket, és 6sztondzzEk az

allami és a maganszektor kozotti partnerségeket.

A nyitott vilaggazdasag ujabb lehetdségeket kinal az europai gazdasag novekedésének,
versenyképességének és atalakitdsanak 0sztonzésére. Az Eurdpai Tanacs elismeri annak
fontossagat, hogy ambiciozus és kiegyensulyozott megallapodast sikeriiljon elérni a dohai
targyalasok soran, valamint hogy a kétoldalu és regionalis szabadkereskedelmi
megallapodasok kidolgozasa alapvetd érdek; ezen célkitlizés megvalodsitasa soran folyamatos
er6feszitést kell tenni a szabvanyok konvergencidjanak nemzeti szintli biztositasara, beleértve

a szellemi tulajdonhoz fiiz6d6 jogok tiszteletben tartasanak kérdését.

Novekedés és foglalkoztatas a szocialis kohézio érdekében

29. Az Europai Tandcs idvozli a Szocialis Menetrendr6l szol6 bizottsagi kozleményt, amely
hozzajarul a lisszaboni stratégia célkitlizéseinek megvalositasahoz a teljes foglalkoztatottsagra
¢és a nagyobb szocialis kohéziora valo torekvésen alapuld eurdpai tdrsadalmi modell erdsitése
révén.
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30.

31.

32.

33.

A foglalkoztatasi arany novelése és az aktiv életkor meghosszabbitasa — a szocialis védelmi
rendszerek reformjaval egyiitt — a legjobb eszkoz a szocidlis védelem jelenlegi szintjének

fenntartasara.

A Bizottsag, a lisszaboni stratégia megujitasaval kapcsolatos folyamatos tevékenységének
Osszefiiggésében elgondolkozik az azon targyban felmeriilo kérdéseken, hogy miként
biztosithat6 a tarsadalmi modelliink fenntarthat6 tdmogatéasa, és 6sszel jelentést nyujt be az

Eurdpai Tanacsnak.

A teljes foglalkoztatottsag, a munkamindség €s a munkatermelékenység célkitlizéseinek
illetve a szocialis kohézionak a kdvetkezd egyértelmii €s mérhetd prioritasok mentén kell
megmutatkozniuk: a munka redlis lehetdséggé tétele mindenki szamara, minél tobb ember
vonzasa a munkaerdpiacra, az alkalmazkodoképesség javitasa, a humantokébe torténd
befektetés, a szocialis védelem korszeriisitése, az esélyegyenldség eldsegitése kiillondsen a

férifiak és nok kozott, valamint a tarsadalmi beilleszkedés megkonnyitése.

Minél tobb embert kell vonzani a munkaerdpiacra. Ez a célkitiizés aktiv
foglalkoztataspolitikaval, a munka megfeleld megfizetésével, a munkat és a csaladi életet
Osszeegyeztetd intézkedésekkel — beleértve a gyermekek részére biztositott gondozasi
haldzat javitasat — érhetd el; prioritast kell biztositani az esélyegyenldségnek, az aktiv
iddskorra vonatkozo stratégiaknak, a tarsadalmi integracio eldmozditdsdnak valamint a fekete
munka bejelentett munkéava alakitasanak. Uj munkalehetdségeket kell teremteni a személyek
¢s a vallalatok részére nyujtott szolgaltatasok, a szocialis gazdasag, a teriiletrendezés €s a
kornyezetvédelem valamint az 0j ipari szakmak terén, tobbek kozott a helyi novekedési és

foglalkoztatasi partnerségek eldsegitése révén.

A munkavallalok és a vallalkozasok esetében az olyan 1j munkaszervezési formak és
valtozatosabb szerzddési feltételek, amelyek jobban kombinéljak a rugalmassagot és a
biztonsagot, hozzijarulnak az alkalmazkodoképességhez. Osszpontositani kell tovabba a

gazdasagi valtozasok hatékonyabb eldrejelzésére és kezelésére.
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34.

35.

36.

37.

A humantdkében rejlik Eurdpa legnagyobb erdssége. Az Eurdpai Tanacs felkéri a
tagallamokat arra, hogy fokozott eréfeszitéseket tegyenek az altalanos oktatasi szint emelésére
¢s az iskolat id6 elott elhagyo fiatalok szamanak csokkentésére, kiilonosen az ,,Oktatas és
képzés 2010 program folytatasaval. Az élethosszig tartd tanulas elengedhetetlen feltétele a
lisszaboni célkitlizések elérésének, tekintetbe véve, hogy minden szinten fontos a magas
szinvonal. Az Eurépai Tandacs felkéri a tagallamokat arra, hogy teremtsék meg mindenki
szdmara az ¢élethosszig tartd tanulds lehetdségét az iskolaban, a munkahelyen és a csaladban.
Kiilon figyelmet kell forditani az élethosszig tart6 tanulashoz val6 hozzajutasra a kevésbé
képzett munkavallalok és a kis- és kdzépvallalkozasok alkalmazottainak esetében. Az Eurdpai
Tandacs ezért felszolit annak a programnak a mihamarabbi elfogadasara, amelyet a Bizottsag a
kozeljovoben terjeszt eld e téren. Ezen tulmenden a tanulashoz vald hozzéjutés feltételeit meg
kell konnyiteni a munkaidé megfeleld szervezése, csaladsegitd szolgaltatasok,

palyatanacsadas és 0j koltségmegosztasi formak révén.

Az eurodpai oktatési térséget fejleszteni kell a foldrajzi és szakmai mobilitas el0segitése révén.
Az Europai Tanécs hangsulyozza az Europass terjesztésének valamint a szakképesitések
elismerésérdl szol6 iranyelv 2005-ben és az europai képesitési keretrendszer 2006-ban torténd

elfogadasanak fontossagat.

Az Unidnak ¢és a tagallamoknak folytatniuk kell a tarsadalmi beilleszkedésre iranyuld
politikat, figyelemmel annak sokdimenzids megkdzelitésére, és az olyan célcsoportokra

Osszpontositva, mint példaul a szegény sorban €16 gyermekek.

A tamogatott és fenntarthatd novekedéshez vald visszatéréshez nagyobb demografiai
lendiiletre, jobb tarsadalmi-szakmai integraciora €s az eurdpai fiatalok képviselte emberi
potencial hatékonyabb kiaknazasara van sziikség. Az Europai Tandcs e célbol elfogadta az 1.
mellékletben szerepld eurdpai ifjisagi paktumot, mint a lisszaboni célkitiizések

megvalositasanak egyik eszkozét.

7619/05 11



Elnokségi kovetkeztetések — Briisszel, 2005. marcius 22-23.

C. A KORMANYZAS JAVITASA

38. Lényeges, hogy az EU és a tagallamok hatékonyabb ¢s konkrét 1épésekkel jaruljanak hozza a
novekedéshez €s a foglalkoztatashoz. Ennek szellemében egyszeriisitett mechanizmust kell
felallitani. Ez harom célkitlizéssel bir: a prioritasok meghatarozasanak megkonnyitése a
stratégia globalis egyensulyanak és annak kiillonboz6 elemei kozott fennalld szinergianak a
tiszteletben tartdsaval; e prioritdsok hatékonyabb végrehajtasa a gyakorlatban, ligyelve a
tagallamok intenzivebb bevondsara; a nyomon kovetési eljaras ésszertisitése a stratégia

nemzeti szintli alkalmazasanak jobb megértése érdekében.

39. Ezaz 0j megkdzelités, amely egy idén kezdddo €s 2008-ban megtijuld haroméves ciklusra

épiil, a kovetkezd szakaszokbol all:

a)  a ciklus kiinduldpontja a bizottsagi 6sszefoglalé dokumentum (,,stratégiai jelentés”. Ezt
a jelentést megvizsgaljak a Tanécs illetékes formacidiban, valamint az Eurdpai Tanécs
tavaszi tilésén megyvitatja, és megallapitja a stratégia gazdasagi, szocidlis és

kornyezetvédelmi téren alkalmazando politikai irdanymutatasait.

b) A Szerzddés 99. és 128. cikkében meghatarozott eljarasnak megfeleléen, valamint az
europai tanacsi kovetkeztetések alapjan, a Tanacs elfogadja a kdvetkez6 két elembdl
allo ,,integralt iranymutatasok™-at: atfogd gazdasagpolitikai iranymutatasok és
foglalkoztatasi irdanymutatasok; a gazdasagpolitikak 6sszehangolasanak altalanos
eszkozeként az atfogd gazdasagpolitikai irdnymutatdsoknak tovabbra is magukban kell
foglalniuk a makrogazdasagi és a mikrogazdasagi politikakat, valamint a
foglalkoztatasi politikakat oly mértékben, amennyire ez kdlcsonhatasban van az
elébbiekkel; az atfogd gazdasagpolitikai iranymutatasok biztositjak a stratégia harom

tertiletének altalanos gazdasagi 6sszhangjat.
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c)

d)

az ,,integralt irinymutatasok™ alapjan,

J a tagallamok sajat hataskorben ,,nemzeti reformprogramok”-at hoznak létre,
amelyek megfelelnek a tagallam igényeinek és egyedi helyzetének. Ezekrdl a
programokrdl valamennyi, regionalis illetve nemzeti szinten érdekelt féllel —
beleértve a parlamenti szerveket is — konzultalni kell a tagallamok sajat
eljarasainak megfelelden. Ezek a programok figyelembe veszik a nemzeti
politikékat érintd ciklusokat, és a helyzet valtozasatol fliggden feliilvizsgalhatok.
A tagallamok fokozzék a belsd 6sszehangoltsagot, adott esetben a lisszaboni

stratégia nemzeti koordinatorainak kinevezése révén;

o A Bizottsag a maga részér6l a nemzeti programok parjaként benytjtja a
,,k0z0sségi lisszaboni program”-ot, amely tartalmazza mindazon intézkedéseket,
amelyeket a ndvekedés és foglalkoztatas érdekében kdzosségi szinten kell

meghozni, figyelembe véve a politikak konvergenciajanak sziikségességét.

A tagéllamok altal a Bizottsagnak minden évben megkiildott, a lisszaboni stratégia
nyomon kovetésérol szolo jelentéseket — a nyitott Osszehangolasi modszerek
alkalmazasat illetéen is — ezentll egyetlen dokumentumban gytijtik egybe, amely
hatarozott kiilonbséget tesz a kiilonféle cselekvési teriiletek kozott, €s megemliti az
elmult tizenkét honap soran a nemzeti programok végrehajtasa érdekében hozott

intézkedéseket; az elsd ilyen dokumentum 2006 6szén keriil benyujtasra.

A Bizottsag éves jelentést készit a stratégia harom dimenzidjanak végrehajtasarol. A
Bizottsag elemzésének alapjan az Eurdpai Tandcs minden tavasszal feliilvizsgélja az

elért eredményeket, és dont az ,,integralt irianymutatdsok™ sziikséges kiigazitasairdl.

Az atfogod gazdasagpolitikai iranymutatast (BEGP) illetéen a tobboldalu feliigyelet

létez6 mechanizmusait kell alkalmazni.
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40.

41.

I11.

42.

Minden egyes ciklus harmadik évének végén a fent leirt eljarasnak megfelelden sor kertil az
»integralt iranymutatasok”, a ,,nemzeti reformprogramok” valamint a ,,k6z0sségi lisszaboni
program” megujitasara, a Bizottsag stratégiai jelentésébdl kiindulva, amely az el6z6 harom év

folyaman megvalodsult elérelépések atfogod értékelésén alapszik.

A fent leirt ciklus 2005 aprilisaban kezdddik, az ezen kdvetkeztetések alapjan megallapitott
integralt iranymutatasok Bizottsag altali benyujtasaval. A tagallamokat felkérik, hogy nemzeti

reformprogramjukat 2005 6szén hatarozzak meg.

FENNTARTHATO FEJLODES

A lisszaboni stratégia megujitasanak alkalmabol az Eurdpai Tanacs megerdsiti, hogy e
stratégianak bele kell illeszkednie a fenntarthaté fejlédés kdvetelményének tagabb keretébe,
amely szerint ugy kell kielégiteni a jelenlegi sziikségleteket, hogy a jovO generacioi képesek
legyenek sajat sziikségleteiket kielégiteni. Az Eurdpai Tanacs megallapodott abban, hogy
kovetkezo, juniusi iilése soran elfogad egy, a fenntarthat6 fejlodés alapelveirdl sz616
nyilatkozatot; ez a nyilatkozat szolgal alapul az Europai Tanacs 2001. évi, goteborgi iilésén
elfogadott, a fenntarthato fejlodésre vonatkoz6 stratégia megujitasahoz. Ennek az uj,
célkitlizéseket, mutatokat és egy hatékonyabb nyomon kdvetési eljarast tartalmazo, teljesebb
¢s ambiciozusabb stratégianak egy hosszu tavon pozitiv szemléletre kell tamaszkodnia, és
magaban kell foglalnia a kiilsd és belsé dimenzidkat egyarant. Az 0j stratégiat 2005 végéig

kell elfogadni, €s a Bizottsag jelezte, hogy idében benyujtja a megfeleld javaslatokat.
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IVv.

43.

44,

45.

46.

EGHAJLATVALTOZAS

Az Europai Tanécs elismeri, hogy az éghajlatvaltozas vilagszerte jelents negativ kornyezeti,
gazdasagi és tarsadalmi hatasokkal jarhat. Megerdsiti, hogy az Egyesiilt Nemzetek Eghajlat-
valtozasi Keretegyezményének végso célkitiizése akkor valdosulhat meg, ha a felszinkozeli
globalis évi kozéphdmérséklet legfeljebb 2°C-kal haladja meg az iparosités eldtti korszakban

meért értékeket.

Az Europai Tanacs nagy megelégedéssel veszi tudomasul a Kiotoi Jegyzokonyv
hatalybalépését. Ezzel kapcsolatban kiilon 6romét fejezi ki, hogy az Orosz Foderacid

megerodsitette a jegyzokonyvet.

Az Europai Tandacs idvozli a Bizottsag ,,Hogyan gydzziink a globalis éghajlatvaltozas elleni
kiizdelemben?” cimii kozleményét, és felkéri a Bizottsagot, hogy folytassa a CO,-kibocsatas

csOkkentésére iranyulo stratégidk koltség-haszon elemzését.

Az Europai Tanacs hangsulyozza az EU azon szilard elhatarozasat, hogy a nemzetkozi

targyalasoknak 11j lendiiletet kivan adni. E célbol:

— az Egyesiilt Nemzetek éghajlatvaltozassal kapcsolatos munkajaval dsszefiiggésben
tanulmanyozni kell a 2012 utan alkalmazhat6 rendszerrel kapcsolatos lehetdségeket,
biztositva valamennyi orszag kozott a legteljesebb egyiittmiikodést, valamint az

orszagok részvételét egy hatékony és megfeleld nemzetkozi fellépésben;
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egy olyan kozép- €s hosszll tdva unids stratégiat kell kidolgozni az éghajlatvaltozas
lekiizdésére, amely a 2°C-ra vonatkozé célkitlizéssel dsszeegyeztethetd. A kibocsatasok
vilagszerte sziikséges csokkentését figyelembe véve, az elkovetkezo évtizedek soran
minden orszagnak — kozos, de megkiilonboztetett felelosségeikre és adott
képességeikre tekintettel — egyiittes erdfeszitéseket kell tennie, és kiilondsen
valamennyi, gazdasagilag fejlettebb orszagnak jelentés mértékben novelnie kell a
kibocsatasok 0sszmennyiségének csokkentése érdekében tett erdfeszitéseit. Anélkiil,
hogy az a jovébeni kiegyensulyozott és rugalmas keretrendszerben kialakitott, a felek
megkiilonboztetésére vonatkozd ) megkozelitéseket érintené, az EU szeretné mas
felekkel kozosen tanulméanyozni, hogy mely stratégidkkal valosithaté meg a
kibocsatasok sziikséges csokkentése, és e tekintetben ugy véli, hogy a Kiotoi
JegyzOkonyvben meghatarozott referenciaértékek vonatkozasaban 2020-ig 15-30 %
kozotti, ezt kovetden pedig a (Kornyezetvédelmi) Tanacs kovetkeztetéseinek szellemét
kovetd csokkentést kell eldiranyozni a fejlett orszagok csoportjanak. A csokkentés
mértékeit azon jovébeni munkak fényében kell megvizsgalni, amelyek a cél elérésének
feltételeire iranyulnak, beleértve a koltségek €s a haszon kérdését. Tovabba meg kell
vizsgalni, hogy e téren milyen modon vonhatok be hatékonyan a nagy energiafogyaszto

orszagok, beleértve a felemelked6ben 1évo, illetve fejlodo orszagokat;

tamogatni kell azokat az intézkedéseket, amelyek révén a kibocsatasokat

koltséghatékonyan lehet csokkenteni.

Az Europai Tanécs rendszeresen foglalkozik majd ezzel a kérdéssel.

V. EGYEBKERDESEK

47. Az Europai Tanécs hangsulyozza annak sziikségességét, hogy 2005 végéig meg kell kezdeni
a nemzetkozi termonukledris kisérleti reaktor (ITER) Eurdpa teriiletén torténd felépitését, és
felkéri a Bizottsagot, hogy tegyen meg mindent e cél elérése érdekében, kiilondsen a
nemzetkdzi megallapodas 2005 juliusaig torténd véglegesitését illetden.
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VI

48.

49.

50.

A 2005. SZEPTEMBERI ENSZ-CSUCSTALALKOZO ELOKESZITESE

Az Europai Tanacs tidvozli az ENSZ fotitkaranak 2005. marcius 21-1 ,,Nagyobb szabadsag —
Az emberi biztonsag, a tarsadalom fejlesztése €s az emberi jogok felé mindenki szdmara”
cimi jelentését, amely alapvetd hozzajarulast jelent a Milleneumi Fejlesztési Célok (2000)
nyomon kovetésének szentelt 2005. szeptemberi ENSZ-csucstalalkozd, valamint az ENSZ
nagy konferencidinak és csucstalalkozoinak eldkészitéséhez. Az Eurdpai Tandcs Gijolag
megerdsiti, hogy az Uni6 szildrdan elkdtelezte magat arra, hogy altaldban véve az ENSZ-ben,
konkrétan pedig a cstcstalalkozé el6készitésében fontos szerepet jatsszon. Az Europai Unid
kész arra, hogy e folyamat eredményeképpen a fejlesztés, a biztonsag és az emberi jogok nagy

problémaira kozos valaszok megfogalmazésara keriiljon sor.

Az Europai Tanécs felkéri a Bizottsagot és a Tanacsot arra, hogy gyorsitsadk meg munkajukat,
kiilonos tekintettel a ,,fejlesztés” teriiletének kiillonb6z6 dsszetevait illetden oly modon, hogy
véglegesitsék allaspontunkat a kiilonb6zo kérdésekre vonatkozoan és tegyék lehetové az

Europai Unid szamara, hogy az aktiv szerepet jatsszon a jovObeni targyalasokon.

Az Eurépai Tandcs hangsulyozta Afrika 2005-ben jatszott szerepének fontossagat. Udvozli,
hogy a Bizottsag mihamarabb javaslatokat kivan benytjtani, amelyek célja, hogy jelentds
mértékben hozzajaruljanak a fejlesztésre vonatkozo millenniumi célok feliilvizsgalatdhoz, és
megerdsitsék az afrikai kontinens szdmara nyujtott unids tdmogatast. Tovabba tudomasul

vette ezzel kapcsolatban a Bizottsag Afrikaval kapcsolatos, nemrégiben késziilt jelentését.

Az Europai Tanécs kifejezi azon kivansagat, hogy parbeszéd kezdddjon és er6s6djon minden
szinten azon orszagcsoportokkal és orszagokkal, amelyekkel az Uni6 strukturalt kapcsolatokat
tart fenn, a célbol, hogy elomozditsak az allaspontok kdzeledésének aktiv dinamikajat annak
érdekében, hogy jelentds és kiegyensulyozott eredmények sziilessenek a 2005. szeptemberi

csucstalalkozon.
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VII. LIBANON

51.

52.

53.

Az Eurdpai Tandcs elfogadja a Tanécs altal 2005. marcius 16-an Libanonnal kapcsolatban
jovahagyott kovetkeztetéseket. Ujdlag meger6siti a szuverén, fliggetlen és demokratikus
Libanon iranti elkotelezettségét. Emlékeztet az ENSZ Biztonsagi Tanacsa 1559. szdmu
hatarozatanak jelentdségére, €s teljes tamogatasarol biztositja az ENSZ fotitkara

kiilonmegbizottjanak misszidjat.

Az Europai Tanécs felkéri Sziriat arra, hogy haladéktalanul teljesitse a Basar al-Asszad sziriai
elndk altal marcius 12-én vallalt kotelezettségeket, melyek szerint valamennyi sziriai csapatot
és hirszerz0 szolgélatot kivon Libanonbdl. Ennek a kivonasnak teljesnek kell lennie és

meghatarozott litemezés szerint kell zajlania.

Az Europai Tanacs kifejezte azon kivansagat, hogy az 1j kormany rovid idon beliil
megalakuljon, és minden libanoni polgar érdekét szem el6tt tartva fejthesse ki tevékenységét.
Az 1) kormanynak képesnek kell lennie a kitlizott hataridén beliill — a libanoni alkotmanynak
megfeleléen, valamint minden kiils6 beavatkozas €s zavar6 hatas nélkiil — szabad, atlathato
és tisztességes valasztdsok megszervezésére. Az Eurdpai Unid figyelemmel fogja kisérni a

valasztasi folyamatot, és készen all segitséget nyujtani.
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I. MELLEKLET

Europai ifjusagi paktum

Tekintettel az eurdpai népesség dregedésére, az Eurdpai Tanacs sziikségesnek itéli, hogy az eurdpai
fiatalok érdekében €s szdmara egy, a lisszaboni stratégidba egészében illeszkedd politikai és
intézkedési csomag késziiljon. Az ifjusagi paktum célja, hogy javitsa az eurdpai fiatalok oktatasat,
képzését, mobilitasat, valamint szakmai és tarsadalmi beilleszkedését, megkonnyitve a munka és a
csalad 0sszeegyeztetését. A paktumnak biztositania kell az e teriileten elinditand6 kezdeményezések
Osszehangolésat, és kiindulopontként kell szolgalnia a fiatalok érdekében torténd intenziv és
folyamatos mozgoésitashoz. A paktum sikeréhez sziikség van minden érintett szerepld —
mindenekel6tt a nemzeti, regiondlis és helyi szintii ifjasagi szervezetek, valamint az Eurdpai

Ifjusagi Forum, a regionalis és helyi testiiletek és a szocialis partnerek — bevonasara.

Az Europai Tandcs felkéri az Uniot és a tagallamokat, hogy kiillondsen az eurdpai foglalkoztatasi
stratégia és a tarsadalmi beilleszkedésre vonatkozo stratégia keretében, sajat hataskoriik hatarain

beliil a kdvetkezo cselekvési iranyvonalakat vegyék figyelembe:

A foglalkoztatas, az integracio és a tarsadalmi felemelkedés teriiletén

J kiilonos figyelemmel kell kdvetni a fiataloknak a munkaerdpiacon valo tartos beilleszkedésére
iranyul6 politikakat a foglalkoztatassal kapcsolatos egymastol vald tanulési program

keretében;

o célul kell kitlizni a fiatalok foglalkoztatasdnak novelését;

J a tarsadalmi beilleszkedésre vonatkozd nemzeti politika keretében elsébbséget kell adni a
leghatranyosabb helyzetben 1évo fiatalok helyzetének javitasanak, kiilondsen a szegénységben
€16 fiatalok esetében, valamint a tanulmanyok megszakitasanak megakadalyozasara iranyuld

kezdeményezéseknek;

o fel kell kérni a munkaltatokat és a vallalkozasokat, hogy a fiatalok szakmai beilleszkedésének

kérdésében adjak tantjelét szocidlis feleldsségliknek;
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o 0sztonodzni kell a fiatalokat arra, hogy fejlesszék vallalkozé szellemiiket, valamint el6 kell

segiteni a fiatal vallalkozok kiemelkedését.

Az oktatas, a képzés és a mobilitas teriiletén

o gondoskodni kell arr6l, hogy a megszerzett tudas 6sszhangban legyen a tudasalapu gazdasag
igényeivel, és e célbdl eld kell segiteni egy, a képességekre iranyuld kozos alap kidolgozasat;
ezzel kapcsolatban az eréfeszitéseket elsdsorban az iskolarendszer id6 eldtti elhagyasanak

problémajara kell 6sszpontositani;

o ki kell szélesiteni a didkok szdmara annak lehetdségét, hogy idészakosan mas tagallamban

végezhessenek tanulmanyokat;

o 0sztonodzni kell a fiatalok mobilitasat a gyakornokok, dnkéntesek és munkavallalok, valamint

ezek csaladjai el6tt allo akadalyok felszamoléasa révén;

o a kutatok szamara el6 kell mozditani a Marie Curie program keretében folyamatban 1évé

kezdeményezéseket;

o a szakmai mindsitések atlathatosaga és 0sszehasonlithatosaga tekintetében szorosabb
egyluttmiikodést kell kialakitani a tagallamok kozott, valamint meg kell valositani a nem

formalis és informalis oktatas elismerését.

A munka és a magan-, valamint csaladi élet 6sszeegyeztetése érdekében

o el6 kell segiteni a munka és a csaladi élet 6sszeegyeztetését, a partnerek felelosségének
megosztasaval, kiilondsen a gyermekgondozasi haldzatok kiterjesztésével és a

munkaszervezés innovativ modelljeinek fejlesztésével,

o tanulmanyozni kell a gyermekgondozas tamogatasara vonatkozo politikdkat a Bizottsagnak a

demografiai valtozasokrol sz616 zold konyvével kapcsolatos vitak fényében.
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II. MELLEKLET

A Stabilitasi és Novekedési Paktum
végrehajtasanak javitasa

- Tanacsi jelentés az Eurdpai Tanacs szamara -

Ez a jelentés javaslatokat terjeszt el¢ a Stabilitasi és Novekedési Paktum végrehajtasanak
megerdsitése és pontositasa érdekében, azzal a céllal, hogy a Szerzddés 99. cikke értelmében javitsa
a gazdasagpolitika 6sszehangolasat és figyelemmel kisérését, valamint a Szerzddés 104. cikkének

(1) bekezdése szerint elkeriilje a tilzott hianyt.

A Tanacs meger0siti, hogy a Stabilitasi és Novekedési Paktum, mely a Szerzddés 99. és 104.
cikkére épiil, a gazdasagi és monetaris uni6 makrogazdasagi keretének alapvetd részét képezi.
Azéltal, hogy a tagéallamokat koltségvetési politikajuk dsszehangolasara és a tulzott hiany
elkertilésére kéri fel, hozzajarul az EU makrogazdasagi stabilitdsanak eléréséhez, és kulcsszerepet
jatszik az alacsony inflacié és az alacsony kamatratédk biztositasaban, mely a fenntarthat6 gazdasagi

fejlodés és a munkahelyteremtés megvaldsitasdhoz lényegesen hozzajarul.

A Tanacs emlékeztet a IT1-184. cikkrdl szol16 (az Alkotmany zarookmanyéanak mellékletét képezo)
nyilatkozatra, amely ismételten megerdsitette az Europai Tanacsnak a lisszaboni stratégia céljai —
munkahelyteremtés, strukturalis reformok, és tarsadalmi kohézié — irant tanusitott
elkotelezettségét, és amely a koltségvetési politikaval kapcsolatosan a kdvetkezoket mondta ki: ,,Az
Unio kiegyensulyozott gazdasagi novekedést és arstabilitast kivan elérni. A gazdasagi és
koltségvetési politikaknak ezért a gazdasagi reform, az innovacid, a versenyképesség, valamint a
gyenge gazdasagi novekedés idején a maganbefektetés és a fogyasztas erdsitése terén megfeleld
prioritasokat kell meghatarozniuk. Ezt mind a nemzeti, mind az unios szintti koltségvetési dontések
iranyvonalanak tiikroznie kell, kiilondsen a koltségvetési bevételek és kiadasok
szerkezetatalakitasaban, az Alkotmany és a Stabilitasi és Novekedési Paktum értelmében vett

koltségvetési fegyelem tiszteletben tartdsa mellett.”
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A Paktum két nominalis horgonya — a 3%-0s GDP referenciaérték a koltségvetési hiany
aranyahoz, és a 60%-os GDP referenciaérték az allamaddssag aranyahoz — bebizonyitotta
l1étjogosultsagat, és tovabbra is a tobboldalu felligyelet sarokkovét képezi. Azonban az Eurdpai
Tanacs 2004. jiniusaban észrevételezte, hogy erdsiteni és pontositani kell a Stabilitasi és
Novekedési Paktum végrehajtasat az atlathatosag és az EU koltségvetés-politikai keretrendszere
iranti nemzeti elkotelezettség fokozasa, valamint az abban szerepld szabalyok és rendelkezések

érvényesitésének javitasa érdekében.

A Paktumot a kiilonb6z6 orszagok viszonylatdban igazsagos €s kovetkezetes modon kell
alkalmazni, €s annak a kozvélemény megértésével kall taldlkoznia. A Tanacs ismételten megerdsiti,
hogy a szabalyokon alapul6 rendszer a legjobb garancia arra, hogy a kotelezettségvallalasoknak
érvényt lehessen szerezni, és minden tagallam egyenl6 elbiralasban részesiiljon. A Paktum
megszilarditasa €s pontositasa soran alapvetd a megfeleld egyensuly biztositasa a koltségvetési
politikék feliigyeletében és koordindldsaban a gazdasagi szemponti megitélés és politikai
mérlegelési jogkor fokozottabb szerepe, valamint annak sziiksége kozott, hogy a szabalyokon

alapul6 keretrendszer egyszert, atlathatd €s érvényesitheté maradjon.

Azonban a 25 orszagot feloleld igencsak heterogén és sokszinli Europai Unidban, tekintve az 5
évnyi GMU-tapasztalatot, a kiilonféle helyzetben 1év6 gazdasagok kiilonbségeit megfelelébben
lehetne kezelni egy olyan dusitott kozos keretrendszerrel, melynek a szabalyai mogott meghuzodo
kozgazdasagi megfontolasok nagyobb hangsulyt kapnak. A célkitlizés kdvetkezésképp a jelenlegi
keretrendszer kozgazdasagi megalapozottsaganak erdsitése és ezaltal a hitelesség és érvényesités
eldémozditasa. A cél a jelenlegi szabalyozas eredményességének javitasa, nem pedig annak

merevebbé vagy rugalmasabba tétele.

Ezen az alapon a reform az eddig tapasztalt hidnyossagokra torténd jobb reagalas elérését célozza,
azaltal, hogy nagyobb hangsulyt helyez a gazdasag alakulésara, és fokozottan el6térbe helyezi az
allamhaztartas fenntarthatésaganak megdrzését. Tovabba, az EU gazdasagi szabalyozasanak
eszkdzeit jobban Ossze kell kapcsolni, hogy azok a lisszaboni stratégia megvaldsitasat tamogassak,

¢s hogy a koltségvetési politika még inkabb eldsegitse a gazdasagi ndvekedést.

A gazdasagi kormanyzas erdsitésérol és a Stabilitasi és Novekedési Paktum végrehajtasanak
pontositasarol sz616 2004. szeptember 3-i bizottsagi kdzleményt kovetden a Tandcs azon

munkalkodott, hogy a Stabilitasi és Novekedési Paktum reformjédhoz konkrét javaslatokat készitsen.
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A Tanécs a Stabilitasi és Novekedési Paktum rendelkezéseinek feliilvizsgalata soran foként 6t

javithato teriiletet allapitott meg:

1. a koltségvetési szabalyok kozgazdasagi megalapozottsdganak erdsitése, ezen szabalyok

hitelességének és az iranyukban tantsitott elkotelezettség javitasa érdekében,;
ii. a nemzeti politika alakit6i altal tantsitott elkotelezettség erdsitése;

iii. ciklikus politikék elkeriilése érdekében azon id6szakok hatékonyabb kihasznalasa a

koltségvetési konszolidacio céljaira, mikor a gazdasag a vartnal jobban novekszik;

iv. a Tandcs ajanlasaiban azon idészakok hangsulyozottabb figyelembevétele, mikor a gazdasag

a vartnal lassabban novekszik;

V. elegendd figyelem forditasa az addssagra €s fenntarthatésagra a koltségvetési poziciok

feliigyelete soran;

A Stabilitasi és Novekedési Paktum reformjahoz kapcsolodo javaslatok elkészitése soran a Tanacs
nagy hangsulyt fektetett a koltségvetés-politikai keretrendszer szabalyozésanak és az ezen irdnyba
mutatkoz6 nemzeti szintl elkotelezettségnek a javitasara, a Paktum kozgazdasagi
megalapozottsaganak és hatékonysaganak az erdsitésére — mind a Paktum megeldz6 és kiigazitd
elémozditasara és annak elkeriilésére, hogy az elkdvetkezd generaciok vallara tulzott teher

nehezedjék.

A gazdasagpolitika 6sszehangolasardl sz616 Luxembourg-i allasfoglalassal 6sszhangban a Tanacs
megerdsiti, hogy a koltségvetési politikdk fokozott koordinalasara a Szerzdédésben szerepld
szubszidiaritas elvének betartasa mellett keriilhet sor, melynek soran tiszteletben kell tartani a
nemzeti kormanyoknak a strukturalis €s koltségvetési politikajuk meghatarozasara vonatkozo
eléjogait, és ugyanakkor a Szerzddés, valamint a Stabilitasi és Novekedési Paktum

rendelkezéseinek is eleget kell tenni.

A miniszterek — a Stabilitasi és Novekedési Paktum reformjarol vallott nézeteik operativ
megfogalmazasa érdekében — ebben a jelentésben jelzik a sziikséges jogszabalyi valtoztatasokat .
A valtoztatasokat minimalis szinten kivanjak tartani, €s érdeklddéssel varjak, hogy a Bizottsag

javaslatai ezen nézeteiknek hatalyt szerezzen.
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A kormanyzas javitasa

Annak érdekében, hogy novelje az EU koltségvetés-politikai keretrendszerének legitimitasat,

valamint a céljai és intézményi szabalyozdsa szdmara nyujtott tamogatast megerdsitendd, a Tanacs

ugy itéli meg, hogy a tagallamok, a Bizottsag és a Tanacs — az intézmények kozotti eltolodasokat

elkerlilve — feleldsségi koriikben megfelelden teljesiteni kotelesek, kiilondsen:

1)

2)

3)

4)

A Bizottsag és a Tandcs tiszteletben tartja a tagallamok azon feleldsségi korét, hogy a
Szerzédés — kiilondsen annak 99. és 104. cikke — keretein beliil tetszésiik szerinti politikat
hajtsanak végre, ugyanakkor a tagallamoknak teljesiteniiik kell a Tanacs ajanlasait;

A Bizottsag idében ¢l kezdeményezési jogaval és a szabalyokat hatékonyan alkalmazza, mig a
Tandcs és a tagallamok tiszteletben tartjak a Bizottsag azon szerepét, hogy 6 a Szerzddés ore,
valamint a Bizottsag eljarasait;

A Tanécs feleldsségteljesen gyakorolja mérlegelési jogkorét, mig a tagallamok és a Bizottsag
tiszteletben tartjak a Tanacs felel0sségét a gazdasagpolitikdk dsszehangolasa tekintetében az
Eurépai Unidn beliil, valamint a Tanacs szerepét a gazdasagi €s monetaris unié megfeleld
miik6désében;

A tagallamok, a Tandacs €s a Bizottsag ujbol erdsitse meg azon elkotelezettségét, hogy a
Szerzodést és a Stabilitasi és Novekedési Paktumot hatékonyan és idében végrehajtja,
egymast segitve és egymasra nyomast gyakorolva; tovabba szoros és konstruktiv
egyittmiikodésben jarnak el a gazdasagi és koltségvetési feliigyelet soran, hogy a Paktum

szabalyainak biztos voltat és hatékonysagat garantaljak.

A Tanacs az aldbbiakban korvonalazott javaslatok utjan hangsulyozza a kormanyzas javitasanak és

a koltségvetés-politikai keretrendszer iranti nemzeti elkitelezettség erdsitésének a fontossagat.

1.1. Egyiittmiikodés és kommunikacio

A Tandcs, a Bizottsag €s a tagallamok a Szerzddést és a Stabilitasi és Novekedési Paktumot

hatékonyan és kell6 idében alkalmazzék. A felek szoros és konstruktiv egylittmiikodésben jarjanak

el a gazdasagi és koltségvetés-politikai feliigyelet soran, hogy a Paktum szabalyainak biztos voltat

¢s hatékonysagat garantaljak.
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Az atlathatosag és szamonkérhetdség szellemében megfeleld figyelmet kell forditani az
intézmények kozotti, valamint a nyilvanossaggal torténd teljes €s kelld idében megvaldsuld
kommunikaciora. Nevezetesen, egy nyilt és bizalmas jellegli véleménycsere eldsegitése érdekében,
a Tanacsnak, a Bizottsagnak és a tagallamoknak kotelezettséget kell vallalniuk, hogy a koltségvetési
ellendrzés és a tlzott hidny esetén kovetendd eljaras minden szakaszaval kapcsolatos szandékaikrol

elézetesen tajékoztatjak egymast, a vonatkozo eléjogaik sérelme nélkiil.

1.2. Egymas tamogatasanak elésegitése és az egymasra gyakorolt nyomas alkalmazasa

A Tanécs egyetért azzal, hogy egymas timogatasa és az egymasra gyakorolt nyomas
hatékonysaganak a ndvelése a megujult Stabilitasi és Novekedési Paktum szerves részét képezi. Az
Tanacsnak és Bizottsagnak kotelezettséget kell vallalnia arra vonatkozoan, hogy allaspontjaikat és
hatarozataikat a paktum eljardsanak valamennyi vonatkozé szakaszaban megindokoljak és

nyilvanossa teszik.

Egymas tamogatasanak és az egymasra gyakorolt nyomdasnak euro-6vezeti szinten az Eurogroup
altal végzett koordinacio6 keretében kell 1étrejonnie, és a nemzeti koltségvetés alakulasanak,
valamint annak az euro-0vezet egészére torténd kihatasainak horizontalis kiértékelésén kell

alapulnia. Az ilyen jellegii kiértékelést évente legalabb egyszer, nyar el6tt kell elvégezni.

1.3. Kiegészité nemzeti koltségvetési szabalyok és intézmények

A Tanécs egyetért azzal, hogy a nemzeti koltségvetési szabalyoknak ki kell egésziteniiik a
tagallamoknak a Stabilitasi és Novekedési Paktum szerint vallalt kotelezettségeit. Unids szinten
viszont 6sztonzoket kell biztositani, és fel kell szamolni az akadalyokat annak érdekében, hogy a
nemzeti szabalyok a Stabilitasi és Novekedési Paktum célkitlizéseit timogassak. Ebben az
Osszefiiggésben a Tanacs ramutat néhany ESA95 szamviteli és statisztikai szabalynak a

koltségvetés-politikai keretrendszerben gyakorolt hatdsabol eredd akadalyra.

A hatalyos nemzeti szabalyok (kiadasokkal kapcsolatos szabalyok, stb.) végrehajtasa a stabilitasi és
konvergencia-programok keretében keriilhet megtargyalasra, kell6 eldvigyazatossaggal és olyan
mértékig, amennyire ez célszerii az EU koltségvetési szabalyainak tiszteletben tartdsdhoz, mivel a
tagallamok europai szinten kotelezettséget vallaltak az utobbi szabalyok tiszteletben tartasara, és
mivel az EU koltségvetési szabalyainak valé megfelelés képezi a stabilitasi és konvergencia-

programok értékelésének kozéppontjat.
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A Tanécs ugy itéli meg, hogy nemzeti szintli szabalyozasi intézkedéseknek kell kiegésziteni az EU-
keretrendszerét. A nemzeti intézmények jelentdsebb szerepet jatszhatnanak a koltségvetés
feliigyeletében, a nemzeti feleldsségvallalas erdsitése, a végrehajtas nemzeti kozvéleményen
keresztiil torténd eldsegitése, valamint az unids szintli gazdasagi és politikai elemzés kiegészitése

érdekében.

1.4. A jogalkotasra vonatkozo stabilitasi program

A Tandcs felkéri a tagallamokat, hogy az 0j kormény a hivatalba 1épése utan, a stabilitasi ill.
konvergencia-programja els¢ frissitésének az elokészitésekor, biztositsa a — stabilitasi ill.
konvergencia-programok el6z6 frissitése alapjan a Tandcs altal jovahagyott — koltségvetési célok
folytonossagat, valamint, hogy a koltségvetési stratégiaja meghatarozasa altal szolgaltasson arra
vonatkoz6 informacidt — a jogalkotas egészére vonatkoz6 kilatasokkal —, hogy milyen

er6forrasokat és eszkdzoket szdndékozik alkalmazni ezen célok megvaldsitasa érdekében.

1.5. A nemzeti parlamentek bevonasa

A Tanacs felkéri a tagallamok kormanyait, hogy nytjtsdk be a nemzeti parlamentjeiknek a
stabilitasi ill. konvergencia-programokat és a Tandcs azokrol alkotott véleményét. A nemzeti
parlamentek esetleg meg kivanjak vitatni a korai elérejelzés €s a tlzott hidny esetén kovetendd

eljaras Osszefiiggésében tett ajanlasokbol adodo feladatokat.

1.6. Megbizhato makrogazdasagi elorejelzések

A Tanécs elismeri annak fontossagat, hogy a koltségvetési eldrejelzések valoszert és koriiltekintd

makrogazdasagi elérejelzéseken alapuljanak. Tovabba elismeri, hogy a bizottsagi elorejelzések

jelentésen hozzajarulhatnak a gazdasagi €s koltségvetési politikak koordinalasahoz.
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A tagédllamoknak, kiilonosen az euro-Ovezeti tagallamoknak és az ERM-IL.-ben résztvevd
tagallamoknak, a makrogazdasagi €s koltségvetési eldrejelzésekben a ,,k6zos kiilsé feltételezéseket”
kell haszndlniuk, amennyiben azokat a Bizottsag a kelld idoben rendelkezésre bocsatja. A
tagallamok a stabilitdsi ill. konvergencia-programjaikat szabadadon sajat eldrejelzéseikre
alapozhatjak. Mindazonaltal, bizonyos szintii részletességgel magyarazattal kell szolgalni a nemzeti
és a bizottsagi eldrejelzések kozotti kiilonbségekre vonatkozoan. Ez a magyardzat adja azt a
vonatkoztatasi keretet, amelyhez képest az elérejelzésben el6forduld tévedések utdlagos értékelése

torténik.

Tekintettel az eldrejelzési tévedések elkerlilhetetlenségére, a stabilitasi ill. konvergencia-
programokban nagyobb hangsulyt kell fektetni atfogd érzékenységi elemzések végzésére és/vagy
alternativ forgatokonyvek kidolgozasara annak érdekében, hogy a Bizottsdg és a Tanacs képes

legyen a lehetséges koltségvetési eredmények teljes skalajanak mérlegelésére..

1.7. Statisztikai iranyitas

A Tanacs egyetért azzal, hogy a koltségvetés-politikai keretrendszer végrehajtisa és annak
hitelessége jelentdsen fligg a koltségvetési statisztikdk mindségétdl, megbizhatdsagatol és
iddszerliségétol. Az allamhaztartasi poziciok értékelése szempontjabol a megbizhatd és iddszeri
statisztikak szerepe nem csak 1ényeges; az ilyen statisztikak teljes atlathatosdga ugyanakkor azt is
lehetévé teszi, hogy a pénziigyi piacok jobban megitélhessék a kiillonboz6 tagallamok

hitelképességét, fontos szerepet latva el a politikai tévedések jelzésében.

Kulcsfontossagu kérdés marad a megfeleld gyakorlat, eréforrasok €s képességek biztositasa annak
érdekében, hogy nemzeti és eurOpai szinten magas szinvonall statisztika késziiljon, a nemzeti
statisztikai hivatalok és az Eurostat fliggetlenségének, integritdsanak és szamonkérhetdségének
biztositasa céljabol. Ezen tilmenden, elotérbe kell helyezni az Eurostat miikddési kapacitasanak, az
ellendrzési jogkorének, a fiiggetlenségének és szamonkérhetdségének a fejlesztését. A Bizottsag és
a Tandcs 2005 folyaman foglalkozik az eurdpai statisztikai rendszer iranyitdsanak javitasaval

kapcsolatos kérdéssel.

A tagéllamoknak és az EU intézményeinek meg kell erdsiteniiik arra vonatkoz6 elkdtelezettségiiket,
hogy magas szinvonalu, megbizhatd koltségvetési statisztikakat készitenek, és e cél érdekében
biztositjak a kolcsonds egylittmiikddést. Valamely tagallammal szemben abban az esetben kell
szankciok bevezetését mérlegelni, ha az nem tesz eleget az allamhaztartasi adatok megfeleld

jelentési kotelezettségeinek.
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2. A megel6zo funkcié megerdositése

Széles korti konszenzus all fenn annak tekintetében, hogy a ciklikus politikak elkeriilése érdekében
hatékonyabban ki kell haszndlni azon idészakokat a koltségvetési konszolidacio céljaira, amikor a
gazdasdg a vartndl jobban novekszik. A ,kozel egyensulyi helyzet vagy tobblet” kozéptava
koltségvetési cél elérésének multbeli meghitsuldsa a Stabilitdsi és Novekedési Paktum megel6z6
funkciéjanak megerdsitését koveteli, a tagallamok arra iranyuld 0jboli kotelezettségvallalasan
keresztlil, hogy meghozzdk ¢és betartjdk az ezen cél eléréséhez sziikséges koltségvetési

intézkedéseket.
2.1. A kozéptavua koltségvetési célok meghatarozasa

A Stabilitasi és Novekedési Paktum lefekteti a tagallamok arra vonatkozd kotelezettségét, hogy
tiszteletben tartsak a ,kozel egyensulyi helyzet vagy tobblet” koltségvetési helyzetre vonatkozo

kozéptavu célkitlizést.

A 25 tagallambol allo6 EU megnovekedett gazdasagi és koltségvetési kiillonbozdségének fényében, a
Tanécs egyetért azzal, hogy a kozéptava célokat az egyes tagallamokra nézve differencialni kell,
figyelembe véve a gazdasagi és koltségvetési poziciok és helyzet fejlédésének, valamint az
allamhaztartas fenntarthatésaganak a koltségvetési kockazatanak a soksziniiségét, a varhatd

demografiai valtozasok tekintetében is.

A Tanacs ezért javasolja a kozéptavu célkitlizések kidolgozasat, amelyek azaltal, hogy figyelembe
veszik az egyes tagallamok gazdasdganak jellegzetességeit, haromszoros célt hivatottak szolgalni.
Elészor is a 3%-os hidnykorlat tekintetében biztonsagi tartalékot kell meghatarozniuk. Tovabba
biztositaniuk kell a fenntarthatésag megvalositasahoz vezetd gyors haladast. Mindennek
figyelembevételével pedig mozgasteret kell biztositaniuk a koltségvetési miiveletek szamara,

kiilonosen a kdzberuhdzasok sziikségességére valo tekintettel.

A kozéptavu célkitiizéseket a tagallamok addssagaranya és potencialis novekedése alapjan
differencialni kell, illetve azok ennek alapjan tagallamonként eltérhetnek az egyensuly kozeli vagy
tobbletet mutato allapottol, elegendd tartalékot megdrizve a GDP -3%-os referenciaértéke alatt . Ily
modon az euro-6vezet és az ERM-II. tagallamok tagallam-specifikus kozéptava célkitlizéseinek
skalaja mentes lesz a ciklikus hatasoktol megtisztitott, egyedi és atmeneti intézkedésektdl, az
alacsony allamaddssagu/potencialisan magas novekedést elérd orszagok esetében a GDP -1%-a és a
magas allamaddssagl/potencidlisan alacsony novekedést elérd orszagok esetében egyensuly vagy

tobblet kozott.
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Az allamhaztartas hosszi tava fenntarthatésaganak az adossagratak oOvatos szintek felé torténd

kozelitésére kell tamaszkodnia.

A rejtett (a népesség eloregedésébdl kovetkezO novekvd  koltségekkel kapcsolatos)
kotelezettségeket figyelembe kell venni, mihelyt ennek ismérveit és modozatait a Tandcs
megfeleléen meghatarozza és jovahagyja. 2006 végéig a Bizottsagnak jelentést kell készitenie
arrol, hogy milyen moédszertani elorelépés tortént az elemzésnek az ilyen rejtett kotelezettségek

figyelembevételével torténd kiegészitése érdekében.

A Tandcs ugyanakkor hangsulyozza, hogy a koltségvetési politikatol nem lehet elvarni, hogy révid
tavon megbirk6zzon a népesség eloregedésének teljes szerkezeti hatdsaival, és felszolitja a
tagallamokat, hogy tegyenek tovabbi erdfeszitéseket szerkezeti reformjaik megvalositdsara a
népesség eloregedésével kapcsolatos teriileteken, valamint a foglalkoztatdsi és a munkaerdpiaci

részvételi arany novelése érdekében.

Amikor nagyobb reform végrehajtasara keriil sor, feliil lehet vizsgdlni — négyévente azonban
mindig feliil kell vizsgdlni — a kozéptava koltségvetési célkitiizéseket az allamadossag, a

lehetséges novekedés €s a koltségvetés fenntarthatdosaga terén elért eredmények leképezése céljabol.

2.2. A kozéptavu célkitiizések eléréséhez vezeté korrekcios palya

A Tanacs ugy itéli meg, hogy az adopolitika szimmetrikusabb megkozelitését kell megvaldsitani a
gazdasagi fellendiilési idészakokban a koltségvetési ciklus alatti fokozott koltségvetési fegyelem
révén, a ciklikus politikdk elkertilésének, valamint a kozéptava célkitiizések fokozatos elérésének a
céljaval, ami segit a gazdasdgi hanyatlasok lekiizdésében és az allamaddssag megfeleld iitemi

csokkentésében, hozzéjarulva ezzel az adllamhaztartas hosszl tdva fenntarthatosagahoz.

A tagallamoknak europai szinten kotelezettséget kell vallalniuk arra vonatkozdan, hogy
allamhaztartasukat kedvezd idokben aktivan megerdsitik. Az alapfeltételezés az, hogy a varatlan

bevételeket a hidny €s az adossag csokkentésére hasznaljak fel.
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Azon tagallamoknak, melyek még nem érték el kozéptavh célkitiizéseiket, 1épéseket kell tenniiik
annak érdekében, hogy ez a ciklus folyaman megvalosuljon. Korrekcios erdfeszitéseiknek a
kedvezo idokben erdteljesebbnek kell lennitik; a rossz idészakokban viszont ezek korlatozottabbak
lehetnek. Kozéptava célkitlizéseik elérése érdekében az euro-Ovezetbe vagy az ERM-II. zénaba
tartozo tagallamoknak tovabbra is a ciklikus hatdsoktdl megtisztitott — egyszeri és egyéb atmeneti
intézkedésektdl mentes —, a GDP 0,5%-anak, mint viszonyitasi alapnak megfeleld éves kiigazitast
kell teljesiteniiik. ,,Kedvezd idok” alatt azok az idészakok értendék, melyek folyaman a

realkibocsatas magasabb a potencidlis szintnél, az adok elaszticitasat is figyelembe véve.

Azon tagéllamok, melyek nem kovetik a megkdvetelt korrekcios palyat, a stabilitasi és
konvergencia-programok éves frissitésekor kotelesek magyardzatot szolgéltatni az eltérésre. A
Bizottsag politikai tanacsadast nyujt annak érdekében, hogy 0sztondzze a tagallamokat korrekcids
palyajuk tartdsara. Az Alkotmany hatalybalépésével a politikai tandcsadast, az Alkotmany

értelmében, korai figyelmeztetések valtjak majd fel.

2.3. A szerkezeti reformok figyelembevétele

A Tanacs egyetért azzal, hogy a Paktum novekedés-orientdlt jellegének fokozasa érdekében a
kozéptavu célkitiizések eléréséhez vezetd korrekcids palya meghatarozasakor azon orszagok
esetében, amelyek még nem érték el ezt a célt, figyelembe kell venni a szerkezeti reformokat,
valamint azzal, hogy a kozéptavu célkitiizéseket mar elért orszagok esetében megengedhetd az
ezektdl valdo atmeneti eltérés — egyértelmiien leszogezve egyuttal, hogy a GDP-aranyos
koltségvetési hidny 3%-os referenciaértéken beliil tartdsanak szavatolasahoz biztonsagi tobbletet
kell biztositani, és hogy a koltségvetés helyzetének az elvarasok szerint a program idGtartama alatt

vissza kell térnie a kdzéptavu célkitiizésekhez.

Csak a jelent6s, kozvetlen hosszu tavu koltségmegtakaritasokkal és novekedési lehetdséggel is jaro,
kovetkezésképp az allamhaztartds hossza tava fenntarthatdsagara ellendrizhetdéen pozitiv hatdssal
biré reformok vehetdk figyelembe. A stabilitdsi és konvergencia-programok éves frissitése

keretében e reformokrol koltségvetési szemponta részletes koltség-haszon elemzeést kell benyujtani.

Ezeket a javaslatokat a 1466/97 rendeletbe be kell épiteni.
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Ezen tilmenden a Tandcs kiemeli, hogy a Novekedési és Stabilitasi Paktum koltségvetési céljainak
tiszteletben tartdsa nem akadalyozhatja az dallamhdztartds hosszii tavu fenntarthatosagat
egyértelmiien javitd szerkezeti reformokat. A Tandcs elismeri, hogy kiilonleges figyelmet kell
forditani a tobb pilléren alapulod — és egy kotelezo, teljes finanszirozasu pillért magaban foglald —
rendszer bevezetésére iranyuld nyugdijreformokra. Jéllehet ezek a reformok a bevezetd idészakban
az allamhaztartdas rovid tava romldsédval jarnak, hosszu tadvon egyértelmiien javitjdk az
allamhaztartas helyzetét. A Tanécs ezért egyetért azzal, hogy az ilyen reformokat megvaldsitd
tagallamok eltérhetnek a kozéptavu célkitiizések felé vezetd korrekcios palyatol, vagy maguktol a
kozéptavu célkitiizésektol. A kozéptavu célkitlizésektdl vald eltérésnek tiikroznie kell az allamilag
iranyitott pillér reformjanak netté koltségét, feltéve, hogy az eltérés csak atmeneti jellegl, és

megmarad a referenciaértékhez adott megfeleld biztonsagi tartalék.

3. A tulzott hiany esetén kovetendo eljaras végrehajtasanak javitasa

A talzott hiany esetén kovetendd eljarasnak tovabbra is egyszeriinek, atlathatonak és méltanyosnak
kell lennie. Ugyanakkor az elmult évek tapasztalatai azt mutatjak, hogy végrehajtasanak javitdsaban

még vannak tartalékok.

Az eljaras alkalmazasanak vezérelve a tulzott hidny gyors korrekcioja.

A Tandcs aldhtizza, hogy a thlzott hiany esetén kovetendd eljaras célja inkabb a segitségnyujtas,
mintsem a biintetés, kdvetkezésképp a fokozott ellenérzés, valamint egymas tdmogatasanak és az
egymasra gyakorolt nyomasnak a fokozasa révén a tagallamok 0sztonzése a koltségvetési fegyelem
folyamatos betartasara. Ezen tilmenden a tulzott hidny esetén kovetendd eljaras végrehajtdsakor a
politikai tévedéseket vilagosan el kell kiiloniteni az elorejelzési tévedésektol. Ha mindazonaltal egy
tagallam nem tenne eleget a tOlzott hidny esetén kovetendd eljards folyaméan hozzd intézett

ajanlasoknak, a Tanacsnak hataskore van rendelkezésre 4ll6 szankciok hatékony foganatositasara.
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3.1. Bizottsagi jelentés készitése a 104. cikk (3) bekezdése alapjan

A Szerz6dés 104. cikk (1) bekezdésében meghatarozott tulzott koltségvetési hidny elkeriilése
érdekében a Szerzodés 104. cikk (3) bekezdésében a Bizottsag altal a bizottsagi nyomon kdvetés
eredményeképp elkészitett jelentések alkotjak a Gazdasagi és pénziigyi bizottsag véleményének, a
Bizottsag ebbdl kdvetkezod értékelésének, végezetiil a thlzott hidny megallapitasarol, illetve a hidny

kiigazitasara hataridoket is felallité tanacsi ajanlasokrol sz616 tanacsi hatarozat alapjat.

A Tandcs és a Bizottsag eltokéltek a GDP-hez viszonyitott 3%-o0s és 60%-0s referenciaértékeknek,
mint rendre a tagallamok koltségvetési helyzete €s allamadossaga alakulasanak nyomon kovetését
szolgalo sarokkoveknek az egyértelmii fenntartasara és védelmére. A Bizottsag a Szerzddés 104.
cikkének (3) bekezdése alapjan mindenkor jelentést készit. A Bizottsadg jelentésében megvizsgalja,
hogy a Szerzddés 104. cikke (2) bekezdésének a) és b) pontjaiban megallapitott kivételek koziil
egyet vagy tobbet alkalmazni kell-e. A tovabbiakban a Tandcs javaslatot tesz a kivételek korének

feliilvizsgalatara vagy pontositasara.

A Szerzddésben foglaltak értelmében a Bizottsag jelentése figyelembe veszi, hogy az adott tagallam
koltségvetési hianya meghaladja-e az allami beruhdzasok kiadasait, valamint minden egyéb
vonatkoz6 tényezOt, ideértve a tagallam kozéptavi gazdasagi és koltségvetési helyzetét is. A
tovabbiakban a Tanacs javaslatot tesz a ,minden egyéb vonatkozd tényezd” fogalménak

pontositasara.
3.2. A hiany referenciaértékének ,kivételes és atmeneti” tiallépése
A Szerzodés 104. cikk (2) bekezdés a) pontja masodik francia bekezdése kivételrdl rendelkezik, ha

a referenciaérték tullépése csak kivételes és atmeneti, és ha az ardny a referenciaérték kozelében

marad.
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Mivel a kivétel nyujtotta eldny kihasznéaladsa érdekében az aranynak mindig a referenciaértékhez
kozelinek kell lennie, a 1467/97 rendelet meghatarozza, mikor tekintendd a referenciaérték feletti,
de ahhoz kozeli tillépés kivételesnek €s atmenetinek: kivételesnek tekintendd a tullépés akkor, ha
olyan, az érintett tagallam altal nem befolydsolhat6 rendkiviili esemény eredménye, amely jelentds
hatast gyakorol az allamhdaztartas pénziigyi helyzetére, illetve ha sulyos gazdasagi hanyatlas
eredménye. atmeneti a tallépés akkor, ha a Bizottsag koltségvetési elérejelzése szerint a hidny
jelentds mértékben a referenciaérték ald esik egy rendkiviili esemény végét vagy stlyos gazdasagi

hanyatlast kvetden.

A meghatarozas szerint sulyos gazdasagi hanyatlasnak jelenleg rendszerint a real GDP legalabb 2
%-0s éves csOkkenése szamit. Ezen tdlmenoden, a redl GDP kevesebb mint 2 %-0s éves csokkenése
esetén a 1467/97 rendelet értelmében a Tanacsnak lehetdsége van arra, hogy gy hatarozzon,
miszerint nem all fenn talzott hidny, kiilondsen a hanyatlds varatlansagara vagy a multbeli

tendenciakhoz képest a termelés erds visszaesésére vonatkozo kiegészitd bizonyitékok fényében.

A Tanécs ugy véli, hogy a ,,stlyos gazdasagi hanyatlas™ jelenlegi, a 1467/97 rendelet 2. cikke (2)
bekezdésében megadott meghatarozasa tulsdgosan korlatozd. A Tanacs ugy véli, a 1467/97
rendelet 2. cikke (2) és (3) bekezdése modositasra szorul annak érdekében, hogy mind a Bizottsag,
mind a Tandcs szamdra lehetdség nyiljék arra, hogy — amikor értékelést végez, illetve hatdroz a
tulzott hidny fennalldsar6l a Szerzodés 104. cikk (3) és (6) bekezdésének megfeleléen —
kivételesnek tekinthesse azon referenciaérték-tullépést, amely negativ novekedési rata, vagy a
termelés erds visszaesése kovetkeztében 1ép fel olyan elhuz6do idészak soran, mikor a potencialis

novekedéshez képest nagyon lassu a novekedés.

3.3. ,Valamennyi egyéb érdemleges tényez6”

A Szerzédés 104. cikke (3) bekezdése megkivanja, hogy a koltségvetési fegyelem betartasara
vonatkoz6 kritériumok nem teljesitésérol szolo jelentés készitésekor a Bizottsag ,.figyelembe veszi,
hogy a koltségvetési hiany meghaladja-e az allami beruhazasok kiadasait, valamint minden egyéb
érdemleges tényezot, beleértve a tagallam kozéptavu gazdasagi és koltségvetési helyzetét.” Egy

kiegyensulyozott, atfogo értékelésnek mindezen tényezdket tartalmaznia kell.
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A Tanacs hangsulyozza, hogy a tulzott hiany fennallasarol sz616 hatarozathoz vezet6 (a 104. cikk
(4), (5) és (6) bekezdése szerinti) 1épések soran az ,,egyéb érdemleges tényezok™ figyelembe
vételéhez — miel6tt az egyéb érdemleges tényezoket mérlegelnék — teljes mértékben feltétel az az
atfogo elv, miszerint a referenciaérték-tullépés atmeneti, a hiany pedig a referenciaértékhez kozeli

marad.

A Tanécs ugy véli, hogy a figyelembe veendd ,,valamennyi egyéb érdemleges tényezd”-keret
tisztazasra szorul. A 104. cikk (3) bekezdésében emlitett bizottsagi jelentésben megfelelden
tiikroztetni kell a kozéptava gazdasdgi helyzet alakulasat (kiilondsen a potencialis ndvekedés, a
fennallo ciklikus feltételek, illetve a politikdknak a lisszaboni menetrend Osszefiiggésében torténd
végrehajtasa, valamint a kutatds-fejlesztés és innovacid eldsegitéséhez kapcsolodd politikak
végrehajtasa vonatkozasaban), tovabba a kozéptava koltségvetési helyzet alakuldsat (kiilondsen a
,kedvezd idokben” megvalositott fiskalis konszolidacios torekvések, az addssag-fenntarthatdsag, a
kozberuhazasok és az atfogd allamhaztartasi mindség vonatkozasaban). Ezen tilmenden, kelld
megfontolassal kell kezelni minden egyéb tényezdt, amely az érintett tagallam véleménye szerint
érdemleges a referenciaérték-tullépés atfogd, mindségi értelemben torténd értékelése tekintetében.
Ezen Osszefliggésben kiilon elbirdlas ald esnek azon koltségvetési erdfeszitések, amelyek a
pénziigyi hozzajarulasok novelésére, illetve magas szinten tartdsara irdnyulnak a nemzetkozi
szolidaritds elomozditasa és az europai politikai célok megvalositdsa, nevezetesen Europa
egyesitése érdekében, amennyiben az kedvezoétleniil befolydsolja egy tagéallam ndvekedését és

koltségvetési terheit.

A hianyra vonatkoz6 referenciaérték maastrichti meghatarozasanak ujrafogalmazisa — egyes

koltségvetési tételek kizardsaval — nyilvanvaléan nem sziikséges.

Amennyiben a Taniacs — a 104. cikk (6) bekezdése alapjan — ugy hataroz, hogy egy adott
tagallamban tulzott hidny all fenn, ugy az ,,egyéb érdemleges tényezOok” is megfontolas targyat
képezik a 104. cikk tovabbi eljarasi 1épései soran. Mindazonaltal nem vehetdk figyelembe a 104.
cikk (12) bekezdése szerint, vagyis a Tanacs arra vonatkozo hatarozatdban, hogy a tagallamban

megtortént-e a tilzott hidny kiigazitasa.

Ezen javaslatokat a 1467/97 rendeletbe kell beépiteni.
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3.4. A rendszerszerii nyugdijreform figyelembevétele

A Tanacs megallapodott abban, hogy alapos megfontolds targyava kell tenni az olyan
referenciaérték kozelében marado tallépést, amely olyan nyugdijreformok végrehajtasat tiikrozi,
amelyek egy kotelezo, teljességében finanszirozott pillért magukban foglald sok-pillérii rendszert
vezetnek be. Noha ezen reformok végrehajtasa a koltségvetési helyzet rovid tdva romlasahoz vezet,

az allamhaztartas hosszu tavu fenntarthatdsaga nyilvanvaldan javul.

A Bizottsag és a Tanacs kelld megfontolassal kezeli majd ezen reformok végrehajtasat valamennyi,

a tilzott hidny esetén kovetendo eljaras (EDP) keretében torténd koltségvetési értékelés soran.

Kiilonosen amikor a 104. cikk (12) bekezdése értelmében azt értékelik, hogy a talzott hidny
kiigazitdsa megtortént-e, a Bizottsag és a Tandacs értékeli a tulzott hidny esetén kdvetendd eljaras
hianyszamadatainak alakulasat, mikozben figyelembe veszi az dallamilag iranyitott pillér
reformjanak nettdé koltségét is. A reform nettd koltségét az elsé 6t évre vonatkozdan veszik
tekintetbe, azt kovetden, hogy a tagdllam bevezette a kotelezd, teljességében finanszirozott
rendszert, illetve a 2004. évet kovetd 0t évre vonatozdan azon tagallamok esetében, amelyek mar
korabban bevezették ezt a rendszert. Ezen tilmenden, az 6t év folyaman ez regressziv lesz, vagyis
100, 80, 60, 40, illetve 20 szazalékot vesznek tekintetbe az dllamilag irdnyitott pillér reformjanak

nettd koltségére vonatkozdan.

3.5. Az adossag és a fenntarthatosag fokozott hangsulya

A Szerz6dés rendelkezéseivel Osszhangban a Bizottsdgnak meg kell vizsgalnia a koltségvetési
fegyelem betartdsdt mind a hianyra, mind az adossagra vonatkozé kritérium alapjan. A Tandcs
megallapodott abban, hogy fokozott hangsulyt kell fektetni az addssag és a fenntarthatosag
kérdésére, és ujolag megerdsiti, hogy az allamaddssagot — megfeleld litemben, a makrogazdasagi
feltételek figyelembevételével — a GDP 60 %-a ald kell csokkenteni. Minél magasabb a
tagallamoknak a GDP-hez viszonyitott adossagrataja, annal nagyobb erdfeszitéseket kell tenniiik

annak érdekében, hogy azt gyorsan csokkentsék.
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A Tanacs ugy itéli meg, hogy az adossagfeliigyeleti keretrendszert erdsiteni kell mindségi
értelemben az addssagrata tekintetében azon koncepcio alkalmazasaval, miszerint ,,az arany
elegendé mértékben csokken, és kielégitd iitemben kozelit a referenciaértékhez”, figyelembe véve a
makrogazdasagi feltételeket, valamint az adossdgdinamikat, beleértve az elsddleges tobbletek
megfeleld szintjének elérésére vald torekvést, valamint az egyéb, a bruttd allamaddssag
csOkkentésére iranyuld intézkedéseket és addssagkezelési stratégiakat is. A Tandcs ajanlasokat
dolgoz ki a stabilitdsi és konvergencia-programokrdl kiadott véleményeiben a referenciaértéket

tullépett orszagok szamara az addssagdinamikara vonatkozdan.

Ehhez a meglévo rendeletekben nem sziikséges valtoztatasokat eszkdzolni.

3.6. Hataridok meghosszabbitasa hatékony fellépések és intézkedések megtétele érdekében

A Tandcs ugy véli, hogy a tllzott hiany fennallasat a 104. cikk (6) bekezdése szerint megallapitd
hatarozat elfogaddsanak hataridejét a koltségvetési bejelentést kdvetd harom honaproél hat honapra
kell meghosszabbitani. A Tanacs tovabba ugy véli, a 104. cikk (7) bekezdése értelmében tett, a
tulzott hidny kiigazitdsara vonatkoz6 ajanlast kovetd eredményes intézkedés megtételére
meghatarozott id6 4 honaprdl 6 honapra hosszabbithatd annak érdekében, hogy a tagallam jobban
illeszthesse fellépését nemzeti koltségvetési eljarasahoz és fokozottabban tagolt intézkedéscsomagot
alakithasson ki. Ez lehetdvé tenné a strukturalis (szemben a foképp atmeneti) intézkedésekbdl allo
kiigazitd csomagok elfogadasat. Ezen tilmenden, hosszabb hatdridokkel lehetdség van a frissitett
bizottsagi eldrejelzés figyelembevételére, és ezaltal mdod nyilik a megtett intézkedések ¢és a
hataridék meghosszabbitasat igazold ndvekedési feltételek jelentds valtozasainak egyiittes
értékelésére. Ugyanezen okbol kifolydlag, a Tanacs szdmara a 104. cikk (8) bekezdésében
meghatarozottakat kovetden a 104. cikk (9) bekezdésében foglaltak szerinti hatirozathozatalra
megszabott egyhdnapos hataridot ki kell terjeszteni két honapra, a 104. cikk (9) bekezdése szerinti
kéthonapos hataridot pedig négy honapra.

Ezen javaslatokhoz sziikség van a 1467/97 rendelet vonatkoz6 cikkeinek valtoztatasara.
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3.7. A tulzott hiany kiigazitasara vonatkozo kezdeti hataridé

A Tanacs ugy véli, hogy a tulzott hidny kiigazitdsara vonatkozd hataridét rendszerint a
megallapitasat kovetd egyéves idOszak végében, vagyis altalaban a fellépést kovetd masodik év
végében kell meghatarozni. A Tandcs mindazonaltal megallapodott abban, hogy a tulzott hidny
kiigazitasara vonatkoz6 kezdeti hataridé megallapitasakor figyelembe veendd elemeket jobban meg
kell hatarozni és azoknak tartalmazniuk kell kiilondsen a 104. cikk (3) bekezdésében emlitett

jelentésben foglalt valamennyi tényezo atfogd értékelését.

Viszonyitési alapként a tilzott hiannyal rendelkez6 orszagoknak a GDP 0,5%-at kell éves minimalis
koltségvetési erdfeszitésként teljesiteniiik, ciklikus hatasoktdl megtisztitva, egyszeri intézkedésektol
mentesen, ¢és a talzott hiany kiigazitdsdnak kezdeti hatdridejét e minimalis koltségvetési eréfeszités
figyelembevételével kell meghatdrozni. Ha ez az erdfeszités elegenddnek tiinik a tlzott hidny
kiigazitasara a hiany megallapitasat kovetd évben, a kezdeti hatdridét nem sziikséges azon évnél

késébbre megadni.

A Tanacs azonban hozzijarul, hogy kiilonleges koriilmények esetén a tulzott hiany kiigazitasara
megszabott kezdeti hatarid6t egy évvel késobbi idOpontra is meg lehessen hatdrozni, azaz a hiany
megallapitasat koveté masodik évre, amely altaldban a fellépését kovetd harmadik év. A kiilonleges
koriilmények fennalldsanak megallapitasakor figyelembe kell venni a 104. cikk (3) bekezdése

szerinti jelentésben emlitett tényezdk kiegyensulyozott, atfogo értékelését.

A kezdeti hatariddt a rendszerszerli nyugdijreformok figyelembevételének sérelme nélkiil, és az 1j

¢s jovobeli tagallamokra vonatkozo6 hataridok sérelme nélkiil allapitjak meg.

3.8. A hiany kiigazitasara megallapitott hataridok feliilvizsgalata

A Tanacs hozzajarul, hogy a tulzott hidny kiigazitdsdra megszabott hataridoket feliil lehessen
vizsgalni és meg lehessen hosszabbitani, amennyiben a tilzott hiany esetén kovetendd eljaras soran
varatlanul kedvezétlen gazdasagi események fordulnak eld, amelyek a koltségvetésre jelentds és
kedvezdtlen hatast gyakorolnak. Amennyiben az érintett tagallam a kezdeti ajanlasnak vagy
figyelmeztetésnek megfelelden eredményes intézkedéseket foganatositott, a Szerzédés 104.
cikkének (7) bekezdése szerinti ajanlés, illetve a 104. cikk (9) bekezdése szerinti felszdlitas

megismételhetd és igénybe veendd. Ezt az 1467/97 rendeletben kell pontosan meghatarozni.
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A tagallamoknak bizonyitaniuk kell, hogy az ajanldsokat kovetéen eredményes intézkedéseket
foganatositottak. Amennyiben az el6z0 ajanlasra reagalva hatékony intézkedésekre keriilt sor, és
elére nem lathatéan novekedés 1ép fel, amely a tilzott hidny kiigazitisara megszabott hataridék
feliilvizsgalatat igazolja, az eljarads kovetkezd 1épésére mar nem keriil sor. A tanéacsi ajanlasban
foglalt novekedési eldrejelzés az a referencia, amelyhez képest az elére nem lathatd novekedést

értékelése megtorténik.
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