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Puheenjohtajan pddtelmdt — Bryssel, 22. ja 23. maaliskuuta 2005

Kokousta edelsi Euroopan parlamentin puhemiehen Josep Borrellin alustus, jonka jélkeen
kaytiin keskustelu. Tasséd yhteydessd komission puheenjohtaja esitteli komission strategiset
tavoitteet kaudeksi 2005-2009. Valtion- ja hallitusten pdédmiehet panivat ne merkille ja olivat
tyytyvéisid sithen, ettd neuvosto, Euroopan parlamentti ja komissio ovat laajalti yhtd mielti

unionin painopisteistd, erityisesti tulevien vuosien lainsdddéntdtoiminnassa.

Eurooppa-neuvosto kisitteli seuraavia aiheita:

I Vakaus- ja kasvusopimus

I Lissabonin strategian véliarviointi

IIT  Kestiva kehitys

IV Ilmastonmuutos

V ITER

VI  Syyskuussa 2005 jérjestettdvin Yhdistyneiden Kansakuntien huippukokouksen
valmistelu

VII Libanon

VAKAUS- JA KASVUSOPIMUS

Eurooppa-neuvosto hyviksyy Ecofin-neuvoston 20. maaliskuuta 2005 antaman selvityksen
vakaus- ja kasvusopimuksen tdytdntoonpanon tehostamisesta (ks. liite IT) seka siini esitetyt
havainnot ja ehdotukset. Selvitykselld pdivitetidin ja tdydennetdin vakaus- ja kasvusopimusta,
joka muodostuu Amsterdamin Eurooppa-neuvoston péaétdslauselmasta ja neuvoston
asetuksista 1466/97 ja 1467/97. Komissiota pyydetddn esittiméén pikaisesti ehdotuksia

neuvoston asetusten muuttamiseksi.
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II

LISSABONIN STRATEGIAN ELVYTTAMINEN: KASVUA JA TYOLLISYYTTA
EDISTAVA KUMPPANUUS

AJANKOHTAINEN STRATEGIA

Nyt viisi vuotta Lissabonin strategian aloittamisen jilkeen voidaan todeta, ettid saavutukset
ovat vaihtelevia. Kiistimattomien saavutusten rinnalla havaitaan myos selkeitd puutteita ja
viivastymisid. Edessé olevat haasteet huomioon ottaen viivistyneiden tai epatidydellisiksi
jadneiden uudistusten hinta on kuitenkin korkea, mistd on osoituksena Euroopan ja sen

talouskumppaneiden kasvupotentiaalien vilinen juopa. On siis ryhdyttidva viipymaéttd toimiin.

Tatd varten on viipymétté aloitettava Lissabonin strategian elvyttiminen ja painopisteet on
keskitettdva uudelleen kasvuun ja tyollisyyteen. Euroopan kilpailukyvyn perustat on
uudistettava, sen kasvupotentiaalia ja tuotantoa on listtdva ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta
on lyjitettava tukeutuen erityisesti osaamiseen, innovointiin ja inhimillisen pddoman

hyodyntamiseen.

Saavuttaakseen tavoitteensa unionin on otettava aiempaa tehokkaammin kéyttéon kaikki
asianmukaiset jdsenvaltioiden ja yhteison keinot, koheesiopolitiikka mukaan lukien, strategian
kaikilla kolmella osa-alueella eli talous-, sosiaali- ja ympiristoalalla niiden vélisten
synergioiden hyodyntdmiseksi entistd tehokkaammin ottaen yleisesti huomioon kestdvin
kehityksen. Hallitusten liséksi kaikkien asianosaisten toimijoiden — kansanedustuslaitosten,
alueellisten ja paikallisten elinten, tydmarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan — on

omaksuttava strategia ja osallistuttava aktiivisesti sen tavoitteiden toteuttamiseen.

Samanaikaisesti vuosien 2007—2013 rahoitusnidkymait antavat unionille tarvittavat keinot
unionin yleisten politiikkojen toteuttamiseksi. Néihin kuuluvat myos politiikat, jotka osaltaan
edistivit Lissabonin tavoitteiden toteuttamista. Kasvun ja tydllisyyden lisddmiseen tdhtddvien
toimien tukemiseksi on olennaisen tirkedd, ettd makrotaloudelliset edellytykset ovat vakaat.
Vakaus- ja kasvusopimuksen muutokset edistivit tdllaista vakautta ja antavat samalla

jasenvaltioille mahdollisuuden tayttdd tehtivinsa pitkédn aikavélin kasvun elvyttdmisessa.
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Eurooppa-neuvosto panee tyytyviisend merkille viliarvioinnin yhteydessi esitetyn komission
tiedonannon "Kasvua ja tyotd Euroopan tulevaisuuden hyvéksi — Uusi alku Lissabonin
strategialle". Eurooppa-neuvosto kiittdd Euroopan parlamenttia, alueiden komiteaa, Euroopan
talous- ja sosiaalikomiteaa seké tyomarkkinaosapuolia niiden merkittdvistd panoksesta tdhin
tyohon. Nama ehdotukset huomioon ottaen Eurooppa-neuvosto pyytdd komissiota, neuvostoa
ja jasenvaltioita aloittamaan viipymaétti strategian elvyttimisen seuraavassa esitettyjen

kasvuun ja ty6llisyyteen keskittyvien ndkokohtien pohjalta.

Eurooppa-neuvosto kiittdd tydmarkkinaosapuolia niiden 22. maaliskuuta 2005 pidetyssi
kolmikantahuippukokouksessa ilmaisemasta sitoutumisesta ja pyytda niitd esittimain

toimivaltuuksiensa mukaisesti yhteisen kasvua ja tydllisyyttd koskevan tydohjelman.

Lisdksi Eurooppa-neuvosto kehottaa Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa perustamaan
jasenvaltioiden talous- ja sosiaalikomiteoiden ja muiden kumppanijérjestojen kanssa
kansalaisyhteiskunnan aloitteita varten vuorovaikutteisen verkoston, jonka tarkoituksena on

edistdi strategian tdytdntdonpanoa.

ELVYTYKSEN KESKEISET TOIMINTALINJAT

Osaaminen ja innovointi — kestiivin kasvun veturit

10.

Eurooppalaisen osaamisalueen ansiosta yritysten on voitava kehittda uusia kilpailutekijoita,
kuluttajien on voitava saada kiyttoonsa uusia tuotteita ja palveluja, ja tyontekijoiden on
voitava hankkia uusia taitoja. Ndin ollen on tirked4 kehittda tutkimusta, koulutusta ja
mnovointia kaikissa muodoissaan, koska niiden avulla on mahdollista muuttaa osaaminen
lisdarvoksi ja luoda enemmaén ja parempia tydpaikkoja. Lisdksi tulevina vuosina on
kannustettava osaamisyhteiskunnan julkisia ja yksityisid sidosryhmii todelliseen keskindiseen

vuoropuheluun.
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11. Yleistavoitteena tutkimuksen ja kehityksen alalla on edelleen 3 prosentin investointitaso siten,
ettd varmistetaan yksityisten ja julkisten investointien asianmukainen jakautuminen. Vilitasot
on médriteltdva tarkemmin jasenvaltiokohtaisesti. Tavoite saavutetaan muun muassa
yksityisiin investointeihin kohdistuvin verokannustimin, julkisten investointien

vipuvaikutusta parantamalla ja tutkimuslaitosten ja yliopistojen hallintoa uudistamalla.

12.  Seitsemds tutkimuksen ja kehityksen puiteohjelma antaa uuden sysidyksen kaikkia
jasenvaltioita hyodyttavélle eurooppalaiselle tutkimusalueelle vahvistamalla eurooppalaista
yhteistyotd, lisidmalld yksityisid investointeja kilpailukyvyn kannalta ratkaisevan tirkeilld
aloilla ja kaventamalla teknisid eroja. Puiteohjelman odotetaan vaikuttavan kannustavasti
kansallisiin tutkimusbudjetteihin. Euroopan houkuttelevuutta tutkijoiden kannalta on
vahvistettava parantamalla konkreettisesti liikkuvuuden ja ammatinharjoittamisen
edellytyksid. Euroopan tutkimusneuvoston perustaminen huippu- ja perustutkimuksen
tukemiseksi olisi tdssd yhteydessa tirkedd. Eurooppalaisen avaruusohjelman valmisteluun
liittyvéssa tyossd voidaan hyodyntdé timén alan innovointikapasiteettia ja huomattavaa

potentiaalia.

13. Jasenvaltioiden on kehitettdva innovaatiopolitiikkaansa omien erityispiirteidensa pohjalta
ottaen huomioon muun muassa seuraavat tavoitteet: tukimekanismien luominen pienid ja
keskisuuria innovoivia yrityksid, myos nuoria huipputeknologiayrityksié, varten, yritysten ja
yliopistojen yhteisen tutkimuksen edistiminen, riskipddoman saatavuuden parantaminen,
julkisten hankintojen kohdentaminen innovatiivisiin tuotteisiin ja palveluihin seki

innovaatiokumppanuuksien ja -keskusten kehittiminen alueellisesti ja paikallisesti.

14.  Yhteison uuden kilpailukykyi ja innovointia edistdvan ohjelman on méérd omalta osaltaan
vilkastuttaa voimakkaasti innovointia kaikkialla Euroopan unionissa. Ohjelmalla on tarkoitus
perustaa uusi rahoitusjdrjestely kasvupotentiaaliltaan vahvoille innovatiivisille pk-yrityksille,
rationalisoida ja vahvistaa yritysten innovointiin liittyvaa teknisté tukiverkostoa ja tukea

alueellisten innovaatiokeskusten ja eurooppalaisten innovaatioverkostojen kehittdmista.
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15. Eurooppa-neuvosto panee merkille komission aikomuksen esittdd ehdotus Euroopan

teknologiainstituutin perustamisesta.

16. Eurooppa tarvitsee koko alueellaan vakaan teollisuusrakenteen. Aktiivista
teollisuuspolitiikkaa voidaan harjoittaa vain vahvistamalla teollisuusperustan kilpailuetuja
huolehtien siité, ettd kansalliset, kansainviliset ja eurooppalaiset toimet tdydentdvét toisiaan.
Téhén tavoitteeseen pyritddn muun muassa julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksiin
perustuvin teknologia-aloittein sekd luomalla sellaisia teknologiayhteis6ji, joissa pyritddn
maédrittelemain tutkimuksen pitkén aikavélin aihepiirit. Komissio antaa kertomuksen asian

valmistelusta kesdkuuhun mennessa.

17. Euroopan investointipankin on laajennettava strukturoitua rahoitusvélinettddn tutkimus- ja
kehityshankkeisiin ja tutkittava komission kanssa uusia tapoja kéyttda yhteison varoja EIP:n

lainanannon lisdamiseksi.

18.  On vilttimitonta kehittda tdysin osallistava tietoyhteiskunta, joka perustuu tieto- ja
viestintitekniikan yleiseen kdyttamiseen julkisissa palveluissa, pk-yrityksissé ja
kotitalouksissa. Tamén vuoksi i2010-aloitteessa korostetaan tieto- ja viestintdtekniikan alan
tutkimusta ja innovointia, sisiltoteollisuuden kehittdmisté, verkko- ja tietoturvallisuutta seka

lahentymisti ja yhteentoimivuutta tarkoituksena luoda tiedon alue, jolla ei ole rajoja.
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19.

Eurooppa-neuvosto muistuttaa, ettd ympdaristopolitiikka vaikuttaa osaltaan merkittavalla
tavalla kasvuun ja tydllisyyteen sekd eldménlaatuun erityisesti ekoinnovaatioiden ja
ympiéristoteknologian seké luonnonvarojen kestivin kéyton vilitykselld luomalla uusia
markkinamahdollisuuksia ja uusia tydpaikkoja. Eurooppa-neuvosto korostaa eri 1dhteisté
saatavan energian tehokkaan kayton merkitysté kilpailukykyyn ja kestidvain kehitykseen
vaikuttavana tekijané ja suhtautuu myoOnteisesti komission aikomukseen laatia
energiatehokkuutta koskeva eurooppalainen aloite ja vihred kirja vuonna 2005.
Ekoinnovaatioita ja ympéristdteknologiaa on edistettdvd voimakkaasti varsinkin energian ja
litkenteen alalla. Erityistd huomiota on kiinnitettdva pk-yrityksiin ja ympéristoteknologian
edistdmiseen julkisissa hankinnoissa. Tété alaa on syyté kehittdad sisamarkkinoilla, mutta sen
liséksi silld on huomattavaa vientipotentiaalia. Eurooppa-neuvosto kehottaa komissiota ja
jasenvaltioita panemaan pikaisesti taytdntoon ympéristoteknologioita koskevan
toimintasuunnitelman muun muassa konkreettisilla toimilla, joiden méériajat sovitaan
yhdessé taloudellisten toimijoiden kanssa. Eurooppa-neuvosto vahvistaa, etti tavoite
pyséyttid biodiversiteetin koyhtyminen vuoteen 2010 mennessé on térked, ja muissa
politiikoissa olisi erityisesti otettava huomioon tdmé vaatimus pitden mielessd, etti

biologisella monimuotoisuudella on merkitystd erdille talouden aloille.

Investointeihin ja tyontekoon kannustava alue

20.

21.

Jotta Euroopan unioni voisi kannustaa investointeja ja luoda houkuttelevat olosuhteet
yrityksille ja tyontekijoille, sen on saatava valmiiksi sisdmarkkinansa ja luotava yritysten
kannalta suotuisampi sééntely-ympdristd. Yritysten puolestaan on kehitettdva
yhteiskuntavastuutaan. Liséksi tarvitaan toimivat infrastruktuurit, joilla voidaan ratkaista
muun muassa puuttuvien yhteyksien ongelma, seké laadukkaita ja kohtuuhintaisia
yleishyddyllisid palveluja ja terve ympéristd, jonka perustana ovat kestiva kulutus ja tuotanto

seka korkea eldménlaatu.

Eurooppa-neuvosto kehottaa jasenvaltioita tekemdan kaikkensa Barcelonassa maaliskuussa
2002 tehtyjen sitoumusten noudattamiseksi, mukaan lukien direktiivien saattaminen osaksi

kansallista lainsdadanto4.
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22.

23.

Sisdmarkkinoiden toteuttamiseksi Eurooppa-neuvosto on médritellyt seuraavat

painopistealueet:

Kasvun ja ty6llisyyden edistdmiseksi ja kilpailukyvyn vahvistamiseksi palvelujen
sisdmarkkinoiden on oltava tdysin toimivat, mutta Euroopan sosiaalinen malli on kuitenkin
samalla sdilytettdva. Koska kéynnisséd olevasta keskustelusta voidaan péitella, ettd
direktiiviehdotuksen nykyinen sanamuoto ei tiysin vastaa vaatimuksia, Eurooppa-neuvosto
pyytad, ettd lainsdddintomenettelyssa pyrittdisiin kaikin tavoin saamaan aikaan laaja
konsensus, jossa kaikki ndma tavoitteet otetaan huomioon.

Eurooppa-neuvosto toteaa, ettd tehokkailla yleishyodyllisilld taloudellisilla palveluilla on

tarked merkitys suorituskykyisessi ja dynaamisessa taloudessa.

Kemikaalien rekisterdinnistd, arvioinnista ja lupamenettelystd (REACH) sovittaessa on
otettava huomioon seké ymparistonsuojelu- ja terveysndkokohdat etté tarve edistdd Euroopan
teollisuuden kilpailukykya. Samalla on kiinnitettdvé erityistd huomiota pk-yrityksiin ja niiden

innovointikykyyn.

Aktiivisen kilpailupolitiikan liséksi Eurooppa-neuvosto kehottaa jasenvaltioita jatkamaan
valtiontukien yleisen tason alentamista siten, ettd samalla kuitenkin otetaan huomioon
mahdolliset markkinoiden toimintapuutteet. Timén ohella valtiontukia tulisi suunnata
uudelleen tiettyihin laaja-alaisiin tavoitteisiin, kuten tutkimukseen ja innovointiin seka
inhimillisen padoman hyddyntdmiseen. Lisdksi aluetukiuudistuksen olisi kannustettava
lisddmadn huomattavasti investointeja, ja sen ansiosta olisi voitava vidhentdé eroja Lissabonin

tavoitteiden mukaisesti.
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24.

25.

Eurooppa-neuvosto muistuttaa pitdvénsa tirkednd sdédntelyjirjestelmén parantamista, ja se
kehottaa jatkamaan aktiivista tyoskentelyd kuuden puheenjohtajavaltion tekeméissi aloitteessa
ja neuvoston vuoden 2005 toimintaohjelmassa esitetyn mukaisesti, jotta asiasta voitaisiin
tehda kattava yhteenveto jossakin tulevassa Eurooppa-neuvoston kokouksessa. Se panee
merkille komission esittimén tiedonannon ja korostaa, ettd tissi asiassa on toimittava
paattavaisesti sekd Euroopan ettd jasenvaltioiden tasolla. Eurooppa-neuvosto kehottaa
komissiota ja neuvostoa tarkastelemaan yhteisid menetelmid hallinnollisten rasitteiden
mittaamiseksi tavoitteena paistd sopimukseen ennen vuoden 2005 loppua. Tassé
sopimuksessa olisi kdytettdva hyviksi komission pilottihankkeiden tuloksia, joita odotetaan
vuoden 2005 kuluessa. Eurooppa-neuvosto kehottaa komissiota kehittimaan
vaikutustenarviointijarjestelméiéinsé tiedonantonsa mukaisesti, tyoskentelemiin yhdessa
neuvoston kanssa lainsdddannon yksinkertaistamisen jouduttamiseksi ja tekemadn aloitteita
kaikkien niiden toimijoiden osallistumisen kannustamiseksi, joita asia suoraan koskee.
Eurooppa-neuvosto korostaa, ettd sdédntelyjarjestelmin parantamista koskevista aloitteista ei

kuitenkaan saa muodostua hallinnollista taakkaa.

Pienilld ja keskisuurilla yrityksilld on kasvun ja tydllisyyden kannalta keskeinen asema, ja ne
osallistuvat teollisuusrakenteen kehittimiseen. Jasenvaltioita pyydetdédnkin jatkamaan tdmén
alan toimiaan keventdmalli hallinnollisia rasitteita, ottamalla kdyttoon keskitettyja
palvelupisteiti ja huolehtimalla luottojen, pienluottojen, muun rahoituksen ja
liitdnndispalvelujen saatavuudesta. On myos erittdin tirkedd, ettd pk-yritykset voivat osallistua
yhteison ohjelmiin. Lisdksi komissiota ja jdsenvaltioita pyydetiin kdyttiméain
mahdollisimman tehokkaasti pk-yritysten tukiverkostoja: kansallisen ja alueellisen tason
tydmarkkinaosapuolten ja mahdollisuuksien mukaan kauppakamarien kanssa olisi nopeasti

kartoitettava tarvittavat rationalisointi- ja yhteistyotoimenpiteet.
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26.

27.

28.

Eurooppa-neuvosto kannustaa Euroopan investointirahastoa monipuolistamaan toimintaansa
varsinkin innovatiivisten pk-yritysten rahoittamisen hyvéksi yksityisten pddomasijoittajien

("bisnesenkelien") verkostojen ja teknologian siirron avulla. Téllaiseen toimintaan soveltuvia
joustavia rahoitustapoja on kartoitettava yhdessi komission kanssa. Toimia on tuettava myos

yhteison uudella kilpailukykyé ja innovointia edistdvélld ohjelmalla.

Yhtendismarkkinoiden tukena on myds oltava konkreettiset sisdmarkkinat, joilla ei ole esteité
yhteentoimivuuden eiké logistiikan kannalta. Osaamiselle rakentuvan talouden kehittiminen
edellyttdd nopeiden verkkojen kdyttdonottoa alueilla, joilla yhteydet ovat huonot. Yleisesti
ottaen infrastruktuuri-investoinnit edistdvét kasvua ja lisdavat 1dhentymistd seki
taloudelliselta, sosiaaliselta ettd ympériston kannalta. Eurooppa-neuvosto korostaa
kasvualoitteen ja pikakdynnistysohjelmien yhteydessa ensisijaisten hankkeiden toteuttamista
litkenne- ja energiaverkkojen aloilla ja kehottaa unionia ja jdsenvaltioita jatkamaan

investointitoimiaan ja edistiméén julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia.

Avoin maailmantalous tarjoaa uusia mahdollisuuksia edistdd Euroopan talouden kasvua,
kilpailukykyd ja uudelleenjdrjestdmistd. Eurooppa-neuvosto katsoo, ettd Dohan neuvotteluissa
on tarkedd padstd kunnianhimoiseen ja tasapainoiseen sopimukseen ja ettd on hyodyllista
kehittdd kahdenvilisid ja alueellisia vapaakauppasopimuksia. Samalla on kuitenkin jatkuvasti
pyrittdvd kansainvilisten normien ldhentdmiseen, myos teollis- ja tekijinoikeuksien

kunnioittamisen alalla.

Kasvu ja tyollisyys sosiaalisen yhteenkuuluvuuden edistéijina

29. Eurooppa-neuvosto on tyytyvéinen sosiaalipoliittista ohjelmaa koskevaan komission
tiedonantoon, joka osaltaan edistdé Lissabonin strategian tavoitteiden toteuttamista
vahvistamalla Euroopan sosiaalista mallia, joka perustuu tdystydllisyyden tavoittelemiseen ja
sosiaalisen yhteenkuuluvuuden edistimiseen.
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30. Tyollisyysasteen nostaminen ja tydeldmissd pidempédén pysyminen yhdessé sosiaalisen
suojelun jarjestelmien uudistamisen kanssa ovat paras keino sosiaalisen suojelun nykyisen

tason sdilyttdmiseksi.

Komissio pohtii kdynnissd olevan Lissabonin strategian elvyttimisti koskevan tyonsé
yhteydessa sitd, miten sosiaalisen mallimme kestévi rahoitus voidaan varmistaa, ja laatii siitd

selvityksen syksylld kokoontuvalle Eurooppa-neuvostolle.

31. Téaystyollisyys, tyon laatu ja tuottavuus seké sosiaalinen yhteenkuuluvuus ovat tavoitteita,
jotka edellyttivit selkeitd ja mitattavissa olevia painopisteitd: tyonteosta on tehtidva todellinen
vaihtoehto kaikille, tydmarkkinoille on houkuteltava enemmaén ihmisid ja on parannettava
sopeutumiskykyd, investoitava inhimilliseen padomaan, uudistettava sosiaalista suojelua,
parannettava varsinkin naisten ja miesten yhtéldisid mahdollisuuksia sekéd edistettdva

sosiaalista osallisuutta.

32.  On vélttaméatontd houkutella enemmén ithmisid tyomarkkinoille. Tdma edellyttdd aktiivista
tyovoimapolitiikkaa, tyon taloudellista houkuttavuutta ja tyd- ja perhe-eldmén
yhteensovittamista koskevia toimenpiteitd, lastenhoitojarjestelmien parantaminen mukaan
luettuna; tirkeitd ovat my0s yhtéldiset mahdollisuudet, aktiivisena ikddntymistd koskevat
strategiat, sosiaalisen integroitumisen edistiminen sekd pimeén tyon muuttaminen lailliseksi
tyoksi. Lisdksi on muun muassa paikallisia kasvua ja tyollisyyttd edistdvid kumppanuuksia
kannustamalla kehitettdva uusia tyollistymismahdollisuuksia henkil6- ja yrityspalveluissa,
osuus- ja yhteisotaloudessa, maankayton suunnittelun ja ympdaristonsuojelun alalla seki

teollisuuden uusissa ammateissa.

33. Tyon uudenlainen organisointi ja laajemmat mahdollisuudet erilaisiin sopimusjérjestelyihin,
joissa yhdistyvét entistd paremmin joustavuus ja tyosuhdeturva, lisddvét osaltaan
tyontekijoiden ja yritysten sopeutumiskykyé. Lisdksi on kiinnitettdva huomiota taloudellisten

muutosten parempaan ennakoimiseen ja hallintaan.
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34.

35.

36.

37.

Inhimillinen pddoma on Euroopan tarkein voimavara. Jasenvaltioita pyydetdan tehostamaan
huomattavasti toimiaan, jotta yleistd koulutustasoa voitaisiin nostaa ja koulunkdynnin kesken
jattdneiden nuorten madrda vihentéd, erityisesti jatkamalla Koulutus 2010 -tydohjelman
soveltamista. Elinikdinen oppiminen on ehdoton edellytys Lissabonin tavoitteiden
saavuttamiselle, silld laatu on tirked4 kaikilla tasoilla. Eurooppa-neuvosto kehottaa
jasenvaltioita huolehtimaan siitd, etti kaikilla niin kouluissa, yrityksissd kuin kotonakin on
mahdollisuus elinikdiseen oppimiseen. Erityistd huomiota on kiinnitettdva siihen, ettd heikosti
koulutetuilla tyontekijoilld ja pk-yritysten henkilostolld on mahdollisuudet elinikdiseen
oppimiseen. Eurooppa-neuvosto kehottaakin hyviksyméén nopeasti ohjelman, jonka komissio
esittdd piakkoin tésté asiasta. Koulutukseen pédsyi on liséksi helpotettava tydaikajirjestelyin,

perheiden tukipalveluilla, uraohjauksella sekd kustannusten uudenlaisella jakamisella.

On kehitettidva eurooppalainen koulutusalue edistimalld maantieteellistd ja ammatillista
litkkkuvuutta. Eurooppa-neuvosto korostaa, ettd on tarkedd huolehtia Europass-todistuksen
levityksestd, ammattipatevyyden tunnustamista koskevan direktiivin antamisesta vuonna 2005
seki tutkintojen tunnustamista koskevien eurooppalaisten puitteiden hyviksymisestd vuonna

2006.

Unionin ja jésenvaltioiden on noudatettava sosiaalisen osallisuuden politiikassaan monialaista

lahestymistapaa keskittyen tiettyihin kohderyhmiin, kuten koyhyydessé eldviin lapsiin.

Paluu jatkuvaan ja kestdvéadn kasvuun edellyttdd dynaamisempaa vaestokehitystd, parempaa
yhteiskunnallista ja ammatillista sopeutumista sekd eurooppalaisten nuorten inhimillisten
voimavarojen suurempaa arvostamista. Tétd varten Eurooppa-neuvosto hyviksyi liitteessa [
olevan eurooppalaisen nuorisosopimuksen, joka on yksi Lissabonin strategian tavoitteita

edistdvistd valineista.
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C. HALLINTOA ON PARANNETTAVA

38. On tirkedd, ettd EU:n ja jdsenvaltioiden toteuttamat toimet edistavit aiempaa enemmén ja
konkreettisemmin kasvua ja tyollisyyttd. Tamén vuoksi otetaan kadyttoon yksinkertaistettu
menettely. Silld pyritddn kolmeen tavoitteeseen: helpottamaan painopisteiden kartoittamista
sdilyttden kuitenkin samalla strategian kokonaistasapainon ja sen eri osien vélisen synergian,
tehostamaan painopisteiden toteuttamista paikan pailla huolehtimalla siitd, etti jasenvaltiot
ovat entisti enemman mukana prosessissa, ja rationalisoimaan seurantamenettely, jotta

strategian soveltaminen kansallisella tasolla voidaan hahmottaa paremmin.

39. Tisséd uudessa lahestymistavassa, joka perustuu tdnd vuonna alkavaan ja vuonna 2008

uusittavaan kolmen vuoden sykliin, on seuraavat vaiheet:

a)  Syklin ldhtokohtana on komission yhteenvetoasiakirja (strategiaraportti). Neuvosto
tarkastelee tétd raporttia toimivaltaisissa kokoonpanoissaan, ja siitd keskustellaan
kevadn Eurooppa-neuvostossa, joka antaa poliittiset suuntaviivat strategian

taloudelliselle, sosiaaliselle ja ymparistoulottuvuudelle.

b)  Perustamissopimuksen 99 ja 128 artiklassa miérattyjen menettelyjen mukaisesti ja
Eurooppa-neuvoston paitelmien pohjalta neuvosto hyviksyy yhdennettyjen
suuntaviivojen kokonaisuuden, joka koostuu kahdesta osiosta: talouspolitiikan laajoista
suuntaviivoista seké tyollisyyden suuntaviivoista. Talouspolitiikkojen yleisena
koordinointivilineend talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen pitdisi vastaisuudessakin
kattaa makro- ja mikrotalouspolitiikkojen koko kirjo seké tydllisyyspolitiikat, siltd osin
kuin ne ovat vuorovaikutuksessa talouspolitiikkojen kanssa. Talouspolitiikan laajat
suuntaviivat varmistavat strategian kolmen osa-alueen vilisen yleisen taloudellisen

johdonmukaisuuden.

7619/05 12
FI



Puheenjohtajan pddtelmdt — Bryssel, 22. ja 23. maaliskuuta 2005

c)

d)

Yhdennettyjen suuntaviivojen perusteella

o Jasenvaltiot laativat itse kansalliset uudistusohjelmat, jotka vastaavat niiden omia
tarpeita ja erityistilannetta. Niistd ohjelmista kuullaan kaikkia alueellisen ja
kansallisen tason sidosryhmié parlamentaariset elimet mukaan luettuina kunkin
jasenvaltion omien menettelyjen mukaisesti. Ohjelmissa otetaan huomioon maan
politiikan syklit, ja niitd voidaan tarkistaa, jos tilanne muuttuu. Jdsenvaltiot
vahvistavat sisdistd koordinointiaan nimedmalla tarvittaessa kansallisen Lissabon-

koordinaattorin.

o Komissio puolestaan esittdd kansallisten ohjelmien vastineena yhteison
Lissabonin ohjelman, joka kattaa kaikki yhteison tasolla kasvun ja tyollisyyden
edistimiseksi toteutettavat toimet ja jossa otetaan huomioon tarve ldhentda

politiikkoja.

Lissabonin strategian seurantaraportit, jotka jasenvaltiot antavat vuosittain komissiolle,
my0s avointen koordinointimenettelyjen soveltamisen osalta, yhdistetéén tista ldhtien
yhdeksi asiakirjaksi, jossa eri toiminta-alueet erotellaan selkeésti toisistaan ja jossa
luodaan katsaus kuluneiden kahdentoista kuukauden aikana kansallisten ohjelmien
taytdntdon panemiseksi toteutettuihin toimenpiteisiin; ensimmaiinen téllainen asiakirja

esitetddn syksylld 2006.

Komissio antaa joka vuosi selvityksen strategian tdytdntoonpanosta kaikkien kolmen
osa-alueen osalta. Komission analyysin pohjalta Eurooppa-neuvosto arvioi joka kevit
edistymistd ja ilmoittaa, onko yhdennettyihin suuntaviivoihin tarpeen tehdi

mukautuksia.

Talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen osalta sovelletaan nykyisid monenviliseen

valvontaan kuuluvia jérjestelmia.
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40.

41.

I

42.

Kunkin syklin kolmannen vuoden pééatteeksi yhdennetyt suuntaviivat, kansalliset
uudistusohjelmat seki yhteison Lissabonin ohjelma uusitaan edelld kuvatun menettelyn
mukaisesti siten, ettd 1dhtokohtana on komission strategiaraportti, joka perustuu kolmen

edeltdvin vuoden aikana saavutetun edistymisen kokonaisarviointiin.

Edelld kuvattu sykli alkaa vuonna 2005 huhtikuussa, kun komissio esittdd ndiden paédtelmien
pohjalta laaditut yhdennetyt suuntaviivat. Jasenvaltioita pyydetdédn laatimaan kansalliset

uudistusohjelmansa syksylld 2005.

KESTAVA KEHITYS

Lissabonin strategian elvyttimisen yhteydessd Eurooppa-neuvosto vahvistaa jélleen sen, ettd
strategia sijoittuu laajempaan yhteyteen, jota ohjaa kestévin kehityksen vaatimus. Kestiavi
kehitys edellyttad, ettd nykyisiin tarpeisiin vastataan vaarantamatta tulevien sukupolvien
mahdollisuuksia vastata omiinsa. Eurooppa-neuvosto péétti antaa kesdkuussa pidettiavissa
seuraavassa kokouksessaan julistuksen kestdvén kehityksen suuntaa-antavista periaatteista.
Julistus toimii Eurooppa-neuvoston vuonna 2001 Goteborgissa hyviksymén kestivin
kehityksen strategian uudistamisen pohjana. Uuden, laaja-alaisemman ja
kunnianhimoisemman strategian, joka sisdltdd tavoitteita, indikaattoreita ja tehokkaan
seurantamenettelyn, pitdisi perustua positiiviseen pitkdn aikavélin visioon, ja siind olisi
otettava tdysin huomioon siséiset ja ulkoiset ndkdkohdat. Uusi strategia on tarkoitus hyviksyéa
vuoden 2005 loppuun mennessé, ja komissio on ilmoittanut esittivénsd sopivana ajankohtana

asianmukaiset ehdotukset.
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v

43.

44.

45.

46.

ILMASTONMUUTOS

Eurooppa-neuvosto on tietoinen siitd, ettd ilmastonmuutoksella voi olla maailmanlaajuisesti
merkittdvid kielteisié taloudellisia, sosiaalisia sekd ymparistovaikutuksia. Se vahvistaa, ettd
ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien puitesopimuksen perimméisen
tavoitteen saavuttamiseksi maapallon keskimédrdisen vuosittaisen pintalimpdétilan

kokonaiskasvu saa olla enintédédn 2 °C suhteessa esiteollisella kaudella vallinneeseen tasoon.

Eurooppa-neuvosto on erittdin tyytyvéinen siihen, ettd Kioton pdytékirja on tullut voimaan.

Téssd yhteydessé se haluaa erityisesti kiittdd Vendjan federaatiota poytékirjan ratifioinnista.

Eurooppa-neuvosto suhtautuu myonteisesti ilmastonmuutoksen torjuntaa koskevaan
komission tiedonantoon "Maailmanlaajuisen ilmastonmuutoksen torjuminen” ja kehottaa siti

jatkamaan hiilidioksidin véhentdmisstrategioiden hyotyjen ja kustannusten analysointia.

Eurooppa-neuvosto korostaa, ettd EU aikoo méaérdtietoisesti vauhdittaa kansainvélisié

neuvotteluja. Tétd varten on syyta

—  Yhdistyneiden Kansakuntien ilmastonmuutosprosessin yhteydessé tutkia vuoden 2012
jélkeen sovellettavaan jérjestelmédn liittyvid vaihtoehtoja ja huolehtia samalla siitd, ettd
kaikki maat tekevédt mahdollisimman laajaa yhteistyota ja osallistuvat tehokkaaseen ja

asianmukaiseen kansainviliseen toimintaan,
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laatia ilmastonmuutoksen torjumiseksi EU:n keskipitkdn ja pitkén aikavilin strategia,
jossa noudatetaan 2 °C:n tavoitetta. Koska padstdja on vihennettdva
maailmanlaajuisesti, kaikkien maiden on tulevina vuosikymmenind sovittava yhteisesti
toimista, jotka ovat yhteisten mutta eriytettyjen vastuualueiden mukaisia ja joissa
otetaan huomioon kunkin valmiudet. Kaikkia taloudellisesti kehittyneempid maita
kehotetaan merkittdvésti tehostamaan kokonaispaéstojen vihentdmiseen tdhtaavia
toimiaan. EU toivoo voivansa tarkastella muiden osapuolten kanssa strategioita, joilla
tarvittavat paastovihennykset voidaan saavuttaa; tima ei kuitenkaan esti harkitsemasta
osapuolten vilisten tavoitteiden eriyttdmisti koskevia uusia lahestymistapoja tulevissa
tasapuolisissa ja joustavissa puitteissa. EU katsoo, ettd tdssd yhteydessi olisi harkittava
tavoitetta, jonka mukaan kehittyneiden maiden ryhmén pééstot vahenisivat

15-30 prosenttia vuoteen 2020 mennesséd Kioton pdytikirjan mukaiseen 1dhtétasoon
verrattuna ja sen jilkeen ymparistoneuvoston tekemien paédtelmien hengessa. Néita
viahennystavoitteita on tarkasteltava ottaen huomioon se, mihin paiadytiin késiteltdessa
jatkossa tavoitteen saavuttamisen edellytyksid, kustannus- ja hydtykysymys mukaan
luettuna. On myos syytd pohtia, miten energiaa runsaasti kuluttavat maat, my0s energiaa
runsaasti kuluttavat nousevan talouden maat ja kehitysmaat, saataisiin tehokkaasti

mukaan,

edistdi toimenpiteitd, joiden avulla pddst6ja saadaan vihennettyi ja joiden kustannus-

hy6tysuhde on hyva.

Eurooppa-neuvosto kisittelee titd asiaa sdannollisesti.

V ITER

47. Eurooppa-neuvosto painottaa, ettd on valttiméatonté aloittaa ITERin rakentaminen
eurooppalaiseen sijoituspaikkaan ennen vuoden 2005 loppua, ja kehottaa komissiota
tekeméén voitavansa timén tavoitteen saavuttamiseksi, ja erityisesti viimeistelemaén
kansainvilisen sopimuksen ennen heindkuuta 2005.
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VI

48.

49.

50.

SYYSKUUSSA 2005 JARJESTETTAVAN YHDISTYNEIDEN KANSAKUNTIEN
HUIPPUKOKOUKSEN VALMISTELU

Eurooppa-neuvosto panee tyytyviisend merkille Yhdistyneiden Kansakuntien pédsihteerin

21. maaliskuuta 2005 esittimén raportin "In larger freedom: towards development, security
and human rights for all" (Laajempaan vapauteen — Kehitysti, turvallisuutta ja ihmisoikeudet
kaikille), jolla on merkittdva osuus Yhdistyneiden Kansakuntien syyskuussa 2005
jarjestettavan huippukokouksen valmisteluissa. Kyseisessd huippukokouksessa késitelldin
vuonna 2000 annetun vuosituhatjulistuksen ja Yhdistyneiden Kansakuntien merkittdvien
konferenssien ja huippukokousten jatkotoimia. Eurooppa-neuvosto vahvistaa, ettd Euroopan
unioni pyrkii madrétietoisesti toimimaan keskeisend vaikuttajana Yhdistyneissé
Kansakunnissa yleisesti ja erityisesti huippukokouksen valmisteluissa. Euroopan unioni pyrkii
paattavaisesti myotivaikuttamaan siihen, ettd tissi prosessissa saadaan aikaan yhteisid

ratkaisuja kehitykseen, turvallisuuteen ja ihmisoikeuksiin liittyviin mittaviin ongelmiin.

Eurooppa-neuvosto pyytdd komissiota ja neuvostoa vauhdittamaan erityisesti kehitykseen
liittyvien eri kysymysten valmistelua, jotta eri aiheita koskevat kannat saataisiin viimeisteltya

ja Euroopan unioni voisi toimia aktiivisena vaikuttajana tulevissa keskusteluissa.

Eurooppa-neuvosto korosti Afrikan erityistd merkitystd vuonna 2005. Se panee tyytyvéisend
merkille komission aikomuksen esittdd nopeasti ehdotuksia, joilla pyritdin antamaan
huomattava panos vuosituhannen kehitystavoitteiden tarkistamiseen ja vahvistamaan unionin
tukea Afrikan mantereelle. Se pani myds merkille komission dskettdin antaman raportin

Afrikasta.

Eurooppa-neuvosto toivoo, ettd vuoropuhelua jatketaan ja tiivistetdédn kaikilla tasoilla niiden
maaryhmittymien ja maiden kanssa, joihin unionilla on jésentyneet suhteet, jotta ndkemyksid
saataisiin aktiivisesti ldhennettya ja jotta syyskuussa 2005 jérjestettdvissd huippukokouksessa

saataisiin aikaan kunnianhimoisia ja tasapainoisia tuloksia.
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VII LIBANON

51.

52.

53.

Eurooppa-neuvosto yhtyy neuvoston 16. maaliskuuta 2005 Libanonista antamiin paitelmiin.
Se vahvistaa uudelleen tukevansa suvereenia, itsendisti ja demokraattista Libanonia. Se

muistuttaa, ettd Yhdistyneiden Kansakuntien turvallisuusneuvoston paitoslauselma 1559 on
tarked, ja ilmaisee tdyden tukensa Yhdistyneiden Kansakuntien pédsihteerin erityisedustajan

toiminnalle.

Eurooppa-neuvosto kehottaa Syyriaa toteuttamaan pikaisesti Syyrian presidentin
Bashar al-Assadin 12. maaliskuuta antamat sitoumukset kaikkien Syyrian joukkojen ja
tiedusteluyksikkojen vetdmisestd Libanonista. Joukot ja tiedusteluyksikot on vedettava

kokonaan Libanonista, ja timén on tapahduttava tdsmaillisen aikataulun mukaisesti.

Eurooppa-neuvosto toivoo, ettd uusi hallitus muodostetaan nopeasti ja etti se toimii
Libanonin kaikkien kansalaisten edun mukaisesti. Hallituksen pitéisi pystya jirjestimédan
vapaat, avoimet ja rehelliset vaalit suunnitellussa aikataulussa Libanonin perustuslain
mukaisesti ja ilman ulkopuolisten vaikutusta tai puuttumista asiaan. Euroopan unioni tulee

seuraamaan tarkkaavaisesti vaaliprosessia ja on valmis antamaan sithen apuaan.
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LIITE I

Eurooppalainen nuorisosopimus

Euroopan véeston ikdédntyminen huomioon ottaen Eurooppa-neuvosto katsoo, ettd on vahvistettava
eurooppalaisten nuorten edun mukaisia politiikkoja ja toimenpiteitd, jotka sisillytetddan
kokonaisuudessaan Lissabonin strategiaan. Eurooppalaisella nuorisosopimuksella pyritdén
parantamaan eurooppalaisten nuorten yleissivistdvad ja ammatillista koulutusta, litkkuvuutta,
padsya tydeldmiin ja sosiaalista osallisuutta sekd samalla helpottamaan tyo- ja perhe-eldméan
yhteensovittamista. Sopimuksen on varmistettava ndilld aloilla tehtdvien aloitteiden keskindinen
johdonmukaisuus ja oltava ldhtokohtana aktiiviselle ja jatkuvalle toiminnalle nuorten hyviksi. Jotta
sopimus tuottaisi tuloksia, tarvitaan kaikkien asiaankuuluvien toimijoiden ja etenkin kansallisten,
alueellisten ja paikallisten nuorisojérjestdjen sekd Euroopan nuorisofoorumin, alueellisten

yhteisdjen ja tydmarkkinaosapuolten osallistumista toimintaan.
Eurooppa-neuvosto kehottaa unionia ja jasenvaltioita kutakin oman toimivaltansa rajoissa
kayttdmiin erityisesti Euroopan tydllisyysstrategian ja sosiaalista osallisuutta koskevan strategian

yhteydessid tyonsi pohjana seuraavia toimintalinjoja:

Tyéollisyys, integroituminen ja sosiaalisen aseman parantaminen

Seurataan erityisen tarkkaan politiikkoja, joilla nuoret pyritdin saamaan pysyvélld tavalla

tyomarkkinoille keskindistd oppimista koskevan tyollisyysohjelman yhteydessa.

o Pyritdén edistdméédn nuorten tyollisyytta.

o Sosiaalista osallisuutta koskevan kansallisen politiikan yhteydessd annetaan etusija
heikoimmassa asemassa olevien ja varsinkin kdyhien nuorten tilanteen parantamiselle seki

aloitteille koulunk@ynnin keskeyttimisen estdmiseksi.

o TyoOnantajia ja yrityksid kehotetaan kantamaan yhteiskuntavastuuta nuorten tyoeliméain

paasysta.
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o Edistetdlin nuorten yrittdjahenked ja helpotetaan nuorten ryhtymisté yrittdjiksi.

Yleissivistiivid ja ammatillinen koulutus seki liikkuvuus

J Huolehditaan siité, ettd taidot vastaavat osaamiselle rakentuvan talouden tarpeita, ja edistetdéin
titd varten yhteisen taitopohjan kehittdmistd. Tdssd yhteydessé keskitytdén ensisijaisesti

16ytamain ratkaisuja koulunkdynnin keskeyttdmisen ongelmaan.

J Laajennetaan opiskelijoiden mahdollisuuksia suorittaa osa opinnoistaan toisessa

jasenvaltiossa.

o Edistetddn nuorten litkkuvuutta poistamalla esteitd harjoittelijoilta, vapaaehtoistyontekijoilta

ja tyontekijoiltd sekéd heidén perheenjdseniltddn.

o Tutkijoiden osalta vahvistetaan Marie Curie -ohjelman kéynnissé olevia aloitteita.

o Kehitetdédn jasenvaltioiden vilistd tiiviimpad yhteistyotd ammattipatevyyden avoimuuden ja

vertailtavuuden osalta seké epivirallisen ja koulun ulkopuolisen oppimisen tunnustamista.
Tyoeldmin seki yksityis- ja perhe-elimén yhteensovittaminen
o Edistetddn tyo- ja perhe-elimén yhteensovittamista jakamalla vastuu kumppanien kesken,
varsinkin laajentamalla lastenhoitojirjestelyjé ja kehittdmalld innovatiivisia

tyonorganisointimalleja.

J Tutkitaan lastenhoitomahdollisuuksia edistdvid toimintapolitiikkoja ottamalla pohjaksi

keskustelut véiestorakenteen muutoksia koskevasta komission vihredsté kirjasta.
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LIITE II

Vakaus- ja kasvusopimuksen

taytintoonpanon tehostaminen

— Neuvoston selvitys Eurooppa-neuvostolle —

Téssd selvityksessi esitetddn ehdotuksia vakaus- ja kasvusopimuksen tiytdntdonpanon
tehostamiseksi ja selkeyttdmiseksi. Tavoitteena on parantaa talouspolitiikkojen yhteensovittamista
ja valvontaa Euroopan yhteison perustamissopimuksen 99 artiklan mukaisesti ja vélttia liiallisia

julkistalouden alijadmié perustamissopimuksen 104 artiklan 1 kohdassa edellytetyn mukaisesti.

Neuvosto vahvistaa, ettd perustamissopimuksen 99 ja 104 artiklaan perustuva vakaus- ja
kasvusopimus on olennainen osa talous- ja rahaliiton makrotaloudellisia puitteita. Sopimuksessa
jasenvaltiot velvoitetaan sovittamaan yhteen finanssipolitiikkansa ja vélttdmaén liiallisia alijadmia,
joten sen avulla edistetdén vakaata makrotaloutta EU:ssa ja se on keskeisessd asemassa alhaisen
inflaation ja matalien korkojen varmistamisessa, jotka puolestaan ovat olennaisia kestévin

talouskasvun aikaansaamiseksi ja tyopaikkojen luomiseksi.

Neuvosto palauttaa mieleen (perustuslakisopimuksen péétdsasiakirjaan liitetyn) I1I-184 artiklaan
liittyvin julistuksen, jossa vahvistetaan Eurooppa-neuvoston sitoutuminen Lissabonin strategian
tavoitteisiin — tyopaikkojen luomiseen, rakenneuudistuksiin ja sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen — ja
todetaan finanssipolitiikoista seuraavaa: "Unioni pyrkii saavuttamaan tasapainoisen talouskasvun ja
hintavakauden. Talous- ja finanssipolitiikoille on timén vuoksi asetettava oikeat painopisteet,
joiden tavoitteina ovat talousuudistukset, innovaatiot, kilpailukyky sekd yksityisten investointien ja
kulutuksen lisd&minen heikon talouskasvun aikana. Tamén olisi ilmettéva kansallisella ja unionin
tasolla tehtévissi talousarviopadtoksissa erityisesti unionin perustuslain ja vakaus- ja
kasvusopimuksen mukaista kurinalaista budjettipolitiikkaa noudattaen tehtdvini julkisen talouden

tulojen ja menojen rakenteen uudistuksina."
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Vakaus- ja kasvusopimuksen nimellisankkureista kaksi — alijadmaén viitearvo (3 % suhteessa
BKT:hen) ja julkisen velan viitearvo (60 % suhteessa BKT:hen) — on osoittautunut hyddyllisiksi, ja
ne ovatkin edelleen monenvilisen valvonnan keskeiset vilineet. Eurooppa-neuvosto totesi kuitenkin
kesdkuussa 2004, etti vakaus- ja kasvusopimusta on vahvistettava ja sen tdytdntoonpanoa
selkeytettiva, jotta EU:n finanssipoliittinen sddnndsto olisi aiempaa avoimempi, jasenvaltiot
sitoutuisivat noudattamaan sitd paremmin ja sen sddntdjen ja madrdysten noudattamisen valvontaa

tehostettaisiin.

Sopimusta on sovellettava tasapuolisesti ja johdonmukaisesti kaikkiin jasenvaltioihin, ja sen on
oltava myos EU:n kansalaisten ymmarrettivissd. Neuvosto vahvistaa, ettd sddantdihin perustuva
jarjestelma on paras tae siitd, etti sitoumuksia noudatetaan ja etté kaikkia jdsenvaltioita kohdellaan
tasavertaisesti. Sopimusta vahvistettaessa ja selkeytettdessi on erittdin tirkedd tasapainottaa oikealla
tavalla pyrkimys arvioida jidsenvaltioiden taloutta nykyistd paremmin, pyrkimys lisiti
harkinnanvaraisuutta finanssipolitiikkojen valvonnassa ja yhteensovittamisessa ja toisaalta tarve

pitdd sddntoihin perustuva jarjestelmi yksinkertaisena, avoimena ja tdytdntoonpanokelpoisena.

EU:ssa on kuitenkin nyt 25 jdsenvaltiota, jotka ovat varsin heterogeenisid. EMUsta viiden viime
vuoden aikana saatujen kokemusten perusteella EU:n kansantalouksien erojen huomioon
ottamiseksi tarvittaisiin nykyistd kattavampi yhteinen sdédnndsto, jossa pannaan enemmaén painoa
saantdjen talouspoliittisille perusteluille. Tavoitteena onkin parantaa nykyisen sadnndston
talousteoreettista perustaa ja ndin lisdtd sen uskottavuutta ja tehostaa sen tdytdntoonpanoa. Tarkoitus

ei ole sen enempéd tiukentaa kuin lieventddkéddn nykyisid sdéntdjd, vaan tehostaa niita.

Uudistuksella pyritddn poistamaan tihdn mennessi havaitut puutteet niin, ettd talouskehitysta ja
julkisen talouden kestdvyyden varmistamista painotetaan nykyistd enemméin. EU:n talouspolitiikan
ohjausjérjestelman vélineet on yhdistettiva tiiviimmin niin, etti finanssipolitiikan osuutta

talouskasvuun tehostetaan ja Lissabonin strategian toteuttamista edistetién.

Neuvosto on kiyttanyt tydoskentelynsi pohjana komission 3. syyskuuta 2004 antamaa tiedonantoa
"Talouspolitiikan ohjausjirjestelmén vahvistaminen ja vakaus- ja kasvusopimuksen
taytdntoonpanon selkeyttdiminen" ja esittid téssa konkreettisia ehdotuksia vakaus- ja

kasvusopimuksen uudistamiseksi.
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Tarkastellessaan vakaus- ja kasvusopimuksen madrdyksid neuvosto havaitsi viisi pddasiallista alaa,

joilla parannuksia voitaisiin tehdé:

1)  parannetaan nykyisen finanssipoliittisen sddnndston talousteoreettista perustaa ja lisdtdan ndin

sen uskottavuutta ja tehostetaan sen soveltamista;

i)  lujitetaan jasenvaltioiden paittdjien sitoutumista sopimuksen tiytdntdonpanoon;

iil)  vakautetaan julkisia talouksia hyodyntdmailld tehokkaammin kausia, jolloin talouskasvu on

keskimddriistd suurempi, jotta voitaisiin valttdd myotasykliset politiikat;

iv)  otetaan neuvoston suosituksissa paremmin huomioon kaudet, joina talouskasvu pysyttelee

keskimddriisen kasvun alapuolella;

v)  kiinnitetdén julkistalouden rahoitusaseman valvonnassa riittivasti huomiota velan

merkitykseen ja julkisen talouden kestévyyteen.

Tehdessddn ehdotuksia vakaus- ja kasvusopimuksen uudistamiseksi neuvosto kiinnitti
asianmukaista huomiota seuraaviin seikkoihin: finanssipoliittisen sddnndston hallinnoinnin
parantaminen ja jasenvaltioiden sitoutumisen lisddminen, sopimuksen talouspoliittisen perustan
lujittaminen ja sen tehokkuuden parantaminen seki ennaltachkiisevien ettd korjaavien toimien
osalta, julkisen talouden kestdvyyden turvaaminen pitkilld aikavililld, kasvun edistdiminen ja

tulevien sukupolvien suojaaminen liiallisilta taakoilta.

Talouspolitiikkojen yhteensovittamista koskevan Luxemburgin paitdslauselman mukaisesti
neuvosto vahvistaa, etti talouspolitiikkojen tehostetussa yhteensovittamisessa on noudatettava
perustamissopimuksen mukaista toissijaisuusperiaatetta ja kunnioitettava jasenvaltioiden hallitusten
oikeuksia miiritelld rakenne- ja budjettipolitiikkansa perustamissopimuksen ja vakaus- ja

kasvusopimuksen méérdysten mukaisesti.

Ministerit esittavét tissd selvityksessd ne lainsdddannolliset muutokset, joita he pitdvét tarpeellisina
vakaus- ja kasvusopimuksen uudistamista koskevien nikemystensd konkretisoimiseksi. He aikovat
tehdd mahdollisimman vdhén muutoksia ja odottavat kiinnostuneina komission ehdotuksia siiti,

miten nimé ndkemykset toteutetaan kaytdnndssa.
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Ohjausjirjestelmén tehostaminen

Jotta voitaisiin parantaa EU:n finanssipoliittisen sddnnoston legitimiteettid ja tukea enemméin sen

tavoitteita ja institutionaalisia jarjestelyjd, neuvosto katsoo, ettd jisenvaltioiden, komission ja

neuvoston olisi kunkin toimittava omien vastuualueidensa puitteissa ja véltettiava kaikkia

institutionaalisia toimivallan siirtoja. Tdma koskee erityisesti seuraavaa:

1)

2)

3)

4)

Komissio ja neuvosto kunnioittavat jisenvaltioille kuuluvaa vastuuta toteuttaa valitsemaansa
politiikkaa EY:n perustamissopimuksessa, erityisesti 99 ja 104 artiklassa asetetuissa rajoissa;
samalla jisenvaltioiden on noudatettava neuvoston suosituksia;

Komission on kiytettdvi aloiteoikeuttaan ajallaan ja sovellettava sdént6jd tehokkaasti.
Neuvoston ja jasenvaltioiden on puolestaan kunnioitettava komissiolle kuuluvaa vastuuta
perustamissopimuksen ja siind méérittyjen menettelyjen valvojana;

Neuvoston on kdytettdvi harkintavaltaansa vastuullisesti, ja jdsenvaltioiden ja komission on
kunnioitettava neuvoston vastuuta jasenvaltioiden talouspolitiikan yhteensovittamisesta
Euroopan unionissa ja sen asemaa talous- ja rahaliiton moitteettomassa toiminnassa;
Jasenvaltioiden, neuvoston ja komission olisi vahvistettava uudelleen sitoutumisensa soveltaa
perustamissopimusta ja vakaus- ja kasvusopimusta tehokkaasti ja oikea-aikaisesti vertaistuen
ja vertaispaineen avulla seké toimia tiiviissd ja rakentavassa yhteisty0ssé talous- ja
finanssipolititkan valvontaprosessissa, jotta taattaisiin vakaus- ja kasvusopimuksen sdintojen

luotettavuus ja tehokkuus.

Neuvosto korostaa, ettd on tarkedd parantaa finanssipoliittisen jdrjestelmén hallinnointia ja

vahvistaa jdsenvaltioiden sitoutumista jarjestelmiin. Tédhdn pyritdédn jaljempéana esitettivilld

ehdotuksilla.

1.1 Yhteistyo ja viestinti

Neuvoston, komission ja jasenvaltioiden olisi sovellettava perustamissopimusta ja vakaus- ja

kasvusopimusta tehokkaasti ja ajallaan. Osapuolten olisi harjoitettava tiivistd ja rakentavaa

yhteistyotd talous- ja finanssipolitiikan valvontaprosessissa, jotta taattaisiin vakaus- ja

kasvusopimuksen sddntdjen luotettavuus ja tehokkuus.
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Avoimuuden ja vastuullisuuden hengessi olisi kiinnitettdva asianmukaista huomiota toimielinten
véliseen ja yleisolle suunnattuun kattavaan ja oikea-aikaiseen viestintddn. Vilpittomén ja
luottamuksellisen keskustelun edistdmiseksi neuvoston, komission ja jasenvaltioiden olisi erityisesti
sitouduttava vaihtamaan etukiteen tietoja aikomuksistaan julkisen talouden valvontaa ja liiallisia

alijidmia koskevan menettelyn kaikissa vaiheissa kunnioittaen samalla toistensa oikeuksia.

1.2 Vertaistuen tehostaminen ja vertaispaineen kiyttiminen

Neuvosto toteaa, ettd vertaistuen ja -paineen tehostaminen on uudistetun vakaus- ja
kasvusopimuksen erottamaton osa. Neuvoston ja komission olisi sitouduttava perustelemaan ja

julkistamaan kannanottonsa ja paatoksensd vakaus- ja kasvusopimusmenettelyn kaikissa vaiheissa.

Vertaistukea ja -painetta euroalueella olisi harjoitettava euroryhmén suorittaman koordinoinnin
puitteissa, ja sen olisi perustuttava jasenvaltioiden julkisen talouden kehityksen ja sen koko
euroalueeseen kohdistuvien vaikutusten horisontaaliseen arviointiin. Téllainen arviointi olisi

suoritettava vahintdan kerran vuodessa ennen kesia.

1.3 Julkista taloutta koskevat tiydentivit kansalliset sdfinnot ja instituutiot

Neuvosto toteaa, ettd julkista taloutta koskevien kansallisten sdintdjen olisi tdydennettiva vakaus-
ja kasvusopimuksesta johtuvia jdsenvaltioiden sitoumuksia. Toisaalta olisi EU:n tasolla
kannustettava mahdollisuuksia tukea kansallisilla sddnnoilld vakaus- ja kasvusopimuksen tavoitteita
ja poistettava titd jarruttavia tekijoitd. Tassd yhteydessd neuvosto viittaa jarruttaviin tekijoihin,
jotka aiheutuvat erdiden tilinpitoa ja tilastoja koskevien EKT-95:n sdéntdjen vaikutuksesta

finanssipoliittiseen s&anndstdoon.

Voimassa olevien kansallisten sédéntdjen (esimerkiksi menosdantdjen) tdytdntodnpanoa voitaisiin
kisitelld vakaus- ja ldhentymisohjelmissa noudattaen tarvittavaa varovaisuutta ja sikéli kuin néilla
saannoilld on merkitystd EU:n julkista taloutta koskevien sdantdjen kannalta, koska jésenvaltiot
ovat sitoutuneet Euroopan tasolla noudattamaan viimeksi mainittuja sddntdja ja EU:n julkista
taloutta koskevien sédéntdjen noudattaminen on keskeinen kriteeri vakaus- ja 1dhentymisohjelmien

arvioinnissa.
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Neuvosto katsoo, ettd kansallisten ohjausjérjestelyjen olisi tiydennettdvd EU:n sddnndstoa.
Kansallisilla instituutioilla voisi olla ndkyvampi asema julkisen talouden valvonnassa kansallisen
sitoutumisen vahvistamiseksi, sidnndston tdytdntoonpanon tehostamiseksi myds kansallisen yleisen

mielipiteen kautta ja talous- ja politiikka-analyysin tdydentdmiseksi EU:n tasolla.

1.4 Vakausohjelma hallituskaudeksi

Neuvosto kehottaa jasenvaltioita niiden laatiessa vakaus- ja ldhentymisohjelmansa ensimmaéista
paivitystd uuden hallituksen aloitettua toimintansa noudattamaan jatkuvuutta niiden julkisen
talouden tavoitteiden suhteen, jotka neuvosto on vahvistanut vakaus- ja ldhentymisohjelman
edellisen péivityksen perusteella, ja esittdmiédn koko hallituskauden osalta julkista taloutta koskevan
strategiansa sekd antamaan tietoja keinoista ja vilineistd, joita ne aikovat kéyttda kyseisten

tavoitteiden saavuttamiseksi.

1.5 Kansallisten parlamenttien osallistuminen

Neuvosto kehottaa jasenvaltioiden hallituksia esittiméén vakaus- ja ldhentymisohjelmansa ja
neuvoston niitd koskevat lausunnot kansallisille parlamenteilleen. Kansalliset parlamentit saattavat
haluta keskustella ennakkovaroitusjirjestelmén ja liiallisia ylijadmid koskevan menettelyn puitteissa

annettujen suositusten jatkotoimista.
1.6 Luotettavat makrotaloudelliset ennusteet
Neuvosto toteaa olevan tirkeé, ettd julkisen talouden suunnittelu perustuu realistisiin ja huolellisiin

makrotaloudellisiin ennusteisiin. Neuvosto toteaa myds, ettd komission laatimilla ennusteilla voi

olla tirked merkitys jasenvaltioiden talous- ja finanssipolititkan yhteensovittamisessa.
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Makrotaloutta ja julkista taloutta koskevissa suunnitelmissaan jasenvaltioiden, erityisesti euroalueen
jasenvaltioiden ja ERM II -valuuttakurssimekanismiin osallistuvien jésenvaltioiden, olisi kédytettdva
"yhteisid ulkoisia oletuksia", jos komissio toimittaa ne ajoissa. Jisenvaltiot voivat kéyttdd omia
ennusteitaan vakaus- ja 1dhentymisohjelmiensa pohjana. Jasenvaltioiden ja komission ennusteissa
olevat erot olisi kuitenkin selitettdvé ldhemmin. Kyseisié selityksid kiytetdan viitteind arvioitaessa

jélkeenpdin ennusteissa ilmenneité virheita.

Koska ennusteissa on viistimattd virheitd, vakaus- ja 1dhentymisohjelmissa olisi painotettava
enemmain kattavien herkkyysanalyysien tekemisti ja/tai vaihtoehtoisten skenaarioiden kehittdmista,

jotta komissio ja neuvosto voisivat tarkastella kaikkia mahdollisia finanssipoliittisia vaihtoehtoja.

1.7 Tilastojen hallinnointi

Neuvosto toteaa, ettd finanssipoliittisen sddnnodston taytdntdonpano ja uskottavuus ovat
ratkaisevassa maérin riippuvaisia julkista taloutta koskevien tilastotietojen laadusta,
luotettavuudesta ja ajantasaisuudesta. Luotettavat ja ajantasaiset tilastotiedot eivit ole oleellisia
ainoastaan julkisen talouden rahoitusaseman arvioinnissa, vaan niiden tdydellisen l&dpindkyvyyden
ansiosta my0s rahoitusmarkkinat voivat paremmin arvioida eri jasenvaltioiden luottokelpoisuutta, ja

niilld on siten tirked merkitys signaaleina ilmenneisté politiikkavirheista.

Keskeinen kysymys on edelleen varmistaa asianmukaiset kdytdnnot, resurssit ja valmiudet
korkealaatuisten tilastotietojen tuottamiseksi jdsenvaltioiden ja EU:n tasolla sekd kansallisten
tilastolaitosten ettd Eurostatin riippumattomuuden, luotettavuuden ja vastuullisuuden
varmistamiseksi. Lisdksi on painotettava Eurostatin toiminnallisten valmiuksien,
valvontavaltuuksien, riippumattomuuden ja vastuullisuuden kehittdmistd. Vuoden 2005 aikana
komissio ja neuvosto késittelevit kysymystid Euroopan tilastojérjestelman hallinnoinnin

parantamisesta.

Jasenvaltioiden ja EU:n toimielinten olisi vahvistettava sitoutuvansa tuottamaan korkealaatuisia ja
luotettavia julkista taloutta koskevia tilastotietoja ja varmistamaan keskindisen yhteistyon timén
tavoitteen saavuttamiseksi. Olisi harkittava seuraamusten maarddamisti jdsenvaltioille, jos ne

rikkovat velvoitettaan toimittaa oikeita julkista taloutta koskevia tietoja.
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2. EnnaltaehKiisevin vaikutuksen vahvistaminen

Vallitsee laaja yhteisymmarrys siitd, ettd jaksoja, jolloin talouskasvu on keskimédrdistd suurempi,
olisi kéytettava julkisen talouden vakauttamiseen, jotta véltettdisiin myotasyklisid politiikkoja.
Koska aiemmin ei ole onnistuttu saavuttamaan keskipitkédn aikavilin tavoitteena olevaa julkisen
talouden 'ldhes tasapainoista tai ylijidmaistd' rahoitusasemaa, vakaus- ja kasvusopimuksen
ennaltachkdisevii vaikutusta on vahvistettava siten, etti jdsenvaltiot sitoutuvat uudelleen
toteuttamaan tarpeellisiksi katsomansa korjaavat toimet julkisessa taloudessaan, jotta ne

ldhentyisivit téité tavoitetta ja noudattaisivat sité.

2.1 Keskipitkin aikavilin tavoitteena oleva julkisen talouden rahoitusaseman méérittely

Vakaus- ja kasvusopimuksessa vahvistetaan jasenvaltioiden velvoite sitoutua keskipitkdn aikavélin

tavoitteeseen, jonka mukaan rahoitusasema on ldhellé tasapainoa tai ylijadmainen.

Koska 25 jasenvaltion EU:ssa talous- ja finanssipolitiikat ovat entistd heterogeenisempid neuvosto
katsoo, ettd keskipitkédn aikavilin tavoite olisi eriytettdvd kunkin yksittdisen jasenvaltion osalta
niiden talous- ja budjettipoliittisten asemien monimuotoisuuden ja erilaisten kehityssuuntien seka
julkisen talouden kestdvyyteen kohdistuvan riskin huomioon ottamiseksi my0s odotettavissa olevia

véiestonkehitykseen liittyvid muutoksia ennakoiden.

Neuvosto ehdottaa niin ollen sellaisten keskipitkin aikavilin tavoitteiden kehittdmistd, joissa
otetaan huomioon kunkin jasenvaltion talouden erityispiirteet ja joissa huomioidaan tésti syysta
kolme eri tavoitetta. Niissd olisi ensinndkin oltava varmuusmarginaali liiallisen alijddmén

3 prosentin rajan osalta. Niiden olisi myds varmistettava nopea edistyminen kestdvyyttd kohti.
Edelld mainittu huomioon ottaen niissi olisi oltava finanssipoliittista liikkumavaraa ottaen

erityisesti huomioon julkisten investointien tarpeen.

Keskipitkén aikavélin tavoitteet olisi eriytettdva ja ne voivat poiketa yksittdisten jisenvaltioiden
kohdalla ldhelli tasapainoa olevasta tai ylijadmaisestd rahoitusasemasta niiden kulloisenkin
velkasuhteen ja potentiaalisen kasvun perusteella, samalla kun séilytetddn riittdva marginaali
viitearvon alapuolella, joka on -3% BKT:std. Maakohtaisten keskipitkédn aikavélin tavoitteiden
vaihteluvili olisi ndin ollen euroalueen ja ERM II -valuuttakurssimekanismiin osallistuvien
jasenvaltioiden osalta, suhdannekorjattuna ja kertaluonteiset ja viliaikaiset toimenpiteet poislukien,
-1% BKT:sti alhaisen velkaantumisasteen ja korkean kasvupotentiaalin maissa ja ldahelld tasapainoa
oleva tai ylijidmaéinen rahoitusasema korkean velkaantumisasteen ja alhaisen kasvupotentiaalin

maissa.
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Julkisten talouksien pitkdn aikavilin kestidvyyttd tuettaisiin 1dhentimaélla velkasuhteita vakaalle ja

varovaiselle tasolle.

Implisiittiset vastuut (jotka liittyvét menojen kasvuun videston ikdéntymisen vuoksi) olisi otettava
huomioon heti, kun neuvosto on vahvistanut ja hyviaksynyt tdhin liittyvit kriteerit ja
yksityiskohtaiset sddnnot. Komission on mairé raportoida vuoden 2006 loppuun mennessd, miten
on edistytty sen metodologian kehittdmisessi, jolla analyysid tdydennetdin sisillyttdmalla siithen

kyseiset implisiittiset vastuut.

Neuvosto korostaa kuitenkin, ettei voida odottaa, ettd finanssipolitiikassa voitaisiin lyhyelld
aikavililld ottaa huomioon kaikki vdeston ikdintymisestd aiheutuvat rakenteelliset vaikutukset ja se
kehottaa jasenvaltioita jatkamaan rakenteellisten uudistusten tdytdntoonpanoa vieston

ikdantymiseen liittyvilld aloilla seké toimia tyollisyys- ja osallistumisasteen parantamiseksi.

Julkisen talouden rahoitusasemaa koskevia keskipitkédn aikavélin tavoitteita olisi voitava tarkistaa,
kun jokin merkittdva uudistus toteutetaan ja joka tapauksessa joka neljds vuosi julkisen velan,
potentiaalisen kasvun ja finanssipolitiikan kestdvyyden suhteen tapahtuneen kehityksen huomioon

ottamiseksi.

2.2 Keskipitkin aikavilin tavoitteeseen johtava sopeuttamisura

Neuvosto katsoo, ettéd olisi saavutettava symmetrisempi lahestymistapa finanssipolitiikkaan koko
syklin ajan tehostamalla talousarviota koskevaa kurinalaisuutta taloudellisen elpymisen kausina,
jolloin tavoitteena on vilttdd myotésyklisid politiikkoja ja asteittain saavuttaa keskipitkin aikavilin
tavoite, milld ndin luodaan tarvittava vara taloudellisiin taantumiin varautumiseksi ja julkisen velan
vahentdmiseksi riittdvilla tavalla, mikd puolestaan edistdd osaltaan julkisen talouden kestdvyytta

pitkalld aikavalilla.

Jasenvaltioiden olisi sitouduttava Euroopan tasolla vakauttamaan aktiivisesti julkisia talouksia
hyviné aikoina. Oletusarvona on, ettd odottamattomat ylimaéréiset tulot kdytetddn alijadmén ja

velan vihentdmiseen.
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Niiden jdsenvaltioiden, jotka eivit vield ole saavuttaneet keskipitkdn aikavélin tavoitettaan, olisi
ryhdyttiva toimenpiteisiin padstiakseen sithen syklin aikana. Sopeutustoimia olisi toteutettava
enemmaén hyvini aikoina ja rajoitetummin huonoina aikoina. Saavuttaakseen keskipitkdn aikavélin
tavoitteensa euroalueeseen tai ERM II -valuuttakurssimekanismiin osallistuvien jasenvaltioiden
olisi pyrittavd suhdannekorjattuun vuotuiseen mukautukseen, suhdannekorjattuna ja kertaluonteiset
ja véliaikaiset toimenpiteet poislukien, kdyttdmalla viitearvona 0,5%:a BKT:std. Hyviksi ajoiksi

olisi katsottava ne kaudet, jolloin tuotos ylittdd potentiaalisen tasonsa ottaen huomioon verojoustot.

Ne jasenvaltiot, jotka eivét noudata vaadittua sopeuttamisuraa, selvittivit syyt tdhin poikkeamiseen
vakaus- ja ldhentymisohjelmien vuositarkistuksessa. Komissio antaa toimintaohjeita
kannustaakseen jisenvaltioita pysyméan sopeuttamisurallaan. Ndmé toimintaohjeet korvataan

perustuslain mukaisilla ennakkovaroituksilla heti kun sité aletaan soveltaa.

2.3 Rakenteellisten uudistusten huomioon ottaminen

Neuvosto katsoo, ettd sopimuksen kasvusuuntautuneen luonteen vahvistamiseksi rakenteelliset
uudistukset otetaan huomioon mairiteltdessa keskipitkén aikavilin tavoitteeseen suuntautuvaa
sopeuttamisuraa niitd maita varten, jotka eivit ole vield saavuttaneet tita tavoitetta ja sallitaan
tilapdinen poikkeaminen tdsté tavoitteesta niille maille, jotka ovat jo saavuttaneet sen, kuitenkin
niin, ettd on taattava varmuusmarginaali sen varmistamiseksi, ettd 3%:n viitearvoa BKT:sti
noudatetaan alijiimaén osalta ja ettd julkisen talouden rahoitusaseman odotetaan palaavan

keskipitkdn aikavilin tavoitteeseen ohjelmakaudella.

Ainoastaan sellaiset huomattavat uudistukset, joilla on vilittomid pitkdn aikavélin
kustannussédéstovaikutuksia, myds potentiaalista kasvua lisddmalld, ja joilla on niin ollen
todennettavissa oleva positiivinen vaikutus julkisen talouden kestivyyteen pitkalld aikavalilla,
otetaan huomioon. Vakaus- ja lihentymisohjelmien vuositarkistuksen yhteydessa olisi laadittava
yksityiskohtainen kustannus-hy&tyanalyysi néistd uudistuksista julkisen talouden nikokulmasta

katsottuna.

Namai ehdotukset olisi siséllytettdvé asetukseen 1466/97.
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Lisdksi neuvosto pitdd mielessd, ettd vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisten julkisen talouden
tavoitteiden noudattamisen ei pitéisi estdd sellaisten rakenteellisten uudistusten toteuttamista, joilla
kiistatta parannetaan julkisen talouden kestivyytta pitkdlld aikavililld. Neuvosto tunnustaa, ettd on
kiinnitettdva erityistd huomiota eldkeuudistuksiin, joilla otetaan kdyttoon monipilarinen jérjestelma,
johon siséltyy pakollinen tiysin rahastoiva pilari. Vaikka nimé uudistukset heikentévat julkista
taloutta lyhyelld aikavalilld uudistusten tdytdntoonpanon aikana, julkisen talouden kestivyys
paranee selkedsti pitkdlld aikavalilla. Tastd syystd neuvosto katsoo, etti téllaisia uudistuksia
toteuttavien jasenvaltioiden olisi sallittava poiketa keskipitkén aikavélin tavoitteeseen johtavasta
sopeuttamisurasta tai itse keskipitkdn aikavélin tavoitteesta. Poikkeaman keskipitkén aikavilin
tavoitteesta olisi vastattava uudistuksesta julkisesti hallinnoidulle pilarille aiheutuvaa
nettokustannusta, edellyttden, ettd poikkeama on tilapdinen ja ettd sdilytetddn asianmukainen

varmuusmarginaali suhteessa viitearvoon.

3. Liiallisia alijiimii koskevan menettelyn tiytintoonpanon tehostaminen

Liiallisia alijiamid koskevan menettelyn olisi oltava yksinkertainen, avoin ja tasapuolinen. Viime

vuosien kokemukset osoittavat kuitenkin, ettd sen tdytdntdonpanoa on mahdollista parantaa.

Menettelyd sovellettaessa johtavana periaatteena on liiallisen alijidimin pikainen korjaaminen.

Neuvosto korostaa, ettd liiallisia alijidmid koskevan menettelyn tarkoituksena on pikemminkin
avustaa kuin rankaista ja néin ollen tarjota jasenvaltioille kannustimia kurinalaisen talouspolitiikan
noudattamiseksi tehostamalla valvontaa, vertaistukea ja vertaispainetta. Liséksi politiikan virheet
olisi selkedsti erotettava ennustevirheisti pantaessa taytdntoon liiallisia alijaamid koskevaa
menettelyd. Jos jokin jasenvaltio kuitenkin jittd4 noudattamatta sille tdssd menettelyssd annettuja

suosituksia, neuvostolla on valtuudet soveltaa kéytettdvissd olevia seuraamuksia.
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3.1 Komission kertomuksen laatiminen 104 artiklan 3 kohdan nojalla

Jotta voidaan véltti4 liiallisia julkistalouden alijiimié perustamissopimuksen 104 artiklan

1 kohdassa edellytetyn mukaisesti, kertomukset, jotka komissio laatii perustamissopimuksen

104 artiklan 3 kohdan nojalla valvontansa tuloksena, muodostavat perustan talous- ja
rahoituskomitean lausunnolle, komission sen jdlkeen tekemélle arvioinnille ja viime kddessd myds
neuvoston paitokselle siitd, onko olemassa liiallinen alijadma, sekd sen suosituksille, joihin

sisdltyvit my0s alijadméan oikaisemiselle asetettavat maéraajat.

Neuvosto ja komissio ovat vakaasti pédttineet, ettd viitearvot 3 prosenttia ja 60 prosenttia BKT:sta
sdilytetién ja pidetddn voimassa selkeini kiintopisteind, joilla valvotaan jasenvaltioiden
talousarviotilanteen kehitysti seké julkisen velan osuutta BKT:sta. Komissio laatii aina
kertomuksen perustamissopimuksen 104 artiklan 3 kohdan perusteella. Komissio tarkastelee
kertomuksessaan, sovelletaanko yhta tai useampaa 104 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa
madratyistd poikkeuksista. Timén jélkeen neuvosto ehdottaa tarkistuksia tai tismennyksii kyseisten

poikkeusten soveltamisalaan.

Kuten perustamissopimuksessa mééritain, komissio ottaa kertomuksessaan huomioon myds sen,
ylittddko jasenvaltion julkistalouden alijidma julkiset investointimenot, sekd muut merkitykselliset
tekijat, kuten jésenvaltion keskipitkdn aikavilin taloudellisen tilanteen ja talousarviotilanteen.

Tamaén jilkeen neuvosto ehdottaa tismennyksid késitteeseen "muut merkitykselliset tekijat".

3.2 Alijaimin viitearvon ylittiminen "poikkeuksellisesti ja viliaikaisesti'

Perustamissopimuksen 104 artiklan 2 kohdan a alakohdan toisessa luetelmakohdassa maarataan

poikkeuksesta, jos viitearvon ylittdiminen on vain poikkeuksellista ja véliaikaista ja osuus pysyy

l1ahelld viitearvoa.
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Jotta poikkeusta voisi kiyttdd hyodyksi, osuuden on aina pysyttiva ldhelld viitearvoa. Asetuksessa
1467/97 miaritelladan, milloin viitearvon ylittdvdd mutta sen ldhelld pysyvai alijidmaa pidetdian
poikkeuksellisena ja tilapdiseni: jotta alijidmai voitaisiin pitdéd poikkeuksellisena, sen on
johduttava epétavallisesta tapahtumasta, joka ei ole jdsenvaltion hallittavissa ja jolla on suuri
vaikutus julkisyhteisdjen rahoitusasemaan, tai sen on johduttava vakavasta taloudellisesta
taantumasta. Jotta alijiimai voitaisiin pitdé viliaikaisena, komission julkistalouden kehityksesta
tekemien ennusteiden on osoitettava, ettd alijadma ei endi ylitd viitearvoa epitavallisen tapahtuman

tai vakavan taloudellisen taantuman paityttya.

Vakava taloudellinen taantuma mairitelldin nykyisin padsdintoisesti reaalisen bruttokansantuotteen
vuotuiseksi vihintddn kahden prosentin pienenemiseksi. Lisdksi, jos reaalinen bruttokansantuote
pienenee alle kaksi prosenttia vuodessa, asetuksessa 1467/97 annetaan vield neuvostolle
mahdollisuus paattia, ettei liiallista alijidmai ole olemassa, sellaisten lisdtodisteiden perusteella,
jotka koskevat erityisesti taantuman jyrkkyyttd tai kertynytta tuotannonmenetystd suhteessa

aikaisempiin kehityssuuntiin.

Neuvosto katsoo, ettd asetuksen 1467/97 2 artiklan 2 kohdassa sdddetty "vakavan taloudellisen
taantuman" nykyinen méaritelma on liian rajoittava. Neuvoston mielestd asetuksen 1467/97

2 artiklan 2 ja 3 kohtaa on mukautettava siten, ettd komissio ja neuvosto voivat arvioidessaan ja
paittdessddn liiallisen alijidméan olemassaolosta perustamissopimuksen 104 artiklan 3—6 kohdan
mukaisesti molemmat pitdéd poikkeuksellisena viitearvon ylittavaa alijidmai, joka johtuu
negatiivisesta talouskasvusta tai sellaiselta pitkittyneeltd kaudelta kertyneesti

tuotannonmenetyksesté, jona kasvu on ollut erittdin hidasta suhteessa kasvupotentiaaliin.

3.3 "Muut merkitykselliset tekij:it"

Perustamissopimuksen 104 artiklan 3 kohdassa edellytetddn, ettd komission laatiessa kertomusta
siitd, ettei talousarvion kurinalaisuuden noudattamista koskevia perusteita tiytetd, "otetaan
huomioon myos se, ylittddko julkistalouden alijadma julkiset investointimenot, sekd muut
merkitykselliset tekijét, jasenvaltion keskipitkén aikavilin taloudellinen tilanne ja talousarviotilanne

mukaan luettuina". Tasapainoiseen kokonaisarviointiin kuuluvat kaikki ndma tekijat.
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Neuvosto korostaa, ettd "muut merkitykselliset tekijat" otetaan huomioon liiallisen alijidmén
olemassaolosta tehtidvad paatostd (104 artiklan 4, 5 ja 6 kohta) edeltdvissé vaiheissa ainoastaan silla
edellytykselld, ettd ennen kuin muita merkityksellisi tekijoitd otetaan huomioon, noudatetaan
yleistd periaatetta, jonka mukaan viitearvon ylitys on véliaikaista ja alijddma pysyy ldhelld

viitearvoa.

Neuvosto katsoo, ettd sdént6jd "muiden merkityksellisten tekijoiden" huomioon ottamisesta olisi
selvennettivad. Komission 104 artiklan 3 kohdan nojalla laatimassa kertomuksessa olisi
asianmukaisesti huomioitava keskipitkdn aikavélin taloudellisessa tilanteessa tapahtunut kehitys
(erityisesti kasvupotentiaali, vallitseva suhdannetilanne, Lissabonin toimintaohjelman mukaisesti
toteutettavat politiikat ja tutkimusta ja kehitystd sekd innovointia edistivit politiikat) ja keskipitkdn
aikavilin talousarviotilanteessa tapahtunut kehitys (erityisesti julkisen talouden
tervehdyttimispyrkimykset hyviné aikoina, velanhoitokyky, julkiset investoinnit seka julkisen
talouden yleinen laatu). Liséksi otetaan asianmukaisella tavalla huomioon muut tekijét, joita
kyseinen jésenvaltio pitdd merkityksellisind arvioitaessa kokonaisvaltaisesti ja laadullisesti
viitearvon ylitysti. Tassd yhteydessa tarkastellaan erityisesti sellaisia julkisen talouden alalla
toteutettavia toimia, joilla pyritdén lisidmiin kansainvélisen yhteisvastuullisuuden edistimiseen tai
eurooppalaisten tavoitteiden saavuttamiseen suunnattuja rahoitusosuuksia tai pitiméén ne korkealla
tasolla. Erityisesti otetaan huomioon tavoitteet, joilla pyritidn Euroopan yhdistdmiseen, jos tdsté

aiheutuu haitallisia vaikutuksia jonkin jasenvaltion kasvuun ja julkiseen talouteen.

Selvéa on, ettei Maastrichtissa asetettua alijidmain viitearvoa pitdisi madritelld uudelleen niin, etti

tiettyja talousarviokohtia jétetdén kokonaan sen ulkopuolelle.

Jos neuvosto on pééttinyt 104 artiklan 6 kohdan nojalla, ettd jisenvaltiossa on olemassa liiallinen
alijaidma, "muut merkitykselliset tekijat" otetaan huomioon myds tétd seuraavissa 104 artiklan
mukaisissa vaiheissa. Naiti tekijoitd ei kuitenkaan tulisi ottaa huomioon 104 artiklan 12 kohdan

nojalla, eli kun neuvosto tekee paitdksen siitd, onko jadsenvaltio oikaissut liiallisen alijadménsa.

Namai ehdotukset olisi siséllytettdvé asetukseen 1467/97.
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3.4 Elikejirjestelmien uudistusten huomioon ottaminen

Neuvosto on yhtd mieltd siité, ettd viitearvon ldhelld olevaa ylitysti on tarkasteltava huolellisesti
silloin, kun se johtuu eldkeuudistuksista, joissa kiyttoon otetaan monipilarinen jérjestelmé, johon
kuuluu pakollinen tdysin rahastoiva pilari. Vaikka tdllaisten uudistusten toteuttaminen johtaa

talousarviotilanteen lyhytaikaiseen huononemiseen, julkisen talouden pitkin aikavilin kestivyys

paranee selvésti.

Komissio ja neuvosto ottavat asianmukaisesti huomioon téllaisten uudistusten toteuttamisen
kaikissa liiallisia alijddmid koskevan menettelyn mukaisesti tehtévissd talousarviotilanteen

arvioinneissa.

Erityisesti kun komissio ja neuvosto arvioivat 104 artiklan 12 kohdan nojalla, onko liiallinen
alijddma oikaistu, ne arvioivat liiallisia alijiimia koskevan menettelyn alijaidméaluvuissa
tapahtunutta kehitysté ottaen samalla huomioon uudistuksen julkisesti hallinnoituun pilariin
kohdistuvat nettokustannukset. Uudistuksen nettokustannukset otetaan huomioon viiden
ensimmadisen vuoden aikana sen jilkeen, kun jésenvaltio on ottanut kiyttoon tdysin rahastoivan
pakollisen jirjestelmén, tai viisi vuotta vuoden 2004 jdlkeen niiden jésenvaltioiden osalta, jotka ovat
jo ottaneet kayttoon tdllaisen jarjestelmén. Nettokustannukset otetaan huomioon myos
regressiivisesti, eli viiden vuoden jaksolla huomioon otetaan uudistuksen julkisesti hallinnoituun

pilariin kohdistuvista nettokustannuksista 100, 80, 60, 40 ja 20 prosenttia.

3.5 Huomion keskittiminen velanhoitoon ja kestivyyteen

Perustamissopimuksen méaardysten mukaisesti komission on tarkasteltava talousarvion
kurinalaisuuden noudattamista seké alijadma- ettd velkaperusteen pohjalta. Neuvosto on yhtd mielta
siitd, ettd huomiota olisi kiinnitettdva entistd enemmaén velanhoitoon ja kestdvyyteen, ja vahvistaa
sen, ettd julkinen velka on makrotaloudelliset olosuhteet huomioon ottaen saatava vihentyméén
riittdvén nopeasti alle 60 prosenttiin BKT:sta. Mitd suurempi jdsenvaltion velan osuus
bruttokansantuotteesta on, sitd tehokkaammin sen on toimittava velkaosuuden pienentdmiseksi

nopeasti.
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Neuvosto katsoo, ettd velanvalvontasddnndstod olisi vahvistettava niin, ettd ilmaisua "pienenee
riittdvasti ja ldhestyy riittdvén nopeasti viitearvoa" sovelletaan velan osuuteen laadullisessa mielessi
ja samalla otetaan huomioon makrotaloudelliset olosuhteet ja velkakehitys, mukaan luettuina
pyrkimykset pitdd perusylijddmét asianmukaisella tasolla sekd muut toimenpiteet bruttovelan
pienentdmiseksi ja velanhoitostrategiat. Neuvosto laatii viitearvon ylittidville maille velkakehitysta

koskevia suosituksia antaessaan lausuntoja vakaus- ja l1dhentymisohjelmista.

Nykyisid asetuksia ei ole tarpeen muuttaa titi tarkoitusta varten.

3.6 Tuloksellisten toimien ja toimenpiteiden toteuttamiselle asetettavien méairiaikojen

pidentiminen

Neuvosto katsoo, ettd madrdaikaa, joka annetaan paatoksen tekemiselle 104 artiklan 6 kohdan
nojalla siitd, onko liiallista alijaiiméaa olemassa, olisi pidennettdva kolmesta kuukaudesta neljdén
kuukauteen julkista taloutta koskevan ilmoituksen tekemiselle asetetusta méardajasta. Lisdksi
neuvosto katsoo, ettd madriaikaa, joka annetaan tuloksellisten toimien toteuttamiselle liiallisen
alijddmén oikaisemista koskevan suosituksen jilkeen 104 artiklan 7 kohdan nojalla, voitaisiin
pidentdi neljastd kuuteen kuukauteen, jotta jdsenvaltio kykenisi paremmin suunnittelemaan
toimintansa kansallisessa talousarviomenettelyssédén ja kehittdmédan paremmin jasennellyn
toimenpidekokonaisuuden. Tamaé saattaisi helpottaa rakenteellisten (ennemmin kuin pitkalti
tilapdisten) oikaisevien toimenpidekokonaisuuksien hyviksymisti. Liséksi jos madrdajat olisivat
pidempid, ajantasaistettu komission ennuste voitaisiin ottaa huomioon siten, etté toteutettuja
toimenpiteitd sekd kasvuedellytyksissé tapahtuneita merkittdvid muutoksia, joilla miérdajan
pidennys voitaisiin perustella, arvioitaisiin yhdessi. Samoista syistd kuukauden miéraaika, joka
neuvostolle annetaan paitoksen tekemiseen 104 artiklan 8 kohdasta 104 artiklan 9 kohtaan
etenemisesti, olisi pidennettivé kahteen kuukauteen, ja 104 artiklan 9 kohdan mukainen kahden

kuukauden médriaika olisi pidennettiva neljadan kuukauteen.

Namai ehdotukset edellyttivit muutoksia asetuksen 1467/97 asiaa kisitteleviin artikloihin.
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3.7 Liiallisen alijiimiin oikaisuun annettava ensimmiinen miiriaika

Neuvosto katsoo, etti liiallisen alijidmén oikaisemiseen annettavan méérdajan pitdisi
padsaddntdisesti olla alijidimin havaitsemista seuraava vuosi ja ndin ollen yleensi sen ilmenemisté
seuraava toinen vuosi. Neuvosto on kuitenkin yhtd mieltd siité, etté tekijét, jotka olisi otettava
huomioon liiallisen alijddmén oikaisemiselle annettavaa ensimmaéistd miédraaikaa asetettaessa, olisi
eriteltivd paremmin ja niihin olisi erityisesti kuuluttava kaikkien 104 artiklan 3 kohdan nojalla

laadittavassa kertomuksessa mainittujen tekijoiden kokonaisarviointi.

Maiden, joiden alijidmai on liiallinen, edellytetdén toteuttavan vuosittain julkisen talouden
sopeuttamistoimia vahintdén viitearvoksi asetetulla tasolla, joka on suhdannekorjattuna ja ilman
kertaluonteisia toimenpiteitid vahintdan 0,5 prosenttia BKT:sta. Ensimmiinen méériaika liiallisen
alijadmén oikaisemiselle olisi asetettava ottaen huomioon tdma julkisen talouden
sopeuttamistoimien vihimmadistaso. Jos ndmé toimet riittédvit oikaisemaan liiallisen alijddmén sen
havaitsemista seuraavana vuonna, ensimmaistd miirdaikaa ei ole tarpeen asettaa tétd vuotta

pidemmalle.

Neuvosto on kuitenkin yhti mieltd siité, ettd erityisissd olosuhteissa liiallisen alijidmin
oikaisemiselle annettava ensimméinen méairdaika voitaisiin asettaa vuotta mydhemmaksi eli
alijadmén havaitsemista seuraavalle toiselle vuodelle ja ndin yleensi kolmannelle vuodelle sen
ilmenemisestd. Erityisten olosuhteiden olemassaolon méirittelyssa otetaan huomioon kaikkien
104 artiklan 3 kohdan nojalla laadittavassa kertomuksessa mainittujen tekijoiden tasapainoinen

kokonaisarviointi.

Ensimmaiisen médrdajan asettaminen ei vaikuta elékejirjestelmien uudistusten huomioon ottamiseen

eikd uusiin ja tuleviin jdsenvaltioihin sovellettaviin maardaikoihin.

3.8 Alijaimin oikaisemiselle annettavien miériaikojen tarkistaminen

Neuvosto on yhtd mieltd siitd, etté liiallisen alijidmin oikaisemiselle annettavia médriaikoja
voitaisiin tarkistaa ja pidentid, jos liiallisia alijddmiéd koskevan menettelyn aikana ilmenee
odottamattomia haitallisia taloudellisia tapahtumia, joilla on merkittivid epasuotuisia
talousarviovaikutuksia. Perustamissopimuksen 104 artiklan 7 kohdan nojalla annettava suositus tai
104 artiklan 9 kohdan nojalla esitettdva vaatimus voidaan toistaa ja ndin pitdisikin menetelld, jos
kyseinen jésenvaltio on toteuttanut tuloksellisia toimia alkuperdistd suositusta tai vaatimusta

noudattaen. Tdma olisi tdsmennettiva asetuksessa 1467/97.
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Jasenvaltioita vaadittaisiin esittimédn todisteita siitd, ettd ne ovat toteuttaneet tuloksellisia toimia
suositusten mukaisesti. Jos tuloksellisia toimia toteutettiin aiempien suositusten seurauksena ja
ennakoimattoman kasvukehityksen avulla voidaan perustella liiallisen alijadmén oikaisemiselle
annettavien médrdaikojen tarkistaminen, menettelyssé ei edetd seuraavaan vaiheeseen. Neuvoston
suositukseen sisdltyvé kasvuennuste toimisi viitekehyksend ennakoimattoman kasvukehityksen

arvioimiselle.
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