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Eesistujariigi jareldused - Briissel, 22.—23. mdrts 2005

Kohtumisele eelnes Euroopa Parlamendi presidendi Josep Borrelli ettekanne, millele jérgnes
arvamuste vahetamine. Komisjoni president tutvustas komisjoni strateegilisi eesmérke
aastateks 2005-2009. Riigipead ja valitsusjuhid votsid teadmiseks ja tervitasid asjaolu, et
ndukogu, Euroopa Parlamendi ja komisjoni vahel valitseb kokkulepe liidu prioriteetide

suhtes, seda eriti eelseisvate aastate digusloome osas.

Euroopa Ulemkogu arutas jirgmiseid kiisimusi:

L Stabiilsuse ja kasvu pakt

II.  Lissaboni strateegia vahekokkuvote

III. Séaastev areng

IV. Kliimamuutused

V. ITER

VI. 2005. aasta septembri URO tippkohtumise ettevalmistamine
VII. Liibanon

STABIILSUSE JA KASVU PAKT

Euroopa Ulemkogu toetab ndukogu (ECOFIN) poolt 20. mirtsil 2005 (vt II lisa) esitatud
aruannet "Stabiilsuse ja kasvu pakti parandamine" ning kiidab heaks selles esitatud jareldused
ja ettepanekud. Aruanne ajakohastab ja tdiendab stabiilsuse ja kasvu pakti, mis koosneb
Euroopa Ulemkogu Amsterdami resolutsioonist ning ndukogu méiirustest (EU) 1466/97 ja
1467/97. Komisjoni kutsutakse iiles esitama kiiresti ettepanekud ndukogu méaruste

muutmiseks.
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II.

LISSABONI STRATEEGIA TAASKAIVITAMINE: PARTNERLUS
MAJANDUSKASVU JA TOOKOHTADE NIMEL

AJAKOHANE STRATEEGIA

Viis aastat pdrast Lissaboni strateegia kdivitamist on tulemused ebaiihtlased. Vaieldamatu edu
korval vaib tdheldada puudusi ja selget mahajadmust. Eesseisvaid viljakutseid arvesse vottes
tuleb hilinenud voi ebatiielike reformide eest maksta kdrget hinda, mille tdestuseks on
Euroopa ja tema majanduspartnerite kasvupotentsiaali vahel valitsev 16he. Seega on vajalik

kohe tegutseda.

Sel eesmaérgil on esmatdhtis Lissaboni strateegia viivitamatu taaskdivitamine ning
majanduskasvule ja toohdivele keskenduvate prioriteetide uus kindlaksmadaramine. Euroopa
peab uuendama oma konkurentsivoime aluseid, suurendama oma majanduskasvu potentsiaali
ja todviljakust ning tugevdama sotsiaalset sidusust, seades pdhirdhu teadmistele,

innovatsioonile ja inimkapitali vdértustamisele.

Nende eesmérkide saavutamiseks tuleb liidul koondada kdik liikmesriikide ja ihenduse
asjakohased vahendid, sealhulgas iihtekuuluvuspoliitika, strateegia kolme (majanduslikku,
sotsiaalsesse ja keskkonnaalasesse) dimensiooni, et nendevahelist koostoimet sddstva arengu
iildisel taustal paremini kasutada. Lisaks valitsustele peaksid ka koik teised asjaomased
osalised, nagu parlamendid, piirkondlikud ja kohalikud organid, t66turu osapooled ja
kodanikuiihiskond, olema strateegia huvirithmad ning osalema aktiivselt selle eesmérkide

saavutamisel.

Samas peab finantsperspektiiv aastateks 2007-2013 tagama liidule piisavad vahendid liidu
iildiste poliitikate, sealhulgas Lissaboni prioriteetide saavutamist toetavate poliitikate
elluviimiseks. Majanduskasvu ja to6hdive nimel tehtavate joupingutuste toetamiseks on
hidavajalik usaldusvairsete makromajanduslike tingimuste olemasolu. Sellele aitavad kaasa
stabiilsuse ja kasvu pakti muudatused, mis vdimaldavad litkmesriikidel tdielikult tdita oma

rolli pikaajalise majanduskasvu taashoogustamisel.
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8.  Euroopa Ulemkogu tervitab vahekokkuvdttega seoses esitatud komisjoni teatist "Koostdd
majanduskasvu ja tdokohtade nimel — Lissaboni strateegia uus algus". Euroopa Ulemkogu
véljendab heameelt tihtsa panuse iile, mille sellese toosse on andnud Euroopa Parlament,
regioonide komitee, majandus- ja sotsiaalkomitee ning tooturu osapooled. Tuginedes tehtud
ettepanekutele, palub Euroopa Ulemkogu komisjonil, ndukogul ja liikmesriikidel viivitamata
taaselustada strateegia alljargnevalt esitatud majanduskasvule ja toohdivele keskenduvate

seisukohtade pohjal.

9.  Euroopa Ulemkogu tervitab tédturu osapoolte 22. mirtsi kolmepoolsel tippkohtumisel
véljendatud valmisolekut ning kutsub to6turu osapooli iiles esitama nende vastavate

padevusalade raames iihise tookava majanduskasvu ja toohdive edendamiseks.

Lisaks julgustab iillemkogu Euroopa majandus- ja sotsiaalkomiteed looma liikmesriikide
majandus- ja sotsiaalkomiteede ja teiste partnerorganisatsioonidega kodanikuiihiskonna
algatuste interaktiivse vorgustiku, mille eesmérk on soodustada Lissaboni strateegia

elluviimist.

B. TAASKAIVITAMISE KESKSED TEGEVUSSUUNAD

Teadmised ja innovatsioon — sidstva majanduskasvu mootorid

10. Euroopa teadmuspodhine ala peaks voimaldama ettevotjatel luua uusi konkurentsitegureid,
tarbijatel tarbida uusi kaupu ning teenistustel ja tootajatel omandada uusi oskusi. Sellest
lahtudes on oluline arendada teadustegevust, haridust ja kdiki innovatsiooni vorme, kuna need
voimaldavad muuta teadmised lisandviértuseks ning luua rohkem ja paremaid to6kohti.
Eelseisvatel aastatel peaks lisaks edendama ka toelist dialoogi teadmuspdhise tihiskonnaga

otseselt seotud avaliku ja erasektori osaliste vahel.
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1.

12.

13.

14.

Teadus- ja arendustegevuse vallas jietakse alles tildeesmirk saavutada 3%-line
investeeringute tase koos sobiva jagunemisega era- ja riiklike investeeringute vahel.
Konkreetsed vahetasandid tuleb kindlaks méairata siseriiklikul tasandil. See eesmark
saavutatakse muu hulgas erainvesteeringutele tehtavate maksusoodustuste, riiklike
investeeringute parema voimendava mdju ning teadusasutuste ja iilikoolide ajakohastatud

juhtimise kaudu.

Teadus- ja arendustegevuse 7. raamprogramm annab uue tduke Euroopa teadusruumile, mis
on kasuks kdigile litkmesriikidele, tugevdades Euroopa koostodd, soodustades
erainvesteeringuid konkurentsivdime seisukohalt otsustava tdhtsusega valdkondades ning
aidates vihendada tehnoloogilist mahajddmust. See programm peaks tunduvalt suurendama
riiklikke teadusuuringute eelarveid. Euroopa atraktiivsust teadustootajate jaoks peaks
suurendama, parandades tShusalt nende liikuvust ja kutsealal to6tamist mdjutavaid tingimusi.
Selles kontekstis oleks oluline asutada Euroopa teadusnoukogu, mille eesmérk on toetada
siiva- ja alusuuringuid. Euroopa kosmoseprogrammiga seotud t60s on vdimalik kasutada selle

sektori innovatsioonivdimet ning mérkimisvairset potentsiaali.

Liikmesriigid peaksid arendama oma innovatsioonipoliitikat vastavalt nende eriparadele ning
seades muu hulgas jargmised eesmérgid: seada sisse abimehhanismid innovatiivsetele
véikestele ja keskmise suurusega ettevotetele (VKE), sealhulgas uutele
korgtehnoloogiaettevotetele, edendada iihiseid teadusuuringuid ettevotete ja iilikoolide vahel,
parandada riskikapitali kittesaadavust, suunata riigihanked innovaatilistele toodetele ja
teenustele, arendada partnerlust innovatsiooni edendamisel ning innovatsioonikeskusi

piirkondlikul ja kohalikul tasandil.

Uhenduse uus konkurentsivdime ja innovatsiooni programm peaks omalt poolt andma tugeva
touke innovatsioonile kogu Euroopa Liidus, kehtestades uue rahastamismehhanismi kdrge
kasvupotentsiaaliga innovatiivsetele VKEdele, tidiustades ja tugevdades ettevotete
innovatsiooni tehnilise toe vorgustikku ning toetades innovatsiooni edendavate piirkondlike

keskuste ja Euroopa vorgustike arengut.
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15.  Euroopa Ulemkogu vdtab teadmiseks komisjoni kavatsuse esitada ettepanek Euroopa

Tehnoloogiainstituudi asutamise kohta.

16. Euroopa vajab kindlat todstusstruktuuri kogu oma territooriumil. Aktiivse to0stuspoliitika
poole saab piiiielda vaid toostusliku baasi konkurentsieeliseid edendades, nii et siseriiklikud,
riikidevahelised ja Euroopa tasandi meetmed iiksteist vastastikku tdiendaksid. Nimetatud
eesmarki tdidetakse muu hulgas avaliku ja erasektori vahelisel partnerlusel pohinevate
tehnoloogiliste algatuste ning selliste tehnoloogiliste platvormide loomise kaudu, mille
eesmargiks on pikaajaliste teadustodde kavade koostamine. Komisjon koostab juuniks

aruande oma selleteemalise ettevalmistava t66 kohta.

17. Euroopa Investeerimispangal tuleb laiendada oma struktureeritud rahastamisvahendit teadus-
ja arendustegevusega seotud projektidele ning otsida koos komisjoniga uusi voimalusi, kuidas

kasutada tthenduse rahalisi vahendeid EIP laenude suurendamiseks.

18. Esmatéhtis on luua kdikehdlmav infoiihiskond, mis pdhineb info- ja sidetehnoloogiate (IST)
laialdasel kasutamisel avalikus teenistuses, VKEdes ja kodudes. Sel eesmirgil keskendub
12010 algatus sisutdostuste arendamisele, vorkude ja info turvalisusele, teadustdole ja
innovatsioonile IST valdkonnas ning 1&dhenemisele ja koostoimimisele, et luua piirideta

infoala.
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19.

Euroopa Ulemkogu tuletab meelde, et keskkonnapoliitika mdjutab oluliselt majanduskasvu ja
toohdivet ning ka elukvaliteeti, eelkdige dkoinnovatsiooni ja keskkonnatehnoloogiate arengu
ning loodusvarade sdistva majandamise kaudu, mis toovad kaasa uusi turustusvdimalusi ja
uusi tookohti. Euroopa Ulemkogu rdhutab energiatdhususe téhtsust konkurentsivdime ja
sddstva arengu faktorina ning tervitab komisjoni kavatsust vilja todtada energiatdhusust
puudutav Euroopa algatus ning roheline raamat aastal 2005. Okoinnovatsiooni ja
keskkonnatehnoloogiat tuleks aktiivselt soodustada, eriti energia ja transpordi vallas, pdorates
erilist tdhelepanu VKEdele ning 6kotehnoloogia edendamisele riigihangetes. Lisaks
kasvuvdimalustele siseturul on sellel sektoril ka mirkimisvéédrne ekspordipotentsiaal. Euroopa
Ulemkogu kutsub komisjoni ja liikmesriike iiles kiiresti rakendama dkotehnoloogiat
puudutavat tegevuskava, sealhulgas konkreetsete tegevustega, millele on kindlaks méératud
ettevdtjatega kooskdlastatud tihtajad. Euroopa Ulemkogu taaskinnitab, et eesmirk, mille
kohaselt tuleb enne 2010. aastat peatada bioloogilise mitmekesisuse kadumine, on tihtis, ning
et seda nduet tuleks eriliselt jargida ka teistes poliitikates, pidades silmas bioloogilise

mitmekesisuse olulisust teatud majandussektoritele.

Atraktiivse investeerimis- ja tookeskkonnaga piirkond

20.

21.

Selleks et soodustada investeeringuid ning tagada ettevdtetele ja tootajatele atraktiivsed
tingimused, tuleb Euroopa Liidul arendada vilja oma siseturg ja muuta oma digusloome
algatused ettevotetele soodsamaks, samas kui ettevotetel tuleb omakorda arendada sotsiaalset
vastutustunnet. Lisaks on vaja tdhusat infrastruktuuri, mis aitaks muu hulgas lahendada
puuduvate lillide probleemi, kvaliteetseid ja taskukohaseid iildhuviteenuseid ning tervislikku

keskkonda, mis pohineb sddstval tarbimisel ja tootmisel ning korgel elukvaliteedil.

Euroopa Ulemkogu kutsub liikmesriike iiles andma endast kdik, et tdita 2002. aasta mértsis

Barcelonas voetud kohustusi, muu hulgas direktiivide {ilevotmise osas.
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22.

23.

Siseturu viljakujundamiseks méiras Euroopa Ulemkogu kindlaks jirgnevalt nimetatud

prioriteetsed valdkonnad.

Majanduskasvu ja to6hodive edendamiseks ning konkurentsivdime tugevdamiseks peab
teenuste siseturg olema héstitoimiv, séilitades samas Euroopa sotsiaalse mudeli. Tuginedes
kdimasolevale arutelule, mis nditab, et direktiivi ettepaneku praegune sdnastus ei vasta
tiielikult eespool nimetatud ndudmistele, palub Euroopa Ulemkogu teha digusloome protsessi
raames koiki joupingutusi, mis viivad koigile seatud eesmérkidele vastava laiapdhjalise
konsensuse tagamiseni.

Euroopa Ulemkogu tiheldab, et tdhusatel iildist majandushuvi pakkuvatel teenustel on

konkurentsivdimelises ja diinaamilises majanduskeskkonnas téhtis roll.

Kemikaalide registreerimist, hindamist, kasutuse lubamist ja piiramist (REACH) kisitlevad
kokkulepped peavad omavahel sobitama keskkonna- ja tervisekaitsealased kaalutlused ning
Euroopa to6stuse konkurentsivdime edendamise vajaduse, podrates erilist tahelepanu

VKEdele ja nende innovatsioonivoimele.

Lisaks aktiivsele konkurentsipoliitikale kutsub Euroopa Ulemkogu liikmesriike iiles jitkama
t00d riigiabi iildise taseme alandamiseks, vottes samas siiski arvesse voimalikke
turuprobleeme. Seda suunda jargides tuleb abi iimber paigutada nii, et toetataks teatud
horisontaalseid eesmirke, nagu teadustegevus ja innovatsioon ning inimkapitali
véadrtustamine. Regionaalabi reform peaks samuti soodustama kdrgemat investeerimistaset

ning vdimaldama véhendada erinevusi kooskolas Lissaboni eesmirkidega.

7619/05 7



Eesistujariigi jareldused - Briissel, 22.—23. mdrts 2005

24.

25.

Euroopa Ulemkogu tuletab meelde, et ta peab digusloome algatuste parandamist tihtsaks ning
julgustab hoogsa t60 jatku, nii nagu muu hulgas nihakse ette kuue eesistujariigi algatuses ja
ndukogu 2005. aasta tegevuskavas, et iihel eelseisvatest Euroopa Ulemkogu kohtumistest
saaks anda konealusele valdkonnale iildhinnangu. Euroopa Ulemkogu votab teadmiseks
komisjoni esitatud teatise ning rohutab vajadust tegutseda selles suunas otsustavalt nii
Euroopa kui siseriiklikul tasandil. Euroopa Ulemkogu kutsub komisjoni ja ndukogu iiles
uurima halduskoormuse mdotmise iihise meetodi kiisimust eesméargiga saavutada enne

2005. aasta loppu asjakohane kokkulepe, mis peaks arvesse votma 2005. aasta komisjoni
pilootprojektide tulemusi. Ulemkogu kutsub komisjoni iiles arendama vastavalt oma teatisele
vélja oma mojude analiiiisi siisteemi, to6tama koos ndukoguga, et tagada kiiremad
edusammud lihtsustamise osas ning tegema algatusi selleks, et julgustada koigi selle
protsessiga vahetult seotud osapoolte osalemist. Euroopa Ulemkogu rdhutab ka, et

regulatiivse keskkonna parandamiseks tehtud algatused ei tohi ise muutuda halduskoormaks.

Viikese ja keskmise suurusega ettevotetel on majanduskasvus ja toohdives votmeroll ning
nad osalevad toostusstruktuuri arengus. Liikmesriigid peaksid seega jitkama oma
halduskoormuse vihendamise poliitikat, vottes kasutusele kesksed kontaktpunktid ning
voimaldades juurdepiisu krediitidele, mikrokrediitidele ning muudele rahastamisviisidele ja
kaasnevatele teenustele. Véga tihtis on ka, et VKEdel oleks voimalik osaleda iihenduse
programmides. Komisjoni ja liikmesriike kutsutakse iiles voimalikult tdhusalt kasutama
VKEdele moeldud toetusvorgustikke. Selleks on oluline méérata kiiresti kindlaks koos
tooturu osapooltega riiklikul ja piirkondlikul tasandil ning, niipalju kui see on voimalik, koos

kaubanduskodadega vajalikud ratsionaliseerimis- ja koostdomeetmed.
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26.

27.

28.

Euroopa Ulemkogu julgustab Euroopa Investeerimisfondi mitmekesistama oma tegevust
eelkdige innovaatiliste VKEde rahastamise suunas erainvestorite vorgustike (ingelinvestorid)
ja tehnosiirde kaudu. Seda liiki tegevustele kohandatud paindlikud rahastamisvahendid tuleb
kindlaks méairata koos komisjoniga. Nimetatud algatusi peab toetama ka uus iihenduse

konkurentsivdimet ja innovatsiooni edendav programm.

Uhtne turg peab ka pdhinema konkreetsel siseturul, mis on vaba koostalitlusvdimega seotud ja
logistilistest piirangutest. Teadmuspdhise majanduse arengu liheks eeltingimuseks on suure
edastuskiirusega vorkude kasutamine piirkondades, kus iithendus on halb. Uldiselt edendavad
infrastruktuuridesse tehtud investeeringud majanduskasvu ning toovad kaasa majandusliku,
sotsiaalse ja keskkonnaalase vastastikuse lihenemise. Euroopa Ulemkogu rdhutab
arengualgatuse ja kiiresti kdivituvate programmide kontekstis prioriteetsete projektide
elluviimise téhtsust transpordi- ja energiavorkude valdkonnas ning kutsub liitu ja liikmesriike

iiles jitkama investeeringuid ning julgustama avaliku ja erasektori vahelist partnerlust.

Avatud maailmamajandus pakub uusi voimalusi Euroopa majanduse kasvu, konkurentsivoime
ja iimberkorraldamise ergutamiseks. Euroopa Ulemkogu teadvustab ambitsioonikale ja
tasakaalustatud kokkuleppele joudmise tdhtsust Doha ldbirddkimistel ning kahepoolsete ja
piirkondlike vabakaubanduslepingute sdlmimise kasulikkust. Selle eesmérgi suunas liikumine
nduab jatkuvaid joupingutusi standardite vastastikuse ldhenemise tagamiseks rahvusvahelisel

tasandil, kaasa arvatud intellektuaalomandit puudutavate diguste jargimise vallas.

Majanduskasv ja toohoive sotsiaalse sidususe edendajatena

29. Euroopa Ulemkogu tervitab komisjoni teatist sotsiaalmeetmete kava kohta, mis aitab
saavutada Lissaboni strateegia eesmérke, tugevdades Euroopa sotsiaalset mudelit, mis
pohineb tdistoohdive suunas litkumisel ja suuremal sotsiaalsel sidususel.
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30.

31.

32.

33.

Toohdive midrade suurendamine, téoelu pikendamine koos sotsiaalkaitsesiisteemide

uuendamisega on parimaks vdimaluseks sotsiaalkaitse pracguse taseme siilitamiseks.

Lissaboni strateegia taaskdivitamiseks tehtavate joupingutuste raames kaalub komisjon meie
sotsiaalse mudeli piisiva rahastamise tagamisega seotud kiisimusi ning esitab siigisel Euroopa

Ulemkogule vastava aruande.

Taistoohdivele, t66 kvaliteedile ja t66j0u produktiivsusele ning sotsiaalsele sidususele
suunatud eesmérgid peavad viljenduma selgetes ja mdodetavates prioriteetides: muuta t66
koigile kattesaadavaks, motiveerida rohkem inimesi tooturule minema, parandada
kohanemisvdimet, investeerida inimkapitali, ajakohastada sotsiaalkaitset, soodustada vordseid

voimalusi, eelkdige meeste ja naiste vahel, ning edendada sotsiaalset kaasatust.

Esmatihtis on motiveerida rohkem inimesi to6turule minema. See eesméirk saavutatakse,
panustades aktiivsele toohdivepoliitikale, tdotamise tasuvaks muutmisele, t60- ja pereelu
ithitavatele meetmetele, sealhulgas lapsehooldusteenuste parandamisele; prioriteetseks tuleb
pidada ka vordseid voimalusi, aktiivse vananemise strateegiaid, sotsiaalse integratsiooni
edendamist ning deklareerimata t66 muutmist seaduslikuks. Lisaks sellele tuleb
majanduskasvu ja toohodivet soodustavaid kohalikke partnerlusi edendades arendada uute
toovoimaluste loomist teenustes iiksikisikutele ja ettevatetele, sotsiaalmajanduses,

paikkonnakorralduses ja keskkonnakaitses ning ka tdostuse uutes ametites.

Tookorralduse uued vormid ning suurem mitmekesisus lepingulistes suhetes, mis sobitavad
paremini paindlikkuse ja turvalisuse, suurendavad tdotajate ja ettevotete
kohanemisvdimelisust. RGhk tuleb panna ka majanduses toimuvate muutuste paremale

ennetamisele ja ohjamisele.
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34.

35.

36.

37.

Inimkapital on Euroopa kdige tihtsam vara. Litkmesriigid peaksid suurendama joupingutusi,
et tosta iildist haridustaset ning alandada kooli pooleli jatnud noorte arvu, jitkates eelkdige
tookava "Haridus ja koolitus 2010" jargimist. Elukestev ope on Lissaboni eesmérkide
saavutamise valtimatuks tingimuseks, vottes arvesse hariduse korge kvaliteedi vajadust kdigil
tasemetel. Euroopa Ulemkogu kutsub liikmesriike iiles hoolitsema selle eest, et elukestva
oppe voimalus oleks avatud kdigile nii koolides, ettevotetes kui kodudes. Erilist tdhelepanu
tuleb poorata elukestva dppe kittesaadavusele madala kvalifikatsiooniga tootajate ning
viikese ja keskmise suurusega ettevotete personali puhul. Euroopa Ulemkogu kutsub sellest
tulenevalt iiles kiiresti vastu votma kava, mille komisjon sellega seoses peatselt esitab.
Elukestva dppe kittesaadavust tuleb lihtsustada ka tdoaja korralduse, perede toetusteenuste,

kutsendustamise ning kulude uute jagamisviiside kaudu.

Euroopa haridusruumi tuleks arendada geograafilise ja kutsealase liikuvuse edendamise
kaudu. Euroopa Ulemkogu r&hutab, et on tihtis levitada EUROPASS-tunnistust, votta
2005. aastal vastu kutsekvalifikatsioonide tunnustamist kisitlev direktiiv ning luua

2006. aastal Euroopa kvalifikatsioonide raamistik.

Liidul ja liikkmesriikidel tuleb jargida sotsiaalse kaasatuse poliitikat selle mitmetahulise

lahenemisega, keskendudes sihtgruppidele, nagu vaesuses elavad lapsed.

Pideva ja sddstva majanduskasvu juurde tagasijoudmine toimub diinaamilisema
rahvastikuarengu, parema sotsiaalse ja to0alase integratsiooni ning Euroopa noortes oleva
inimpotentsiaali suurema viirtustamise kaudu. Sel eesmargil vottis Euroopa Ulemkogu vastu
I lisas toodud Euroopa noortepakti, mis on iiheks Lissaboni eesmérkide elluviimist toetavatest

vahenditest.
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C. HALDAMISE PARANDAMINE

38. Oluline on, et ELi ja liikkmesriikide tegevus annaks majanduskasvu ja td0hdivesse suurema ja
konkreetsema panuse. Sellest tulenevalt seatakse sisse lihtsustatud kord. Selle eesmérk on
kolmeosaline: hdlbustada prioriteetide kindlakstegemist, séilitades samas strateegia iildise
tasakaalu ja selle erinevate koostisosade vahelise koostoime; parandada nimetatud
prioriteetide kohapealset rakendamist liikmesriikide suurema kaasamise abil; tdiustada

jarelevalvesiisteemi, et saada selgem lilevaade strateegia siseriiklikust rakendamisest.

39. Konealune kolmeaastasel tsiiklil pdhinev uus ldhenemine, mis algab kdesoleval aastal ning

mida tuleb uuendada 2008. aastal, sisaldab jargmiseid etappe:

a)  Tsikli lahtepunktiks saab komisjoni iilevaatlik dokument ("strateegiline aruanne").
Nimetatud aruannet uurivad asjakohased noukogu koosseisud ja seda arutatakse
Euroopa Ulemkogu kevadisel istungil, kus kehtestatakse strateegia majanduslikku,

sotsiaalset ja keskkonnaalast moddet kédsitlevad poliitilised suunised.

b)  Vastavalt asutamislepingu artiklites 99 ja 128 sétestatud korrale ning Euroopa
Ulemkogu jérelduste alusel votab ndukogu vastu kaheosalised "iihised suunised":
majanduspoliitika iildsuunised ja toohodivesuunised. Majanduspoliitika koordineerimise
peamise vahendina peaksid majanduspoliitika tildsuunised jatkuvalt hdlmama kogu
makro- ja mikromajanduspoliitika ulatust ning to6hdivepoliitikat sellisel mééral,
kuivord see mojutab majanduspoliitikat. Majanduspoliitika iildsuunised tagavad

strateegia kolme mdodte vahelise iildise kooskdla.
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c)

d)

"Uhiste suuniste" alusel

J koostavad litkmesriigid oma vastutusel "siseriiklikud reformiprogrammid", mis
vastavad nende liikmesriikide vajadustele ja olukorrale. Nimetatud programmide
koostamisel konsulteeritakse kdigi sidusrithmadega siseriiklikul ja piirkondlikul
tasandil, sealhulgas parlamentaarsete organitega, vastavalt igas liikmesriigis
kehtivale korrale. Nimetatud programmides voetakse arvesse siseriiklikke
poliitikatsiikleid ning need vdidakse olukorra muutumisel 1dbi vaadata.
Liikmesriigid parandavad oma siseriiklikku kooskolastamist, nimetades vajadusel

ametisse Lissaboni strateegia siseriikliku koordinaatori;

o esitab komisjon omalt poolt siseriiklikele programmidele lisaks "ithenduse
Lissaboni programmi", mis hdlmab koiki ihenduse tasandil majanduskasvu ja
toohdive huvides voetavaid meetmeid, vottes arvesse poliitikate ldhenemise

vajadust.

Aruanded Lissaboni strateegia elluviimise kohta, mida litkmesriigid igal aastal
komisjonile esitavad — sealhulgas avatud koordinatsiooni meetodi kohaldamise kohta —
koondatakse niiiidsest {ihte dokumenti, mis eristab selgelt erinevaid tegevusvaldkondi ja
toob vilja koik meetmed, mis eelneva 12 kuu jooksul on siseriiklike programmide

rakendamiseks voetud; esimene selline dokument esitatakse 2006. aasta siigisel.

Komisjon esitab igal aastal aruande strateegia kolme tegevusvaldkonna rakendamise
kohta. Komisjoni hinnangu alusel vaatab Euroopa Ulemkogu igal kevadel iile tehtud

edusammud ja votab vastu otsuse "{ihiste suuniste" vajalike kohanduste kohta.

Majanduspoliitika {ildsuuniste suhtes kohaldatakse olemasolevaid mitmepoolse

jéarelevalve mehhanisme.
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40.

41.

I11.

42.

Iga tsiikli kolmanda aasta 10pus uuendatakse "iihiseid suuniseid", "siseriiklikke
reformiprogramme" ja "ithenduse Lissaboni programmi" vastavalt eespool kirjeldatud korrale,
vottes aluseks komisjoni strateegilise aruande, mis pohineb eelneva kolme aasta jooksul

tehtud edusammude tildhinnangul.

Eespool kirjeldatud tsiikkel algab 2005. aasta aprillis, kui komisjon esitab kdesolevate
jérelduste alusel koostatud iihised suunised. Liikmesriikidel palutakse koostada oma

siseriiklikud programmid 2005. aasta stigisel.

SAASTEV ARENG

Lissaboni strateegia taaskiivitamisega seoses kinnitab Euroopa Ulemkogu veel kord, et
Lissaboni strateegiat tuleks vaadelda sddstva arengu ndude laiemas kontekstis, mille kohaselt
ei tohiks praeguseid vajadusi tdites ohustada tulevaste pdlvkondade suutelisust enda vajadusi
tdita. Euroopa Ulemkogu leppis kokku, et votab siiistva arengu juhtpdhimétteid kisitleva
deklaratsiooni vastu oma jargmisel kohtumisel 2005. aasta juunis; nimetatud deklaratsioon
saab aluseks Euroopa Ulemkogu Goteborgi kohtumisel 2001. aastal vastu vdetud siistva
arengu strateegia uuendamisele. Kdnealune eesmérke, néitajaid ja tohusaid
jarelevalvemenetlusi sisaldav uus, tiielikum ja ambitsioonikam strateegia peaks rajanema
pikaajalisel positiivsel nigemusel ning holmama téielikult nii sisemisi kui ka viliseid
mootmeid. Uus strateegia voetakse vastu 2005. aasta 16puks. Komisjon esitab digeaegselt

asjakohased ettepanekud.
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Iv.

43.

44,

45.

46.

KLIIMAMUUTUSED

Euroopa Ulemkogu tunnistab, et kliimamuutustel on tdeniioliselt suured negatiivsed
iilemaailmsed keskkonnaalased, majanduslikud ja sotsiaalsed tagajirjed. Ulemkogu kinnitab,
et saavutamaks URO kliimamuutuste raamkonventsiooni pdhilist eesmirki, ei tohiks maakera
keskmise pinnatemperatuuri tous aastas iiletada 2°C vorreldes industriaalajastule eelnenud

ajajargu temperatuuriga.

Euroopa Ulemkogu mirgib siigava rahuloluga, et Kyoto protokoll on jdustunud. Selles osas

soovib ta eriti dnnitleda Venemaa Foderatsiooni protokolli ratifitseerimise puhul.

Euroopa Ulemkogu tervitab komisjoni teatist "Edukas vditlus globaalse kliimamuutuse vastu"
("Winning the battle against global climate change") ja kutsub komisjoni iiles jitkama CO,

vihendamise strateegiate kulutdhususe analiiiisi.

Euroopa Ulemkogu rdhutab ELi kindlat soovi hoogustada rahvusvahelisi libirdskimisi. Sel

eesmargil tuleks:

—  uurida vdimalusi 2012. aasta jirgse korra kehtestamiseks URO kliimamuutuste protsessi
kontekstis, tagades vdimalikult suure koosto6 kdikide riikide vahel ning nende

osalemise tohusas ja asjakohases rahvusvahelises tegevuses;
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— arendada ELi keskmise pikkusega ja pikaajalist strateegiat kliilmamuutuste vastu
voitlemiseks kooskdlas 2°C eesmérgi saavutamisega. Vottes arvesse heitkoguste
iilemaailmse vihendamise noutavat ulatust, tuleb koikidel riikidel teha eelseisvatel
kiimnenditel iihiseid joupingutusi kooskodlas nende tihise, kuid diferentseeritud vastutuse
ja vastavate voimalustega, kusjuures kdiki majanduslikult arenenud riike kutsutakse {iles
tunduvalt suurendama oma pingutusi heitkoguste vihendamisel. [lma et see piiraks uusi
lahenemisi asjaosaliste vaheliseks diferentseerimiseks tulevases diglases ja paindlikus
raamistikus, loodab EL uurida koos teiste asjaosalistega strateegiaid heitkoguste
vihendamiseks vajalikus ulatuses ning on veendumusel, et siinkohal tuleks arenenud
majandusega riikide puhul kaaluda heitkoguste vihendamist 2020. aastaks 15-30%
vorreldes Kyoto protokollis kavandatuga ning edaspidi vastavalt ndukogu (keskkond)
vastuvoetud jareldustele. Nimetatud heitkoguste vihendamise méirasid tuleb vaadelda
eesmairgi saavutamise nimel tulevikus tehtava t60, sealhulgas kulude ja tulude valguses.
Samuti tuleks tdhelepanu poorata suure energiatarbimisega riikide, sealhulgas tarkava

majandusega riikide ja arengumaade, tohusa kaasamise moodustele.

— edendada heitkoguste vihendamist voimaldavaid kulutdhusaid meetmeid.

Euroopa Ulemkogu kisitleb seda kiisimust korrapiraselt.

V. ITER

47.  Euroopa Ulemkogu rdhutab vajadust alustada 2005. aasta 15puks rahvusvahelise
katsetermotuumareaktori ehitamist Euroopas ning kutsub komisjoni iiles andma selle
eesmairgi saavutamisel oma parima, eeskétt finaliseerides rahvusvahelise lepingu 2005. aasta

juuliks.
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VI

48.

49.

50.

2005. AASTA SEPTEMBRI URO TIPPKOHTUMISE ETTEVALMISTAMINE

Euroopa Ulemkogu tervitab Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni peasekretiri 21. mirtsil 2005
esitatud aruannet "Suuremas vabaduses — areng, turvalisus ja inimdigused koigile", mis on
téhtis panus 2000. aastal vastuvdetud aastatuhande deklaratsiooni ning URO tihtsamate
konverentside ja tippkohtumiste jirelmeetmeteid kisitleva URO 2005. aasta septembri
tippkohtumise ettevalmistamisse. Euroopa Ulemkogu taaskinnitab liidu kindlat otsust
etendada olulist rolli UROs iildiselt ning eriti nimetatud tippkohtumise ettevalmistamisel.
Euroopa Liidu kindlaks eesmérgiks on, et selle protsessi tulemusena sdnastataks iihised

vastused suurtele arengu, turvalisuse ja inimdigustega seotud probleemidele.

Euroopa Ulemkogu kutsub komisjoni ja ndukogu iiles kiirendama oma t66d, eelkdige
arengupoliitika erinevate osade puhul, eesmirgiga tootada 1oplikult vilja meie seisukohad
erinevate kiisimuste suhtes ning vdimaldada Euroopa Liidul eelseisvatel aruteludel aktiivselt

osaleda.

Euroopa Ulemkogu rdhutas Aafrika erilist tdhtsust 2005. aastal. Ta tervitab komisjoni
kavatsust esitada kiiresti ettepanekuid, mille eesmérk on anda oluline panus aastatuhande
arengueesmairkide ldbivaatamisse ning tugevdada Euroopa Liidu toetust Aafrika kontinendile.

Ulemkogu vdttis sellega seoses samuti teadmiseks Aafrika komisjoni hiljutise aruande.

Euroopa Ulemkogu viljendab soovi, et liiduga struktureeritud suhteid omavate riikide
gruppide ja riikidega peetava dialoogi protsess jatkuks ning et seda kiirendataks kdigil
tasanditel eesméargiga soodustada seisukohtade ldhenemist, et jduda 2005. aasta septembris

toimuval tippkohtumisel ambitsioonikate ja tasakaalustatud tulemusteni.
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VII. LIIBANON

51.

52.

53.

Euroopa Ulemkogu toetab ndukogu poolt 16. mirtsil 2005 vastu vdetud jireldusi Liibanoni
kohta. Ulemkogu kinnitab taas, et toetab suveriinset, sdltumatut ja demokraatlikku Liibanoni.
Ulemkogu meenutab URO julgeolekundukogu resolutsiooni nr 1559 tihtsust ja viljendab

oma tiielikku toetust URO peasekretiri eriesindaja tegevusele.

Euroopa Ulemkogu kutsub Siiiiriat iiles viivitamata ellu viima president Bashar al-Assadi
12. mértsil 2005 antud lubaduse viia Liibanonist vélja kdik Siiiiria véed ja luureteenistused.

Vigede véljaviimine peab olema tiielik ja see tuleb ldbi viia tipse ajakava kohaselt.

Euroopa Ulemkogu loodab, et uus valitsus moodustatakse lihiajal ja et see tegutseb kdigi
litbanonlaste huvides. See valitsus peab olema suuteline korraldama digeaegselt vabad,
Oiglased ja labipaistvad valimised kooskolas Liibanoni pdhiseadusega ja ilma vélise
sekkumiseta. Euroopa Liit jilgib tdhelepanelikult valimisprotsessi ja on valmis oma abi

pakkuma.
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I LISA

Euroopa noortepakt

Euroopa rahvastiku vananemise kontekstis peab Euroopa Ulemkogu vajalikuks luua noorte
eurooplaste heaks poliitikate ja meetmete kogum, mis on tdielikult Lissaboni strateegia osaks.
Noortepakti eesméargiks on parandada noorte eurooplaste haridust, koolitust, litkkuvust, to6hdivet ja
sotsiaalset kaasamist, iihtlasi hdlbustades t00- ja pereelu iihitamist. Pakt peaks tagama nendes
valdkondades voetavate algatuste iildise sidususe ja olema ldhtepunktiks tugevale ja kestvale
litkkumisele noorte heaks. Selle edukus eeldab kdigi asjaosaliste, eelkdige siseriiklike, piirkondlike
ja kohalike noorteorganisatsioonide, aga ka Euroopa Noortefoorumi, piirkondlike ja kohalike

omavalitsuste ning to6turu osapoolte kaasamist.
Euroopa Ulemkogu kutsub liitu ja liikmesriike iiles oma pidevuse piires ja eelkdige Euroopa
toohdivestrateegia ja sotsiaalse kaasamise strateegia raames juhinduma jargmistest

tegevussuunistest:

Toohoive, integratsioon ja sotsiaalolude parandamine

jélgida erilise tdhelepanuga noorte jarjepideva todturule integreerimise poliitikat toohdive

alase vastastikuse Oppimise programmi kontekstis;

o seada eesmaérgiks noorte to6hdive suurenemine;

J eelistada vastavalt siseriikliku sotsiaalse kaasamise poliitikale kdige vahem kaitstud, eriti
vaesuses elavate noorte olukorra parandamist, samuti koolislisteemist véljalangemist

takistavaid algatusi;

o kutsuda td6andjaid ja ettevotteid iiles ilmutama sotsiaalset vastutustunnet noorte to6hodive

valdkonnas;
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o julgustada noori arendama ettevotlust ja soodustada noorte ettevotjate tekkimist;

Haridus, koolitus ja liikuvus

o tagada, et teadmised vastaksid teadmuspdhise majanduse vajadustele ning soodustada selleks
ithise pohioskuste kogumi arendamist; keskenduda selles kontekstis eelkdige koolisiisteemist
varase viljalangemise probleemile;

J suurendada tudengite vdimalusi minna mdneks ajaks Oppima teise liikmesriiki;

o julgustada noorte litkuvust, kdrvaldades takistused praktikantide, vabatahtlike, tootajate ja

nende perede jaoks;

o tugevdada teadustootajate jaoks Marie Curie programmi raames kidimasolevaid algatusi;

o arendada liitkmesriikide vahel tihedamat koost6dd kutsealaste kvalifikatsioonide 14bipaistvuse

ja vorreldavuse alal ning mitteformaalse hariduse ja vabahariduse tunnustamist.
Tooelu ning era- ja pereelu iihitamine
o soodustada t06- ja pereelu iihitamist, jagades iilesanded osapoolte vahel eelkdige
lapsehoidmisvdimaluste laiendamise ja tdokorralduse uuenduslike vormide arendamise

kaudu;

o uurida voimalikke lapsesobralikke poliitikaid, tuginedes aruteludele demograafilisi muutusi

késitleva komisjoni rohelise raamatu {ile.
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II LISA

Stabiilsuse ja kasvu pakti
parandamine

- Noukogu aruanne Euroopa Ulemkogule -

Kéesolev aruanne esitab vastavalt asutamislepingu artiklile 99 ettepanekuid stabiilsuse ja kasvu
pakti rakendamise tugevdamiseks ja selgitamiseks, eesmirgiga parandada majanduspoliitika
kooskdlastamist ja jarelevalvet ning hoiduda asutamislepingu artikli 104 15ike 1 kohaselt

iilemédrasest eelarve puudujasgist.

Noukogu kinnitab, et asutamislepingu artiklitele 99 ja 104 tuginev stabiilsuse ja kasvu pakt on
majandus- ja rahaliidu makromajandusliku raamistiku oluline osa. Stabiilsuse ja kasvu pakt taotleb,
et litkmesriigid kooskdlastaksid enda eelarvepoliitikat ja hoiduksid iilemé&érasest
eelarvepuudujddgist ning annab sellega panuse Euroopa Liidus makromajandusliku stabiilsuse
saavutamiseks ja etendab votmerolli madala inflatsiooni ja madalate intressimiirade kindlustamisel,

mis on piisiva majanduskasvu ning toohdive olulisteks eeldusteks.

Noukogu meenutab deklaratsiooni artikli IT11-184 kohta (lisatud pdhiseaduse 10ppaktile), mis
taaskinnitas Euroopa Ulemkogu piihendumust Lissaboni strateegia eesmirkide - tdokohtade
loomine, struktuurireformid ja sotsiaalne kaasatus - saavutamiseks ning mis eelarvepoliitika osas
kinnitas: "Liidu eesmérk on tasakaalustatud majanduskasv ja hindade stabiilsus. Majandus- ja
eelarvepoliitikad peavad seega seadma oiged prioriteedid majandusreformide, innovatsiooni,
konkurentsivdoime ja erainvesteeringute ning —tarbimise suurenemise suunas aeglase majanduskasvu
perioodidel. Viimast tuleb silmas pidada eelarveliste otsuste tegemisel riiklikul ja liidu tasandil,
eelkdige riigitulude ja -kulude timberstruktureerimise kaudu, samal ajal eelarvedistsipliini jargides

kooskdlas pohiseaduse ning stabiilsuse ja kasvu paktiga."
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Pakti kaks keskset suhtarvu - puudujidgi suhe SKTsse, mis on 3%, ning riigivola suhe SKTsse, mis
on 60% - on oma tdhtsust tdestanud ja on jatkuvalt mitmepoolse jarelevalve keskmes. Euroopa
Ulemkogu pddras oma 2004. aasta juuni kohtumisel siiski tihelepanu stabiilsuse ja kasvu pakti
rakendamise tugevdamise ja selgitamise vajadusele, et suurendada ldbipaistvust ja riiklikku

16ppvastutust ELi fiskaalraamistiku rakendamisel ning et tohustada selle reeglite ja sétete tditmist.

Pakti tuleb koigis riikides kohaldada diglasel ja sobival viisil ning see peab olema avalikkusele
arusaadav. Noukogu taaskinnitab, et reeglipdhine siisteem on kohustuste tditmise ja kdikide
litkkmesriikide vordse kohtlemise kdige paremaks tagatiseks. Pakti tugevdamiseks ja selguse
loomiseks on oluline tagada suurema majandusotsuste vastuvotmise vabaduse ning eelarvepoliitika
jérelevalve ja kooskdlastamise diskretsioonimééra vaheline sobiv tasakaal ning et reeglitel pdhinev

raamistik oleks lihtne, ldbipaistev ja tdidetav.

Tugev tlihine raamistik rdhuasetusega eeskirjade majanduslikele printsiipidele voimaldaks siiski
paremini arvestada majanduslike erinevustega 25st riigist koosnevas Euroopa Liidus, mida
iseloomustab mirkimisvédrne heterogeensus ja mitmekesisus, mida tdoendab ka viieaastane
majandus- ja rahaliidu kogemus. Eesmérgiks on seega olemasoleva majandusliku raamistiku
tugevdamine ning selle usaldusviirsuse ja tdidetavuse suurendamine. Eesmérgiks ei ole muuta

olemasolevaid reegleid jaigemaks voi paindlikumaks, vaid eelkdige muuta need veelgi tdhusamaks.

Selle pdhjal on reformi eesmérgiks paremini reageerida seni esinenud puudujiikidele, suurendades
rohuasetust majandusarengule ja suurendades keskendumist riigi rahanduse stabiilsuse kaitsmisele.
ELi majandusjuhtimise vahendeid tuleb omavahel paremini siduda, et tShustada fiskaalpoliitika

panust majanduskasvu edendamiseks ning et toetada edasiliikumist Lissaboni strateegia elluviimise

suunas.

Pérast komisjoni 3. septembri 2004. aasta teatist "Majandusjuhtimise tugevdamine ning selgitused
stabiilsuse ja kasvu pakti rakendamise kohta" on ndukogu teinud t66d eesmérgiga esitada

stabiilsuse ja kasvu pakti reformimiseks konkreetsed ettepanekud.
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Noukogu tuvastas stabiilsuse ja kasvu pakti sétete ldbivaatamisel peamiselt viis valdkonda, kus voib

teha parandusi:

1) eelarvereeglite majanduslikku pdhjendatuse tdhustamine, et suurendada nende

usaldusviairsust ja omaksvoetavust;
i) riiklike poliitikakujundajate 16ppvastutuse suurendamine;

iii) keskmisest suurema majanduskasvu perioodide tdhusam kasutamine eelarve

konsolideerimiseks, et viltida protsiiklilist poliitikat;

v) ndukogu soovituste suurem arvessevotmine keskmisest viiksematel majanduskasvu
perioodidel;
V) eelarveseisundi jarelevalves piisava tihelepanu pooramine riigivolale ja jatkusuutlikkusele.

Noukogu vottis stabiilsuse ja kasvu pakti reformimise ettepanekuid tehes vajalikul méiral arvesse
vajadust tohustada fiskaalraamistiku haldamist ja riiklikku 16ppvastutust, tugevdada pakti
majanduslikku raamistikku ja tohusust nii selle ennetavates kui korrektiivsetes aspektides,
kindlustada riigi rahanduse pikaajaline stabiilsus, edendada majanduskasvu ning viltida tulevastele

polvkondadele pohjendamatut koormuse tekitamist.

Noukogu kinnitab kooskdlas majanduspoliitika kooskodlastamist késitleva Luksemburgi
resolutsiooniga, et fiskaalpoliitika tdhustatud kooskdlastamine peab jargima asutamislepingus
sétestatud subsidiaarsuspohimotet ning austama riikide valitsuste digust nende struktuuri- ja
eelarvepoliitika kindlaksmidramisel, samaaegselt jargides asutamislepingu ning stabiilsuse ja kasvu

pakti satteid.

Ministrid osutavad kdesolevas aruandes muudatustele digusaktides, mis on vajalikud, et muuta
nende stabiilsuse ja kasvu pakti reformi késitlevad seisukohad kasutuskdlblikuks. Ministrid
kavatsevad teha voimalikult vihe muudatusi ja ootavad nende seisukohti joustavaid komisjoni

ettepanekuid.
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1. Haldamise tohustamine

Noukogu leiab, et Euroopa Liidu fiskaalraamistiku legitiimsuse suurendamiseks ning selle
eesmaérkide ja institutsioonilise korralduse toetuse tugevdamiseks peavad liikmesriigid, komisjon ja
ndukogu, viltides mis tahes tegelemist kiisimustega, mis kuuluvad teiste institutsioonide padevusse,

tditma oma asjaomased kohustused, eelkoige:

1)  Komisjon ja ndukogu austavad liikmesriikide kohustust rakendada nende valitud poliitikat
asutamislepingu miératud piirides, eelkdige artiklites 99 ja 104 méératud piirides, samas kui
litkmesriigid peavad jargima ndukogu esitatud soovitusi;

2)  Komisjon peab oma algatusdigust digeaegselt teostama ja tohusalt eeskirju kohaldama, samas
kui ndukogu ja litkkmesriigid austavad komisjoni kohustusi asutamislepingu jérelevalvajana ja
tema t66korda;

3)  Noukogu peab oma diskretsioonimééra vastutustundlikult teostama, samas kui litkmesriigid ja
komisjon austavad ndukogu vastutust Euroopa Liidus majanduspoliitika kooskdlastamise eest
ning tema rolli majandus- ja rahaliidu nduetekohase toimimise tagamisel;

4)  Liikmesriigid, ndukogu ja komisjon peaksid taaskinnitama enda piihendumust
asutamislepingu ning stabiilsuse ja kasvu pakti tdhusale ja digeaegsele rakendamisele
vastastikuse toetuse ja surve kaudu ning pakti sitete diguskindluse ja tdhususe tagamisele

majandus- ja fiskaaljarelevalve valdkonnas tiheda ja konstruktiivse koost6 tegemise kaudu.

Noukogu rohutab fiskaalraamistiku haldamise tdhustamise ja riikliku 16ppvastutuse tugevdamise

olulisust jargnevalt esitatavate ettepanekute abil.

1.1. Koosto6 ja kommunikatsioon

Noukogu, komisjon ja litkmesriigid peaksid asutamislepingut ning stabiilsuse ja kasvu pakti
kohaldama tohusalt ja digeaegselt. Mainitud osapooled peaksid majandus- ja fiskaaljarelevalve
valdkonnas tegutsema tihedas ja konstruktiivses koosto0s, et tagada pakti sitete diguskindlus ja

tohusus.
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Labipaistvuse ja vastutustundlikkuse pohimdtet arvestades tuleks podrata asjakohast tdhelepanu
institutsioonidevahelisele tdielikule ja digeaegsele kommunikatsioonile ning avalikkusele suunatud
kommunikatsioonile. Eelkdige peaksid ndukogu, komisjon ja litkmesriigid otsekohese ja
konfidentsiaalse mdtetevahetuse dhutamiseks kohustuma koigil eelarveseisundi jalgimise ja
iilemédrase eelarvepuudujidgi menetluse etappidel vahetama eelteavet enda kavatsustest, ilma et

see piiraks nende asjaomaseid digusi.

1.2. Vastastikuse toetuse tohustamine ja vastastikuse surve kohaldamine

Noukogu on ndus, et vastastikuse toetuse ja surve tdhususe suurendamine on reformitud stabiilsuse
ja kasvu pakti lahutamatu osa. Noukogu ja komisjon peaksid kohustuma oma seisukohti ja otsuseid

pohjendama ja avalikustama koigil pakti menetluse asjaomastel etappidel.

Euroala tasandil tuleks vastastikust toetust ja survet teostada eurogrupis asetleidva kooskolastamise
raamistikus ning see peaks tuginema riikide eelarvesituatsiooni ja euroalale kui tervikule avaldatava
moju horisontaalsele hindamisele. Selline hindamine tuleks 1dbi viia vihemalt iiks kord aastas enne

Suve.

1.3. Tiiendavad riiklikud eelarvereeglid ja institutsioonid

Noukogu on ndus, et riiklikud eelarvereeglid peaksid tdiendama litkmesriikide poolt stabiilsuse ja
kasvu pakti raames voetud kohustusi. Et riiklikud eelarvereeglid saaksid toetada stabiilsuse ja kasvu
pakti eesmirke, tuleks neis ka Euroopa Liidu tasandil tdsta motivatsiooni ja kdrvaldada
motivatsiooni parssivad tegurid. Sellega seoses juhib ndukogu tidhelepanu negatiivsetele ajenditele,
mis tulenevad teatud ESA95 arvepidamise ja statistiliste eeskirjade poolt fiskaalraamistikule

avaldatavast mojust.

Kehtivate riiklike eelarvereeglite (kulutusi késitlevad reeglid jne) rakendamist v3ib stabiilsus- ja
lahenemisprogrammide raames ettevaatlikult ja Euroopa Liidu eelarvereeglite jargimise seisukohalt
vajalikus ulatuses arutada, kuivord liikmesriigid on Euroopa tasandil kohustunud viimaseid austama
ning Euroopa Liidu eelarvereeglite jargimine on stabiilsus- ja ldhenemisprogrammide hindamise

keskmes.
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Noukogu leiab, et riiklikud haldamiskorraldused peaksid Euroopa Liidu raamistikku tdiendama.
Riiklikud institutsioonid vdiksid eelarvejirelevalve osas etendada téhtsamat osa, et tugevdada
riiklikku Idppvastutust, tdhustada riikliku avaliku arvamuse kaasamise abil eelarve tiitmist ja

tdiendada Euroopa Liidu tasandil majandus- ja poliitikaanaliiiisi.

1.4. Stabiilsusprogramm ja seadusandlik kogu

Noukogu kutsub liikmesriike iiles, kui nad peale uue valitsuse ametisse astumist valmistavad ette
oma esimese stabiilsus- ja 1dhenemisprogrammi ajakohastamist, olla jirjepidev stabiilsus- ja
lahenemisprogrammi eelmise ajakohastamise alusel ndukogu poolt kinnitatud eelarvesihtmérkide
suhtes ja - koiki seadusandlikke kogusid silmas pidades - anda informatsiooni vahendite ja
voimaluste kohta, mida nad kavatsevad eelarvestrateegia koostamisel kasutada konealuste

sihtmaérkide saavutamiseks.

1.5. Liikmesriikide parlamentide kaasamine

Noukogu kutsub liikmesriikide valitsusi iiles esitama oma parlamentidele stabiilsus- ja
lahenemisprogrammid ja nende kohta esitatud ndukogu arvamused. Liikmesriikide parlamendid
voivad avaldada soovi arutada soovitustest tulenevaid meetmeid varajase hoiatamise ja iileméérase

eelarvepuudujdigi menetluse kontekstis.

1.6. Usaldusviirsed makromajanduslikud prognoosid

Noukogu tunnustab, et téhtis on eelarveprognooside pohinemine realistlikel ja ettevaatlikel

makromajanduslikel prognoosidel. Noukogu tunnustab ka komisjoni prognoosi vdimalikku olulist

panust majandus- ja fiskaalpoliitika kooskdlastamisel.
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Oma makromajanduslikes ja eelarveprognoosides tuleks liikmesriikidel, eelkdige euroalasse
kuuluvatel litkmesriikidel ja vahetuskursimehhanismiga (ERM II) {ihinenud liikmesriikidel,
kasutada "iihiseid vélisprognoose", kui need on komisjoni poolt digeaegselt esitatud. Liitkmesriigid
voivad oma stabiilsus- ja ldhenemisprogrammid koostada oma prognooside alusel. Riiklike
prognooside ja komisjoni prognooside erinevust tuleks siiski mingil médral selgitada. 4 posteriori

prognooside vigade hindamisel viidatakse nimetatud selgitustele.

Prognoosimisvigade viltimatuse tottu tuleks stabiilsus- ja ldhenemisprogrammides suuremat
tahelepanu poorata igakiilgse tundlikkusanaliiiisi tegemisele ja/voi alternatiivsete stsenaariumite
arendamisele, et voimaldada komisjonil ja ndukogul kaaluda koiki erinevaid vdimalikke

fiskaaltulemusi.

1.7. Statistiline haldamine

Noukogu on ndus, et fiskaalraamistiku rakendamine ja selle usaldusvédrsus tugineb oluliselt
fiskaalstatistika kvaliteedil, usaldusviirsusel ja digeaegsusel. Usaldusviérne ja digeaegne statistika
pole oluline iiksnes valitsuse eelarvepositsiooni hindamiseks; sellise statistika tédielik labipaistvus
lubab ka rahaturgudel paremini hinnata erinevate liikkmesriikide krediidivoimet, pakkudes tihtsat

marguandefunktsiooni poliitiliste vigade korral.

Keskseks kiisimuseks jééb piisavate tegevuste, vahendite ja suutlikkuste tagamine, et koostada
korgekvaliteedilist statistikat siseriiklikul ja Euroopa tasandil, et tagada siseriiklike statistikaametite
ja Eurostati soltumatus, terviklikkus ja vastutus. Peale selle tuleb keskenduda Eurostati operatiivse
tegutsemisvoime, jarelevalvevoimekuse, sdltumatuse ja vastutuse arendamisele. Komisjon ja

ndukogu tegelevad 2005. aasta jooksul Euroopa statistikasiisteemi haldamise parandamisega.

Liikmesriigid ja Euroopa Liidu institutsioonid peaks kinnitama, et nad kohustuvad koostama
korgekvaliteedilist ja usaldusviérset eelarvestatistikat ning tagama vastastikuse koostoo selle
eesmargi saavutamiseks. Liitkmesriigi suhtes tuleks kaaluda sanktsioonide rakendamist, kui

rikutakse valitsusepoolsete andmete nouetekohase teatamise kohustusi.
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2. Ennetavate meetmete tohustamine

Valitseb laialdane liksmeel selle suhtes, et keskmisest kiirema majanduskasvu perioode tuleks
kasutada eelarve konsolideerimiseks, et viltida tsiiklisoodumuslikku poliitikat. Hiljutine suutmatus
saavutada "tasakaaluldhedase voi iilejadgilise" eelarveseisundi eesmérk keskpikal perioodil kutsub
iiles tdhustama stabiilsuse ja kasvu pakti ennetavaid meetmeid; selleks kohustuvad liikmesriigid

taas votma kasutusele vajalikke eelarvemeetmed, et ldheneda sellele eesmérgile ja seda austada.

2.1. Eelarveseisundi keskpika perioodi eesmirgi miiratlus

Stabiilsuse ja kasvu pakt sétestab litkmesriikide kohustuse kinni pidada "tasakaaluldhedase voi

iilejadgilise" (CTBOIS) eelarveseisundi keskpika perioodi eesmargist (MTO).

Kahekiimne viiest litkmesriigist koosneva Euroopa Liidu suurenenud majandusliku ja eelarvelise
ebaiihtluse tottu ndustub ndukogu, et erinevatel liikmesriikidel peaks olema erinev keskpika
perioodi eesmirk, et votta arvesse majanduse ja eelarveseisundi erinevusi ning arenguid, samuti

riigi rahanduse stabiilsuse fiskaalriske, arvestades samuti prognoositavaid demograafilisi muutusi.

Vottes arvesse iga liikmesriigi majanduse tunnusjooni, teeb ndukogu ettepaneku arendada vilja
sellised keskpika perioodi eesmérgid, mis on suunatud kolmekordse eesmérgi saavutamisele.
Esiteks peaksid nad ndgema ette kindlusvaru seoses 3% puudujddgi kontrollvaartusega. Samuti
peaksid nad tagama kiire arengu jatkusuutlikkuse suunas. Seda koike arvestades peaksid nad
varuma eelarvelist tegutsemisruumi, vottes eelkdige arvesse riiklike investeeringute tegemise

vajadust.

Keskpika perioodi eesmérke tuleks diferentseerida ning need voivad eri liikkmesriikide puhul
tasakaaluldhedasest voi iilejadgilisest eelarveseisundist kdrvale kalduda nende vola suhte ja
potentsiaalse majanduskasvu alusel, samas tuleks kontrollvdirtuse piires, milleks on 3% SKTst,
sdilitada piisav varu. Euroala riikide ja vahetuskursimehhanismiga ithinenud riikide keskpika
perioodi tsiikliliselt korrigeeritud eelarveseisundi vahemik peaks olema, arvestamata tihekordsete ja
ajutiste meetmete tulemit, madala vdlaga/suure potentsiaalse majanduskasvuga riikide puhul kuni
-1% SKTst ning suure volaga/madala potentsiaalse majanduskasvuga riikide puhul tasakaal voi

iilejak.
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Riigi rahanduse pikaajalist stabiilsust peaks toetama vdla suhte 1dhendamine usaldusvairsele

tasemele.

Bilansiviliseid kohustusi (seoses vananeva elanikkonnaga seotud suurenevate kuludega) peaks
arvesse votma niipea, kui kriteeriumid ja kord on ndukogu poolt asjakohaselt miératud ja heaks
kiidetud. 2006. aasta 10puks peaks komisjon esitama ettekande saavutatud arengust analiiiisi

tdiendamise alal selliste bilansiviliste kohustuste kaasamise metoodikas.

Noukogu rohutab siiski, et ei saa oodata, et fiskaalpoliitika vastaks lithikese aja jooksul tdielikult
rahvastiku vananemise struktuursele mdjule ja kutsub liikmesriike {iiles jatkama oma joupingutusi

rahvastiku vananemise, korgema t66hdive ja osalemise alaste struktuurireformide rakendamisel.

Keskpika perioodi eelarveeesmargid tuleks 1dbi vaadata péarast reformi pohiosa rakendamist ning
kindlasti iga nelja aasta tagant, et votta arvesse valitsemissektori volga, majanduse

kasvupotentsiaali ja rahanduse jatkusuutlikkust.

2.2. Keskpika perioodi eesmiirgi kohandamiskava

Noukogu leiab, et majanduse taastumise perioodidel tuleks tsiikli jooksul saavutada siimmeetrilisem
lahenemine fiskaalpoliitikale eelarvedistsipliini parandamise kaudu, eesmérgiga véltida
tsiikklisoodumuslikke poliitikaid ja jark-jargult jouda keskpika perioodi eesmérgini, et tulla toime
majanduslangusega ja valitsemissektori vola vihendamisega rahuldavas tempos ning seelébi toetada

riigi rahanduse pikaajalist stabiilsust.

Liikmesriigid peaksid Euroopa tasemel kohustuma headel aegadel oma eelarveid kindlustama.
Ettendgematute lisatulude kasutamine on vaid prognoositav eelarvepuudujdégi ja vola vihendamise

voimalus.
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Liikmesriigid, kes ei ole veel saavutanud oma keskpika perioodi eesmirke, peaksid votma
meetmeid, et saavutada need majandustsiikli jooksul. Kohandamine peaks olema aktiivsem headel
aegadel; see voib olla piiratum halbadel aegadel. Keskpika perioodi eesmérkide saavutamiseks
peaksid euroalas olevad vdi vahetuskursimehhanismiga (ERM-II) {ihinenud liikmesriigid tegema
joupingutusi iga-aastase korrigeerimise saavutamiseks tsiikliliselt korrigeeritud suuruses 0,5%
sisemajanduse kogutoodangust, arvestamata {ihekordsete meetmete tulemit ja muid ajutisi
meetmeid. "Head ajad" on méératletud kui perioodid, mil toodang iiletab oma potentsiaalse taseme,

vottes arvesse maksude paindlikkust.

Liikmesriigid, mis ei jargi ndutavat kohandamiskava, selgitavad kdrvalekaldumise pohjusi iga-
aastasel stabiilsus/lihenemisprogrammide ajakohastamisel. Komisjon annab poliitilisi nduandeid
toetamaks litkmesriike nende kohandamiskava elluviimisel. Sellised poliitilised nduanded

asendatakse varase hoiatusega kooskdlas pohiseadusega niipea kui see hakkab kehtima.

2.3. Struktuurireformidega arvestamine

Ndoukogu noustub, et edendades pakti kasvule orienteeritud iseloomu, vietakse arvesse
struktuurireforme, kui médratletakse keskpika perioodi eesmérkide kohandamiskava
litkmesriikidele, kes ei ole neid eesmérke veel saavutanud ning ajutiste kdrvalekallete lubamiseks
ritkide puhul, kes on juba eesmirgi saavutanud, selgesti mdistes, et tuleb garanteerida kindlusvaru
SKT puudujadgi 3%-lise kontrollvéadrtuse tagamiseks, ning et eelarveseisund saavutab loodetavad

keskpika perioodi eesmirgid programmi tihtaja jooksul.

Arvesse voetakse ainult suuremaid reforme, millel on otsene pikaajaline kulusid sddstev moju,
kaasa arvatud potentsiaalset majanduskasvu suurendav moju, ja seetdttu toeline positiivne moju
riigi rahanduse pikaajalisele stabiilsusele. Stabiilsus/ldhenemisprogrammide iga-aastase
kaasajastamise raames oleks vaja esitada nende reformide iiksikasjalikud kulude-tulude analiiiisid

eelarve seisukohalt.

Need ettepanekud tuleks sisse viia méédrusesse 1466/97.
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Lisaks sellele peab ndukogu silmas, et stabiilsuse ja kasvu pakti eelarveeesmirkide austamine ei
tohiks takistada struktuurireformide labiviimist, mis liheselt parandab riigi rahanduse pikaajalist
stabiilsust. Noukogu tunnistab, et erilist tdhelepanu tuleb poorata pensionireformidele, mis viivad
sisse mitme sambaga silisteemi, mis sisaldab kohustuslikku, tdielikult fondidel pdhinevat sammast.
Kuigi selliste reformide rakendamise perioodil halveneb liihiajaliselt eelarveseisund, paraneb selgelt
riigi rahanduse pikaajaline stabiilsus. Seetdttu ndukogu ndustub, et liikkmesriikidel, kes rakendavad
sellist reformi, vdiks lubada keskpika perioodi eesmérkide kohandamiskavast voi keskpika perioodi
eesmairkidest endist korvale kalduda. Kdrvalekalle keskpika perioodi eesmirgist peaks peegeldama
riiklikult hallatava pensionisamba reformimise netomaksumust, eeldusel et korvalekalle on ajutise

iseloomuga ja siilib kontrollvaértuse vajalik kindlusvaru.

3. Ulemiirase eelarvepuudujiigi menetluse rakendamise tiiustamine

Ulemiirase eelarvepuudujisigi menetlus peaks jédima lihtsaks, ldbipaistvaks ja diglaseks. Sellest
hoolimata nditab viimaste aastate kogemus, et konealuse menetluse rakendamisel saab paljutki

parandada.

Juhtivaks pdhimotteks selle menetluse rakendamisel on iileméérase eelarvepuudujddgi viivitamata

korrigeerimine.

Noukogu rohutab, et lilemédrase eelarvepuudujidgi menetluse eesmérk on pigem abistada kui
karistada ja seega on sihiks motiveerida liikkmesriike tShustatud jérelevalve, vastastikuse toetuse ja
surve kaudu eelarvedistsipliini jargima. Lisaks sellele tuleks {ilemédrase eelarvepuudujisgi
menetluse rakendamisel selgelt eristada poliitilisi vigu prognoosimisel tehtud vigadest. Kui
litkmesriik sellest hoolimata ei jargi talle iileméérase eelarvepuudujdigi menetluse raames antud

soovitusi, on ndukogul digus mdjusalt rakendada asjakohaseid ettenidhtud sanktsioone.
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3.1. Komisjoni ettekande koostamine artikkel 104 1dike 3 kohaselt

Asutamislepingu artikkel 104 16ikes 1 nimetatud iilemééraste riigieelarvepuudujiékide viltimiseks
komisjoni poolt ta enda jalgimistegevuse pohjal asutamislepingu artikkel 104 16ike 3 kohaselt
koostatud ettekanded on aluseks majandus- ja rahanduskomitee arvamusele, sellele jargnevale
komisjoni hinnangule ning 10puks ka ndukogu otsusele iilemédrase eelarvepuudujidgi kohta ja

samuti ndukogu soovitustele, mis muuhulgas késitlevad ka puudujdigi korrigeerimise tdhtpaevi.

Noukogu ja komisjon on otsustanud sdilitada kontrollvéartustena 3% ja 60% sisemajanduse
kogutoodangust, mida aluseks vottes jilgitakse litkkmesriikide eelarveseisundi arengut ja
valitsemissektori vdla suhet sisemajanduse kogutoodangusse. Komisjon koostab alati ettekande
asutamislepingu artikkel 104 16ike 3 alusel. Komisjon teeb oma ettekandes kindlaks, kas on
voimalik kohaldada mdnda artikli 104 16ike 2 punktides a ja b vastavateks juhtudeks ette ndahtud
erandit. Seejdrel teeb ndukogu ettepanekuid nimetatud erandite ldbivaatamise voi nende ulatuse

tapsustamise kohta.

Asutamislepingus ettendhtu kohaselt votab komisjon ettekandes arvesse ka seda, kas litkmesriigi
valitsemissektori eelarvepuudujiik iiletab valitsemissektori investeerimiskulutusi, samuti koiki
muid asjakohaseid tegureid, kaasa arvatud liikmesriigi keskmise pikkusega perioodi majandus- ja
eelarveseisundit. Seejirel teeb ndukogu ettepanekuid "muude asjakohaste tegurite" madiste

tapsustamiseks.
3.2. Puudujiigi kontrollviirtuse "erandlik ja ajutine' iiletamine
Asutamislepingu artikli 104 16ike 2 punkti a teises taandes sétestatakse erand juhuks, kui

kontrollvéértuse iiletamine on vaid erandlik ja ajutine ning kui riigivdla suhe sisemajanduse

kogutoodangusse jdéb ligilahedaseks kontrollvdirtusele.

7619/05 32
I LISA ET



Eesistujariigi jareldused - Briissel, 22.—23. mdrts 2005

Kuna nimetatud erandile toetumiseks peab suhe jddma alati ligilihedaseks kontrollvdirtusele,
médratletakse médruses 1467/97 juhud, millal peetakse kontrollvdirtuse iiletanud puudujaiki
erandlikuks ja ajutiseks: puudujiiki peetakse erandlikuks, kui selle pohjustab asjassepuutuva
litkmesriigi kontrolli alt vdljas olev ebatavaline stindmus, mis avaldab tdsist mdju valitsemissektori
finantsseisundile, v4i selle pohjustab tdsine majanduslik surutis. Puudujdiki peetakse ajutiseks, kui
komisjoni esitatud eelarveprognoosid osutavad, et puudujadk langeb pérast ebatavalise siindmuse

voi tdsise majandusliku surutise 16ppu alla kontrollvairtuse.

Samas on ka majandusliku surutise moiste méératletud kui reaalse SKT vdhenemine tavaliselt
vahemalt 2% aastas. Lisaks sellele — kui reaalne SKT on viahenenud alla 2% aastas, lubatakse
méairuses 1467/97 ndukogul otsustada, et ilemdidrast eelarvepuudujiéki ei eksisteeri, kui on olemas
edasist toetavat tdendusmaterjali, mis tdendab eelkdige surutise dkilisust voi kogunenud

toodangukaotuse suhet eelnenud suundumustega.

Noukogu leiab, et mddruse 1467/97 artikli 2 1oikes 2 antud ja praegu kehtiv "tdsise majandusliku
surutise" médratlus on liialt piirav. Noukogu leiab, et maddruse 1467/97 artikli 2 16ikeid 2 ja 3 tuleb
muuta, et nii komisjon kui ndukogu voivad iileméiirase puudujdigi hindamisel ja selle olemasolu
kindlaksmédramisel vastavalt asutamislepingu artikli 104 15igetele 3—6 pidada kontrollvéartuse
iiletamist erandlikuks ka siis, kui see tuleneb negatiivsest majanduskasvu méérast voi perioodide
jooksul kogunenud toodangukaotusest, mis on pdhjustatud pikaajalisest kasvupotentsiaali suhtes

viga madalast kasvumaiérast.

3.3. "Ko6ik muud asjassepuutuvad tegurid"

Asutamislepingu artikli 104 16ikes 3 ndutakse, et eelarvedistsipliini jargimise kriteeriumite
mittetditmist késitleva ettekande koostamisel votab komisjon "arvesse ka seda, kas
eelarvepuudujiék iiletab riigi investeerimiskulutused, samuti kdiki muid asjassepuutuvaid tegureid,
kaasa arvatud litkmesriigi keskmise pikkusega perioodi majandus- ja eelarveseisundit".

Tasakaalustatud tildhinnang peab sisaldama kdiki nimetatud tegureid.
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Noukogu rohutab, et "muude asjassepuutuvate tegurite" arvestamisel, mille abil voetakse vastu
otsus lileméérase puudujidgi olemasolu kohta (artikli 104 16iked 4, 5 ja 6), peab téielikult jirgima
iildpohimdtet, et enne kui muid asjassepuutuvaid tegureid arvesse voetakse, oleks kontrollvéértuse

iiletamine ajutine ja puudujiék ligildhedane kontrollviirtusele.

Noukogu leiab, et tuleb tépsustada "kdikide muude asjassepuutuvate tegurite" arvestamise
raamistikku. Artikli 104 16ike 3 kohaselt koostatud komisjoni ettekanne peaks asjakohaselt
kajastama arenguid keskmise pikkusega majandusperioodi jooksul (eelkdige potentsiaalse
majanduskasvu, valitsevate tsiikliliste tingimuste, Lissaboni strateegia pdhimotete ning uurimis- ja
arendustegevuse arendamise pohimdtete rakendamise osas) ning arenguid keskmise pikkusega
eelarveperioodi jooksul (eelkdige "headel acgadel" riigi rahanduse stabiliseerimiseks voetud
meetmete, riigivola jatkusuutlikkuse, riiklike investeeringute ja riigi rahanduse tildise kvaliteedi
osas). Lisaks sellele pooratakse asjakohast tdhelepanu ka koikidele teistele teguritele, mis on
asjaomase litkmesriigi arvates olulised, et pohjalikult ja kvalitatiivselt hinnata kontrollvaartuse
iiletamist. Selles kontekstis voetakse eelkdige arvesse eelarve konsolideerimisel tehud joupingutusi
rahvusvahelise solidaarsuse edendamiseks ja Euroopa poliitiliste eesmirkide saavutamiseks tehtud
korgetasemeliste finantspanuste suurendamisel voi séilitamisel, eelkdige Euroopa tihendamist, kui

sellel on kahjulik moju litkkmesriigi majanduskasvule voi maksukoormale.

Seejuures ei pea jargima Maastrichti lepingus sétestatud puudujiédgi kontrollvédartuse (mis saadakse

teatud eelarvepunktide véljajatmise kaudu) uut méératlust.

Kui ndukogu on teinud artikli 104 1dike 6 alusel otsuse, et litkkmesriigis eksisteerib iilemadrane
eelarvepuudujidk, voetakse "muid asjassepuutuvaid tegureid" arvesse ka artiklis 104 sétestatud
jargnevates menetlustoimingutes. Siiski ei arvestata nimetatud teguritega artikli 104 16ike 12
kohaldamisel, st kui ndukogu votab vastu otsuse selle kohta, kas liikmesriik on korrigeerinud oma

iilemédrase puudujiigi.

Need ettepanekud tuleks sisse viia méédrusesse 1467/97.
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3.4. Siistemaatiliste pensionireformide arvesse votmine

Noukogu on ndus, et hoolikalt tuleb kaaluda kontrollvddrtuse moningast iiletamist, mis kajastab
selliste pensionireformide rakendamist, millega voetakse kasutusele mitmesambaline, kohustuslikku
ja fondidel pdhinevat sammast hdlmav pensionisiisteem. Kuigi selliste reformide elluviimisel

eelarveseisund lithiajaliselt halveneb, paraneb selgelt riigi rahanduse pikaajaline jatkusuutlikkus.

Komisjon ja ndukogu votavad iilemédrase puudujidgi menetluse raames tehtud eelarvehinnangutes

asjakohaselt arvesse nimetatud reformide elluviimist.

Eelkdige hindavad komisjon ja ndukogu artikli 104 16ike 12 kohaselt iilemddrase eelarvepuudujadgi
menetluse puudujddginditajate arenguid iilemiirase puudujadgi korrigeerimise kindlakstegemisel
ning arvestavad samas riiklikult hallatava samba reformimise netomaksumust. Reformi
netomaksumuse arvestamisel 1dhtutakse sellest, et seda kohaldatakse esimese viie aasta jooksul
parast hetke, kui litkkmesriik viis sisse kohustusliku, fondidel pdhineva siisteemi, voi viie aasta
jooksul parast aastat 2004 nende riikide suhtes, kes nimetatud siisteemi juba kasutavad. Lisaks
sellele on nimetatud maksumusega arvestamine regressiivne, st viie aasta jooksul voetakse arvesse

100, 80, 60, 40 ja 20 protsenti riiklikult hallatava samba reformimise netomaksumusest.

3.5. Ulatuslikum vélgade ja jiatkusuutlikkusega arvestamine

Kooskolas asutamislepinguga peab komisjon kontrollima eelarvedistsipliini jargimist nii
eelarvepuudujiigi kui ka vola kriteeriumi alusel. Noukogu on ndus, et rohkem tdahelepanu peaks
podrama volgadele ja jatkusuutlikkusele, ning réhutab veelkord vajadust vihendada rahuldavat
tempot jargides riigivolga vdiksemaks kui 60% sisemajanduse kogutoodangust, arvestades
siinjuures makromajanduslike tingimustega. Mida suurem on litkmesriikide riigivolgade suhe
sisemajanduse kogutoodangusse, seda suuremad peavad olema joupingutused nimetatud vola

kiireks vahendamiseks.
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Noukogu leiab, et volgade jalgimise raamistikku tuleb tugevdada, kohaldades selleks riigivola suhte
kvalitatiivseks kirjeldamiseks pdhimotet, mille kohaselt nimetatud suhe peab "véhenema piisavalt
ning lihenema kontrollvdirtusele rahuldava kiirusega"; vottes arvesse ka makromajanduslikke
tingimusi ja vola diinaamikat, sealhulgas edusamme primaariilejadkide piisava taseme
saavutamiseks ja muid koguvola vihendamiseks voetud meetmeid ning volahaldusstrateegiaid.
Noukogu koostab kontrollvéértuse iiletanud riikidele oma soovitused vola diinaamika kohta, mis

viiakse sisse stabiilsus- ja ldhenemisprogramme késitlevatesse ndukogu arvamustesse.

Kehtivatesse médrustesse ei ole vaja sellekohaseid muudatusi teha.

3.6. Tihtaja pikendamine tohusate meetmete votmiseks

Noukogu on arvamusel, et aega artikli 104 16ike 6 kohase otsuse vastuvotmiseks iilemédrase
eelarvepuudujiédgi eksisteerimise osas tuleks pikendada kolmelt kuult neljale kuule pérast
fiskaalteatise tdhtaega. Lisaks sellele on ndukogu arvamusel, et aega tdhusate meetmete votmiseks,
jargides artikli 104 16ike 7 soovitust iilemédrase eelarvepuudujiigi korrigeerimiseks, voiks
pikendada neljalt kuult kuue kuuni, et lubada liikmesriikidel paremini kujundada riikliku
eelarvemenetluse meetmeid, ning arendada vilja meetmete liigendatud kogum. See voiks
hdlbustada parandatud struktuurimeetmete (vastandina ajutistele meetmetele) votmist. Pikemate
tahtaegade korral oleks voimalik arvesse votta komisjoni ajakohastatud prognoosi, nii et voetud
meetmeid ja kasvutingimuste olulisi muutusi, mis voiksid digustada tihtaegade pikendamist, saaks
koos hinnata. Samadel pohjustel tuleks tdhtaega, mille jooksul ndukogu peaks artikli 104 16ike 8
alusel langetatud otsust kohaldama artikli 104 13iget 9, pikendada iihelt kuult kahele kuule, ning
artikli 104 15ikes 9 ette ndhtud kahekuulist tahtaega pikendada neljale kuule.

Konealused ettepanekud tingivad muudatuste tegemist madruse 1467/97 asjaomastesse artiklitesse.
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3.7. Esialgne tihtaeg iileméirase eelarvepuudujiigi korrigeerimiseks

Noukogu on arvamusel, et reeglina peaks iileméérase eelarvepuudujdigi korrigeerimise tihtaeg
olema aasta pérast selle kindlakstegemist ja seega peaks seda tavaliselt korrigeerima teisel aastal
parast selle ilmnemist. Noukogu ndustub siiski et asjaolud, mida tuleb arvese votta lilemadrase
eelarvepuudujiédgi korrigeerimise esialgse tahtaja médramisel, peaksid olema paremini méaratletud
ning need peaksid eelkdige sisaldama koikide artikli 104 1dike 3 kohases ettekandes osutatud

néitajate tildhinnangut.

Kriteeriumiks on, et lileméddrase eelarvepuudujiédgiga riigid peavad minimaalselt piilidma saavutada
aasta jooksul tsiikliliselt korrigeeritud eelarveseisundi vdhemalt 0,5 protsendipunkti SKTst
arvestamata iihekordsete meetmete tulemit ning tileméérase eelarvepuudujéégi korrigeerimise
esialgne tdhtaeg peaks olema miiratud seda minimaalset piirgimust arvesse vottes. Kui kdnealune
plirgimus tundub piisav, et korrigeerida {ilemdirast eelarvepuudujiéki selle kindlakstegemisele

jargneval aastal, ei ole sellest pikemat tdhtaega vaja méérata.

Noukogu on siiski ndus, et teatud eritingimustel voiks iileméédrase puudujadgi korrigeerimise
esialgset tdhtaega iihe aasta vorra pikendada, st teisele aastale alates selle kindlakstegemisest, ning
seega tuleks see likvideerida kolmandal aastal pérast selle esinemist. Eritingimuste esinemise
kindlakstegemisel voetakse arvesse artikli 104 16ike 3 kohases ettekandes osutatud néitajate

tasakaalustatud tildhinnangut.

Esialgne tihtaeg sitestatakse piiramata slisteemseid pensionireforme ning uutele ja tulevastele

litkkmesriikidele tdhtaegade kohaldamist.

3.8. Puudujiigi korrigeerimise tihtaegade iilevaatamine

Noukogu noustub, et iileméidrase puudujidgi korrigeerimise tdhtaegu vdidakse iile vaadata ja
pikendada, kui iileméérase eelarvepuudujdigi menetluse ajal ilmnevad ootamatud majanduslikud
korvalekalded, millel on eelarvele viga suur kahjulik mdju. Asutamislepingu artikli 104 15ike 7
alusel on vdimalik soovitust voi artikli 104 1oike 9 alusel teatamist korrata ning seda voimalust
tuleks kasutada, kui asjaomane litkmesriik on votnud tdhusaid meetmeid kooskolas esialgse

soovituse vOi teatamisega. See peab olema tépsustatud méiéruses 1467/97.

7619/05 37
II LISA ET



Eesistujariigi jareldused - Briissel, 22.—23. mdrts 2005

Liikmesriigid peavad tdendama, et nad on vastavalt soovitustele votnud tdhusaid meetmeid. Juhul
kui eelnevate soovituste tulemusena voeti tohusaid meetmeid ning kui ettendgematud
majanduskasvu arengud digustavad lilemddrase eelarvepuudujddgi korrigeerimise tdhtaegade uut
labivaatamist, ei minda edasi menetluse jirgmisse etappi. Ettendgematuid majanduskasvu arenguid

hinnatakse ndukogu soovituses sisalduva kasvuprognoosi pohjal.
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