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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Tranzitia catre o economie curatd si neutrd din punctul de vedere al impactului asupra climei
si revizuirea corespunzatoare a sistemului nostru energetic ofera oportunitati semnificative in
materie de dezvoltare a sectoarelor tehnologice care contribuie la obiectivul zero emisii nete,
creare de locuri de munca de calitate si crestere. Se preconizeazd cd piata mondiala a
principalelor tehnologii care contribuie la obiectivul zero emisii nete fabricate in masa se va
tripla pand in 2030, ajungand la o valoare anuald de aproximativ 600 de miliarde EUR!.
Partenerii si concurentii nostri au profitat de aceasta oportunitate si pun in aplicare masuri
ambitioase pentru a-si asigura o prezentd semnificativa pe aceastd noud piatd. Aceste evolutii
sunt determinate, de asemenea, de considerente legate de securitatea aprovizionarii. Rezilienta
viitoarelor sisteme energetice va fi masuratd in special printr-un acces sigur la tehnologiile
care vor alimenta aceste sisteme - turbine eoliene, electrolizoare, baterii, energie solara
fotovoltaica, pompe de caldura si altele. La randul sau, securitatea aproviziondrii cu energie
va fi esentiala pentru asigurarea unei cresteri economice durabile si, in cele din urma, a ordinii
publice si a securitatii.

In acest context, Comunicarea Comisiei privind Planul industrial al Pactului verde? din 1
februarie 2023 a prezentat un plan cuprinzdtor pentru sporirea competitivitatii industriei care
contribuie la obiectivul zero emisii nete din Europa si pentru sprijinirea tranzitiei rapide catre
neutralitatea climatica. Planul se articuleaza in jurul urmatorilor patru piloni: (i) un mediu de
reglementare previzibil si simplificat; (ii) un acces mai rapid la finantare; (iii) Imbunatatirea
competentelor si (iv) un comert deschis pentru lanturi de aprovizionare reziliente.

Regulamentul privind industria care contribuie la obiectivul zero emisii nete face parte din
actiunile anuntate 1n acest context si vizeaza simplificarea cadrului de reglementare si
imbundtdtirea mediului de investitii pentru capacitatea Uniunii de productie a tehnologiilor
esentiale pentru Indeplinirea obiectivelor Uniunii in materie de neutralitate climatica si pentru
asigurarea rezilientei sistemului nostru energetic decarbonizat, contribuind in acelasi timp la
reducerea poludrii, care este benefica pentru sdnatatea publicd si bundstarea mediului si a
planetei.

Productia mondiala de vehicule electrice va creste de 15 ori pand in 2050, in timp ce nivelul
de utilizare a surselor regenerabile de energie va creste de aproape patru ori. Ritmul de
instalare a pompelor de caldurd va creste de peste sase ori pana in 2050 comparativ cu situatia
actuald, iar productia de hidrogen din electroliza sau din gaze naturale cu captarea si stocarea
dioxidului de carbon va ajunge la 450 Mt in 2050. Acest lucru se va traduce prin investitii
globale cumulate in productie in valoare de 1,2 mii de miliarde USD, necesare pentru a

Energy Technology Perspectives (2023), Agentia Internationald a Energiei.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor: Un Plan industrial al Pactului verde pentru era cu zero
emisii nete, Bruxelles, COM(2023) 62 final, 1.2.2023.
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asigura o capacitate suficientd in vederea indeplinirii obiectivelor la nivel mondial pentru
2030°. 90 % din investitiile in instalatii de productie provin din China.

In prezent, Europa este un importator net de tehnologii energetice care contribuie la obiectivul
zero emisii nete, aproximativ un sfert dintre vehiculele electrice si baterii i aproape toate
modulele solare fotovoltaice si pilele de combustie fiind importate, in principal din China. In
ceea ce priveste tehnologiile solare fotovoltaice si componentele lor, aceastd dependenta
depdseste 90 % din produsele din anumite segmente In amonte ale lantului valoric, cum ar fi
lingourile si plachetele. In alte sectoare in care industria UE este inca puternicd, cum ar fi
turbinele eoliene si pompele de cdldurd, balanta noastrda comerciala se deterioreazd, iar
producatorii din UE se confruntd cu o crestere a costurilor energiei si factorilor de productie.
In plus, in domeniul captirii si stocirii dioxidului de carbon, crearea unui lant valoric al CSC
in UE este impiedicata in prezent de lipsa siturilor de stocare a COs.

In acelasi timp, tehnologiile energetice care contribuie la obiectivul zero emisii nete se afla in
centrul unor interese geostrategice puternice si al cursei tehnologice mondiale. Tarile sunt
foarte interesate sa isi asigure aprovizionarea cu cele mai avansate tehnologii de productie a
energiei si sd impulsioneze tranzitia citre o economie curatd. Alte regiuni ale lumii investesc
masiv si pun in aplicare masuri de sprijin pentru inovare si pentru consolidarea capabilitatilor
de productie. Legea privind reducerea inflatiei din SUA prevede mobilizarea a peste 360 de
miliarde USD pana in 2032. Planurile de transformare verde ale Japoniei urmaresc sa
mobilizeze pand la 20 de mii de miliarde JPY (circa 140 de miliarde EUR) prin obligatiuni
pentru ,.tranzitia verde”. India a prezentat sistemul de stimulente legate de productie pentru a
spori competitivitatea in sectoare precum energia solara fotovoltaica si bateriile. Regatul Unit,
Canada si multe alte tari si-au prezentat, de asemenea, planurile de investitii In tehnologii care
contribuie la obiectivul zero emisii nete.

In plus, in ultimul an, multe sectoare europene, in special industriile mari consumatoare de
energie, cum ar fi cea a ingrasamintelor, otelului si cimentului, au fost grav afectate de criza
energetica. Pentru a raméane competitive si circulare si a-si atinge in acelasi timp obiectivele
de decarbonizare si de reducere la zero a poludrii, aceste industrii au nevoie de acces la
tehnologii care contribuie la obiectivul zero emisii nete, precum baterii, pompe de caldura,
panouri solare, electrolizoare, pile de combustie, turbine eoliene si sisteme de captare si
stocare a dioxidului de carbon. In plus, aceste tehnologii joaci un rol esential si in autonomia
strategicd deschisa a Uniunii, asigurand accesul cetatenilor la energie curata, la preturi
accesibile si sigurd. Uniunea are toate elementele necesare pentru a deveni un lider industrial
pe piata tehnologiilor care contribuie la obiectivul zero emisii nete a viitorului: Legea
europeand a climei prevede obiective clare pe termen lung; Uniunea are o economie
puternica, combinata cu o fortd de munca talentatd si o infrastructurd de prima clasa.
Obiectivul nu este doar de a reduce dependentele, ci si de a contribui la asigurarea
tehnologiilor de care industria din UE are nevoie pentru decarbonizare si pentru a furniza
cetdtenilor energie curatd, sigurd si la preturi accesibile, inclusiv pentru gospodariile si
consumatorii vulnerabili cu venituri mici si medii inferioare. Valoarea ecosistemului Uniunii
axat pe zero emisii nete a fost de peste 100 de miliarde EUR in 2021, dubla fatd de 2020*.

Prezenta expunere de motive insoteste propunerea de regulament al Parlamentului European
si al Consiliului de stabilire a unui cadru de masuri pentru consolidarea ecosistemului

Energy Technology Perspectives (2023), Agentia Internationald a Energiei.
The rise of European Clean Tech — Report, https://dealroom.co/uploaded/2022/04/Dealroom-Talis-
Climate-Tech-Europe-2022.pdf.
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european de producere de tehnologii energetice care contribuie la obiectivul zero emisii nete
(,,Regulamentul privind industria care contribuie la obiectivul zero emisii nete”).

Aceasta propunere contribuie la realizarea obiectivului de consolidare a ecosistemului
european de producere de tehnologii energetice care contribuie la obiectivul zero emisii nete
prezentat in Comunicarea Comisiei privind Planul industrial al Pactului verde.

Regulamentul privind industria care contribuie la obiectivul zero emisii nete vizeazd
abordarea urmatoarelor conditii-cheie pentru investitii in productia de tehnologii care
contribuie la obiectivul zero emisii nete:

— imbundtdtirea sigurantei, a orientarii politicilor si a coordondrii in materie de
investitii prin stabilirea unor obiective clare si a unor mecanisme de monitorizare;

— reducerea sarcinii administrative pentru dezvoltarea proiectelor de producere de
tehnologie care contribuie la obiectivul zero emisii nete, inclusiv prin simplificarea
cerintelor administrative si facilitarea autorizdrii, instituirea de spatii de testare in
materie de reglementare si asigurarea accesului la informatii;

— facilitarea accesului la piete prin masuri specifice legate de cererea publicd prin
proceduri de achizitii publice si licitatii, precum si prin scheme de sprijinire a cererii
private din partea consumatorilor;

— facilitarea si favorizarea proiectelor de captare si stocare a dioxidului de carbon,
inclusiv prin cresterea disponibilitdtii siturilor de stocare a COz;

— sprijinirea inovarii, inclusiv prin spatii de testare in materie de reglementare;

— consolidarea competentelor pentru crearea de locuri de munca de calitate In domeniul
tehnologiilor care contribuie la obiectivul zero emisii nete;

— coordonarea parteneriatelor industriale pentru tehnologii care contribuie la obiectivul
zero emisil nete.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Adoptarea tehnologiilor energetice curate este un factor puternic de facilitare a tranzitiei catre
durabilitate si poate duce la noi produse si modalitati mai eficiente si mai eficace de generare
a energiei, care s contribuie la indeplinirea obiectivelor Pactului verde european®, atat al
obiectivelor in materie de clima si energie pentru 2030, cat si al obiectivului atingerii
neutralitatii climatice pand in 2050. Aceste tehnologii sunt esentiale, de asemenea, pentru
decarbonizarea industriei Uniunii si pentru pastrarea ei in Europa.

Perturbarile aproviziondrii si dependentele de alte regiuni pentru furnizarea de tehnologii
energetice curate pot incetini tranzitia UE cétre durabilitate si pot afecta toate sectoarele
economiei. Pentru a aborda perturbdrile si dependentele, propunerea consolideazd capacitatea
de productie a Europei de a produce tehnologii energetice care contribuie la obiectivul zero
emisii nete. Atunci cand este relevant, instalatiile ar trebui sa respecte pe deplin cerintele care
decurg din legislatia Uniunii, cum ar fi cele legate de evaluarea impactului asupra mediului,

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor, Pactul verde european, COM(2019) 640, 11.12.2019.
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emisiile in aer, apa si sol, inclusiv riscul de accidente industriale si prevenirea acestora, si sa
urmareasca sa asigure o utilizare cat mai eficientd a energiei, a resurselor si a apei. Propunerea
este aliniatd, de asemenea, la Regulamentul privind materiile prime critice, propus in paralel
cu prezentul regulament®.

Prezenta propunere este in concordantd cu Comunicarea Comisiei de actualizare a noii
Strategii industriale 2020, publicatd in mai 2021, care identifici domeniile de dependente
strategice care ar putea conduce la vulnerabilitati, cum ar fi deficitele de aprovizionare. De
asemenea, propunerea de regulament este pe deplin aliniata la propunerile din raportul privind
rezultatele finale ale Conferintei privind viitorul Europei.

Prezenta propunere este prezentata In lumina oportunitatilor oferite de Fondul pentru inovare,
programul InvestEU®, Mecanismul de redresare si rezilientd, programul Orizont Europa si de

eqe v,

prezentul regulament.

In cele din urma, prezenta initiativd este in concordanti cu Regulamentul (UE) 2020/852 al
Parlamentului European si al Consiliului privind instituirea unui cadru care sd faciliteze
investitiile durabile (Taxonomie)’.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Propunerea contribuie la obiectivele unor parti ale pachetului legislativ ,,Pregatiti pentru 55~
care se axeaza pe decarbonizarea industriei UE, in special a sectoarelor greu de decarbonizat,
pe cresterea electrificarii si pe promovarea vehiculelor mai putin poluante si a combustibililor
mai ecologici intr-un mod neutru din punct de vedere tehnologic!®. Revizuirea standardelor de
emisii de CO; pentru autoturismele si camionetele noi vizeazd reducerea In continuare a
emisiilor de gaze cu efect de serd generate de aceste vehicule, oferind o directie clara si
realistd catre mobilitatea cu emisii zero. Se constatd deja o crestere a cererii de vehicule cu
emisii zero, cum ar fi vehiculele cu incircare electricd, din partea consumatorilor'!, care poate
aduce, de asemenea, beneficii conexe semnificative pentru realizarea obiectivului ambitios de
reducere la zero a poludrii'?.

JO: Va rugam sa introduceti in text numarul Regulamentului privind materiile prime critice si numarul,
data, titlul si referinta de publicare in JO a regulamentului respectiv in nota de subsol.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor, ,,Actualizarea noii Strategii industriale 2020: construirea unei piete unice mai
puternice pentru a sprijini redresarea Europei”, COM(2021) 350 final, 5.5.2021.

8 Regulamentul (UE) 2021/523 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 martie 2021 de
instituire a Programului InvestEU si de modificare a Regulamentului (UE) 2015/1017, JO L 107,
26.3.2021, p. 30.

Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iunie 2020 privind
instituirea unui cadru care sa faciliteze investitiile durabile si de modificare a Regulamentului (UE)
2019/2088 (Text cu relevanta pentru SEE) (JO L 198, 22.6.2020, p. 13).

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor. ,,Pregatiti pentru 55”: indeplinirea obiectivului climatic al UE pentru 2030 pe
calea spre atingerea obiectivului de neutralitate climatica. COM(2021) 550, 14.7.2021.

De exemplu, ponderea automobilelor electrice in vanzarile noi de automobile din Europa este in
crestere si se preconizeaza cd va ajunge la 14 % in 2021.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor - Calea catre o planeta sdnatoasd pentru toti Plan de actiune al UE: ,,Catre
reducerea la zero a poluarii aerului, apei si solului”, COM(2021) 400 final, 12.5.2021.
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Masurile propuse vor contribui, de asemenea, la rezilienta si autonomia strategica deschisd a
UE prin asigurarea securitatii aprovizionarii cu tehnologii-cheie legate de energie, un aspect
esential atat pentru sprijinirea dezvoltarii altor sectoare ale economiei, cat si pentru ordinea
publica si securitate.

Prezenta propunere este in concordantd cu abordarea UE de a asigura o tranzitie verde
echitabild si justd'’, precum si cu actiunile previzute in cadrul Anului european al
competentelor 2023 si cu initiativele in curs din cadrul Pactului european privind
competentele si al parteneriatelor la scard largd in materie de competente stabilite in cadrul
acestuia, precum si cu alte politici existente In materie de competente, cum ar fi planurile de
cooperare sectoriald in materie de competente. Evaluarea, monitorizarea si anticiparea
nevoilor de competente se vor baza pe activitatea Centrului European pentru Dezvoltarea
Formarii Profesionale (Cedefop) si a Autoritdtii Europene a Muncii (ELA), printre altele, si
vor tine seama pe deplin de aceasta. Reteaua europeand a serviciilor de ocupare a fortei de
muncd (EURES) faciliteaza plasarea fortei de munca si are, in medie, peste trei milioane de
locuri de munca vacante disponibile pe portal. Date fiind varietatea locurilor de munca
vacante si a angajatorilor si instrumentul automatizat de corelare pe baza de competente,
plasarile facilitate de reteaua EURES si portalul EURES oferd, de asemenea, rezultate
concrete 1n ceea ce priveste locurile de munca relevante pentru industria care contribuie la
obiectivul zero emisii nete. Pentru a stimula cresterea investitiilor in formare in domeniul
noilor tehnologii si procese de productie care contribuie la obiectivul zero emisii nete,
Comisia a anuntat in Planul industrial al Pactului verde, printre altele, o crestere de la 2
milioane EUR la 3 milioane EUR a plafonului prevazut in Regulamentul general de exceptare
pe categorii de ajutoare pentru ajutoarele destinate IMM-urilor pentru formare, cd masurile in
materie de competente vor fi luate in considerare la evaluarea proiectelor importante de
interes european comun (PIIEC) si ca va analiza posibilitatea de a trata cheltuielile de formare
suportate de intreprinderi mai degraba ca o investitie decat ca o cheltuiald sau un cost de
functionare.

Propunerea este in concordantd cu Comunicarea privind valorificarea talentelor in regiunile
Europei, vizand recalificarea si perfectionarea fortei de muncd din Europa, inclusiv in
regiunile care se confruntd sau riscd sd se confrunte cu o capcand a dezvoltarii talentelor.
Aceasta va lua in considerare, printre altele, mecanismul de stimulare a talentelor dezvoltat
pentru a sprijini regiunile UE afectate de declinul accelerat al populatiei in varsta de munca.
In plus, propunerea este in concordanti cu actiunile din cadrul Noii agende europene de
inovare, care include o initiativd emblematicd privind promovarea, atragerea si pastrarea
talentelor in domeniul tehnologiei profunde si vizeazd 1 milion de talente in domeniul
tehnologiei profunde pe o perioadi de 3 ani in toate statele membre!*.

Propunerea promoveaza dezvoltarea unor proiecte de producere de tehnologie care contribuie
la obiectivul zero emisii nete in regiunile mai putin dezvoltate si in regiunile de tranzitie,
acordandu-le in mod simplu si automat statutul de proiecte strategice. Prin urmare,
propunerea urmareste obiective de coeziune si contribuie la convergenta acestor regiuni prin
crearea de bunuri economice durabile si adaptate exigentelor viitorului. Prin crearea unui
cadru pentru fabricarea de tehnologii specifice care contribuie la obiectivul zero emisii nete,
propunerea completeazd orice cerinte aplicabile in conformitate cu Regulamentul privind

Recomandarea Consiliului din 16 iunie 2022 privind asigurarea unei tranzitii echitabile catre
neutralitatea climatica (JO C 243, 27.6.2022, p. 35).

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor - O noud agenda europeana de inovare, COM(2022) 332 final, 5.7.2022.
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proiectarea ecologicd'®, modificarea propusi a acestuia'® si misurile de punere in aplicare a
acestora.

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA SI PROPORTIONALITATEA
. Temeli juridic

Prezentul regulament urmareste obiectivul general de instituire a unui cadru juridic care sa
sprijine dezvoltarea productiei de tehnologii energetice care contribuie la obiectivul zero
emisii nete Tn Uniune, pentru a sprijini obiectivele in materie de decarbonizare pentru 2030 si
obiectivul de neutralitate climaticd pana in 2050 ale Uniunii si pentru a asigura securitatea
aprovizionarii cu tehnologii care contribuie la obiectivul zero emisii nete necesare pentru a
garanta rezilienta sistemului energetic al Uniunii.

Acest obiectiv general se concretizeaza in urmatoarele obiective specifice: facilitarea
investitiilor In tehnologii care contribuie la obiectivul zero emisii nete (pilonul 1), reducerea
emisiilor de CO2 (pilonul 2), facilitarea accesului la piete (pilonul 3), consolidarea
competentelor pentru crearea de locuri de munca de calitate Tn domeniul tehnologiilor care
contribuie la obiectivul zero emisii nete (pilonul 4), sprijinirea inovarii (pilonul 5) si crearea
unei structuri specifice pentru punerea in aplicare a acestor obiective, atat in ceea ce priveste
guvernanta, cat si monitorizarea (pilonii 6 si 7).

Prin urmare, temeiul juridic adecvat este articolul 114 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (denumit in continuare ,tratatul”), care permite Uniunii sd ia masuri de
crestere a gradului de armonizare pentru a crea conditii de concurenta echitabile in cadrul
acesteia, In care productia de tehnologii care contribuie la obiectivul zero emisii nete sd poata
prospera, favorizand inovarea si facilitdnd tranzitia verde.

In primul rand, obiectivul specific de a asigura buna functionare a pietei interne prin stabilirea
de norme armonizate pentru cresterea capacitdtii de productie de tehnologii care contribuie la
obiectivul zero emisii nete In Uniune va permite abordarea fragmentdrii existente a pietei
interne in ceea ce priveste elementele esentiale referitoare, de exemplu, la procedurile de
autorizare pentru producatorii de tehnologii care contribuie la obiectivul zero emisii nete. De
asemenea, acesta va spori securitatea juridicd si va simplifica sarcina administrativd pentru
producdtorii care doresc sa construiascd noi instalatii de productie sau sa extindd instalatiile
de productie existente in Uniune, creand in acelasi timp conditiile pentru un acces mai simplu
la finantare. Prin urmare, temeiul juridic al acestui pilon este articolul 114 din tratat, care
prevede adoptarea de masuri pentru a asigura instituirea si functionarea pietei interne.

Pentru a contribui la reducerea emisiilor de CO2 in Uniune, in cadrul celui de al doilea pilon
este definit un obiectiv al Uniunii privind capacitatea de injectare de CO,, impreuna cu
madsurile necesare pentru atingerea acestuia.

Al treilea obiectiv specific, de facilitare a accesului la piata unica pentru tehnologiile care
contribuie la obiectivul zero emisii nete In cadrul celui de al treilea pilon, necesitd incurajarea

Directiva 2009/125/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 octombrie 2009 de instituire a
unui cadru pentru stabilirea cerintelor in materie de proiectare ecologica aplicabile produselor cu impact
energetic (reformare) (Text cu relevanta pentru SEE) (JO L 285, 31.10.2009, p. 10).

16 Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI de
instituire a unui cadru pentru stabilirea cerintelor in materie de proiectare ecologica pentru produsele
sustenabile si de abrogare a Directivei 2009/125/CE, COM(2022) 142 final, 30.3.2022.
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cererii publice si private de produse durabile, inclusiv prin asigurarea faptului ca achizitorii
publici aplica Tn mod consecvent criterii pentru a asigura un nivel ridicat de durabilitate si
rezilientd a produselor care contribuie la obiectivul zero emisii nete pe care le achizitioneaza.

Al patrulea obiectiv specific vizeaza crearea de sinergii intre statele membre si armonizarea
promovarii unei forte de munca competente, calificate si adaptabile, precum si a unor piete ale
fortei de munca capabile sd reactioneze rapid la schimbarile economice asociate tranzitiei
catre o energie curata.

Pentru sprijinirea inovarii in cadrul celui de al cincilea pilon este nevoie, de asemenea, de
coordonare intre statele membre pentru instituirea unor spatii de testare In materie de
reglementare cu scopul de a asigura conditii de concurentd echitabile in cadrul Uniunii pentru
experimentare si de a permite derogari similare de la dreptul Uniunii.

In cele din urma, al saselea si al saptelea pilon creeazi o structurd de guvernanti armonizata si
cerinte uniforme de monitorizare pentru a evalua progresele inregistrate in directia atingerii
obiectivului comun de crestere a productiei de tehnologii care contribuie la obiectivul zero
emisii nete.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Obiectivele propunerii nu pot fi realizate de statele membre actiondnd in mod individual,
deoarece problemele sunt de naturd transfrontaliera si nu se limiteazd la un singur stat
membru sau la un subgrup de state membre. Actiunile propuse se axeaza pe domenii in care
actiunea la nivelul Uniunii are o valoare addugatd demonstrabild datoritd amplorii, rapiditatii
si sferei eforturilor necesare.

Furnizarea unui rdspuns cuprinzator la criza energeticd ce afecteaza Uniunea necesitd o
actiune comund rapidd si coordonatd din partea unei game largi de parti interesate si in
cooperare cu statele membre. In plus, avand in vedere provocirile legate de accelerarea
implementdrii tehnologiilor care contribuie la obiectivul zero emisii nete, interventia la
nivelul Uniunii contribuie la coordonarea raspunsurilor pentru a veni in intampinarea nevoilor
Uniunii de crestere a capacitatilor de productie de tehnologii care contribuie la obiectivul zero
emisii nete si pentru a preveni dependentele structurale. In plus, captarea si stocarea
dioxidului de carbon necesita o abordare transfrontaliera, bazatd pe piata unicd, pentru a fi o
solutie eficace pentru industriile din toate statele membre, inclusiv din cele fara capacitati de
stocare a CO», fiind, prin urmare, cel mai bine abordatd in mod coordonat la nivelul UE.

Actiunea la nivelul Uniunii poate, fard indoiald, sa orienteze actorii europeni catre o viziune si
o strategie de punere in aplicare comune. Acest lucru este esential pentru a genera economii
de scara si de gamd, precum si masa criticd necesard pentru extinderea productiei de
tehnologii care contribuie la obiectivul zero emisii nete in UE, limitand in acelasi timp
fragmentarea eforturilor si cursele ddundtoare dupa subventii intre statele membre.

In domentiile pe care le abordeaza prezenta propunere prin intermediul mai multor piloni este
necesara o actiune la nivelul Uniunii.

— In ceea ce priveste primul pilon (,Facilitarea investitiilor”), initiativa va sprijini
consolidarea la scara largd a capacitatilor tehnologice in intreaga Uniune pentru a
permite dezvoltarea si producerea de tehnologii care contribuie la obiectivul zero
emisii nete, pentru a incuraja derularea unor proiecte de producere de tehnologie care
contribuie la obiectivul zero emisii nete, inclusiv proiecte strategice, prin
simplificarea proceselor administrative si de acordare a autorizatiilor. Aceste
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demersuri necesitd o actiune la nivelul Uniunii pentru a asigura conditii de
concurenta echitabile in cadrul pietei unice.

— Pentru atingerea obiectivului privind capacitatea de injectare de CO> in Uniune in
cadrul celui de al doilea pilon, este necesara o actiune coordonata la nivelul Uniunii
pentru a sprijini eforturile la nivel national.

— In ceea ce priveste al treilea pilon (,Accesul la piete”), actiunile care vizeazi
accelerarea investitiilor in tehnologii care contribuie la obiectivul zero emisii nete pot
fi concepute si puse in aplicare in mod adecvat numai la nivelul Uniunii, avand 1n
vedere amploarea investitiilor necesare si faptul ca astfel de instalatii de productie
pot contribui la deservirea pietei interne, pot consolida intregul ecosistem si pot
contribui la garantarea securitdtii aprovizionarii.

— Al patrulea pilon (,,Consolidarea competentelor pentru crearea de locuri de munca de
calitate in domeniul tehnologiilor care contribuie la obiectivul zero emisii nete”)
coordoneaza eforturile de asigurare a disponibilitatii unei forte de munca calificate
necesare pentru o industrie care contribuie la obiectivul zero emisii nete in Europa,
prin sprijinirea infiintarii unor academii de competente specializate si prin crearea
unei platforme ,,Europa cu zero emisii nete”.

— In ceea ce priveste al cincilea pilon (,,Inovarea”), instituirea unor spatii de testare in
materie de reglementare vizeaza crearea unor conditii de concurentd echitabile pentru
inovarea in domeniul tehnologiilor care contribuie la obiectivul zero emisii nete in
Uniune si asigurarea unor derogari specifice de la dreptul Uniunii, atunci cand este
necesar si fard a submina alte obiective de reglementare.

— In cadrul celui de al saselea pilon (,,Guvernanta”), crearea unei structuri unice la
nivelul Uniunii, platforma ,,Europa cu zero emisii nete”, va permite Comisiei sa
coordoneze actiunile de mai sus impreund cu statele membre pentru a asigura o
aplicare uniforma a regulamentului in intreaga Uniune, precum si schimbul de
cunostinte.

— In ceea ce priveste al saptelea pilon (,,Monitorizarea™), cooperarea consolidati a
Uniunii va asigura colectarea de informatii necesare si comparabile. Acest lucru va
permite statelor membre si Comisiei sd anticipeze si sd prevind penuriile si sd pund in
aplicare masurile necesare pentru a consolida ecosistemul european de productie de
tehnologii energetice curate cu mai multd eficacitate decat ar face-o un mozaic de
madsuri nationale.

. Proportionalitatea

Scopul propunerii este de a consolida ecosistemul european de producere de tehnologii care
contribuie la obiectivul zero emisii nete prin masuri de facilitare a investitiilor, de stimulare a
cererii si de perfectionare si recalificare a fortei de munca din Europa.

Desi de pe urma propunerii vor beneficia o gama largd de tehnologii care contribuie la
obiectivul zero emisii nete, aceasta pune un accent mai mare pe acele parti ale ecosistemului
de tehnologii care contribuie la obiectivul zero emisii nete care 1si aduce cel mai mult aportul
la realizarea obiectivele climatice si energetice pentru 2030. Accentul pus pe energia solara,
baterii/stocare, energia eoliand, electrolizoare si pile de combustie, pompe de caldura,
biometan, retele si captarea si stocarea dioxidului de carbon (CSC) are scopul de a directiona
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actiunile spre produsele si componentele strategice care contribuie la obiectivul zero emisii
nete pentru asigurarea tranzitiei verzi a Europei.

Proiectele strategice care contribuie la obiectivul zero emisii nete si spatiile de testare in
materie de reglementare pentru tehnologiile care contribuie la obiectivul zero emisii nete au
instituit mecanismele necesare pentru asigurarea competitivitatii si a capacittii de inovare pe
termen lung a industriei europene prin capabilitati de productie, medii-pilot pentru testare si
experimentare, dispozitii privind capacitatea de stocare a CO., reducerea riscurilor aferente
investitiilor In proiecte strategice, precum si prin intreprinderi nou-infiintate, intreprinderi in
curs de extindere si IMM-uri. Statele membre trebuie sa se asigure cd autorizatiile pentru
astfel de proiecte de productie sunt acordate prin proceduri mai rapide i mai putin greoaie,
atat pentru a accelera instalarea de noi capacitati de productie ca raspuns la criza energetica a
Uniunii, cat si pentru a reduce costurile si sarcina administrativa pentru intreprinderile care
doresc sa 1si extinda capacitatile de productie de tehnologii energetice curate in Europa.

In plus, ar trebui asigurati o capacitate suficientd de injectare de CO» pana in 2030 in cadrul
pilonului 2, deoarece aceastd lipsa a infrastructurii reprezintd cel mai mare blocaj pentru
materializarea investitiilor in captarea CO2, inclusiv in sectoarele in care emisiile sunt greu de
redus. Producdtorii de petrol si gaze detin activele, resursele si competentele necesare pentru a
asigura aceastd capacitate. Colaborand si anticipand cererea, acestia pot identifica proiectele
cele mai eficiente din punctul de vedere al costurilor pentru a asigura capacitatea de injectare
necesara.

Stimulentele din cadrul pilonului 3 sunt concepute pentru a asigura o cerere stabild de
tehnologii care contribuie la obiectivul zero emisii nete, care va spori atractivitatea
economica, pentru Intreprinderi, a extinderii productiei de tehnologii personalizate care
contribuie la obiectivul zero emisii nete, cu rezultate bune in materie de durabilitate. Acestea
vor stimula, de asemenea, directionarea fondurilor publice catre astfel de tehnologii in temeiul
regulamentului. UE isi va putea indeplini obiectivele climatice ambitioase pentru 2030 numai
printr-o tranzitie rapida cétre tehnologii durabile care contribuie la obiectivul zero emisii nete.

Actiunile privind competentele in domeniul tehnologiilor care contribuie la obiectivul zero
emisii nete din cadrul pilonului 4 vor permite Uniunii sa consolideze competentele fortei sale
de munca pentru a contribui in mod optim la tranzitia catre o energie curata.

Crearea de spatii de testare Tn materie de reglementare in cadrul pilonului 5 face obiectul unor
garantii adecvate pentru a se asigura faptul ca orice derogare de la dreptul Uniunii si de la
dreptul intern este insotitd de mdsuri de atenuare adecvate pentru a se asigura indeplinirea
altor obiective de reglementare de importanta egala, sprijinind in acelasi timp inovarea.

Pentru o eficacitate maxima a masurilor stabilite mai sus, in cadrul pilonului 6 se instituie o
structurd de guvernantd care reuneste statele membre si Comisia pentru a-si coordona
actiunile In vederea atingerii obiectivelor comune privind securitatea energeticd si tranzitia
verde a Europei.

In cele din urmi, monitorizarea in cadrul pilonului 7 este necesard pentru a asigura
indeplinirea obiectivului privind productia de tehnologii care contribuie la obiectivul zero
emisii nete si obiectivele de stocare a CO; de la nivelul Uniunii, precum si, la un nivel mai
general, pentru aplicarea prezentului regulament si schimbul de informatii intre statele
membre si Uniune cu scopul de a preveni posibilele perturbari din lantul de aprovizionare.
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. Alegerea instrumentului

Propunerea este sub forma unui regulament al Parlamentului European si al Consiliului.
Acesta este instrumentul juridic cel mai adecvat pentru pilonul 1 avand in vedere necesitatea
aplicarii uniforme a noilor norme, in special a definitiei proiectelor strategice care contribuie
la obiectivul zero emisii nete, precum si necesitatea unei proceduri uniforme pentru
recunoasterea acestora, si a sprijinirii unui sector industrial la nivelul intregii piete interne,
permitand, in acelasi timp, crearea unor intregi lanturi valorice de productie prin satisfacerea
nevoilor tuturor actorilor de pe piata UE. Alegerea unui regulament ca instrument juridic
pentru pilonii 2 si 3 este justificatd, deoarece numai un regulament, cu dispozitiile sale
juridice direct aplicabile, poate oferi gradul de uniformitate necesar pentru reducerea emisiilor
de CO: si pentru instituirea si functionarea unei initiative a Uniunii care sa stimuleze cererea
in mod uniform la nivelul intregii piete interne. Si pilonul 4 este cel mai bine abordat printr-un
regulament care sprijini dezvoltarea competentelor in mod uniform in intreaga Uniune. In
plus, un regulament este instrumentul cel mai adecvat pentru pilonul 5 care sprijina inovarea
pe piata internd, pentru pilonul 6 care creeaza o structurd de guvernanta ce le permite statelor
membre si Comisiei sa 1si coordoneze actiunile, precum si pentru pilonul 7 in cadrul caruia
sunt stabilite mecanisme de monitorizare uniforme. Mecanismul nu necesita transpunerea prin
masuri nationale si este direct aplicabil.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Prezenta propunere mareste gradul de armonizare si constituie primul cadru juridic coerent la
nivelul UE pentru tehnologiile energetice curate. Prin urmare, aceasta nu este sustinuta de
evaluari ex post.

. Consultarile cu partile interesate

Regulamentul privind industria care contribuie la obiectivul zero emisii nete a fost anuntat de
presedinta Comisiei, Ursula von der Leyen, la 17 ianuarie 2023, in cadrul Forumului
Economic Mondial de la Davos!”. ,,Primul pilon se referi la rapiditate. Trebuie si instituim un
mediu de reglementare care sd ne permita sa ne extindem rapid si sd credm conditii favorabile
pentru sectoarele esentiale pentru atingerea obiectivului de zero emisii nete. Printre acestea se
numadra energia eoliana, pompele de cdldura, energia solard, hidrogenul curat, stocarea de CO»
si altele, cererea in cadrul acestor sectoare fiind stimulatd prin planurile noastre
NextGenerationEU si REPowerEU. Pentru a contribui la realizarea acestui obiectiv, vom
prezenta noul Regulament privind industria care contribuie la obiectivul zero emisii nete,
conceput dupa modelul Actului privind cipurile. Noul Regulament privind industria care
contribuie la obiectivul zero emisii nete va identifica obiective clare pentru tehnologiile curate
europene pand in 2030. Scopul va fi concentrarea investitiilor pe proiecte strategice de-a
lungul intregului lant de aprovizionare. Vom analiza in special modalitatile de simplificare si
de accelerare a procesului de autorizare pentru noile situri de productie de tehnologii curate.”
Avand 1n vedere nevoia de a actiona urgent, nu a fost efectuata nicio evaluare a impactului si
nu a fost prevazutd nicio consultare publica online. Analiza si toate documentele justificative
vor fi prezentate Intr-un document de lucru al serviciilor Comisiei care va fi publicat in
termen de cel mult trei luni de la publicarea propunerii.
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In cadrul primei reuniuni a Platformei Clean Tech Europe, organizati de Comisie la 30
noiembrie 2022, a avut loc o discutie la nivel inalt si o primad runda de consultari cu statele
membre si cu partile interesate din industria care contribuie la obiectivul zero emisii nete.
Aceasta a reunit reprezentanti la nivel nalt din 23 de state membre si reprezentanti din
sectorul si lantul valoric al energiei eoliene, al bateriilor, al retelelor electrice, al pompelor de
cilduri si al energiei solare fotovoltaice. In cursul reuniunii, participantii au subliniat nevoia
urgentd de a spori capacitatea de productie de tehnologii care contribuie la obiectivul zero
emisii nete ca raspuns la razboiul de agresiune al Rusiei Impotriva Ucrainei si la concurenta
mondiald Tn materie de reglementare in acest sector, cum ar fi Legea privind reducerea
inflatiei din SUA. Reprezentantii industriei au semnalat mai multe blocaje in Uniune,
evidentiind procedurile lungi de autorizare pentru construirea sau extinderea capacitdtii de
productie de produse care contribuie la obiectivul zero emisii nete, care ar impiedica, de
asemenea, mobilizarea investitiilor private, precum si deficitul de personal calificat.

Pe langa schimburile regulate si de lungd duratd cu partile interesate relevante, in februarie
2023 a fost efectuat un sondaj specific suplimentar, cu un termen scurt, la care au participat
organizatii selectate ale partilor interesate din sectorul energiei eoliene, al energiei solare, al
bateriilor, al pompelor de caldura si al hidrogenului/electrolizoarelor, pentru a obtine
informatii suplimentare. Partile interesate au raportat provocari legate de:

(1) timpul indelungat de asteptare si procedurile lungi de autorizare pentru proiecte si
cresterea capabilitatilor de productie;

(2) lipsa unor conditii de concurentd echitabile cu concurentii internationali;

3) perturbari In aprovizionarea cu materiale si deficite de materiale;

(4) un mozaic de cadre legislative neclare sau restrictive la nivelul Uniunii si/sau la nivel
national;

(5) dificultati in gdsirea unor situri de productie si de implementare adecvate;

(6) bariere legate de licitatiile publice;

(7) deficitul de forta de munca calificata;

(8) productia proprie insuficientd si dependenta de capacitdtile de productie a

componentelor-cheie;
9) costurile de productie ridicate.

In plus, au fost luate in considerare contributiile suplimentare relevante pentru optiunile de
politica ale propunerii obtinute in urma reuniunilor cu reprezentantii industriei si cu
autoritatile publice ca parte a activitdtii desfasurate in cadrul aliantelor industriale lansate de
Comisia Europeand, in special Alianta europeand pentru baterii, Alianta europeand pentru
hidrogen curat (inclusiv parteneriatul pentru electrolizoare aferent), Alianta pentru materii
prime si Alianta industriei energiei solare fotovoltaice din UE. In plus, Forumul industrial
european in materie de energie curatd, organizat sub forma unor reuniuni periodice pe
parcursul anilor 2021 si 2022, a oferit o platformd ampla de discutii privind nevoile
industriale. In ceea ce priveste captarea si stocarea dioxidului de carbon, in cadrul Forumului
european CUSC din 2022, partile interesate au estimat o crestere a cererii anuale de servicii
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de stocare In Spatiul Economic European (SEE) de la un nivel foarte scdzut la 80 de milioane
de tone de CO» in 2030 si la cel putin 300 de milioane de tone de CO> in 2040.

In plus, contactele regulate si de lunga duratd cu partile interesate din industrie, cu statele
membre si cu asociatiile profesionale au permis colectarea de informatii si feedback relevante.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Contactele regulate si de lunga durata cu partile interesate din industrie, cu statele membre, cu
asociatiile profesionale si cu asociatiile de utilizatori au permis colectarea unui volum
considerabil de informatii si feedback relevante pentru propunere.

In ultimii ani au fost publicate numeroase studii si rapoarte privind sectorul productiei de
tehnologii care contribuie la obiectivul zero emisii nete, care descriu tendintele si furnizeaza
date si cifre, oferind astfel informatii utile care au stat la baza propunerii, inclusiv:

(1) Comisia Europeand. Progresele in materie de competitivitate a tehnologiilor
energetice curate. COM(2022) 643 final

(2) Comisia Europeana. Raportul anual al JRC referitor la Tabloul de bord privind
competitivitatea industriei europene neutre din punct de vedere climatic (CIndECS).
2021

3) Observatorul tehnologiilor energetice curate (CETO). Rapoarte din 2022.

(4) AIE, Energy Technology Perspectives. 2023

. Evaluarea impactului

Prezenta propunere nu este insotitd de o evaluare oficiald a impactului. Avand in vedere ca
este imperativ sd se actioneze, din motivele explicate mai sus, o evaluare a impactului nu ar fi
putut fi realizatd in termenul disponibil inainte de adoptarea propunerii. Analiza si toate
documentele justificative vor fi prezentate intr-un document de lucru al serviciilor Comisiei
care va fi publicat in termen de cel mult trei luni de la publicarea propunerii.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Prezenta propunere stabileste masuri de consolidare a ecosistemului tehnologiilor care
contribuie la obiectivul zero emisii nete. Pentru intreprinderile care produc tehnologii
energetice curate In Europa, aceasta va spori securitatea juridicd, va facilita infiintarea de noi
instalatii de productie prin proceduri de autorizare mai simple si mai rapide, precum si accesul
la finantare prin reducerea riscurilor aferente proiectelor si va asigura o fortd de munca
calificatd in Uniune. Pentru furnizorii de solutii tehnologice care contribuie la obiectivul zero
emisii nete, aceasta va asigura o sursd stabild de cerere de echipamente, produse si
componente energetice curate extrem de durabile. Pentru administratiile publice nationale,
aceasta va spori gradul de adoptare a tehnologiilor care contribuie la obiectivul zero emisii
nete in Uniune si va consolida coordonarea (prin introducerea platformei ,,Europa cu zero
emisii nete”). In plus, cadrul va avea in vedere masuri specifice de sprijinire a inovarii,
inclusiv spatii de testare Tn materie de reglementare si sprijin specific pentru micii utilizatori
si furnizorii de tehnologii durabile care contribuie la obiectivul zero emisii nete, de inalta
calitate pentru gésirea unor piete de productie in Europa si pentru corelarea nevoilor acestora
cu alti actori de pe piatd in vederea credrii unor lanturi valorice intregi la nivelul UE.
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Propunerea vizeaza, de asemenea, Tn mod specific, consolidarea competitivitatii si a bazei
industriale a Europei in domeniul tehnologiilor care contribuie la obiectivul zero emisii nete.
Se asigura coerenta deplind cu legislatia sectoriala existentd a Uniunii aplicabila tehnologiilor
care contribuie la obiectivul zero emisii nete (de exemplu, in ceea ce priveste economiile de
energie, etichetarea energetica si implementarea), ceea ce va aduce mai multa claritate si va
simplifica punerea 1n aplicare a noilor norme, precum si cu legislatia propusd privind
materiile prime critice.

. Drepturile fundamentale

Articolul 16 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (denumita in continuare
»carta”’) prevede libertatea de a desfasura o activitate comerciald. Masurile prevazute de
prezenta propunere creeazad capacitate de inovare si stimuleazd cererea de tehnologii
energetice curate, ceea ce poate consolida libertatea de a desfasura o activitate comerciald in
conformitate cu dreptul Uniunii si cu legislatiile si practicile nationale. Cu toate acestea, unele
masuri din cadrul pilonului 2 necesare pentru a aborda perturbarile grave ale aprovizionarii cu
tehnologii care contribuie la obiectivul zero emisii nete in Uniune pot limita temporar
libertatea de a desfasura o activitate comerciala si libertatea contractuala, protejate de articolul
16, precum si dreptul de proprietate, protejat de articolul 17 din cartd. In conformitate cu
articolul 52 alineatul (1) din carta, orice restrangere a acestor drepturi prin prezenta propunere
va fi prevazutd de lege si va respecta substanta acestor drepturi si libertati si principiul
proportionalitatii.

Obligatia de a comunica informatii specifice Comisiei, sub rezerva indeplinirii anumitor
conditii, respecta substanta libertatii de a desfasura o activitate comerciala si nu o va afecta in
mod disproportionat (articolul 16 din cartd). Orice solicitare de informatii serveste
obiectivului de interes general al Uniunii de a permite identificarea unor posibile masuri de
atenuare a unei crize a aprovizionarii cu energie. Aceste solicitari de informatii sunt adecvate
si eficace pentru atingerea obiectivului, furnizdnd informatiile necesare pentru evaluarea
crizei in cauzi. In principiu, Comisia soliciti informatiile dorite doar organizatiilor
reprezentative si poate adresa, in plus, solicitari unor intreprinderi individuale numai daca
acest lucru este necesar. Intrucat informatiile privind situatia aprovizionirii nu sunt
disponibile in alt mod, nu exista nicio altd masura la fel de eficace pentru a obtine informatiile
de care au nevoie factorii de decizie europeni ca sd ia masuri de atenuare. Avand in vedere
consecintele economice si societale grave ale aproviziondrii insuficiente cu energie si
importanta masurilor de atenuare, solicitarile de informatii sunt proportionale cu obiectivul
urmarit.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea instituie o platforma ,,Europa cu zero emisii nete”. Pentru organizarea platformei,
va fi oferit sprijin de la bugetul UE, in cadrul rubricii 7, in valoare de 5,130 milioane EUR
pentru sase functionari. Aceasta inseamnd o cheltuiald anuald de 1,026 milioane EUR.
Personalul va fi responsabil cu indeplinirea sarcinilor legate de platforma ,,Europa cu zero
emisii nete” si academiile pentru industria care contribuie la obiectivul zero emisii nete, astfel
cum se prevede in prezentul regulament. In plus, propunerea estimeaza costuri suplimentare
pentru comisii, cu un buget alocat de 125 000 EUR.

Costurile de functionare aferente acestei initiative vor fi acoperite din bugetul pentru

,Functionarea si dezvoltarea pietei interne a bunurilor si serviciilor” din actualul cadru
financiar multianual pand in 2027.
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Se alocd un buget de 720 000 EUR pentru efectuarea de cercetéri si analize de date in scopul
monitorizdrii initiativei si a evolutiilor pietei, precum si pentru obtinerea de date actualizate
privind lanturile de aprovizionare cu tehnologii care contribuie la obiectivul zero emisii nete
pentru abordarea aspectelor legate de prezentul regulament.

Aceasta propunere va sprijini academiile pentru industria care contribuie la obiectivul zero
emisii nete cu finantare de tip seed in valoare de 3 milioane EUR din bugetul intreprinderii
comune pentru un hidrogen curat si de 2,5 milioane EUR din bugetul Programului privind
piata unica, pilonul pentru IMM-uri.

Detalii suplimentare sunt furnizate in fisa financiara legislativa anexata la prezenta propunere.

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si modalititi de monitorizare, evaluare si
raportare

Comisia va evalua realizarile, rezultatele si impactul prezentei propuneri dupa trei ani de la
data la care aceasta devine aplicabila si, ulterior, o data la patru ani. Principalele constatari ale
evaluarii vor fi prezentate intr-un raport citre Parlamentul European si Consiliu, care va fi
facut public.

. Explicatii detaliate cu privire la prevederile specifice ale propunerii

1.1 Capitolul I — Obiect, domeniu de aplicare si definitii

Capitolul 1 stabileste obiectivele si obiectul prezentului regulament. Obiectivele
regulamentului sunt transpuse intr-un nivel de referintd global cuantificat, care sa asigure
faptul ca, pana in 2030, capacitatea de productie in Uniune a tehnologiilor strategice care
contribuie la obiectivul zero emisii nete enumerate in anexa se apropie de sau atinge cel putin
40 % din nevoile anuale de implementare ale Uniunii. Acest nivel de referinta reprezintd o
ambitie politica generalda de a atinge un nivel ridicat de rezilientd pentru tehnologiile
strategice care contribuie la obiectivul zero emisii nete si sistemul energetic global, tinand
seama, in acelasi timp, de necesitatea de a urmari aceastd ambitie Intr-un mod flexibil si
diversificat. Acest nivel de referinta ia in considerare obiectivele orientative specifice fiecarei
tehnologii prezentate In considerentul 16 din propunere si nu este egal cu media acestora din
urma, avand in vedere ca:

(i) domeniul de aplicare al anexei nu se limiteaza la cele cinci tehnologii pentru
care au fost identificate obiective orientative in considerentul 16;

(i) pentru unele tehnologii strategice care contribuie la obiectivul zero emisii nete,
cum ar fi energia solara fotovoltaica, 40 % reprezinta un efort realist, dar
ambitios de extindere a capacitatii de productie corespunzatoare;

(i11) nivelul de referinta general ia in considerare necesitatea cresterii capacitdtii de
productie nu numai pentru produsele finite, ci si pentru componentele
specifice. Pentru unele dintre acestea, cum ar fi plachete, lingouri sau celule
solare Tn cazul energiei solare fotovoltaice sau anozi si catozi pentru baterii,
atingerea nivelului de referinta de 40 % reprezintd un obiectiv realist, dar foarte
ambitios;

(iv) nivelul de referinta, combinat cu modalitatile de monitorizare prevazute la
articolul 31, va contribui la identificarea timpurie a vulnerabilitatilor sau
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provocarilor existente sau potentiale legate de rezilienta tehnologiilor strategice
care contribuie la obiectivul zero emisii nete si la adoptarea unor masuri, dupa
caz.

Capitolul I clarificd, de asemenea, definitiile utilizate in cadrul instrumentului, inclusiv
conceptul de tehnologii care contribuie la obiectivul zero emisii nete. Regulamentul instituie
european de productie de tehnologii care contribuie la obiectivul zero emisii nete. Mai precis,
regulamentul stabileste conditiile necesare pentru promovarea proiectelor de producere de
tehnologie care contribuie la obiectivul zero emisii nete, simplificand procesele administrative
si de acordare a autorizatiilor si definind proiectele strategice care contribuie la obiectivul
zero emisii nete (pilonul 1). Regulamentul stabileste conditiile de crestere a capacitatii de
injectare de CO> (pilonul 2) si de stimulare a cererii de tehnologii care contribuie la obiectivul
zero emisii nete (pilonul 3). De asemenea, acesta creeaza un cadru pentru asigurarea unei
forte de munca calificate 1n acest sector (pilonul 4), stimuleaza inovarea (pilonul 5), creeaza o
structurd de guvernanta (pilonul 6) si stabileste cadrul pentru monitorizarea punerii in aplicare
a acestor masuri (pilonul 7).

1.2. Capitolul II — Conditii favorizante pentru producerea de tehnologii care contribuie
la obiectivul zero emisii nete

Sectiunea 1 stabileste procese simplificate de autorizare pentru proiectele de producere de
tehnologie care contribuie la obiectivul zero emisii nete. Toate proiectele de producere de
tehnologie care contribuie la obiectivul zero emisii nete vor beneficia in urma desemnarii de
catre statele membre a unei autoritati nationale competente care sa actioneze ca punct unic de
contact si care sa coordoneze si sd faciliteze procesul de autorizare, sd ghideze operatorii
economici, sd se asigure cd informatiile sunt puse la dispozitia publicului si ca toate
documentele pot fi transmise in format digital. Regulamentul stabileste termene detaliate
pentru procedurile de autorizare in functie de natura proiectului dezvoltat. Propunerea este in
concordantd cu legislatia Uniunii privind procesul de autorizare, cum ar fi Directiva (UE)
2018/2001 privind energia din surse regenerabile'®, Regulamentul TEN-E!?, Directiva privind
gazele naturale’® si Regulamentul Consiliului privind accelerarea procedurilor de autorizare
pentru implementarea energiei din surse regenerabile’!, precum si cu propunerile de
modificare a Directivei privind energia din surse regenerabile tindnd cont de planul
REPowerEU??, propunerea de Act privind cipurile’® si propunerea de Regulament privind

Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile (reformare) (Text cu relevantd pentru SEE), (JO
L 328,21.12.2018, p. 82).

19 Regulamentul (UE) 2022/869 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2022 privind
liniile directoare pentru infrastructurile energetice transeuropene, de modificare a Regulamentelor (CE)
nr. 715/2009, (UE) 2019/942 si (UE) 2019/943 si a Directivelor 2009/73/CE si (UE) 2019/944 si de
abrogare a Regulamentului (UE) nr. 347/2013, (JO L 152, 3.6.2022, p. 45).

Directiva 2009/73/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele
comune pentru piata interna in sectorul gazelor naturale si de abrogare a Directivei 2003/55/CE (Text
cu relevanta pentru SEE), (JO L 211, 14.8.2009, p. 94).

2 Regulamentul (UE) 2022/2577 al Consiliului din 22 decembrie 2022 de stabilire a unui cadru pentru
accelerarea implementarii energiei din surse regenerabile, (JO L 335, 29.12.2022, p. 36).

Propunere de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei (UE)
2018/2001 privind promovarea utilizérii energiei din surse regenerabile, a Directivei 2010/31/UE
privind performanta energetica a cladirilor si a Directivei 2012/27/UE privind eficienta energetica,
COM(2022) 222 final, 18.5.2022.
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materiile prime critice. Procedurile de autorizare mai rapide nu aduc atingere evaludrilor si
autorizatiilor de mediu, astfel cum sunt detaliate in legislatia UE.

Sectiunea 2 stabileste norme privind selectarea si punerea in aplicare a proiectelor strategice
care contribuie la obiectivul zero emisii nete. Criteriile de selectie a proiectelor strategice vor
include contributia proiectului la rezilienta tehnologica si industriala a sistemului energetic al
Uniunii si/sau la competitivitatea lantului de aprovizionare din industria care contribuie la
obiectivul zero emisii nete a UE. Regulamentul defineste procedurile de depunere a cererilor
pentru proiecte si de recunoastere a acestora ca proiecte strategice care contribuie la obiectivul
zero emisii nete de catre statele membre. Proiectele strategice care contribuie la obiectivul
zero emisii nete vor beneficia de un statut prioritar pentru a asigura cele mai rapide procese de
autorizare in conformitate cu dreptul intern si cu legislatia UE si vor beneficia de termene
previzibile de autorizare. De asemenea, acestea pot fi considerate de interes public superior in
scopul autorizarii, sub rezerva indeplinirii conditiilor stabilite in legislatia UE. Féara a aduce
atingere normelor privind ajutoarele de stat, statele membre vor intreprinde activitati de
accelerare si de atragere a investitiilor private in proiecte strategice care contribuie la
obiectivul zero emisii nete, pentru a accelera punerea in aplicare a acestora. Initiatorii
proiectelor strategice care contribuie la obiectivul zero emisii nete vor putea beneficia, de
asemenea, de consiliere financiara din partea platformei ,,Europa cu zero emisii nete”,
instituitd in conformitate cu capitolul VII.

1.3. Capitolul III — Capacitatea de injectare de CO2

Capitolul III stabileste un obiectiv la nivelul Uniunii pentru 2030 privind o capacitate anuala
de injectare in stocarea de CO: in valoare de 50 de milioane de tone de COx> si include masuri
pentru atingerea acestuia. Aceste masuri vizeaza reunirea principalelor active relevante pentru
instituirea unei piete unice a Uniunii pentru serviciile de stocare a CO», pe care marii
emitatori de COg, inclusiv sectoarele industriale n care reducerea emisiilor este dificild, sa se
poatd baza pentru a-si decarboniza operatiunile. Acestea includ o mai buni informare cu
privire la datele geologice referitoare la siturile de productie a petrolului si a gazelor,
proiectele de captare a CO2 in desfasurare sau preconizate in urmadtorii 5 ani, estimarea
nevoilor corespunzatoare in materie de capacititi de injectare si stocare. Proiectele strategice
care contribuie la obiectivul zero emisii nete pentru stocarea CO> care sunt situate pe teritoriul
Uniunii, vizeaza asigurarea unei capacitdti de injectare de CO- care poate fi pusa la dispozitie
din punct de vedere operational pana in 2030 sau mai devreme si care au solicitat o autorizatie
pentru stocarea geologicd sigurd si permanentd a CO:> in conformitate cu Directiva
2009/31/UE?* vor fi sprijinite de autorititile statelor membre. Contributiile producitorilor de
petrol si gaze care detin o autorizatie in temeiul Directivei 94/22/CE* sunt luate in
considerare pentru atingerea obiectivului de la nivelul Uniunii pentru 2030.

1.4. Capitolul IV — Accesul la piete

z Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unui cadru de

masuri pentru consolidarea ecosistemului european al semiconductorilor (Actul privind cipurile),
COM(2022) 46 final, 8.2.2022.

Directiva 2009/31/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind stocarea
geologica a dioxidului de carbon si de modificare a Directivei 85/337/CEE a Consiliului, precum si a
Directivelor 2000/60/CE, 2001/80/CE, 2004/35/CE, 2006/12/CE, 2008/1/CE si a Regulamentului (CE)
nr. 1013/2006 ale Parlamentului European si ale Consiliului (Text cu relevanta pentru SEE), (JO L 140,
5.6.2009, p. 114).

Directiva 94/22/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 1994 privind conditiile de
acordare si folosire a autorizatiilor de prospectare, explorare si extractie a hidrocarburilor (JO L 164,
30.6.1994, p. 3).
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Capitolul IV cuprinde actiuni ce vizeaza accelerarea accesului la piete pentru tehnologiile care
contribuie la obiectivul zero emisii nete. Acest lucru se realizeazd in primul rand prin masuri
care sa ajute autoritdtile publice sa asigure si s mentind o cerere publica stabild de tehnologii
care contribuie la obiectivul zero emisii nete, care va face atractivd din punct de vedere
economic pentru Intreprinderi extinderea productiei pentru piata europeand de produse
personalizate, care indeplinesc criterii inalte de durabilitate si rezilientd. Aceste masuri se
referd n primul rand la procedurile de achizitii publice si la licitatiile pentru implementarea
surselor regenerabile de energie, in cazul carora autoritatile publice trebuie sd ia in
considerare criteriile legate de durabilitate si rezilienta atunci cand atribuie contractele sau
evalueazi ofertele. In al doilea rand, capitolul include masuri pentru a se asigura faptul ca alte
forme de sprijin public pentru cererea privata contribuie la acelasi obiectiv.

1.5 Capitolul V — Consolidarea competentelor pentru crearea de locuri de munca de
calitate in domeniul tehnologiilor care contribuie la obiectivul zero emisii nete

Capitolul V propune masuri pentru a asigura disponibilitatea unei forte de munca calificate
necesare pentru industriile tehnologice care contribuie la obiectivul zero emisii nete din
Uniune. Actuala lipsa de personal calificat si accentuarea preconizatd a acesteia, precum si
decalajul intre competente si cererea pietei pun In pericol dezvoltarea industriilor tehnologice
care contribuie la obiectivul zero emisii nete din Europa. Propunerea urmareste sa creeze
mecanisme de concepere si mobilizare a competentelor necesare care sa raspunda in mod
eficace nevoilor industriilor care contribuie la obiectivul zero emisii nete, atat la nivel
european, cit si la nivel local. In acest sens, Comisia ar trebui s sprijine infiintarea unor
academii europene de competente specializate, fiecare concentrandu-se pe o tehnologie care
contribuie la obiectivul zero emisii nete si pe colaborarea cu statele membre, cu industria, cu
partenerii sociali si cu furnizorii de educatie si formare pentru a concepe si a implementa
cursuri de educatie si formare in vederea recalificarii si perfectiondrii lucratorilor necesari
pentru industriile tehnologiilor care contribuie la obiectivul zero emisii nete. Platforma
,Buropa cu zero emisii nete” ar sprijini asigurarea disponibilitdtii si mobilizarea persoanelor
cu competentele necesare in domeniul tehnologiilor care contribuie la obiectivul zero emisii
nete printr-o serie de sarcini prevazute in prezentul regulament, inclusiv in ceea ce priveste
activarea unui numar mai mare de femei si de tineri care nu sunt incadrati profesional si nu
urmeaza niciun program educational sau de formare (NEET). Prin urmare, regulamentul
urmareste sa completeze o serie de actiuni ale Comisiei care sa raspunda nevoilor In materie
de competente care decurg din tranzitia verde a UE, cum ar fi Pactul european privind
competentele, Agenda UE pentru competente, parcursurile de tranzitie industriald si Anul
european al competentelor 2023.

1.6 Capitolul VI — Inovarea

Capitolul VI stabileste spatii de testare in materie de reglementare pentru tehnologiile care
contribuie la obiectivul zero emisii nete pentru a promova inovarea in acest domeniu.
Propunerea introduce spatii de testare in materie de reglementare pentru a testa tehnologii
inovatoare care contribuie la obiectivul zero emisii nete intr-un mediu controlat si pentru o
perioada limitatd de timp. Tehnologiile inovatoare testate in cadrul acestor spatii de testare ar
putea fi considerate, in cele din urma, esentiale pentru atingerea obiectivului de neutralitate
climatica al Uniunii, pentru a asigura securitatea aprovizionarii si rezilienta sistemului
energetic al Uniunii si, prin urmare, pot fi considerate tehnologii strategice care contribuie la
obiectivul zero emisii nete in temeiul prezentului regulament.

1.7 Capitolul VII - Guvernanta
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Capitolul VII instituie o structura, platforma ,,Europa cu zero emisii nete”, care ii permite
Comisiei sd coordoneze actiunile de mai sus Impreuna cu statele membre. Platforma este un
organism de referintd, in cadrul cdruia Comisia si statele membre pot discuta, pot face schimb
de informatii si de bune practici cu privire la aspecte legate de prezentul regulament si in
cadrul caruia Comisia poate obtine contributii din partea unor terti, cum ar fi experti si
reprezentanti, de exemplu, din industria care contribuie la obiectivul zero emisii nete.
Activitatea poate fi organizatd in diferite subgrupuri permanente sau temporare. Activitatile
platformei sunt prezentate la diferite articole din prezentul regulament si au ca obiect, in
special, simplificarea procedurilor administrative si a procedurilor de autorizare, inclusiv
ghisee unice [articolul 4], proiectele strategice care contribuie la obiectivul zero emisii nete
[articolul 11], coordonarea finantarii [articolul 15], accesul la piete [articolele 19, 20 si 21],
competentele [articolul 25], spatiile de testare inovatoare in materie de reglementare pentru
tehnologiile care contribuie la obiectivul zero emisii nete [articolul 26] si consilierea cu
privire la elaborarea rapoartelor anuale privind competitivitatea tehnologiilor energetice
curate, in cadrul raportului privind starea uniunii energetice’®. In plus, Comisia si statele
membre pot discuta In cadrul platformei despre parteneriatele industriale pentru tehnologii
care contribuie la obiectivul zero emisii nete [articolul 28]. De asemenea, Comisia si statele
membre pot actiona in cadrul platformei pentru a incuraja contactele transnationale intre
intreprinderile care isi desfasoard activitatea in sectoarele care contribuie la obiectivul zero
emisii nete in cadrul Uniunii Europene, bazandu-se in special pe activitatea aliantelor
industriale.

1.8 Capitolul VIII — Monitorizarea

Capitolul VIII contine dispozitii uniforme care permit monitorizarea lanturilor de
aprovizionare pentru a urmdri progresele Inregistrate in ceea ce priveste obiectivele
mentionate la articolul 1, precum si progresele Inregistrate in directia atingerii obiectivului de
stocare a CO». Capitolul contine, de asemenea, dispozitii generale de monitorizare privind
aplicarea prezentului regulament.

1.9 Capitolul IX — Dispozitii finale

Capitolul IX contine dispozitii referitoare la delegarea de competente, modificari ale altor
acte, inclusiv ale Regulamentului (UE) 2018/1724 al Parlamentului European si al
Consiliului®’ si ale Directivei 2013/34/UE?®, obligatia Comisiei de a prezenta Parlamentului
European si Consiliului rapoarte periodice de evaluare a prezentului regulament si la intrarea
in vigoare si aplicarea acestuia.

1.10 Anexa — Tehnologii strategice care contribuie la obiectivul zero emisii nete

26 in cadrul raportului privind starea uniunii energetice in temeiul articolului 35 si al articolului 35

alineatul (2) litera (m) din Regulamentul (UE) 2018/1999.

2 Regulamentul (UE) 2018/1724 al Parlamentului European si al Consiliului din 2 octombrie 2018
privind infiintarea unui portal digital unic (gateway) pentru a oferi acces la informatii, la proceduri si la
servicii de asistentd si de solutionare a problemelor si de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 1024/2012 (JO L 295, 21.11.2018, p. 1).

Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind situatiile
financiare anuale, situatiile financiare consolidate si rapoartele conexe ale anumitor tipuri de
intreprinderi, de modificare a Directivei 2006/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de
abrogare a Directivelor 78/660/CEE si 83/349/CEE ale Consiliului Text cu relevanta pentru SEE, (JO
L 182,29.6.2013, p. 19).
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Tehnologiile enumerate in anexa se bazeaza pe trei criterii principale: 1) nivelul de maturitate
tehnologica; 2) contributia la decarbonizare si competitivitate; si 3) riscurile in materie de
securitate a aprovizionarii. Acestea au fost selectate pe baza obiectivelor generale ale
Regulamentului privind industria care contribuie la obiectivul zero emisii nete de crestere a
capacitatii de productie de tehnologii care contribuie la obiectivul zero emisii nete in UE, in
special cele care sunt disponibile pe piata si care au un bun potential de extindere rapida.

Primul criteriu, nivelul de maturitate tehnologica (NMT), se refera la o metoda de estimare a
maturitdtii tehnologiilor si se bazeaza pe clasificarea utilizatd de Agentia Internationald a
Energiei (AIE). In domeniul de aplicare al prezentului regulament sunt incluse, in general,
tehnologiile care contribuie la obiectivul zero emisii nete cu NMT 8 (tehnologii demonstrative
de pionierat la scard comerciald, implementare la scara completa in forma finald) sau un nivel
superior.

Al doilea criteriu, referitor la decarbonizare si competitivitate, identificd tehnologiile care
contribuie la obiectivul zero emisii nete care se preconizeaza ca vor aduce o contributie
semnificativa la obiectivul ,,Pregatiti pentru 55” de reducere a emisiilor nete de gaze cu efect
de serd pana in 2030 cu cel putin 55 % fata de nivelurile din 1990.

In cele din urma, al treilea criteriu se referd la securitatea aprovizionarii care asigura rezilienta
tehnologica si industriald a sistemului energetic al Uniunii prin cresterea capacitatii de
productie a unei componente sau a unei parti din lantul valoric al tehnologiilor care contribuie
la obiectivul zero emisii nete pentru obtinerea careia Uniunea este puternic dependentd, sau
tot mai dependentd, de importuri, in special cele provenite dintr-o singura tara terta.

Pe baza acestor criterii, au fost selectate 8 grupuri de tehnologii care contribuie la obiectivul
zero emisii nete. In plus, respectivele grupuri de tehnologii care contribuie la obiectivul zero
emisii nete nu se referd numai la produsul sau la ansamblurile tehnologice finite, ci si la
principalele componente din amonte care reprezintd o parte importantd a tehnologiilor
respective (de exemplu, lingouri, plachete si celule solare pentru modulele solare; nacele,
turnuri si palete pentru turbinele eoliene etc.).
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2023/0081 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de stabilire a unui cadru de masuri pentru consolidarea ecosistemului european de
producere de produse bazate pe tehnologie care contribuie la obiectivul zero emisii nete
(Regulamentul privind industria care contribuie la obiectivul zero emisii nete)

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNIT EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 114,
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®’,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor®,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)  Uniunea s-a angajat sa accelereze procesul de decarbonizare a economiei sale si sa
implementeze surse regenerabile de energie pentru atingerea obiectivului ambitios de
neutralitate climatica sau zero emisii nete (emisii dupa deducerea absorbtiilor) pand in
2050. Acest obiectiv se afla in centrul Pactului verde european, al Strategiei industriale
actualizate a UE s1 este In concordantd cu angajamentul Uniunii fatd de actiunile
climatice la nivel mondial in temeiul Acordului de la Paris’'. Pentru atingerea
obiectivului neutralitdtii climatice, Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului
European si al Consiliului®? stabileste un obiectiv climatic obligatoriu al Uniunii de
reducere a emisiilor nete de gaze cu efect de sera cu cel putin 55 % pand in 2030

2 JoOCI[...], [...]l, p- [---]-

30 JoOCI[...], [...]l, p- [---]-

3 Decizia (UE) 2016/1841 a Consiliului din 5 octombrie 2016 privind incheierea, in numele Uniunii
Europene, a Acordului de la Paris adoptat in temeiul Conventiei-cadru a Natiunilor Unite asupra
schimbarilor climatice, JO L 282, 19.10.2016, p. 4.

2 Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 iunie 2021 de
instituire a cadrului pentru realizarea neutralitatii climatice si de modificare a Regulamentelor (CE)
nr. 401/2009 si (UE) 2018/1999 (,,Legea europeana a climei”) (JO L 243, 9.7.2021, p. 1).
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)

€)

(4)

©)

comparativ cu nivelurile din 1990. Pachetul legislativ ,,Pregatiti pentru 55”33 propus
are ca scop realizarea obiectivului climatic al Uniunii pentru 2030 si revizuieste si
actualizeaza legislatia Uniunii 1n acest sens.

Piata unica ofera mediul adecvat pentru asigurarea accesului, la scara si ritmul
necesare, la tehnologiile esentiale pentru atingerea obiectivului climatic al Uniunii.
Avand in vedere complexitatea si caracterul transnational al tehnologiilor care
contribuie la obiectivul zero emisii nete, masurile nationale necoordonate de asigurare
a accesului la aceste tehnologii ar avea un potential ridicat de denaturare a concurentei
si de fragmentare a pietei unice. Prin urmare, pentru a garanta functionarea pietei
unice, este necesard crearea unui cadru juridic comun al Uniunii pentru a aborda in
mod colectiv aceastd provocare majord prin cresterea rezilientei si a securitatii
aproviziondrii Uniunii Tn domeniul tehnologiilor care contribuie la obiectivul zero
emisii nete.

In ceea ce priveste aspectele externe, in special pietele emergente si economiile in curs
de dezvoltare, UE va avea in vedere parteneriate reciproc avantajoase 1n cadrul
strategiei sale ,,Global Gateway”, care sa contribuie la diversificarea lantului sau de
aprovizionare cu materii prime, precum si la eforturile tarilor partenere de a continua
dubla tranzitie si de a crea valoare adaugata la nivel local.

Pentru a-si indeplini aceste angajamente, Uniunea trebuie sd isi accelereze ritmul
tranzitiei catre o energie curatd, in special prin cresterea eficientei energetice si a
ponderii surselor regenerabile de energie. Acest lucru va contribui la atingerea
obiectivelor UE pentru 2030 prevazute in planul de actiune privind Pilonul european al
drepturilor sociale, si anume o ratd de ocupare a fortei de munca de cel putin 78 % si
participarea a cel putin 60 % dintre adulti la activitati de formare profesionald, precum
si la asigurarea unei tranzitii verzi corecte si echitabile®*.

Cresterea preturilor energiei ca urmare a agresiunii militare nejustificate si ilegale a
Federatiei Ruse impotriva Ucrainei a dat un impuls puternic pentru accelerarea punerii
in aplicare a Pactului verde european si pentru consolidarea rezilientei uniunii
energetice prin accelerarea tranzitiei catre o energie curatd si prin stoparea oricdrei
dependente de combustibilii fosili exportati din Federatia Rusi. Planul REPowerEU?
joaca un rol esential in raspunsul la dificultatile si perturbérile de pe piata mondiala a
energiei cauzate de invadarea Ucrainei de catre Federatia Rusd. Acest plan urmareste
sa accelereze tranzitia energeticd in Uniunea Europeana, pentru a reduce consumul de
gaze si energie electrica al Uniunii si pentru a stimula investitiile in implementarea
unor solutii eficiente din punct de vedere energetic si cu emisii scdzute de dioxid de
carbon. Planul stabileste ca obiective, printre altele, dublarea capacitdtii de energie
solara fotovoltaicd pana in 2025 si instalarea unei capacititi de energie solara
fotovoltaicd de 600 GW pand in 2030; dublarea ratei de instalare a pompelor de

33

34

35

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor. ,,Pregatiti pentru 55”: indeplinirea obiectivului climatic al UE pentru 2030 pe
calea spre atingerea obiectivului de neutralitate climatica. COM(2021) 550, 14.7.2021.

Recomandarea Consiliului privind asigurarea unei tranzitii echitabile catre neutralitatea climatica,
adoptata la 16 iunie 2022 ca parte a pachetului legislativ ,,Pregatiti pentru 55”.

Comunicarea din 18 mai 2022 a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor, REPowerEU Plan, COM(2022) 230
final, 18.5.2022.
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caldurd; o capacitate de 10 milioane de tone de hidrogen din surse regenerabile produs
intern pana in 2030; si cresterea substantiald a productiei de biometan. Planul
stabileste, de asemenea, cd Iindeplinirea obiectivelor REPowerEU va necesita
diversificarea aprovizionarii cu echipamente pentru energia cu emisii scdzute de
dioxid de carbon si cu materii prime critice, reducerea dependentelor sectoriale,
remedierea blocajelor la nivelul lantului de aprovizionare si extinderea capacitatii
Uniunii de a produce tehnologii energetice curate. Ca parte a eforturilor sale de
extindere a utilizarii energiei din surse regenerabile pentru productia de energie
electricd, in industrie, in sectorul constructiilor si al transporturilor, Comisia propune
majorarea la 45 % a obiectivului prevazut in Directiva privind energia din surse
regenerabile pentru 2030 si la 13 % a obiectivului prevazut in Directiva privind
eficienta energetica. Acest lucru ar aduce capacitatile totale de producere de energie
din surse regenerabile la 1236 GW pand in 2030, In comparatie cu capacitatea de
1 067 GW prevazuta pentru 2030 in propunerea din 2021, si va determina cresterea
nevoilor de stocare in baterii pentru a face fatd furnizdrii intermitente in reteaua
electricd. In mod similar, politicile legate de decarbonizarea sectorului transportului
rutier, cum ar fi Regulamentul (UE) 2019/631 si Regulamentul (UE) 2019/1242, vor fi
factori stimulatori puternici pentru electrificarea suplimentard a acestui sector,
determinand cresterea cererii de baterii.

Transformarea in directia reducerii la zero a emisiilor nete genereaza deja schimbari
industriale, economice si geopolitice uriase la nivel mondial, care vor deveni tot mai
pronuntate pe masurd ce lumea inregistreaza progrese in eforturile de decarbonizare.
Calea catre zero emisii nete se traduce prin oportunitdti importante de extindere a
industriei care contribuie la obiectivul zero emisii nete a Uniunii, valorificand forta
pietei unice, prin promovarea investitiilor in tehnologii din domeniul energiei din surse
regenerabile, tehnologii de stocare a energiei electrice si termice, pompe de caldura,
tehnologii de retea, tehnologii din domeniul combustibililor din surse regenerabile de
origine nebiologicd, electrolizoare si pile de combustie, tehnologii de fuziune,
reactoare modulare de mici dimensiuni si combustibili de cea mai buna clasa aferenti,
tehnologii de captare, utilizare si stocare a dioxidului de carbon, precum si in
tehnologii eficiente din punct de vedere energetic legate de sistemul energetic si
lanturile lor de aprovizionare, permitand decarbonizarea sectoarelor noastre
economice, de la aprovizionarea cu energie pand la transporturi, constructii si
industrie. O industrie care contribuie la obiectivul zero emisii nete puternica in
Uniunea Europeana poate contribui in mod semnificativ la atingerea in mod eficace a
obiectivelor acesteia In materie de climd si energie, precum si la sprijinirea altor
obiective ale Pactului verde, creand in acelasi timp locuri de munca si generand
crestere economica.

Pentru a indeplini obiectivele in materie de clima si energie pentru 2030, eficienta
energetica trebuie tratatd cu prioritate. Economisirea energiei este cea mai putin
costisitoare, mai sigurd si mai curatd modalitate de indeplinire a acestor obiective.
»Eficienta energeticd inainte de toate” este un principiu general al politicii energetice a
UE si este important atat In ceea ce priveste aplicarea sa practica In deciziile de
politica, cat si in cele de investitii. Prin urmare, este esentiala cresterea capacitatii
Uniunii de productie a tehnologiilor eficiente din punct de vedere energetic, cum ar fi
pompele de caldura si tehnologiile pentru retele inteligente, care contribuie la
reducerea si controlul consumului de energie in UE.
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Obiectivele de decarbonizare ale Uniunii, securitatea aprovizionarii cu energie,
digitalizarea sistemului energetic si electrificarea cererii, de exemplu In domeniul
mobilitdtii si In ceea ce priveste nevoia de puncte de reincarcare rapida, necesitd o
extindere enorma a retelelor electrice in Uniunea Europeana, atét la nivel de transport,
cat si la nivel de distributie. La nivel de transport, sunt necesare sisteme de inalta
tensiune in curent continuu (HVDC) pentru conectarea energiilor din surse
regenerabile offshore; in timp ce, la nivel de distributie, conectarea furnizorilor de
energie electrica si gestionarea flexibilitatii pe partea cererii se bazeaza pe investitii in
tehnologii de retea inovatoare, cum ar fi incarcarea inteligentd a vehiculelor electrice
(EVSC), sisteme de automatizare industriald si pentru cladiri eficiente din punct de
vedere energetic si controale inteligente, infrastructura avansatd de contorizare (AMI)
si sisteme de gestionare a energiei la domiciliu (HEMS). Reteaua electrica trebuie sa
interactioneze cu un numar mare de actori sau dispozitive pe baza unui nivel detaliat
de observabilitate si, prin urmare, de disponibilitate a datelor, pentru a asigura
flexibilitate, incarcarea inteligenta si cladiri inteligente cu retele electrice inteligente
care sd permitd raspunsul la cerere din partea consumatorilor si adoptarea surselor
regenerabile de energie. Conectarea tehnologiilor care contribuie la obiectivul zero
emisii nete la reteaua Uniunii Europene necesitd o crestere substantiald a
capabilitatilor de productie pentru retelele electrice in ceea ce priveste, de exemplu,
cablurile offshore si onshore, statiile electrice si transformatoarele.

Sunt necesare eforturi suplimentare in materie de politici pentru a sprijini tehnologiile
care sunt disponibile pe piatd si care au un bun potential de extindere rapida in vederea
sprijinirii obiectivelor climatice ale Uniunii pentru 2030, a imbundtatirii securitatii
aproviziondrii cu tehnologii care contribuie la obiectivul zero emisii nete si a lanturilor
de aprovizionare aferente si a protejdrii sau consolidarii rezilientei si competitivitatii
globale a sistemului energetic al Uniunii. Acestea includ accesul la o sursa sigura si
durabila de combustibili de cea mai buna clasa, astfel cum se descrie in considerentul
8 din Regulamentul delegat (UE) 2022/1214 al Comisiei.

Pentru atingerea obiectivelor stabilite pentru 2030, este necesar sa se pund un accent
deosebit pe unele tehnologii care contribuie la obiectivul zero emisii nete, tinand cont,
de asemenea, de contributia lor semnificativa la traiectoria catre zero emisii nete pana
in 2050. Acestea includ tehnologii solare fotovoltaice si termice solare, tehnologii din
domeniul energiei din surse regenerabile onshore si offshore, tehnologii ale
bateriilor/de stocare, pompe de caldurd si tehnologii energetice geotermale,
electrolizoare si pile de combustie, biogaz/biometan durabil, tehnologii de captare si
stocare a dioxidului de carbon si tehnologii de retea. Aceste tehnologii joaca un rol
esential In autonomia strategica deschisd a Uniunii, asigurand accesul cetdtenilor la
energie curatd, la preturi accesibile si sigurd. Avand in vedere rolul lor, aceste
tehnologii ar trebui sa beneficieze de proceduri de autorizare si mai rapide, de statutul
de tehnologii de cea mai mare importantd nationald posibild in temeiul dreptului intern
si de sprijin suplimentar pentru atragerea de investitii.

Pentru a asigura rezilienta viitorului sistem energetic al Uniunii, aceastd extindere ar
trebui sa aiba loc de-a lungul intregului lant de aprovizionare al tehnologiilor in cauza,
in deplind complementaritate cu Actul privind materiile prime critice.

In 2020, Comisia Europeana a adoptat o strategie a UE pentru integrarea sistemului

energetic. Aceasta a stabilit o viziune asupra modului in care se poate accelera
tranzitia catre un sistem energetic mai integrat, care sa sprijine o economie neutra din
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punctul de vedere al impactului asupra climei la cel mai scazut nivel de costuri in toate
sectoarele. Ea cuprinde trei concepte complementare care se consolideaza reciproc: in
primul rand, un sistem energetic mai ,,circular”, avand in centru eficienta energetica;
in al doilea rand, o mai mare electrificare directa a sectoarelor de utilizare finala; in al
treilea rand, utilizarea combustibililor din surse regenerabile si cu continut scazut de
carbon, inclusiv a hidrogenului, pentru aplicatiile finale in cazul in care incalzirea
directa sau electrificarea nu sunt fezabile, nu sunt eficiente sau au costuri mai ridicate.
Considerentele legate de integrarea sistemului energetic se referd la solutii pentru
integrarea deplind a energiei electrice generate de instalatiile de energie din surse
regenerabile in sistemul energetic mai larg. Aceasta inseamnd, de exemplu, adoptarea
unor solutii tehnice care sa permita integrarea surplusului de energie electrica produsa
de instalatiile de energie din surse regenerabile, inclusiv prin stocarea in diferitele sale
forme si prin gestionarea cererii.

Exista o lipsa de coordonare in dezvoltarea solutiilor de captare si stocare a dioxidului
de carbon pentru industrie. Pe de o parte, in pofida pretului in crestere al CO> oferit in
cadrul sistemului UE de comercializare a certificatelor de emisii pentru a stimula
actorii din industrie sa faca investitii viabile din punct de vedere economic in captarea
emisiilor de COg, acestia se confrunta cu un risc semnificativ de a nu avea acces la un
sit de stocare geologica autorizat. Pe de altd parte, investitorii in primele situri de
stocare a CO> se confruntd cu costuri initiale legate de identificarea, dezvoltarea si
evaluarea acestora inainte chiar de a putea solicita o autorizatie de stocare
reglementara. Transparenta legatd de capacitatea potentiala de stocare a CO> 1n ceea ce
priveste adecvarea din punct de vedere geologic a zonelor relevante si datele geologice
existente, in special din explorarea siturilor de productie a hidrocarburilor, poate
sprijini operatorii de pe piata sa isi planifice investitiile. Statele membre ar trebui sa
pund aceste date la dispozitia publicului si sd raporteze periodic, intr-o perspectiva
orientata spre viitor, cu privire la progresele inregistrate in dezvoltarea siturilor de
stocare a CO2 si la nevoile corespunzdtoare privind capacitdtile de injectare si de
stocare de mai sus, In scopul indeplinirii Tn mod colectiv a obiectivului la nivelul
Uniunii privind capacitatea de injectare de CO».

Un obstacol major in calea investitiilor in captarea dioxidului de carbon, care sunt in
prezent din ce in ce mai viabile din punct de vedere economic, este disponibilitatea
siturilor de stocare a CO> operationale in Europa, care stau la baza stimulentelor
prevazute de Directiva 2003/87/CE. Pentru extinderea tehnologiei si cresterea
capacitatilor de productie de varf, UE trebuie sd dispuna de o ofertd orientatd spre
viitor de situri de stocare geologica permanentd a CO> autorizate in conformitate cu
Directiva 2009/31/CE*®. Prin definirea unui obiectiv de 50 de milioane de tone de
capacitate operationald anuald de injectare de CO2 pana in 2030 la nivelul Uniunii, in
concordantd cu capacitdtile necesare preconizate pentru 2030, sectoarele relevante isi
pot coordona investitiile in directia unui lant valoric european de transport si stocare a
COz care contribuie la obiectivul zero emisii nete, pe care industriile il pot utiliza
pentru a-si decarboniza operatiunile. Aceastd primd implementare va sprijini, de
asemenea, stocarea suplimentard a CO: in perspectiva anului 2050. Potrivit estimarilor

36

Directiva 2009/31/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind stocarea
geologicd a dioxidului de carbon si de modificare a Directivei 85/337/CEE a Consiliului, precum si a
Directivelor 2000/60/CE, 2001/80/CE, 2004/35/CE, 2006/12/CE, 2008/1/CE si a Regulamentului (CE)
nr. 1013/2006 ale Parlamentului European si ale Consiliului (Text cu relevantd pentru SEE), (JO L 140,
5.6.2009, p. 114).
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Comisiei, Uniunea ar putea fi nevoita sa capteze pana la 550 de milioane de tone de
COz pe an pani in 2050 pentru a-si indeplini obiectivul de zero emisii nete®’, inclusiv
in ceea ce priveste absorbtiile de carbon. Aceastd prima capacitate de stocare la scara
industriala va reduce riscurile asociate investitiilor in captarea emisiilor de CO2 ca
instrument important pentru atingerea neutralitatii climatice. Dupd Incorporarea
prezentului regulament in Acordul privind SEE, obiectivul Uniunii de 50 de milioane
de tone de capacitate operationald anuald de injectare de CO> pana in 2030 va fi ajustat
in consecinta.

Prin acordarea statutului de proiecte strategice care contribuie la obiectivul zero emisii
nete pentru siturile de stocare a CO: care contribuie la indeplinirea obiectivului
Uniunii pentru 2030, dezvoltarea siturilor de stocare a CO> poate fi acceleratd si
facilitata, iar cererea industriald in crestere de situri de stocare poate fi directionata
catre siturile de stocare cele mai eficiente din punctul de vedere al costurilor. Un
numadr tot mai mare de campuri de petrol si gaze in curs de epuizare, care ar putea fi
transformate in situri sigure de stocare a CO2, se afla la sfarsitul duratei de viata utila.
in plus, industria petrolului si a gazelor si-a afirmat hotirirea de a initia o tranzitie
energetica si detine activele, competentele si cunostintele necesare pentru a explora si
a dezvolta situri de stocare suplimentare. Pentru indeplinirea obiectivului Uniunii de
50 de milioane de tone de capacitate operationald anuald de injectare de CO> pana in
2030, actorii din acest sector trebuie sa isi pund in comun contributiile pentru a
anticipa cererea si a asigura captarea si stocarea dioxidului de carbon ca solutie la
provocdrile climatice. Pentru a asigura dezvoltarea in timp util, la nivelul intregii
Uniuni si eficienta din punctul de vedere al costurilor a siturilor de stocare a CO2 in
concordantd cu obiectivul UE privind capacitatea de injectare, titularii de licente din
sectorul productiei de petrol si gaze in UE ar trebui sa contribuie la acest obiectiv
proportional cu capacitatea lor de productie de petrol si gaze, creand, in acelasi timp,
conditii flexibile pentru a coopera si a tine seama de alte contributii ale tertilor.

Uniunea a contribuit la cladirea unui sistem economic mondial fundamentat pe un
comert deschis si bazat pe norme, a insistat pentru respectarea si promovarea
standardelor de durabilitate sociala si a mediului si este pe deplin angajatd fatda de
aceste valori.

Pentru abordarea aspectelor legate de securitatea aprovizionarii si sprijinirea rezilientei
sistemului energetic al Uniunii si a eforturilor de decarbonizare si modernizare, este
necesard o crestere a capacitatii de productie de tehnologii care contribuie la obiectivul
zero emisii nete in Uniune. Producatorii de tehnologii solare fotovoltaice din Uniune
trebuie sd isi consolideze avantajul concurential si sd8 imbunatateasca perspectivele
legate de securitatea aproviziondrii stabilindu-si ca obiectiv atingerea unei capacitati
operationale de productie de energie solarda fotovoltaicd de cel putin 30 GW pand in
2030 de-a lungul intregului lant valoric al energiei solare fotovoltaice, in concordanta
cu obiectivele stabilite in cadrul Aliantei industriei energiei solare fotovoltaice din UE,
astfel cum se sustine in Strategia UE pentru energia solard®®. Producitorii de
tehnologii eoliene si de pompe de cdldura din Uniune trebuie sa isi consolideze

37

38

Analiza aprofundata in sprijinul Comunicérii Comisiei (2018/773) ,,O planeta curatd pentru toti. O
viziune europeana strategicd pe termen lung pentru o economie prosperd, modernd, competitiva si
neutra din punctul de vedere al impactului asupra climei”.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor: Strategia UE pentru energia solara, SWD(2022) 148 final, 18.5.2022.
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avantajul concurential si sa isi mentind cotele de piatd actuale sau sd le creasca pe
parcursul acestui deceniu, in conformitate cu proiectiile Uniunii legate de
implementarea tehnologiilor pentru indeplinirea obiectivelor sale in materie de energie
si clima pentru 20303°. Aceasta inseamni o capacitate de productie a Uniunii de cel
putin 36 GW pentru energia eoliana si de cel putin 31 GW pentru pompele de caldurda
in 2030. Producatorii de baterii si electrolizoare din Uniune trebuie sd 1si consolideze
pozitia de lider tehnologic si si contribuie activ la modelarea acestor piete. In ceea ce
priveste tehnologiile bateriilor, acest lucru ar insemna contributia la obiectivele
Aliantei europene pentru baterii si ca aproape 90 % din cererea anuala de baterii din
UE sa fie satisfacutd de producatorii de baterii din Uniune, ceea ce s-ar traduce printr-
o capacitate de productie a Uniunii de cel putin 550 GWh in 2030. Pentru producatorii
de electrolizoare din UE, planul REPowerEU stabileste ca obiectiv de atins pana in
2030 o capacitate de 10 milioane de tone de hidrogen din surse regenerabile produs
intern si de 10 milioane de tone provenit din importuri. Pentru ca pozitia de lider
tehnologic a UE sa se traduca printr-o pozitie de lider comercial, astfel cum se sustine
in Declaratia comuna privind electrolizoarele a Comisiei si a Aliantei europene pentru
hidrogen curat, producdtorii de electrolizoare din UE ar trebui sa isi creasca in
continuare capacitatea, pentru a ajunge la o capacitate totald a electrolizoarelor
instalate de cel putin 100 GW de hidrogen pana in 2030.

Luand in considerare aceste obiective impreuna si faptul cd, pentru anumite elemente
ale lantului de aprovizionare (cum ar fi invertoarele, precum si celulele solare,
plachetele si lingourile pentru energia solara fotovoltaica sau catozii si anozii pentru
baterii), capacitatea de productie a Uniunii este scdzutd, capacitatea de productie
anuald a Uniunii 1n ceea ce priveste tehnologiile care contribuie la obiectivul zero
emisii nete ar trebui sa se apropie sau sa atinga o valoare de referintd anuala globala de
cel putin 40 % din nevoile anuale de implementare pana in 2030 pentru tehnologiile
enumerate in anexa.

Cresterea capacitatii de productie de tehnologii care contribuie la obiectivul zero
emisii nete in Uniunea Europeand va facilita, de asemenea, aprovizionarea globald cu
tehnologii care contribuie la obiectivul zero emisii nete si tranzitia catre surse de
energie curata la nivel mondial.

in acelasi timp, produsele bazate pe tehnologie care contribuie la obiectivul zero emisii
nete 1si vor aduce aportul la rezilienta si securitatea aproviziondrii cu energie curatd a
Uniunii. Securitatea aprovizionarii cu energie curata este o conditie prealabila pentru
dezvoltarea economicd, precum si pentru ordinea publica si securitate. Produsele
bazate pe tehnologie care contribuie la obiectivul zero emisii nete vor aduce beneficii
si altor sectoare economice importante din punct de vedere strategic, cum ar fi
agricultura si productia de alimente, prin asigurarea accesului la energie curata si la
utilaje la preturi competitive, contribuind astfel in mod durabil la securitatea
alimentara a UE si la asigurarea unei piete de desfacere tot mai extinse pentru
alternativele de origine biologica prin intermediul economiei circulare. In mod similar,
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In conformitate cu obiectivele REPowerEU stabilite in Planul REPowerEU, COM(2022) 230 final, si
documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei ,,Punerea in aplicare a planului de actiune
REPowerEU: nevoile de investitii, acceleratorul de hidrogen si atingerea obiectivelor privind
biometanul”, care insoteste documentul: Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor REPowerEU Plan,
SWD(2022) 230 final, 18.5.2022.
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realizarea obiectivelor climatice ambitioase ale Uniunii va genera atit crestere
economicd, cat si bundstare sociala.

Pentru a-si mentine competitivitatea si a-si reduce actualele dependente strategice de
importuri In ceea ce priveste produsele esentiale bazate pe tehnologie care contribuie
la obiectivul zero emisii nete si lanturile de aprovizionare aferente, evitdnd, n acelasi
timp, crearea de noi dependente, Uniunea trebuie sa 1si consolideze in continuare baza
industriala care contribuie la obiectivul zero emisii nete si sa devind mai competitiva si
mai favorabila inovarii. Uniunea trebuie sa asigure dezvoltarea mai rapida, mai simpla
si mai previzibila a capacitatii de productie.

In iunie 2023, statele membre ar trebui sa prezinte proiecte actualizate ale planurilor
nationale privind energia si clima (PNEC) pentru perioada 2021-2030%°. Astfel cum se
subliniazd in Orientdrile Comisiei adresate statelor membre pentru actualizarea
planurilor nationale privind energia si clima pentru perioada 2021-2030*', planurile
actualizate ar trebui sd descrie obiectivele si politicile statelor membre pentru
facilitarea extinderii pe teritoriul lor a productiei de tehnologii, de echipamente si de
componente cu emisii scdzute de carbon, eficiente din punct de vedere energetic si
care sd fie disponibile pe piatd. De asemenea, aceste planuri ar trebui sd descrie
obiectivele si politicile statelor membre pentru realizarea acestei extinderi prin eforturi
de diversificare 1n tari terte si pentru a permite industriilor lor sa capteze si sa stocheze
permanent emisiile de CO» in siturile de stocare geologica.

In plus, Comunicarea privind un Plan industrial al Pactului verde pentru era cu zero
emisii nete*? stabileste o abordare cuprinzitoare pentru a sprijini extinderea
tehnologiilor energetice curate pe baza a patru piloni. Primul pilon vizeaza crearea
unui mediu de reglementare care sa simplifice si sa accelereze autorizarea de noi situri
de productie si asamblare a tehnologiilor care contribuie la obiectivul zero emisii nete
st sa faciliteze extinderea industriei care contribuie la obiectivul zero emisii nete a
Uniunii. Al doilea pilon al planului se refera la stimularea investitiilor in productia de
tehnologii care contribuie la obiectivul zero emisii nete si consolidarea finantarii
acesteia prin intermediul Cadrului temporar de criza si de tranzitie revizuit, adoptat in
martie 2023, si prin crearea unui Fond european pentru suveranitate pentru a mentine
avantajul european 1n ceea ce priveste tehnologiile critice si emergente relevante
pentru tranzitia verde si cea digitala. Al treilea pilon se referd la dezvoltarea
competentelor necesare pentru realizarea tranzitiei si cresterea numarului de lucratori
calificati in sectorul tehnologiilor energetice curate. Al patrulea pilon se axeaza pe
comert si pe diversificarea lantului de aprovizionare cu materii prime critice. Aceasta
include crearea unui club pentru materiile prime critice, colaborarea cu parteneri care
impartasesc aceeasi viziune pentru a consolida impreuna lanturile de aprovizionare si
diversificarea surselor de aprovizionare pentru factorii de productie critici.
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Statele membre trebuie sa 1si actualizeze planurile nationale pentru perioada 2021-2030 péna in iunie
2023 (proiectele de planuri) si iunie 2024 (planurile finale). A se vedea articolul 14 si cerintele din
capitolul 2 si din anexa I 1a Regulamentul (UE) 2018/1999.

Comunicare a Comisiei privind orientarile adresate statelor membre pentru actualizarea planurilor
nationale privind energia si clima pentru perioada 2021-2030 2022/C 495/02, (JO C 495, 29.12.2022,
p. 24).

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor: Un Plan industrial al Pactului verde pentru era cu zero
emisii nete, COM(2023) 62 final, 1.2.2023.
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In cadrul primului pilon, Uniunea ar trebui si dezvolte si si mentini o baza industriald
pentru furnizarea de solutii tehnologice care contribuie la obiectivul zero emisii nete
cu scopul de a-si asigura aprovizionarea cu energie, urmarindu-si in acelasi timp
obiectivele ambitioase privind neutralitatea climatica. Pentru a sprijini acest obiectiv si
pentru a evita dependentele in ceea ce priveste furnizarea de tehnologii care contribuie
la obiectivul zero emisii nete care ar intarzia eforturile Uniunii de reducere a emisiilor
de gaze cu efect de serd sau ar pune in pericol securitatea aprovizionarii cu energie,
prezentul regulament stabileste dispozitii pentru a incuraja cererea de tehnologii care
contribuie la obiectivul zero emisii nete durabile si reziliente.

Directivele 2014/23/UE, 2014/24/UE si 2014/25/UE permit deja autoritatilor si
entitatilor contractante care atribuie contracte prin proceduri de achizitii publice s se
bazeze, pe langa pret sau cost, pe criterii suplimentare pentru identificarea ofertei celei
mai avantajoase din punct de vedere economic. Aceste criterii se referd, de exemplu, la
calitatea ofertei, inclusiv la caracteristicile sociale, de mediu si inovatoare. Atunci
cand atribuie contracte pentru tehnologii care contribuie la obiectivul zero emisii nete
prin proceduri de achizitii publice, autoritatile contractante si entitdtile contractante ar
trebui sd evalueze in mod corespunzator contributia ofertelor la durabilitate si
rezilientd in functie de o serie de criterii legate de durabilitatea mediului, inovare,
integrarea sistemului si rezilienta.

Criteriile de durabilitate socialda pot fi deja aplicate in temeiul legislatiei existente si
pot include conditii de muncd si negocieri colective in conformitate cu Pilonul
european al drepturilor sociale, cu articolul 30 alineatul (3) din Directiva 2014/23/UE,
cu articolul 18 alineatul (2) din Directiva 2014/24/UE si cu articolul 36 alineatul (2)
din Directiva 2014/25/UE. Autoritatile contractante ar trebui sd contribuie la
durabilitatea sociala prin adoptarea masurilor adecvate pentru a se asigura ca, in
executarea contractelor de achizitii publice, operatorii economici respectd obligatiile
aplicabile in domeniul social si al muncii instituite prin dreptul Uniunii, prin dreptul
national, prin contracte colective de munca sau prin dispozitiile internationale de drept
in domeniul mediului, social si al muncii enumerate in anexa X la Directiva
2014/23/UE, in anexa X la Directiva 2014/24/UE si in anexa XIV la Directiva
2014/25/UE®.

Fara a aduce atingere legislatiei Uniunii aplicabile unei anumite tehnologii, inclusiv in
temeiul Propunerii de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a unui cadru pentru stabilirea cerintelor in materie de proiectare ecologica
pentru produsele sustenabile** si al Propunerii de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind bateriile si deseurile de baterii*, si cu exceptia
cazului 1n care se prevede altfel, atunci cand evalueaza durabilitatea de mediu a
solutiilor care contribuie la obiectivul zero emisii nete achizitionate in baza prezentului

regulament, autoritatile contractante si entitdtile contractante pot lua in considerare
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Comunicarea Comisiei ,,Achizitii responsabile social - un ghid al aspectelor sociale care trebuie luate in
considerare in procedurile de achizitii publice (editia a doua)”, C(2021) 3573 final.

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unui cadru pentru
stabilirea cerintelor in materie de proiectare ecologicd pentru produsele sustenabile si de abrogare a
Directivei 2009/125/CE, COM(2022) 142 final, 30.3.2022.

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind bateriile si deseurile de
baterii, de abrogare a Directivei 2006/66/CE si de modificare a Regulamentului (UE) 2019/1020,
COM(2020) 798 final, 10.12.2020.
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diferite elemente cu impact asupra climei si a mediului. Acestea pot include, de
exemplu, durabilitatea si fiabilitatea solutiei; usurinta repararii si a intretinerii; usurinta
modernizarii si a reconditiondrii; usurinta si calitatea reciclarii; utilizarea substantelor;
consumul de energie, apa si alte resurse in una sau mai multe etape ale ciclului de viata
al produsului; greutatea si volumul produsului si ale ambalajului acestuia; Incorporarea
unor componente uzate; cantitatea, caracteristicile si disponibilitatea consumabilelor
necesare pentru o functionare si o intretinere corespunzatoare; amprenta de mediu a
produsului si impactul acestuia asupra mediului pe durata ciclului de viata; amprenta
de carbon a produsului; eliberarea microplasticelor; emisiile in aer, apa sau sol
eliberate Tn una sau mai multe etape ale ciclului de viatd al produsului; cantitatile de
deseuri generate; conditiile de utilizare.

Pentru a tine seama, in cadrul unei proceduri de achizitii publice, de necesitatea de a
diversifica sursele de aprovizionare cu tehnologii care contribuie la obiectivul zero
emisii nete in sensul articolului 19 alineatul (2) si fara a aduce atingere angajamentelor
internationale ale Uniunii, aprovizionarea ar trebui sa fie consideratd cel putin
insuficient diversificatd in cazul in care un singur furnizor acopera peste 65 % din
cererea pentru o tehnologie specificd care contribuie la obiectivul zero emisii nete in
cadrul Uniunii.

In scopul instituirii unor sisteme in beneficiul gospodariilor sau al consumatorilor care
sd stimuleze achizitionarea de produse finale bazate pe tehnologie care contribuie la
obiectivul zero emisii nete si fara a aduce atingere angajamentelor internationale ale
Uniunii, aprovizionarea ar trebui sa fie considerata insuficient diversificata in cazul in
care un singur furnizor acoperd peste 65 % din cererea totald pentru o tehnologie
specificd care contribuie la obiectivul zero emisii nete in cadrul Uniunii. Pentru a
asigura o aplicare coerentd, Comisia ar trebui sa publice o lista anuald, incepand de la
data aplicarii prezentului regulament, cu distributia provenientei produselor finale
bazate pe tehnologie care contribuie la obiectivul zero emisii nete incadrate in aceasta
categorie, defalcata in functie de ponderea aprovizionarii Uniunii din diferite surse in
ultimul an pentru care sunt disponibile date.

Prin Decizia 2014/115/UE a Consiliului a fost aprobata modificarea Acordului privind
achizitiile publice al Organizatiei Mondiale a Comertului (,,AAP”)*. Obiectivul AAP
este de a institui un cadru multilateral de drepturi si obligatii echilibrate referitoare la
contractele de achizitii publice in scopul de a realiza liberalizarea si expansiunea
comertului mondial. Pentru contractele reglementate de apendicele I al Uniunii
Europene la AAP, precum si de alte acorduri internationale pertinente obligatorii
pentru Uniune, inclusiv acordurile de liber schimb si articolul III alineatul (8) litera (a)
din Acordul General pentru Tarife si Comert din 1994 privind achizitionarea de catre
agentiile guvernamentale de produse dobandite in scopul revanzarii sau in vederea
utilizarii in productia de bunuri in scopul vanzarii, autoritdtile contractante si entitatile
contractante nu ar trebui sd aplice cerintele prevazute la articolul 19 alineatul (1) litera
(d) operatorilor economici ai surselor de aprovizionare semnatare ale acordurilor.

Aplicarea dispozitiilor privind rezilienta in cadrul procedurilor de achizitii publice
prevazute la articolul 19 nu ar trebui sd aducd atingere aplicdrii articolului 25 din
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Decizia 2014/115/UE a Consiliului din 2 decembrie 2013 privind incheierea Protocolului de modificare
a Acordului privind achizitiile publice, (JO L 68, 7.3.2014, p. 1).
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Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului’ si a articolelor 43 si
85 din Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului*®, astfel cum
se prevede in orientdrile Comisiei din 2019%. In acelasi mod, dispozitiile privind
achizitiile publice ar trebui sd se aplice In continuare lucrarilor, produselor si
serviciilor care fac obiectul articolului 19, inclusiv articolul 67 alineatul (4) din
Directiva 2014/24/UE si orice masuri de punere in aplicare care rezulta din Propunerea
de Regulament de instituire a unui cadru pentru stabilirea cerintelor in materie de
proiectare ecologica pentru produsele sustenabile.

Ponderarea criteriilor privind contributia ofertei la durabilitate si rezilientd in cadrul
procedurilor de achizitii publice nu aduce atingere posibilitatii autoritatilor
contractante si entitatilor contractante de a stabili un prag mai ridicat pentru criteriile
referitoare la durabilitatea mediului si inovare, in conformitate cu articolul 41 alineatul
(3) si cu considerentul 64 din Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a
Consiliului®®, cu articolul 67 alineatul (5) din Directiva 2014/24/UE si cu articolul 82

alineatul (5) din Directiva 2014/25/UE.

Pentru a limita sarcina administrativd care rezultd din necesitatea de a lua in
considerare criteriile referitoare la contributia ofertei la durabilitate si rezilientd, in
special pentru achizitorii publici mai mici si pentru contractele cu o valoare mai mica,
care nu au un impact major asupra pietei, aplicarea dispozitiilor relevante ale
prezentului regulament ar trebui amanata cu doi ani pentru achizitorii publici care nu
sunt organisme centrale de achizitie si pentru contractele cu o valoare mai mica de 25
de milioane EUR.

In sensul aplicarii dispozitiilor privind achizitiile publice in conformitate cu articolul
19, in cazul in care un produs face obiectul unui act delegat adoptat in temeiul
Regulamentului (UE) 2017/1369 al Parlamentului European si al Consiliului®!,
autoritatile contractante sau entitdtile contractante ar trebui sd achizitioneze numai
produsele care respectd obligatia prevdzuta la articolul 7 alineatul (2) din regulamentul
respectiv.

Gospodariile si consumatorii finali reprezintd o parte esentiald a cererii de produse
finale bazate pe tehnologie care contribuie la obiectivul zero emisii nete in Uniune, iar
schemele de sprijin public pentru a stimula achizitia unor astfel de produse de catre
gospodarii, in special gospodariile si consumatorii vulnerabili cu venituri mici si medii
inferioare, sunt instrumente importante pentru accelerarea tranzitiei verzi. In cadrul
initiativei privind acoperisurile solare, anuntatd in Strategia UE pentru energia
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Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE (JO L 94, 28.3.2014, p. 65).

Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
achizitiile efectuate de entitatile care isi desfisoard activitatea in sectoarele apei, energiei,
transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE (JO L 94, 28.3.2014,
p. 243).

Comunicarea Comisiei: Orientari privind accesul ofertantilor si al bunurilor din tarile terte pe piata
achizitiilor publice din UE, Bruxelles, 24.7.2019, C(2019) 5494 final.

Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
atribuirea contractelor de concesiune (JO L 94, 28.3.2014, p. 1).

Regulamentul (UE) 2017/1369 al Parlamentului European si al Consiliului din 4 iulie 2017 de stabilire
a unui cadru pentru etichetarea energetica si de abrogare a Directivei 2010/30/UE (JO L 198, 28.7.2017,

p- D).
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solard*, statele membre ar trebui, de exemplu, si instituie programe nationale pentru a
sprijini implementarea masiva a energiei solare produse pe acoperisuri. In planul
REPowerEU, Comisia a invitat statele membre sa valorifice pe deplin masurile de
sprijin care incurajeaza tranzitia catre pompele de caldurd. Aceste scheme de sprijin
instituite la nivel national de cétre statele membre sau la nivel local de catre
autoritdtile locale sau regionale ar trebui sd contribuie, de asemenea, la sporirea
durabilitatii si a rezilientei tehnologiilor care contribuie la obiectivul zero emisii nete
din UE. Autoritatile publice ar trebui, de exemplu, sa ofere beneficiarilor o
compensatie financiard mai mare pentru achizitionarea de produse finale bazate pe
tehnologie care contribuie la obiectivul zero emisii nete care vor spori rezilienta
Uniunii. Autoritatile publice ar trebui sd se asigure ca schemele pe care le instituie sunt
deschise, transparente si nediscriminatorii, astfel incat sa contribuie la cresterea cererii
de produse bazate pe tehnologie care contribuie la obiectivul zero emisii nete in
Uniune. De asemenea, autoritatile publice ar trebui sa limiteze compensatia financiara
suplimentara oferitda pentru aceste produse, astfel incat sa nu Incetineasca
implementarea tehnologiilor care contribuie la obiectivul zero emisii nete in Uniune.
Pentru a spori eficienta acestor scheme, statele membre ar trebui sd se asigure ca
informatiile sunt usor accesibile atat pentru consumatori, cat si pentru producatorii de
tehnologii care contribuie la obiectivul zero emisii nete, pe un site cu acces gratuit.
Utilizarea de cétre autoritdtile publice a criteriului privind contributia la durabilitate si
rezilientd in cadrul schemelor destinate consumatorilor sau gospodariilor nu ar trebui
sd aduca atingere normelor privind ajutoarele de stat si nici normelor OMC privind
subventiile.

Atunci cand concep scheme destinate gospodariilor sau consumatorilor care sa
stimuleze achizitia de produse finale bazate pe tehnologie care contribuie la obiectivul
zero emisii nete enumerate n anexa, statele membre, autoritatile regionale sau locale,
organismele de drept public sau asociatiile formate din una sau mai multe astfel de
autoritati sau unul sau mai multe astfel de organisme de drept public ar trebui sa
asigure respectarea angajamentelor internationale ale Uniunii, inclusiv prin asigurarea
faptului ca schemele respective nu ajung la o amploare care aduce prejudicii grave
intereselor membrilor OMC.

Comisia ar trebui, de asemenea, sd ajute statele membre in conceperea de scheme
destinate gospodariilor si consumatorilor pentru a crea sinergii si a face schimb de
bune practici. Platforma ,,Europa cu zero emisii nete” ar trebui sd joace, de asemenea,
un rol important In accelerarea punerii in aplicare de catre statele membre si
autoritdtile publice a criteriului privind contributia la durabilitate si rezilientd in cadrul
practicilor lor legate de achizitii publice si licitatii. Aceasta ar trebui sa emita orientari
st sa identifice cele mai bune practici privind modul de definire si de utilizare a
contributiei, oferind exemple concrete si specifice.

Pentru a permite industriei s 1si ajusteze productia la timp, autoritatile contractante si
entitatile contractante ar trebui sd informeze 1n prealabil piata cu privire la nevoile lor
estimate Tn materie de achizitii de produse bazate pe tehnologie care contribuie la
obiectivul zero emisii nete.
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Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor: Strategia UE pentru energia solara, COM(2022) 221 final, 18.5.2022.
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Astfel cum se indicd in Comunicarea privind un Plan industrial al Pactului verde
pentru era cu zero emisii nete, publicatd la 1 februarie 2023, cotele de piatd ale
industriei Uniunii sunt supuse unei presiuni puternice din cauza faptului ca subventiile
din tarile terte submineaza conditiile de concurenta echitabile. Prin urmare, este nevoie
de o reactie rapida si ambitioasa din partea Uniunii in ceea ce priveste modernizarea
cadrului sau juridic.

Accesul la finantare este esential pentru asigurarea autonomiei strategice deschise a
Uniunii si pentru stabilirea unei baze de productie solide pentru tehnologiile care
contribuie la obiectivul zero emisii nete si lanturile de aprovizionare aferente in
intreaga Uniune. Majoritatea investitiilor necesare pentru atingerea obiectivelor
Pactului verde vor proveni din capital privat> atras de potentialul de crestere al
ecosistemului axat pe zero emisii nete. Prin urmare, existenta unor piete de capital
functionale, active si integrate va fi esentialda pentru mobilizarea si canalizarea
fondurilor necesare pentru tranzitia verde si pentru proiectele de producere de
tehnologie care contribuie la obiectivul zero emisii nete. Asadar, sunt necesare
progrese rapide in directia realizarii uniunii pietelor de capital pentru ca UE sd isi
indeplineasca obiectivele de reducere la zero a emisiilor nete. Agenda privind
finantarea durabila (si finantarea mixta) joaca, de asemenea, un rol esential in cresterea
investitiilor in tehnologiile care contribuie la obiectivul zero emisii nete, garantand, in
acelasi timp, competitivitatea sectorului.

Atunci cand investitiile private nu sunt ele insele suficiente, implementarea eficace a
proiectelor de producere de tehnologie care contribuie la obiectivul zero emisii nete
poate necesita sprijin public sub forma de ajutor de stat. Ajutorul trebuie sd aiba un
efect stimulativ si sa fie necesar, adecvat si proportional. Orientdrile existente privind
ajutoarele de stat, care au facut recent obiectul unei revizuiri aprofundate in
conformitate cu obiectivele dublei tranzitii, oferd posibilitati ample de sprijinire a
investitiilor pentru proiecte care intra sub incidenta prezentului regulament, sub
rezerva anumitor conditii. Statele membre pot avea un rol important in facilitarea
accesului la finantare pentru proiectele de productie de tehnologii care contribuie la
obiectivul zero emisii nete, abordand disfunctionalitatile pietei prin acordarea de
sprijin specific sub forma de ajutor de stat. Cadrul temporar de criza si de tranzitie
(CTCT), adoptat la 9 martie 2023, urmdreste sa asigure conditii de concurenta
echitabile in cadrul pietei interne, vizandu-se sectoarele in care s-a identificat un risc
de delocalizare catre o tard tertd si asigurandu-se proportionalitatea in ceea ce priveste
cuantumurile ajutoarelor. Cadrul ar permite statelor membre sa instituie masuri care sa
sprijine investitiile noi in instalatii de productie din anumite sectoare strategice care
contribuie la obiectivul zero emisii nete, inclusiv prin beneficii fiscale. Valoarea
permisa a ajutorului poate fi modulata cu intensitati mai mari ale ajutorului si plafoane
mai mari ale cuantumului ajutorului In cazul in care investitia este situatd in zone
asistate, pentru a contribui la obiectivul de convergenta intre statele membre si Intre
regiuni. Sunt necesare conditii adecvate pentru a se verifica riscurile concrete de
deturnare a investitiei in afara Spatiului Economic European (SEE) si faptul cd nu
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Documentul de lucru al serviciilor Comisiei ,,Identificarea nevoilor Europei in materie de redresare”,

care Insoteste Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Acum este momentul Europei: sa reparam prejudiciile
aduse de criza si sa pregatim viitorul pentru noua generatie, SWD(2020) 98 final, Identificarea nevoilor Europei
in materie de redresare, 27.5.2020.
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existd niciun risc de relocare in interiorul SEE. Pentru a mobiliza resurse nationale in
acest scop, statele membre pot utiliza o parte din veniturile din ETS pe care trebuie sa
le aloce 1n scopuri legate de clima.

Mai multe programe de finantare ale Uniunii, cum ar fi Mecanismul de redresare si
rezilientd, InvestEU, programele politicii de coeziune sau Fondul pentru inovare sunt
disponibile, de asemenea, pentru finantarea investitiilor in proiecte de producere de
tehnologie care contribuie la obiectivul zero emisii nete.

Regulamentul modificat privind Mecanismul de redresare si rezilientdi’ a pus la
dispozitia statelor membre un sprijin nerambursabil suplimentar in valoare de 20 de
miliarde EUR pentru a promova eficienta energetica si a inlocui combustibilii fosili,
printre altele prin proiecte industriale bazat pe tehnologie care contribuie la obiectivul
zero emisii nete in UE. Astfel cum se subliniaza in Orientarile Comisiei privind
capitolele dedicate planului REPowerEU>?, statele membre sunt incurajate si includi
in capitolul privind REPowerEU din planurile lor de redresare si rezilientd masuri de
sprijinire a investitiilor In productia de tehnologii care contribuie la obiectivul zero
emisii nete si in inovarea industriald, in conformitate cu Regulamentul (UE) 2021/241
al Parlamentului European si al Consiliului®®.

InvestEU este programul emblematic al UE de stimulare a investitiilor, In special in
tranzitia verde si digitald, prin furnizarea de finantare si de asistentd tehnicd, de
exemplu prin mecanisme de finantare mixtd. Aceasta abordare contribuie la atragerea
de capital public si privat suplimentar. In plus, statele membre sunt incurajate si
contribuie la compartimentul pentru statele membre din cadrul InvestEU pentru a
sprijini produsele financiare disponibile pentru productia de tehnologii care contribuie
la obiectivul zero emisii nete, fara a aduce atingere normelor aplicabile privind
ajutoarele de stat.

Statele membre pot oferi sprijin in cadrul programelor politicii de coeziune in
conformitate cu normele aplicabile in temeiul Regulamentului (UE) 2021/1060 al
Parlamentului European si al Consiliului®’ pentru a incuraja adoptarea unor proiecte
strategice care contribuie la obiectivul zero emisii nete in regiunile mai putin
dezvoltate si in regiunile de tranzitie prin pachete de investitii in infrastructurd,
investitii productive in inovare, capacitatea de productie in IMM-uri, servicii, masuri
de formare si de perfectionare, inclusiv sprijin pentru consolidarea capacitatilor
autoritdtilor publice si ale initiatorilor proiectelor. Ratele aplicabile de cofinantare
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Regulamentul (UE) 2023/435 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 februarie 2023 de
modificare a Regulamentului (UE) 2021/241 in ceea ce priveste capitolele privind REPowerEU din
planurile de redresare si rezilientd si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013, (UE)
2021/1060 si (UE) 2021/1755 si a Directivei 2003/87/CE, (JO L 63, 28.2.2023, p. 1).

Comunicare a Comisiei Orientari privind planurile de redresare si rezilientd in contextul planului
REPowerEU 2023/C 80/01, (JO C 80, 3.3.2023, p. 1).

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de
instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta, (JO L 57, 18.2.2021, p. 17).

Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de
stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justd si Fondul european pentru afaceri
maritime, pescuit si acvacultura si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum
si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate internd si Instrumentului de
sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize (JO L 231, 30.6.2021, p. 159).
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stabilite In cadrul acestor programe pot ajunge pana la 85 % pentru regiunile mai putin
dezvoltate si pand la 60 % sau 70 % pentru regiunile de tranzitie, in functie de fondul
in cauza si de statutul regiunii, dar statele membre pot depasi aceste plafoane la nivelul
proiectului in cauzd, dacd acest lucru este fezabil in temeiul normelor privind
ajutoarele de stat. Instrumentul de sprijin tehnic poate ajuta statele membre si regiunile
sd elaboreze strategii de crestere axate pe zero emisii nete, sd imbunatateasca mediul
de afaceri, sa reducd birocratia si sd accelereze procesul de autorizare. Statele membre
ar trebui incurajate sd promoveze durabilitatea proiectelor strategice care contribuie la
obiectivul zero emisii nete prin integrarea acestor investitii in lanturile valorice
europene, bazandu-se in special pe retelele de cooperare interregionald si
transfrontaliera.

Fondul pentru inovare reprezintd, de asemenea, un mijloc foarte promitator si eficient
din punctul de vedere al costurilor de a sprijini extinderea productiei si a implementarii
hidrogenului din surse regenerabile si a altor tehnologii strategice care contribuie la
obiectivul zero emisii nete in Europa, consolidand astfel suveranitatea Europei in ceea
ce priveste tehnologiile esentiale pentru combaterea schimbarilor climatice si
securitatea energetica.

Un Fond european pentru suveranitate ar oferi un raspuns structural la nevoile de
investitii. Acesta va contribui la mentinerea unui avans european in ceea ce priveste
tehnologiile critice si emergente relevante pentru tranzitia verde si cea digitald,
inclusiv tehnologiile care contribuie la obiectivul zero emisii nete. Acest instrument
structural se va baza pe experienta proiectelor multinationale coordonate in cadrul
PIIEC si va Incerca sa Tmbundtiteasca accesul tuturor statelor membre la astfel de
proiecte, protejand astfel coeziunea si piata unicd impotriva riscurilor cauzate de
disponibilitatea inegald a ajutoarelor de stat.

Pentru a depdsi limitdrile actualelor eforturi fragmentate in materie de investitii
publice si private, pentru a facilita integrarea si rentabilitatea investitiilor, Comisia si
statele membre ar trebui sd coordoneze mai bine programele de finantare existente la
nivelul Uniunii si la nivel national si sd creeze sinergii intre acestea, precum si sa
asigure o mai bund coordonare si colaborare cu industria si cu principalele parti
interesate din sectorul privat. Platforma ,,Europa cu zero emisii nete” joacd un rol
esential in construirea unei imagini de ansamblu a oportunitatilor de finantare
disponibile si relevante si in discutarea nevoilor individuale de finantare pentru
proiectele strategice care contribuie la obiectivul zero emisii nete.

Pentru implementarea sau extinderea cat mai rapida a proiectelor de producere de
tehnologie care contribuie la obiectivul zero emisii nete in vederea asigurarii securitatii
aproviziondrii Uniunii cu astfel de tehnologii, este important sa se garanteze siguranta
in materie de planificare si investitii prin reducerea la minimum a sarcinii
administrative pentru initiatorii proiectelor. Din acest motiv, statele membre ar trebui
sa simplifice procesele de acordare a autorizatiilor pentru proiectele de producere de
tehnologie care contribuie la obiectivul zero emisii nete, asigurdndu-se, in acelasi
timp, ca aceste proiecte sunt sigure, securizate, performante din punctul de vedere al
mediului si respecta cerintele de mediu, sociale si de sigurantd. Legislatia de mediu a
Uniunii stabileste conditii comune pentru desfasurarea si continutul proceselor
nationale de acordare a autorizatiilor, asigurand astfel un nivel ridicat de protectie a
mediului. Acordarea statutului de proiect strategic care contribuie la obiectivul zero
emisii nete nu ar trebui sd aducd atingere niciunei conditii de autorizare aplicabile
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proiectelor relevante, inclusiv celor prevazute 1in Directiva 2011/92/UE a
Parlamentului European si a Consiliului®®, in Directiva 92/43/CEE a Consiliului*®, in
Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului®, in Directiva
2004/35/CE a Parlamentului European si a Consiliului®' si in Directiva 2010/75/UE a
Parlamentului European si a Consiliului®.

In acelasi timp, imprevizibilitatea, complexitatea si, uneori, durata excesivd a
proceselor nationale de acordare a autorizatiilor submineaza securitatea investitiilor
necesare pentru dezvoltarea eficace a proiectelor de producere de tehnologie care
contribuie la obiectivul zero emisii nete. Prin urmare, pentru a asigura si a accelera
punerea eficace in aplicare a acestor proiecte, statele membre ar trebui sd aplice
proceduri de autorizare simplificate si previzibile. In plus, proiectele strategice care
contribuie la obiectivul zero emisii nete ar trebui sa beneficieze de un statut prioritar la
nivel national pentru a asigura un regim administrativ rapid si de urgentd in toate
procedurile judiciare si litigioase aferente, fara a Impiedica autoritatile competente sa
simplifice procedurile de autorizare a altor proiecte de producere de tehnologie care
contribuie la obiectivul zero emisii nete care nu sunt proiecte strategice care contribuie
la obiectivul zero emisii nete, sau la un nivel mai general.

Avand in vedere rolul lor 1n asigurarea securitdtii aprovizionarii Uniunii cu tehnologii
care contribuie la obiectivul zero emisii nete si contributia lor la autonomia strategica
deschisa a Uniunii si la tranzitia verde si digitala, autoritatile care acordad autorizatiile
ar trebui sd considere proiectele strategice care contribuie la obiectivul zero emisii nete
ca fiind de interes public. Pe baza unei evaludri de la caz la caz, o autoritate
responsabild cu acordarea autorizatiilor poate concluziona ca interesul public servit de
proiect prevaleaza asupra intereselor publice legate de natura si protectia mediului si
ca, in consecinta, proiectul poate fi autorizat, cu conditia indeplinirii tuturor conditiilor
relevante prevazute in Directiva 2000/60/CE, in Directiva 92/43/CEE si in Directiva
2009/147/CE®.

Pentru a reduce nivelul de complexitate si a spori eficienta si transparenta, ar trebui ca
initiatorii proiectelor de producere de tehnologie care contribuie la obiectivul zero
emisil nete sd poatd interactiona cu o singurd autoritate nationald responsabild cu
coordonarea intregii proceduri de autorizare si cu emiterea unei decizii exhaustive in
termenul aplicabil. In acest scop, statele membre ar trebui si desemneze o singurd
autoritate nationald competenti. In functie de organizarea interna a unui stat membru,
ar trebui sa fie posibil ca sarcinile autoritdtii nationale competente sa fie delegate unei
alte autoritati, in aceleasi conditii. Statele membre ar trebui sd pund la dispozitia
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Directiva 2011/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind
evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private asupra mediului (JO L 26, 28.1.2012, p. 1).
Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale si a
speciilor de fauna si flora salbatica (JO L 206, 22.7.1992, p. 7).

Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a
unui cadru de politica comunitard in domeniul apei (JO L 327, 22.12.2000, p. 1).

Directiva 2004/35/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 aprilie 2004 privind
raspunderea pentru mediul inconjurator in legatura cu prevenirea si repararea daunelor aduse mediului
(JO L 143, 30.4.2004, p. 56).

Directiva 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 noiembrie 2010 privind emisiile
industriale (prevenirea si controlul integrat al poluarii) (reformare) (JO L 334, 17.12.2010, p. 17).
Directiva 2009/147/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind
conservarea pasarilor salbatice (JO L 20, 26.1.2010, p. 7).
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autoritatii nationale competente, sau a oricdrei autoritati care actioneaza in numele
acesteia, personal si resurse suficiente pentru a-si exercita atributiile in mod eficace.

Pentru a asigura claritatea in ceea ce priveste statutul autorizatiei de care dispun
proiectele strategice care contribuie la obiectivul zero emisii nete si pentru a limita
eficacitatea potentialelor litigii abuzive, fara a submina controlul jurisdictional efectiv,
statele membre ar trebui sd se asigure cd orice litigiu referitor la procedura de
autorizare este solutionat in timp util. In acest scop, autoritatile nationale competente
ar trebui s se asigure cd solicitantii si initiatorii proiectelor beneficiaza de o procedura
simpld de solutionare a litigiilor si ca proiectele strategice care contribuie la obiectivul
zero emisii nete beneficiazd de un regim de urgentd in toate procedurile judiciare si
litigioase aferente, asigurand, in acelasi timp, respectarea dreptului la aparare.

Pentru ca intreprinderile si initiatorii proiectelor, inclusiv proiecte transfrontaliere, sa
poatd beneficia in mod direct de avantajele pietei interne, fara a suporta inutil o sarcina
administrativd suplimentard, Regulamentul (UE) 2018/1724 al Parlamentului
European si al Consiliului®* prevede norme generale pentru realizarea online a
procedurilor relevante pentru functionarea pietei interne. Informatiile care trebuie
transmise autoritatilor nationale competente in cadrul proceselor de acordare a
autorizatiilor prevazute in prezentul regulament trebuie sa fie incluse in anexa I la
Regulamentul (UE) 2018/1724 n urma modificarii acestuia prin prezentul regulament,
iar procedurile aferente sa fie incluse 1n anexa II la regulamentul respectiv, astfel incat
initiatorii proiectelor sd poatd beneficia de proceduri integral online si de sistemul
tehnic bazat pe principiul ,,doar o singura data”. Autoritatile nationale competente care
actioneaza ca ghiseu unic 1n temeiul prezentului regulament sunt incluse in lista
serviciilor de asistentd si de solutionare a problemelor din anexa III la Regulamentul
(UE) 2018/1724.

Proiectele de producere de tehnologie care contribuie la obiectivul zero emisii nete fac
obiectul unor proceduri de autorizare indelungate si complexe, cu o duratd de 2-7 ani,
in functie de statul membru, de tehnologia in cauza si de segmentul lantului valoric.
Avand in vedere dimensiunea investitiilor necesare, in special in cazul proiectelor de
tip gigafabrica necesare pentru obtinerea economiilor de scara preconizate, procedurile
de autorizare inadecvate creeaza un obstacol suplimentar, adesea ddundtor, in calea
cresterii capacitdtii de productie de tehnologii care contribuie la obiectivul zero emisii
nete Tn Uniune. Pentru a oferi initiatorilor proiectelor si altor investitori securitatea si
claritatea de care au nevoie pentru a intensifica dezvoltarea proiectelor de producere
de tehnologie care contribuie la obiectivul zero emisii nete, statele membre ar trebui sa
se asigure ca procesul de acordare a autorizatiilor pentru aceste proiecte nu depaseste
termenele prestabilite. Pentru proiectele strategice care contribuie la obiectivul zero
emisii nete, durata procesului de acordare a autorizatiilor nu ar trebui sa depaseasca 12
luni pentru instalatiile cu o productie anuala mai mare de 1 GW si noud luni pentru
cele cu o productie anuald mai micd de 1 GW. Pentru toate celelalte proiecte de
producere de tehnologie care contribuie la obiectivul zero emisii nete, durata
procesului de acordare a autorizatiilor nu ar trebui sd depaseasca 18 luni pentru
instalatiile cu o productie anuald mai mare de 1 GW si 12 luni pentru cele cu o
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Regulamentul (UE) 2018/1724 al Parlamentului European si al Consiliului din 2 octombrie 2018
privind Infiintarea unui portal digital unic (gateway) pentru a oferi acces la informatii, la proceduri si la
servicii de asistentd si de solutionare a problemelor si de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 1024/2012 (JO L 295, 21.11.2018, p. 1).
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productie anualda mai micad de 1 GW. Pentru tehnologiile care contribuie la obiectivul
zero emisii nete pentru care indicatorul GW nu este relevant, cum ar fi retelele si
tehnologiile de captare si stocare a dioxidului de carbon (CSC) sau tehnologiile de
captare si utilizare a dioxidului de carbon (CUC), ar trebui sd se aplice limitele
superioare ale termenelor mentionate mai sus. Pentru extinderea liniilor de productie
existente, fiecare dintre termenele mentionate mai sus ar trebui redus la jumatate.

In plus, avand in vedere importanta proiectelor strategice care contribuie la obiectivul
zero emisii nete pentru aprovizionarea cu energie a Uniunii, anumite restrictii
administrative ar trebui sa fie partial eliminate sau simplificate pentru a accelera
punerea lor in aplicare.

Evaluarile si autorizatiile de mediu necesare in temeiul dreptului Uniunii, inclusiv in
ceea ce priveste apa, aerul, ecosistemele, habitatele, biodiversitatea si pasarile, fac
parte integrantd din procedura de acordare a autorizatiei pentru un proiect de
producere de tehnologie care contribuie la obiectivul zero emisii nete §i reprezintd o
garantie esentiala pentru prevenirea sau reducerea la minimum a impactului negativ
asupra mediului. Cu toate acestea, pentru a asigura previzibilitatea si rapiditatea
procedurilor de acordare a autorizatiilor pentru proiectele de producere de tehnologie
care contribuie la obiectivul zero emisii nete, ar trebui valorificat orice potential de
simplificare a evaludrilor si autorizatiilor necesare, fara a scadea nivelul de protectie a
mediului. In aceastd privinta, ar trebui si se asigure gruparea evaludrilor necesare
pentru a preveni suprapunerile inutile si stabilirea de comun acord si In mod explicit
de catre initiatorii proiectelor si autoritatile responsabile a domeniului de aplicare al
evaluarii grupate Tnainte de efectuarea acesteia, pentru a preveni actiunile ulterioare
inutile.

Conlflictele legate de exploatarea terenurilor pot crea obstacole in calea implementarii
proiectelor de producere de tehnologie care contribuie la obiectivul zero emisii nete.
Planurile bine concepute, inclusiv planurile de amenajare a teritoriului si zonarea, care
iau in considerare potentialul de implementare a proiectelor de producere de
tehnologie care contribuie la obiectivul zero emisii nete si ale caror efecte potentiale
asupra mediului sunt evaluate, pot contribui la echilibrarea bunurilor si intereselor
publice, reducand potentialul de conflict si accelerdnd implementarea durabild in
Uniune a proiectelor de producere de tehnologie care contribuie la obiectivul zero
emisii nete. Prin urmare, autoritatile nationale, regionale si locale responsabile ar
trebui sd 1a in considerare includerea unor dispozitii privind proiectele de producere de
tehnologie care contribuie la obiectivul zero emisii nete in procesul de elaborare a
planurilor relevante.

Datele si serviciile spatiale puse la dispozitie de catre Programul spatial al Uniunii, in
special Copernicus, sunt utilizate, in masura posibilului, pentru a furniza informatii
privind geologia, biologia, ecologia, dezvoltarea socioeconomicd si disponibilitatea
resurselor in scopul evaludrilor si autorizatiilor de mediu; aceste date si servicii, si in
special capacitatea Copernicus de monitorizare si verificare a emisiilor antropice de
COg, sunt cele mai relevante pentru evaluarea impactului proiectelor industriale si al
absorbantilor antropogeni de CO> asupra concentratiilor si fluxurilor globale de gaze
cu efect de sera.

In conformitate cu articolul 10 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 1025/2012,
Comisia ar trebui sd solicite uneia sau mai multor organizatii de standardizare
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europene sa redacteze standarde europene 1n sprijinul obiectivelor prezentului
regulament.

Viile de hidrogen cu aplicatii finale in sectorul industrial joacd un rol important in
decarbonizarea industriilor mari consumatoare de energie. Planul REPowerEU a
stabilit ca obiectiv dublarea numarului vailor de hidrogen din Uniune. Pentru atingerea
acestui obiectiv, statele membre ar trebui sa accelereze procesul de autorizare, sd ia in
considerare instituirea unor spatii de testare Tn materie de reglementare si sa acorde
prioritate accesului la finantare. Pentru a consolida rezilienta axata pe zero emisii nete,
statele membre ar trebui sd asigure interconectarea vailor de hidrogen dincolo de
frontierele Uniunii. Instalatiile industriale care isi produc propria energie si care pot
avea o contributie pozitivd la productia de energie electrica ar trebui incurajate sa
contribuie la reteaua electrica inteligentd in calitate de producdtori de energie prin
simplificarea cerintelor de reglementare.

Spatiile de testare in materie de reglementare pentru tehnologiile care contribuie la
obiectivul zero emisii nete pot fi un instrument important de promovare a inovarii in
domeniul acestor tehnologii si al invatarii in materie de reglementare. Inovarea trebuie
sd fie facilitata prin spatii de experimentare, deoarece rezultatele stiintifice trebuie sa
fie testate intr-un mediu real controlat. Ar trebui introduse spatii de testare in materie
de reglementare pentru a testa tehnologii inovatoare care contribuie la obiectivul zero
emisii nete intr-un mediu controlat si pentru o perioada limitatd de timp. Este oportun
sd se giseasca un echilibru intre securitatea juridica oferitd participantilor la spatiile de
testare in materie de reglementare pentru tehnologiile care contribuie la obiectivul zero
emisii nete si realizarea obiectivelor dreptului Uniunii. Intrucat spatiile de testare in
materie de reglementare pentru tehnologiile care contribuie la obiectivul zero emisii
nete trebuie, intotdeauna, sa respecte cerintele esentiale privind aceste tehnologii
prevazute in dreptul Uniunii si in dreptul intern, este oportun sid se prevadd ca
participantii care indeplinesc cerintele de eligibilitate pentru aceste spatii de testare in
materie de reglementare si care respectd, cu bund-credinta, orientdrile furnizate de
autoritdtile competente si termenele si conditiile planului convenit cu autoritatile
respective, sd nu faca obiectul niciunei amenzi sau sanctiuni administrative. Acest
lucru este justificat, intrucat garantiile instituite vor asigura, in principiu, respectarea
efectiva a legislatiei Uniunii sau a statelor membre privind tehnologiile care contribuie
la obiectivul zero emisii nete supravegheate in spatiile de testare in materie de
reglementare. In 2023, Comisia va publica un document de orientare privind spatiile
de testare, astfel cum s-a anuntat In Noua agenda europeana de inovare, pentru a
sprijini statele membre In pregatirea spatiilor de testare pentru tehnologiile care
contribuie la obiectivul zero emisii nete. Aceste tehnologii inovatoare ar putea fi, in
cele din urma, esentiale pentru atingerea obiectivului de neutralitate climaticd al
Uniunii, pentru a asigura securitatea aproviziondrii si rezilienta sistemului energetic al
Uniunii si, prin urmare, pot fi considerate tehnologii strategice care contribuie la
obiectivul zero emisii nete.

Se prezintd un nivel de referinta general si obiective orientative privind fabricarea de
produse esentiale bazate pe tehnologie care contribuie la obiectivul zero emisii nete in
Uniunea Europeana pentru a contribui la abordarea preocuparilor legate de dependenta
de importuri si de vulnerabilitate si pentru a asigura indeplinirea obiectivelor Uniunii
in materie de clima si energie.
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Extinderea industriilor tehnologice care contribuie la obiectivul zero emisii nete din
Europa implica o crestere semnificativa a nevoii de lucratori calificati si, in consecinta,
de investitii 1n recalificare si perfectionare, inclusiv in domeniul educatiei si formarii
profesionale. Acest lucru ar trebui sa contribuie la crearea de locuri de munca de
calitate in conformitate cu obiectivele in materie de ocupare a fortei de munca si
formare din cadrul Pilonului european al drepturilor sociale. Tranzitia energetica va
necesita o crestere semnificativd a numarului de lucratori calificati intr-o serie de
sectoare, inclusiv cel al energiei din surse regenerabile si al stocarii energiei, si are un
mare potential de creare de locuri de muncad de calitate. Nevoile de competente in
subsectorul pilelor de combustie cu hidrogen sunt estimate, numai in productie, la
180 000 de lucratori, tehnicieni si ingineri formati pana in 2030, conform Planului
strategic european privind tehnologiile energetice al Comisiei®. In sectorul energiei
solare fotovoltaice, ar fi necesare pand la 66 000 de locuri de munca numai in
productie. Reteaua europeana a serviciilor de ocupare a fortei de munca (EURES)
ofera informatii, consiliere si recrutare sau plasare in beneficiul lucratorilor si al
angajatorilor, inclusiv dincolo de frontierele pietei interne.

Intrucat consolidarea capacitatii de productie a tehnologiilor esentiale care contribuie
la obiectivul zero emisii nete in Uniune nu va fi posibild fard o fortd de munca
calificata considerabild, este necesar sd se introducd masuri de stimulare a activarii
unui numdr mai mare de persoane pe piata fortei de munca, in special a femeilor si a
tinerilor care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational
sau de formare (NEET), inclusiv prin abordari bazate pe competente ca o completare a
recrutirii bazate pe calificari. In plus, in conformitate cu obiectivele Recomandarii
Consiliului privind asigurarea unei tranzitii echitabile cétre neutralitatea climatica, este
important sd se acorde un sprijin specific pentru tranzitia de la un loc de munca la altul
pentru lucratorii din sectoarele redundante si cele aflate in declin. Acest lucru
inseamnd investitii In competente si in crearea de locuri de munca de calitate in
domeniul tehnologiilor care contribuie la obiectivul zero emisii nete in Uniune.
Pornind de la initiativele existente si tindnd seama pe deplin de acestea, cum ar fi
Pactul european privind competentele, activitdtile la nivelul UE referitoare la
informatiile si previziunile privind competentele, cum ar fi cele desfasurate de Centrul
European pentru Dezvoltarea Formarii Profesionale (Cedefop) si Autoritatea
Europeanda a Muncii, precum si planurile de cooperare sectoriald in materie de
competente, obiectivul este de a mobiliza toti actorii: autoritatile statelor membre,
inclusiv la nivel regional si local, furnizorii de educatie si formare, partenerii sociali si
industria, in special IMM-urile, pentru a identifica nevoile in materie de competente, a
dezvolta programe de educatie si formare si a le implementa pe scara larga in mod
rapid si operational. Proiectele strategice care contribuie la obiectivul zero emisii nete
joacd un rol esential n acest sens. Statele membre si Comisia pot asigura sprijin
financiar, inclusiv prin canalizarea posibilitatilor oferite de bugetul Uniunii prin
intermediul unor instrumente precum Fondul social european Plus, Fondul pentru o
tranzitie justa, fondurile europene de dezvoltare regionald, Mecanismul de redresare si
rezilienta, Fondul pentru modernizare, REPowerEU si Programul privind piata unica.
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Comisia Europeand, Directia Generala Cercetare si Inovare, Centrul Comun de Cercetare, Planul
strategic ~ privind  tehnologiile  energetice ~ (SET), Oficiul pentru Publicatii, 2019,
https://data.europa.eu/doi/10.2777/04888.
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(66)

(67)

(68)

Pe baza experientelor anterioare, cum ar fi Pactul european privind competentele si
Alianta europeand pentru baterii, academiile europene pentru industria care contribuie
la obiectivul zero emisii nete ar trebui sa producd si sa implementeze continut de
educatie si formare pentru perfectionarea si recalificarea lucratorilor necesari pentru
lanturile valorice esentiale ale tehnologiilor care contribuie la obiectivul zero emisii
nete, cum ar fi tehnologiile solare fotovoltaice si termosolare, tehnologiile pe baza de
hidrogen din surse regenerabile si materiile prime. Fiecare academie ar avea ca
obiectiv formarea si educarea a 100 000 de cursanti in termen de trei ani de la
infiintare, pentru a contribui la asigurarea competentelor necesare in domeniul
tehnologiilor care contribuie la obiectivul zero emisii nete, inclusiv in Intreprinderile
mici si mijlocii. Acest continut ar trebui produs si implementat impreund cu furnizorii
de educatie si formare din statele membre, cu autorititile relevante ale statelor membre
si cu partenerii sociali. Furnizorii de educatie si formare, actorii din industrie si alti
actori implicati in perfectionare si recalificare din statele membre, cum ar fi serviciile
publice de ocupare a fortei de munca, ar trebui sd distribuie continutul produs de
academii. Pentru a asigura transparenta si portabilitatea competentelor, precum si
mobilitatea lucratorilor, academiile europene pentru industria care contribuie la
obiectivul zero emisii nete vor elabora si vor implementa certificate, inclusiv micro-
certificate, pentru recunoasterea rezultatelor invatarii. Acestea ar trebui sa fie eliberate
sub forma unor certificate europene pentru invatare si ar putea fi integrate in
EUROPASS si, dupa caz, incluse in cadrele nationale ale calificarilor. Statele membre
sunt incurajate sd sprijine recalificarea si perfectionarea continud oferite prin
intermediul academiilor si al furnizorilor de educatie si formare relevanti de pe
teritoriile lor prin programe nationale si finantare din partea Uniunii, inclusiv prin
Fondul social european Plus, Mecanismul de redresare si rezilienta, Fondul european
de dezvoltare regionald, Mecanismul pentru o tranzitie justd, Fondul pentru
modernizare si Instrumentul de sprijin tehnic. Platforma ,,Europa cu zero emisii nete”
ar trebui sa contribuie la orientarea activitatii academiilor si la asigurarea
supravegherii.

in absenta unor dispozitii specifice stabilite in dreptul Uniunii care sa introduc cerinte
minime de formare pentru accesul la o profesie reglementatd sau exercitarea acesteia,
competenta de a decide dacd si in ce mod un stat membru reglementeaza o profesie ii
apartine acestuia; normele nationale privind accesul la profesiile reglementate nu
trebuie sd constituie un obstacol nejustificat sau disproportionat in calea exercitdrii
acestor drepturi fundamentale. Competenta de a reglementa accesul la o profesie
trebuie exercitatd in limitele principiilor nediscrimindrii si proportionalitatii, in
conformitate cu Directiva (UE) 2018/958 a Parlamentului European si a Consiliului
din 28 iunie 2018 privind efectuarea unui test de proportionalitate inainte de adoptarea
unor noi reglementiri referitoare la profesii. In evaluarea pe care o fac, statele membre
ar trebui sa 1a in considerare orice efecte negative pe care reglementarea sau profesiile
le-ar putea avea asupra disponibilitatii competentelor in industria care contribuie la
obiectivul zero emisii nete si sd Incerce sd limiteze cat mai mult posibil reglementarea
in aceste domenii.

In cazul in care, in urma programelor de invitare elaborate de academiile europene
pentru industria care contribuie la obiectivul zero emisii nete, se acorda certificate care
ar ajuta persoanele ce doresc sa aiba acces la o profesie reglementata, statele membre
ar trebui sa accepte aceste certificate ca o dovada suficienta a cunostintelor, abilitatilor
si competentelor pe care le atestd, pentru a facilita mobilitatea In zona profesiilor
strategice din industria care contribuie la obiectivul zero emisii nete.
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(69)

(70)

(71)

(72)

(73)

(74)

La nivelul Uniunii, ar trebui instituitd platforma ,,Europa cu zero emisii nete”,
compusa din statele membre si prezidatd de Comisie. Platforma ,,Europa cu zero
emisii nete” poate oferi consiliere si asistenta Comisiei si statelor membre cu privire la
chestiuni specifice si poate constitui un organism de referintd in cadrul caruia Comisia
si statele membre isi pot coordona actiunile si pot face schimb de informatii cu privire
la aspecte legate de prezentul regulament. in plus, platforma ,,Europa cu zero emisii
nete” ar trebui sa indeplineasca sarcinile descrise la diferite articole din prezentul
regulament, in special in ceea ce priveste procesul de autorizare, inclusiv ghisee unice,
proiectele strategice care contribuie la obiectivul zero emisii nete, coordonarea
finantarii, accesul la piete si competente, precum si spatiile de testare in materie de
reglementare pentru tehnologiile inovatoare care contribuie la obiectivul zero emisii
nete. Dacd este necesar, platforma poate Infiinta subgrupuri permanente sau temporare
si poate invita terti, cum ar fi experti sau reprezentanti ai industriilor care contribuie la
obiectivul zero emisii nete.

Ca parte a Planului industrial al Pactului verde, Comisia si-a anuntat intentia de a
incheia parteneriate industriale pentru tehnologii care contribuie la obiectivul zero
emisii nete, care sa promoveze adoptarea tehnologiilor care contribuie la obiectivul
zero emisii nete la nivel mondial si sa sprijine rolul capacitatilor industriale ale UE in
pregdtirea terenului pentru tranzitia mondiala catre o energie curatd. Comisia si statele
membre pot coordona aceste parteneriate in cadrul platformei, discutand despre
parteneriatele si procesele relevante existente, cum ar fi parteneriatele verzi,
dialogurile privind energia si alte forme de contracte bilaterale existente, precum si
despre potentialele sinergii cu acordurile bilaterale relevante incheiate de statele
membre cu tari terte.

Uniunea ar trebui sa urmadreasca diversificarea comertului international si a
investitiilor in tehnologii care contribuie la obiectivul zero emisii nete si sa promoveze
standarde sociale si de mediu ridicate la nivel mondial, in stransd cooperare si in
parteneriat cu tirile care impartisesc aceeasi viziune. In mod similar, ar trebui depuse
eforturi mai sustinute in materie de cercetare si inovare pentru dezvoltarea si
implementarea tehnologiilor care contribuie la obiectivul zero emisii nete in stransa
cooperare cu tarile partenere, in cadrul unei abordari deschise, dar ferme.

In cazul in care competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din tratat
este delegatd Comisiei in temeiul prezentului regulament, este deosebit de important
ca, in cursul lucrérilor sale pregatitoare, Comisia sa organizeze consultdri adecvate,
inclusiv la nivel de experti, si ca respectivele consultdri sd se desfdsoare in
conformitate cu principiile stabilite in Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016
privind o mai buni legiferare. In special, pentru a asigura participarea egali la
pregatirea actelor delegate, Parlamentul European si Consiliul primesc toate
documentele 1n acelasi timp cu expertii din statele membre, iar expertii acestor
institutii au acces sistematic la reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei
insarcinate cu pregdtirea actelor delegate.

In masura in care oricare dintre masurile previzute de prezentul regulament constituie
ajutor de stat, dispozitiile referitoare la aceste masuri nu aduc atingere aplicarii
articolelor 107 si 108 din tratat.

Intrucat obiectivul prezentului regulament nu poate fi realizat in mod satisfacdtor de
catre statele membre si, avand in vedere amploarea sau efectele actiunilor, acesta poate
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fi realizat mai bine la nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta masuri, in conformitate cu
principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din tratat. In
conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este enuntat la articolul
respectiv, prezentul regulament nu depdseste ceea ce este necesar pentru atingerea
acestui obiectiv.

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

()

2)

€)

Capitolul I
Obiect, domeniu de aplicare si definitii

Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament stabileste cadrul de masuri pentru inovarea si extinderea
capacitatii de productie de tehnologii care contribuie la obiectivul zero emisii nete n
Uniune pentru a sprijini obiectivele Uniunii de reducere a emisiilor nete de gaze cu
efect de serd pana in 2030 cu cel putin 55 % fata de nivelurile din 1990 si de obtinere
a neutralitatii climatice pana in 2050, astfel cum este definit in Regulamentul (UE)
2021/1119, si pentru a asigura aprovizionarea sigurd si durabild a Uniunii cu
tehnologii care contribuie la obiectivul zero emisii nete necesare pentru a garanta
rezilienta sistemului energetic al Uniunii si pentru a contribui la crearea de locuri de
munca de calitate.

Pentru atingerea obiectivului general mentionat la alineatul (1), prezentul regulament
cuprinde masuri care sa asigure:

a) faptul cd, pand in 2030, capacitatea de productie in Uniune de tehnologii
strategice care contribuie la obiectivul zero emisii nete enumerate in anexa se
apropie de 40 % din nevoile anuale de implementare a tehnologiilor
corespunzatoare necesare pentru atingerea obiectivelor Uniunii in materie de
clima si energie pentru 2030 sau atinge cel putin acest procent;

b) libera circulatie a tehnologiilor care contribuie la obiectivul zero emisii nete
introduse pe piata unica.

In cazul in care, pe baza raportului mentionat la articolul 35, Comisia ajunge la
concluzia cd este probabil ca Uniunea sd nu atinga obiectivele stabilite la alineatul
(1), aceasta evalueaza fezabilitatea si proportionalitatea propunerii de masuri sau a
exercitdrii competentelor sale la nivelul Uniunii pentru a asigura indeplinirea
obiectivelor respective.

Articolul 2
Domeniul de aplicare

Prezentul regulament se aplicd tehnologiilor care contribuie la obiectivul zero emisii nete, cu
exceptia articolelor 26 si 27 din prezentul regulament, care se aplica tehnologiilor inovatoare
care contribuie la obiectivul zero emisii nete. Materiile prime, materialele prelucrate sau
componentele care intrd in domeniul de aplicare al Regulamentului (UE).../... [a se adauga
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nota de subsol cu referintele de publicare ale Regulamentului privind materiile prime critice]
nu intrd in domeniul de aplicare al prezentului regulament.

(1)

Articolul 3
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

29 A

,tehnologii care contribuie la obiectivul zero emisii nete” Tnseamna tehnologii
din domeniul energiei din surse regenerabile®; tehnologii de stocare a energiei
electrice si termice; pompe de cdldura; tehnologii ale retelelor electrice;
tehnologii din domeniul combustibililor din surse regenerabile de origine
nebiologica; tehnologii din domeniul combustibililor alternativi durabili®’;
electrolizoare si pile de combustie; tehnologii avansate de producere de energie
din procese nucleare in care ciclul combustibilului genereaza un minimum de
deseuri, reactoare modulare de mici dimensiuni s$i combustibilii cei mai
performanti aferenti; tehnologii de captare, utilizare si stocare a dioxidului de
carbon; si tehnologii eficiente din punct de vedere energetic legate de sistemul
energetic. Acestea se referd la produsele finite, componentele specifice si
maginile specifice utilizate In principal pentru fabricarea acestor produse si au
cel putin nivelul 8 de maturitate tehnologica.

=9

,componentd” Tnseamnd o micd parte a unei tehnologii care contribuie la
obiectivul zero emisii nete, fabricatd din materiale prelucrate si comercializata
de o intreprindere;

,»tehnologii inovatoare care contribuie la obiectivul zero emisii nete” inseamna
tehnologii care corespund definitiei ,,tehnologiilor care contribuie la obiectivul
zero emisii nete”, dar nu au cel putin nivelul 8 de maturitate tehnologica si care
cuprind inovatii autentice care nu sunt disponibile In prezent pe piatd si sunt
suficient de avansate pentru a fi testate intr-un mediu controlat;

,proiect de producere de tehnologie care contribuie la obiectivul zero emisii
nete” inseamna o instalatie industriald planificatd sau extinderea ori reafectarea
unei instalatii existente care produce tehnologii care contribuie la obiectivul
zero emisii nete;

,»proiect strategic care contribuie la obiectivul zero emisii nete” Tnseamna un
proiect de producere de tehnologie care contribuie la obiectivul zero emisii
nete, situat in Uniune, care indeplineste criteriile mentionate la articolul 10;

66

67

energie din surse regenerabile” inseamna ,,energie din surse regenerabile”, astfel cum este definita in
Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind
promovarea utilizérii energiei din surse regenerabile.

,,combustibili alternativi durabili” inseamna combustibili care fac obiectul Propunerii de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind asigurarea unor conditii de concurentd echitabile
pentru un transport aerian durabil, COM(2021) 561 final, si al Propunerii de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind utilizarea combustibililor din surse regenerabile si cu
emisii scazute de dioxid de carbon in transportul maritim, COM(2021) 562 final.
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®

(2

(h)

(@)

W)

(k)

M

(m)

,»procedurd de autorizare” inseamna o procedura care include toate autorizatiile
administrative relevante pentru planificarea, construirea, extinderea si
exploatarea proiectelor de producere de tehnologie care contribuie la obiectivul
zero emisii nete, inclusiv autorizatiile de constructie, de utilizare a substantelor
chimice si de conectare la retea, precum si evaludrile si autorizatiile de mediu,
daca sunt necesare, si care cuprinde toate cererile si procedurile administrative,
de la confirmarea valabilitdtii cererii pana la notificarea deciziei exhaustive
privind rezultatul procedurii de catre autoritatea nationald competentd
responsabila;

,,decizie exhaustivd” Inseamnd decizia sau ansamblul deciziilor luate de
autoritatile statelor membre, cu exceptia instantelor judecdtoresti, care
stabileste dacd unui initiator al proiectului i se acorda sau nu autorizarea pentru
implementarea unui proiect de producere de tehnologie care contribuie la
obiectivul zero emisii nete, fard a aduce atingere niciunei decizii luate in
contextul unei cai de atac administrative;

»initiator al proiectului” inseamnd orice intreprindere sau consortiu de
intreprinderi care dezvoltd un proiect de producere de tehnologie care
contribuie la obiectivul zero emisii nete sau un proiect strategic care contribuie
la obiectivul zero emisii nete;

,»spatiu de testare in materie de reglementare pentru tehnologiile care contribuie
la obiectivul zero emisii nete” inseamnd un sistem care le permite
intreprinderilor sd testeze tehnologii inovatoare care contribuie la obiectivul
zero emisii nete Intr-un mediu real controlat, in cadrul unui plan specific,
elaborat si monitorizat de o autoritate competenta;

,»hivel de maturitate tehnologicd” inseamna o metodd de estimare a maturitatii
tehnologice, in conformitate cu clasificarea utilizata de Agentia Internationald a
Energiei;

»autoritate vizatd” inseamna o autoritate care, in temeiul dreptului intern, este
competentd sd emita permise si autorizatii legate de planificarea, proiectarea si
constructia de bunuri imobile, inclusiv legate de infrastructura energetica;

,»procedura de achizitii publice” inseamna oricare dintre urmatoarele:

(1) orice tip de procedura de atribuire reglementatd de Directiva
2014/24/UE pentru incheierea unui contract de achizitie publica sau
de Directiva 2014/25/UE pentru incheierea unui contract de
achizitii de produse, lucrari si servicii;

(1) o procedura de atribuire a unei concesiuni de lucrari sau de servicii,
reglementatd de Directiva 2014/23/UE;

X9

»autoritate contractantd”, in contextul procedurilor de achizitii publice,
inseamna o autoritate contractantd astfel cum este definitd la articolul 6 din
Directiva 2014/23/UE, la articolul 2 alineatul (1) punctul 1 din Directiva
2014/24/UE si la articolul 3 din Directiva 2014/25/UE,;
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(n)

(o)

(p)

(@

(r)

(s)

X9

»entitate contractanta”, in contextul procedurilor de achizitii publice, inseamna
o entitate contractantd astfel cum este definitd la articolul 7 din Directiva
2014/23/UE si la articolul 4 din Directiva 2014/25/UE;

,contract”, In contextul procedurilor de achizitii publice, Inseamna un contract
de achizitii publice astfel cum este definit la articolul 2 alineatul (1) punctul 5
din Directiva 2014/24/UE, ,.contracte de achizitii de produse, lucrari si
servicii” astfel cum sunt definite la articolul 2 punctul 1 din Directiva
2014/25/UE si ,,concesiuni” astfel cum sunt definite la articolul 5 punctul 1 din
Directiva 2014/23/UE,

,Hlicitatie” inseamnd un mecanism pentru proceduri competitive de atribuire,
care nu se incadreaza in definitia ,,concesiunilor” in conformitate cu articolul 5
punctul 1 din Directiva 2014/23/UE;

,»capacitate de injectare de CO,” inseamna cantitatea anuala de CO> care poate
fi injectatd intr-un sit de stocare geologicd operational, autorizat in temeiul
Directivei 2009/31/CE, cu scopul de a reduce emisiile sau de a spori absorbtiile
de carbon, in special cele provenite de la instalatiile industriale de mari
dimensiuni, masurata in tone pe an;

mintegrarea sistemului energetic” inseamnd solutii pentru planificarea si
functionarea sistemului energetic in ansamblul sau, cu implicarea mai multor
purtatori de energie, infrastructuri si sectoare de consum, prin crearea de
legdturi mai strnse Intre acestia cu obiectivul de a furniza servicii energetice
fara combustibili fosili, fiabile si eficiente din punctul de vedere al utilizarii
resurselor, la cel mai mic cost posibil pentru societate;

,capacitate de productie” Tnseamna volumul total al capacitatii de productie a
tehnologiilor care contribuie la obiectivul zero emisii nete fabricate in cadrul
unui proiect de productie. In cazul in care, in cadrul proiectului, nu sunt
fabricate produse finite, ci componente specifice sau masini specifice utilizate
in principal pentru fabricarea acestor produse, capacitatea de productie se
referd la capacitatea de productie a produsului finit care utilizeaza aceste
componente sau masini specifice in procesul de productie.
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(D

2

3)

(4)

©)

(6)

Capitolul II.
Conditii favorizante pentru productia de tehnologii care
contribuie la obiectivul zero emisii nete

SECTIUNEA 1.
SIMPLIFICAREA PROCESELOR ADMINISTRATIVE SI DE ACORDARE A
AUTORIZATIILOR

Articolul 4
Ghiseu unic

Pana la ...[3 luni de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament], statele
membre desemneaza o autoritate nationald competenta responsabild cu facilitarea si
coordonarea procesului de acordare a autorizatiilor pentru proiectele de producere de
tehnologie care contribuie la obiectivul zero emisii nete, inclusiv pentru proiectele
strategice care contribuie la obiectivul zero emisii nete, si pentru a oferi consiliere cu
privire la reducerea sarcinii administrative in conformitate cu articolul 5.

Autoritatea nationald competentd mentionata la alineatul (1) reprezinta unicul punct
de contact pentru initiatorul proiectului n procesul de acordare a autorizatiilor care
conduce la luarea unei decizii exhaustive pentru un anumit proiect si care
coordoneaza prezentarea tuturor documentelor si informatiilor relevante.

Responsabilitdtile autoritatii nationale competente mentionate la alineatul (1) sau
atributiile acesteia pot fi delegate catre o alta autoritate sau executate de aceasta,
pentru un anumit proiect, cu conditia ca:

(a) autoritatea nationald competentd sa informeze initiatorul proiectului cu privire
la delegarea respectiva;

(b) sa existe o singura autoritate responsabila pentru fiecare proiect;

(c) o singurd autoritate sd coordoneze prezentarea tuturor documentelor si
informatiilor relevante.

Initiatorii proiectelor pot prezenta in format electronic orice documente relevante
pentru procesul de acordare a autorizatiilor.

Autoritatea nationald competentd ia in considerare orice studii valabile efectuate si
permisele sau autorizatiile eliberate pentru un anumit proiect Tnainte ca proiectul sa
intre Tn procedura de autorizare in conformitate cu prezentul articol si nu solicita
dublarea studiilor si a permiselor sau a autorizatiilor, cu exceptia cazului in care
dreptul Uniunii prevede altfel.

Autoritatea nationald competentd se asigura ca solicitantii au acces facil la informatii
si la proceduri simple pentru solutionarea litigiilor privind procesul de acordare a
autorizatiilor si de emitere a autorizatiilor de constructie si extindere a proiectelor,
inclusiv, acolo unde este cazul, la mecanisme alternative de solutionare a litigiilor.
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(7)

®)

Statele membre se asigura cd autoritatea nationald competentd responsabild de
intregul proces de acordare a autorizatiilor, inclusiv de toate etapele procedurale,
dispune de suficient personal calificat si de suficiente resurse financiare, tehnice si
tehnologice necesare, inclusiv pentru perfectionare si recalificare, pentru exercitarea
eficace a atributiilor care i revin in temeiul prezentului regulament.

Platforma mentionatd la articolele 28 si 29 discutd periodic despre punerea in
aplicare a prezentei sectiuni si a articolelor 12 si 13 si face schimb de bune practici
pentru organizarea autoritdtilor nationale competente si accelerarea procedurilor de
autorizare.

Articolul 5
Accesibilitatea online a informatiilor

Statele membre pun la dispozitie online si intr-un mod centralizat si usor accesibil
urmatoarele informatii privind procesele administrative relevante pentru proiectele de
producere de tehnologie care contribuie la obiectivul zero emisii nete, inclusiv pentru
proiectele strategice care contribuie la obiectivul zero emisii nete:

(1)

2)

3)

(a) procesul de acordare a autorizatiilor;
(b) serviciile de finantare si de investitii;
(c) posibilitatile de finantare la nivelul Uniunii sau al statelor membre;

(d) serviciile de sprijin pentru intreprinderi, inclusiv, dar fard a se limita la
declaratiile privind impozitul pe profit, legislatia fiscala locala, dreptul muncii.

Articolul 6
Durata procesului de acordare a autorizatiilor

Procesul de acordare a autorizatiilor pentru proiectele de producere de tehnologie
care contribuie la obiectivul zero emisii nete nu depaseste niciunul dintre urmatoarele
termene:

(@) 12 luni pentru proiectele noi de producere de tehnologie care contribuie la
obiectivul zero emisii nete cu o capacitate de productie anuald mai micd de
1 GW;

(b) 18 luni pentru proiectele noi de producere de tehnologie care contribuie la
obiectivul zero emisii nete cu o capacitate de productie anuald mai mare de
1 GW.

Pentru proiectele de producere de tehnologie care contribuie la obiectivul zero emisii
nete pentru care indicatorul GW nu este relevant, procesul de acordare a
autorizatiilor nu depaseste 18 luni.

Pentru extinderea capacitdtii de productie in instalatiile de productie existente,
termenele mentionate la alineatele (1) si (2) se reduc la jumatate.
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(4)

)

(6)

(7)

(8)

)

(1)

)

In cazuri exceptionale, atunci cand natura, complexitatea, amplasarea sau
dimensiunea proiectului propus impune acest lucru, autoritatile competente pot
prelungi termenele mentionate la alineatele (1) si (2) cu cel mult 1 luna, inainte de
expirarea acestora si de la caz la caz.

In cazul in care considerd ca proiectul propus prezinti riscuri exceptionale pentru
sdndtatea si siguranta lucratorilor sau a populatiei generale si daca este necesar mai
mult timp pentru a se stabili dacd sunt instituite garantii adecvate, autoritdtile
competente pot prelungi termenele respective cu inca 6 luni, Tnainte de expirarea
acestora si de la caz la caz.

In oricare dintre aceste cazuri, autoritatea competentd informeaza initiatorul
proiectului cu privire la motivele prelungirii si la data la care se asteaptda in scris
decizia exhaustiva.

In termen de cel mult o luni de la primirea cererii de acordare a autorizatiei,
autoritatile competente valideaza cererea sau, in cazul in care initiatorul proiectului
nu a trimis toate informatiile necesare pentru prelucrarea unei cereri, solicitd
initiatorului proiectului sd depund o cerere completd in termen de 14 zile de la
aceasta solicitare. Data confirmarii valabilitdtii cererii de cétre autoritatea nationala
competentd mentionata la articolul 4 alineatul (1) marcheaza inceperea procedurii de
autorizare.

In termen de cel mult o luni de la data confirmarii valabilititii cererii, autoritatea
nationala competentd Intocmeste, in strdnsa cooperare cu initiatorul proiectului si cu
alte autoritdti vizate, un calendar detaliat al procedurii de autorizare. Autoritatea
nationald competentd mentionata la articolul 4 alineatul (1) publica acest calendar pe
un site cu acces liber.

Termenele prevazute in prezentul articol nu aduc atingere obligatiilor care decurg din
dreptul Uniunii si din cel international si nici cailor de atac administrative sau
judiciare in fata unei instante judecatoresti.

Termenele prevazute in prezentul articol pentru oricare dintre procedurile de
acordare a autorizatiilor nu aduc atingere unor eventuale termene mai scurte stabilite
de statele membre.

Articolul 7
Evaluari si autorizatii de mediu

In cazul in care este necesara efectuarea unei evaluiri a impactului asupra mediului
in conformitate cu articolele 5-9 din Directiva 2011/92/UE, initiatorul proiectului in
cauza solicitd avizul autoritatii competente mentionate la articolul 4 cu privire la
domeniul de aplicare si nivelul de detaliu al informatiilor care trebuie incluse in
raportul de evaluare a impactului asupra mediului in temeiul articolului 5 alineatul
(1) din directiva mentionata. Autoritatea nationala competentd se asigura ca avizul
mentionat la primul paragraf este emis cat mai rapid posibil si in termen de cel mult
30 de zile de la data la care initiatorul proiectului a transmis solicitarea.

In cazul in care obligatia de a efectua evaluiri ale efectelor asupra mediului decurge
simultan din Directiva 2011/92/UE, Directiva 92/43/CEE, Directiva 2009/147/CE a
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€)

(4)

(1)

2)

Parlamentului European si a Consiliului, Directiva 2000/60/CE, Directiva
2001/42/CE a Parlamentului European si a Consiliului®®, Directiva 2008/98/CE a
Parlamentului European si a Consiliului®, Directiva 2010/75/UE sau Directiva
2012/18/UE a Parlamentului European si a Consiliului’®, autoritatea nationala
competentd prevede proceduri coordonate sau comune care indeplinesc cerintele
respectivelor dispozitii juridice din dreptul Uniunii.

In cadrul procedurii coordonate mentionate la primul paragraf, autoritatea nationala
competentd coordoneaza diversele evaluari individuale ale impactului unui anumit
proiect asupra mediului, prevazute de dreptul aplicabil al Uniunii.

In cadrul procedurii comune mentionate la primul paragraf, autoritatea nationala
competentd prevede o singura evaluare a impactului unui anumit proiect asupra
mediului, prevazuta de dreptul aplicabil al Uniunii.

Autoritatea nationald competenta se asigura ca autoritdtile vizate prezinta o concluzie
motivatd, astfel cum se mentioneaza la articolul 1 alineatul (2) litera (g) punctul (iv)
din Directiva 2011/92/UE privind evaluarea impactului asupra mediului, in termen
de trei luni de la primirea tuturor informatiilor necesare colectate 1n temeiul
articolelor 5, 6 si 7 din directiva respectiva si de la finalizarea consultérilor
mentionate la articolele 6 si 7 din directiva respectiva.

Termenele pentru consultarea publicului vizat cu privire la raportul de mediu
mentionat la articolul 5 alineatul (1) din Directiva 2011/92/UE nu depasesc 45 de
zile. In cazurile mentionate la articolul 6 alineatul (4) al doilea paragraf, acest termen
se prelungeste la 90 de zile.

Articolul 8
Planificarea

La elaborarea planurilor, inclusiv zonare, planuri de amenajare a teritoriului si
planuri de utilizare a terenurilor, autoritatile nationale, regionale si locale includ in
planurile respective, dupa caz, dispozitii pentru dezvoltarea unor proiecte de
producere de tehnologie care contribuie la obiectivul zero emisii nete, inclusiv a unor
proiecte strategice care contribuie la obiectivul zero emisii nete. Se acorda prioritate
suprafetelor artificiale si construite, siturilor industriale, siturilor dezafectate si, dupa
caz, siturilor verzi care nu pot fi utilizate pentru agricultura si silvicultura.

In cazul in care planurile includ dispozitii pentru dezvoltarea unor proiecte de
producere de tehnologie care contribuie la obiectivul zero emisii nete, inclusiv a unor
proiecte strategice care contribuie la obiectivul zero emisii nete, care sunt supuse
unei evaluari in temeiul Directivei 2001/42/CE si al articolului 6 din Directiva
92/43/CEE, ele fac obiectul unor evaludri combinate. Daca este cazul, respectiva

68

69

70

Directiva 2001/42/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 27 iunie 2001 privind evaluarea
efectelor anumitor planuri si programe asupra mediului (JO L 197, 21.7.2001, p. 30).

Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind
deseurile si de abrogare a anumitor directive (JO L 312, 22.11.2008, p. 3).

Directiva 2012/18/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 4 iulie 2012 privind controlul
pericolelor de accidente majore care implica substante periculoase, de modificare si ulterior de abrogare
a Directivei 96/82/CE a Consiliului (JO L 197, 24.7.2012, p. 1).

49

RO



RO

(D

2)

evaluare combinatd abordeazd, de asemenea, impactul asupra corpurilor de apa
potential afectate si stabileste dacad planul poate preveni obtinerea unei stiri bune sau
a unui potential bun al unui corp de apa sau poate cauza deteriorarea starii sau a
potentialului mentionatd la articolul 4 din Directiva 2000/60/CE sau daca ar putea
impiedica obtinerea unei stiri bune sau a unui potential bun al unui corp de apa. In
cazul in care statele membre relevante au obligatia de a evalua impactul activitatilor
actuale si viitoare asupra mediului marin, inclusiv interactiunile dintre uscat si mare,
astfel cum se mentioneazd la articolul 4 din Directiva 2014/89/UE, evaluarea
combinata acopera si acest impact.

Articolul 9
Aplicabilitatea conventiilor CEE-ONU

Dispozitiile prezentului regulament nu aduc atingere obligatiilor prevazute la
articolele 6 si 7 din Conventia privind accesul la informatii, participarea publicului la
luarea deciziilor si accesul la justitie in probleme de mediu a Comisiei Economice
pentru Europa a Organizatiei Natiunilor Unite (CEE-ONU), semnata la Aarhus la 25
iunie 1998, si in Conventia CEE-ONU privind evaluarea impactului asupra mediului
in context transfrontalier, semnata la Espoo la 25 februarie 1991.

Toate deciziile adoptate In temeiul prezentei sectiuni si al articolelor 12 si 13 sunt
puse la dispozitia publicului.

SECTIUNEA 11

PROIECTE STRATEGICE CARE CONTRIBUIE LA OBIECTIVUL ZERO EMISII NETE

(1)

Articolul 10
Criterii de selectie

Statele membre acordad statutul de proiecte strategice care contribuie la obiectivul
zero emisii nete proiectelor de producere de tehnologie care contribuie la obiectivul
zero emisii nete mentionate in anexa, situate in Uniune, care contribuie la realizarea
obiectivelor stabilite la articolul 1 din prezentul regulament si care indeplinesc cel
putin unul dintre urmatoarele criterii:

(a) proiectul de producere de tehnologie care contribuie la obiectivul zero emisii
nete isi aduce aportul la rezilienta tehnologica si industriald a sistemului
energetic al Uniunii prin cresterea capacitatii de productie a unei componente
sau a unei parti din lantul valoric al tehnologiilor care contribuie la obiectivul
zero emisii nete pentru obtinerea careia Uniunea este puternic dependentad de
importuri dintr-o singura tara terta;

(b) proiectul de producere de tehnologie care contribuie la obiectivul zero emisii
nete are un impact pozitiv asupra lantului de aprovizionare sau asupra
sectoarelor din aval ale industriei care contribuie la obiectivul zero emisii nete
din Uniune, dincolo de initiatorul proiectului si de statele membre in cauza,
contribuind la competitivitatea si la crearea de locuri de munca de calitate in
cadrul lantului de aprovizionare din industria care contribuie la obiectivul zero
emisii nete din Uniune, in conformitate cu cel putin trei dintre urmatoarele
criterii:

50

RO



RO

)

€)

(4)

(1) creste semnificativ capacitatea de productie de tehnologii care contribuie
la obiectivul zero emisii nete in Uniune;

(i1)) produce tehnologii cu o durabilitate si o performantd imbunatétite;

(iii)) pune 1n aplicare masuri de atragere, perfectionare sau recalificare a fortei
de munca necesare in domeniul tehnologiilor care contribuie la obiectivul
zero emisii nete, inclusiv prin ucenicii, in stransa cooperare cu partenerii
sociali;

(iv) adopta practici cuprinzatoare de productie circulard si cu emisii scazute
de dioxid de carbon, inclusiv recuperarea caldurii reziduale.

Statele membre acorda statutul de proiecte strategice care contribuie la obiectivul
zero emisii nete proiectelor de stocare a CO» care indeplinesc toate criteriile
urmatoare:

(a) situl de stocare a CO; este situat pe teritoriul Uniunii, in zonele economice
exclusive sau pe platoul continental al acesteia, in sensul Conventiei Natiunilor
Unite asupra dreptului marii (UNCLOS);

(b) proiectul de stocare a CO; contribuie la atingerea obiectivului prevazut la
articolul 18;

(c) pentru proiectul de stocare a CO; a fost depusd o cerere de obtinere a
autorizatiei pentru stocarea geologicd sigurd si permanentd a CO; in
conformitate cu Directiva 2009/31/CE.

Proiectele de producere de tehnologie care contribuie la obiectivul zero emisii nete
mentionate n anexa care sunt situate in ,,regiuni mai putin dezvoltate si de tranzitie”
si in teritoriile care primesc sprijin din Fondul pentru o tranzitie justa si care sunt
eligibile pentru a primi finantare in temeiul normelor politicii de coeziune sunt
recunoscute de cdtre statele membre drept proiecte strategice care contribuie la
obiectivul zero emisii nete in temeiul articolului 11 alineatul (3), la cererea
initiatorului proiectului, fara ca acesta sa fie nevoit sa depund o cerere oficiala in
temeiul articolului 11 alineatul (2).

Un proiect de producere de tehnologie care contribuie la obiectivul zero emisii nete
situat In Uniune care contribuie la realizarea obiectivelor prevdzute la articolul 1
alineatul (1) si care beneficiazd de Fondul pentru inovare finantat de sistemul UE-
ETS sau care face parte din proiectele importante de interes european comun, din
proiectele vailor europene de hidrogen sau din proiectele Bancii Europene pentru
Hidrogen, unde fondurile sprijind investitiile in capacitati de productie a unei
tehnologii mentionate in anexa, este recunoscut de catre statele membre drept proiect
strategic care contribuie la obiectivul zero emisii nete in temeiul articolului 11
alineatul (3), la cererea initiatorului proiectului, fard ca acesta sa fie nevoit sa depuna
o cerere oficiald in temeiul articolului 11 alineatul (2).
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(4)

©)

(6)

(7)

(8)

Articolul 11
Cerere §i recunoastere

Cererile de recunoastere a proiectelor tehnologice care contribuie la obiectivul zero
emisii nete drept proiecte strategice care contribuie la obiectivul zero emisii nete se
prezintd statului membru relevant de catre initiatorul proiectului.

Cererea mentionata la alineatul (1) trebuie sa includa toate elementele urmatoare:

(a) dovezi relevante referitoare la respectarea criteriilor stabilite la articolul 10
alineatul (1) sau (2);

(b) un plan de afaceri care evalueaza viabilitatea financiard a proiectului in
concordanta cu obiectivul crearii de locuri de munca de calitate.

Statele membre evalueaza in termen de o luna cererea mentionata la alineatul (1) 1n
cadrul unui proces echitabil si transparent. In lipsa unei decizii a statelor membre in
acest termen, proiectul se considera aprobat.

Comisia poate emite un aviz cu privire la proiectele aprobate. In cazul respingerii
cererii de catre un stat membru, solicitantul are dreptul de a prezenta cererea
Comisiei, care o evalueaza in termen de 20 de zile lucratoare.

In cazul in care, in urma evaludrii efectuate in conformitate cu alineatul (4), Comisia
este de acord cu respingerea cererii de catre statul membru, aceasta trimite
solicitantului o scrisoare de notificare cu privire la concluzia sa. In cazul in care
rezultatul evaluarii Comisiei este diferit de cel al statului membru, proiectul in cauza
este discutat in cadrul platformei ,,Europa cu zero emisii nete”.

In cazul in care Comisia sau un stat membru constatd ci un proiect strategic care
contribuie la obiectivul zero emisii nete a suferit modificri substantiale sau nu mai
respectd criteriile stabilite la articolul 10 alineatul (1) sau (3) sau in cazul in care
recunoasterea s-a bazat pe o cerere care contine informatii incorecte, Comisia sau
statul membru respectiv informeaza initiatorul proiectului in acest sens. Dupa
audierea initiatorului proiectului, statul membru poate abroga decizia de acordare a
statutului de proiect strategic care contribuie la obiectivul zero emisii nete.

Proiectele care nu mai sunt recunoscute drept proiecte strategice care contribuie la
obiectivul zero emisii nete pierd toate drepturile legate de acest statut in temeiul
prezentului regulament.

Comisia instituie si mentine un registru cu acces liber al proiectelor strategice care
contribuie la obiectivul zero emisii nete.
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Articolul 12

Statutul prioritar al proiectelor strategice care contribuie la obiectivul zero emisii nete

(1)

2)

G)

(4)

Initiatorii proiectelor si toate autoritatile care, in temeiul legislatiei nationale, sunt
competente s emita diferite permise si autorizatii legate de planificarea, proiectarea
si constructia de bunuri imobile, inclusiv legate de infrastructura energetica, se
asigurd ca proiectele strategice care contribuie la obiectivul zero emisii nete se
bucurd de cel mai rapid tratament posibil, in conformitate cu dreptul Uniunii si cu
dreptul intern.

Fara a aduce atingere obligatiilor prevdazute de dreptul Uniunii, statele membre
acorda proiectelor strategice care contribuie la obiectivul zero emisii nete statutul de
proiecte de cea mai mare importanta nationald posibila, daca un astfel de statut exista
in dreptul intern, acestea fiind tratate Tn mod corespunzator in cadrul procedurilor de
acordare a autorizatiilor, inclusiv al celor legate de evaluarile de mediu si, daca
dreptul intern o prevede, de amenajarea teritoriului.

Se considera cd proiectele strategice care contribuie la obiectivul zero emisii nete isi
aduc aportul la securitatea aprovizionarii cu tehnologii strategice care contribuie la
obiectivul zero emisii nete In Uniune si ca ele servesc, prin urmare, interesului
public. In ceea ce priveste impactul asupra mediului abordat la articolul 6 alineatul
(4) si la articolul 16 alineatul (1) din Directiva 92/43/CEE, la articolul 4 alineatul (7)
din Directiva 2000/60/CE si la articolul 9 alineatul (1) litera (a) din Directiva
2009/147/CE, proiectele strategice care contribuie la obiectivul zero emisii nete din
Uniune sunt considerate proiecte de interes public si pot fi considerate ca fiind de
interes public superior, cu conditia sd fie Indeplinite toate conditiile prevazute in
directivele respective.

Toate procedurile de solutionare a diferendelor, litigiile, caile de atac si actiunile
judiciare legate de proiectele strategice care contribuie la obiectivul zero emisii nete
in fata oricdror instante, tribunale si comisii nationale, inclusiv medierea sau
arbitrajul, in cazul in care acestea exista in dreptul intern, sunt considerate urgente,
dacd si In masura in care dreptul intern prevede astfel de proceduri de urgenta si cu
conditia respectarii drepturilor la aparare aplicabile 1n mod normal persoanelor fizice
sau comunitatilor locale. Initiatorii proiectelor strategice care contribuie la obiectivul
zero emisii nete participa la o astfel de procedura de urgenta, daca este cazul.

Articolul 13

Durata procesului de acordare a autorizatiilor pentru proiectele strategice care contribuie

(1)

la obiectivul zero emisii nete

Procesul de acordare a autorizatiilor pentru proiectele strategice care contribuie la
obiectivul zero emisii nete nu depdseste niciunul dintre urmatoarele termene:

(a) 9 luni pentru proiectele strategice noi care contribuie la obiectivul zero emisii
nete, cu o capacitate anuala de productie mai mica de 1 GW;

(b) 12 luni pentru proiectele strategice noi care contribuie la obiectivul zero emisii
nete, cu o capacitate anuala de productie mai mare de 1 GW;
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3)

4

()

2)

(1

(c) 18 luni pentru toate autorizatiile necesare pentru exploatarea unui sit de stocare
in conformitate cu Directiva 2009/31/CE.

Pentru tehnologiile strategice care contribuie la obiectivul zero emisii nete pentru
care indicatorul GW nu este relevant, procesul de acordare a autorizatiilor nu
depaseste 12 luni.

Pentru extinderea capacitatii de productie in instalatiile de productie existente,
termenele mentionate la alineatele (1) si (2) se reduc la jumatate.

Autoritatile nationale competente se asigurd cd, in lipsa unui raspuns din partea
organismelor administrative relevante in termenele aplicabile mentionate in prezentul
articol, etapele intermediare specifice sunt considerate aprobate, cu exceptia cazului
in care proiectul in cauza este supus unei evaludri a impactului asupra mediului in
temeiul Directivei 92/43/CEE a Consiliului sau al Directivei 2000/60/CE, al
Directivei 2008/98/CE, al Directivei 2009/147/CE, al Directivei 2010/75/UE, al
Directivei 2011/92/UE sau al Directivei 2012/18/UE, cand o astfel de evaluare a
impactului asupra mediului este necesard si evaludrile relevante nu au fost inca
efectuate sau cand principiul aprobarii administrative tacite nu existd in sistemul
juridic national. Aceastd dispozitie nu se aplica deciziilor finale privind rezultatul
procesului, care trebuie sd fie explicite. Toate deciziile sunt puse la dispozitia
publicului.

Articolul 14
Accelerarea punerii in aplicare

Comisia si statele membre Intreprind activitati de accelerare si de atragere a
investitiilor private n proiecte strategice care contribuie la obiectivul zero emisii
nete. Fara a aduce atingere articolului 107 si articolului 108 din TFUE, aceste
activitati pot include acordarea si coordonarea sprijinului oferit proiectelor strategice
care contribuie la obiectivul zero emisii nete care se confruntd cu dificultdti in ceea
ce priveste accesul la finantare.

Statele membre pot oferi sprijin administrativ pentru a facilita punerea in aplicare
rapida si eficace a proiectelor strategice care contribuie la obiectivul zero emisii nete,
inclusiv prin furnizarea de:

(a) asistentd pentru asigurarea respectarii obligatiilor administrative si de raportare
aplicabile;

(b) asistentd pentru initiatorii proiectelor in vederea cresterii gradului de acceptare
publica a proiectului.
Articolul 15

Coordonarea finantdrii

Platforma ,,Europa cu zero emisii nete”, astfel cum este instituitd la articolul 28,
examineazd nevoile financiare si blocajele privind proiectele strategice care
contribuie la obiectivul zero emisii nete, precum si posibilele bune practici, mai ales
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in ceea ce priveste dezvoltarea lanturilor de aprovizionare transfrontaliere ale UE, in
special pe baza unor schimburi periodice cu aliantele industriale relevante.

La cererea initiatorului unui proiect strategic care contribuie la obiectivul zero emisii
nete, platforma ,,Europa cu zero emisii nete” examineaza si ofera consiliere cu
privire la modalitatea de finantare a proiectului, tindnd seama de finantarea deja
asigurata si luand 1n considerare cel putin urmatoarele elemente:

(a)
(b)

(©)

(d)

sursele private de finantare suplimentare;

sprijinul din partea Grupului Bancii Europene de Investitii sau a altor institutii
financiare internationale, inclusiv a Bancii Europene pentru Reconstructie si
Dezvoltare;

instrumentele si programele existente ale statelor membre, inclusiv din partea
bancilor si a institutiilor nationale de promovare;

fondurile si programele de finantare relevante ale Uniunii.

Capitolul 111
Capacitatea de injectare de CO:

Articolul 16

Obiectivul de la nivelul Uniunii privind capacitatea de injectare de CO;

Se stabileste o capacitate anuala de injectare de COz de cel putin 50 de milioane de tone pana
in 2030 in situri de stocare situate pe teritoriul Uniunii Europene, in zonele economice
exclusive sau pe platoul continental al acesteia, in sensul Conventiei Natiunilor Unite asupra
dreptului marii (UNCLOS), si care nu sunt combinate cu recuperarea intensificatd a
hidrocarburilor (RIH).

()

Articolul 17

Transparenta datelor referitoare la capacitatea de stocare a CO;

in termen de 3 luni de la intrarea in vigoare a prezentului regulament, statele
membre:

(2)

(b)

pun la dispozitia publicului date privind zonele in care pot fi autorizate situri de
stocare a CO; pe teritoriul lor.

obliga entitatile care detin pe teritoriul lor o autorizatie, astfel cum este definita
la articolul 1 punctul 3 din Directiva 94/22/CE a Parlamentului European si a
Consiliului’!, si puni la dispozitia publicului toate datele geologice referitoare
la siturile de productie care au fost dezafectate sau a caror dezafectare a fost
notificatad autoritatii competente.

71

Directiva 94/22/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 1994 privind conditiile de
acordare si folosire a autorizatiilor de prospectare, explorare si extractie a hidrocarburilor (JO L 164,
30.6.1994, p. 3).
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(c) In sensul literei (a), datele includ cel putin informatiile solicitate in
Comunicarea Comisiei privind orientdrile adresate statelor membre in vederea
actualizdrii planurilor nationale privind energia si clima pentru perioada 2021-
2030.

In termen de sase luni de la intrarea 1n vigoare a prezentului regulament si, ulterior,
in fiecare an, fiecare stat membru prezinta Comisiei un raport care descrie:

(a) proiectele de captare a CO; in desfagurare si o estimare a nevoilor
corespunzatoare In materie de capacitati de injectare si stocare;

(b) proiectele de stocare a CO> aflate in desfasurare pe teritoriul sdu, inclusiv
statutul autorizatiei de care dispun acestea in temeiul Directivei 2009/31/CE,
datele preconizate pentru decizia finald de investitie (DFI) si punerea in
functiune;

(c) masurile nationale de sprijin care ar putea fi adoptate pentru a accelera
proiectele mentionate la literele (a) si (b).

Articolul 18
Contributia producdtorilor de petrol si gaze autorizati

Fiecare entitate care detine o autorizatie, astfel cum este definita la articolul 1 punctul
3 din Directiva 94/22/CE, aduce o contributie individuala la realizarea obiectivului la
nivelul Uniunii privind capacitatea disponibild de injectare de CO; stabilitd la
articolul 16. Aceste contributii individuale se calculeaza proportional cu cota din
productia de titei si gaze naturale a Uniunii detinuta de fiecare entitate in perioada 1
ianuarie 2020 - 31 decembrie 2023 si constau in capacitatea de injectare de CO; intr-
un sit de stocare autorizat in conformitate cu Directiva 2009/31/CE privind stocarea
geologica a dioxidului de carbon si pusa la dispozitie pe piata pana in 2030.

In termen de trei luni de la intrarea in vigoare a prezentului regulament, statele
membre identifica si raporteazd Comisiei Europene entitatile mentionate la alineatul
(1) si volumele aferente de productie de titei si gaze naturale in perioada 1 ianuarie
2020 - 31 decembrie 2023.

Dupa primirea rapoartelor prezentate in temeiul articolului 17 alineatul (2) si dupa
consultarea statelor membre si a partilor interesate, Comisia precizeazd ponderea
contributiei entitatilor mentionate la alineatul (1) la realizarea obiectivului Uniunii
privind capacitatea de injectare de CO; pana in 2030.

In termen de 12 luni de la intrarea in vigoare a regulamentului, entititile mentionate
la alineatul (1) prezintda Comisiei un plan cu detalii privind modul in care
intentioneaza sa isi Indeplineasca contributia la realizarea obiectivului Uniunii
privind capacitatea de injectare de CO» pana in 2030. Aceste planuri:

(a) confirma contributia entitatii, exprimata in volumul-tinta de noi capacitti de
stocare si de injectare de CO; date n exploatare pana in 2030;

(b) precizeaza mijloacele si obiectivele intermediare pentru atingerea volumului-
tinta.
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Pentru a-si atinge volumele-tintd privind capacitatea de injectare disponibila,
entitatile mentionate la alineatul (1) pot lua oricare dintre urmatoarele masuri:

(a) dezvoltarea de proiecte de stocare a CO; in mod individual sau n cooperare cu
alte entitati,

(b) incheierea de acorduri cu alte entitati mentionate la alineatul (1);

(c) incheierea de acorduri cu dezvoltatori sau investitori terti in proiecte de stocare
pentru a-si indeplini contributia.

Dupa doi ani de la intrarea in vigoare a regulamentului si, ulterior in fiecare an,
entitatile mentionate la alineatul (1) prezintd Comisiei un raport cu detalii privind
progresele Inregistrate in ceea ce priveste indeplinirea contributiei lor. Comisia pune
aceste rapoarte la dispozitia publicului.

Comisia este imputernicitd sa adopte, in conformitate cu articolul 32, acte delegate
de completare a prezentului regulament referitoare la:

(a) modalitatile in care acordurile incheiate intre entitdtile mentionate la alineatul
(1) si investitiile In capacitatea de stocare detinute de terti sunt luate in
considerare pentru indeplinirea contributiei individuale in temeiul alineatului
(5) literele (b) si (c);

(b) continutul rapoartelor mentionate la alineatul (6).

Capitolul IV.
Accesul la piete

Articolul 19

Contributia la durabilitate si rezilienta in cadrul procedurilor de achizitii publice

Autoritdtile contractante sau entittile contractante atribuie contracte pentru
tehnologiile care contribuie la obiectivul zero emisii nete enumerate in anexa in
cadrul unei proceduri de achizitii publice in functie de oferta cea mai avantajoasa din
punct de vedere economic, care include cel mai bun raport pret-calitate, cuprinzand
cel putin contributia ofertei la durabilitate si rezilienta, in conformitate cu Directiva
2014/23/UE, Directiva 2014/24/UE sau cu Directiva 2014/25/UE si cu legislatia
sectoriald aplicabila, precum si cu angajamentele internationale ale Uniunii, inclusiv
AAP si alte acorduri internationale obligatorii pentru Uniune.

Contributia ofertei la durabilitate si rezilientd se bazeazd pe urmatoarele criterii
cumulative, care trebuie sa fie obiective, transparente si nediscriminatorii:

(a) o durabilitate a mediului superioara cerintelor minime din legislatia aplicabila;

(b) daca este necesard dezvoltarea unei solutii inovatoare, impactul si calitatea
planului de punere in aplicare, inclusiv masurile de gestionare a riscurilor;

(c) daca este cazul, contributia ofertei la integrarea sistemului energetic;
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(d) contributia ofertei la rezilientd, tinand seama de proportia produselor provenite
dintr-o singura sursd de aprovizionare, stabilitd 1n conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului’?,
care acoperda peste 65 % din aprovizionarea Uniunii, in ultimul an, cu
respectiva tehnologie care contribuie la obiectivul zero emisii nete, pentru care
sunt disponibile date privind momentul desfasurarii licitatiei.

Autoritdtile contractante si entitdtile contractante acorda contributiei ofertei la
durabilitate si rezilientd o pondere cuprinsa Intre 15 si 30 % din criteriile de atribuire,
fara a aduce atingere aplicarii articolului 41 alineatul (3) din Directiva 2014/23/UE, a
articolului 67 alineatul (5) din Directiva 2014/24/UE sau a articolului 82 alineatul (5)
din Directiva 2014/25/UE in ceea ce priveste acordarea unei ponderi mai mari
criteriilor mentionate la alineatul (2) literele (a) si (b).

Autoritatea contractantd sau entitatea contractantd nu este obligatd sa aplice
considerentele legate de contributia la durabilitate si rezilientd a tehnologiilor care
contribuie la obiectivul zero emisii nete in cazul in care aplicarea acestora ar obliga
autoritatea sau entitatea respectivd sd achizitioneze un material cu costuri
disproportionate sau caracteristici tehnice diferite de cele ale materialului existent,
ceea ce ar determina o incompatibilitate, dificultdti tehnice de utilizare si de
intretinere. Diferentele de cost mai mari de 10 % pot fi considerate disproportionate
de catre autoritatile contractante si entitatile contractante. Aceastd dispozitie nu
articolului 69 din Directiva 2014/24/UE si al articolului 84 din Directiva 2014/25/UE
si nici altor criterii de atribuire a contractelor in conformitate cu legislatia UE,
inclusiv aspectele sociale in conformitate cu articolul 30 alineatul (3) si articolul 36
alineatul (1) a doua liniuta din Directiva 2014/23/UE, cu articolul 18 alineatul (2) si
articolul 67 alineatul (2) din Directiva 2014/24/UE si cu articolul 36 alineatul (2) si
articolul 82 alineatul (2) din Directiva 2014/24/UE.

Articolul 20
Licitatii pentru implementarea surselor regenerabile de energie

Fard a aduce atingere articolului 4 din Directiva (UE) 2018/2001 si articolelor 107 si
108 din tratat, si nici angajamentelor internationale ale Uniunii, inclusiv AAP si alte
acorduri internationale obligatorii pentru Uniune, statele membre, autoritdtile
regionale sau locale, organismele de drept public sau asociatiile formate din una sau
mai multe astfel de autoritdti sau din unul sau mai multe astfel de organisme de drept
public evalueaza contributia la durabilitate si rezilientd, astfel cum se mentioneaza la
articolul 19 alineatul (2) din prezentul regulament, atunci cand stabilesc criteriile
utilizate pentru evaluarea ofertelor in cadrul licitatiilor, cu scopul de a sprijini
productia sau consumul de energie din surse regenerabile, astfel cum este definita la
articolul 2 punctul 1 din Directiva (UE) 2018/2001.

Contributiei la durabilitate si rezilientd 1 se acorda o pondere cuprinsa intre 15 si

.....

pondere mai mare criteriilor mentionate la articolul 19 alineatul (2) literele (a) si (b),
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Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 octombrie 2013 de
stabilire a Codului vamal al Uniunii (JO L 269, 10.10.2013, p. 1).
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dacd este cazul in temeiul legislatiei Uniunii, si oricdrei limite pentru criteriile
nelegate de pret stabilite in temeiul normelor privind ajutoarele de stat.

Statele membre, autoritdtile regionale sau locale, organismele de drept public sau
asociatiile formate din una sau mai multe astfel de autoritati sau unul sau mai multe
astfel de organisme de drept public nu sunt obligate sa aplice considerentele legate de
contributia la durabilitate si rezilientd a tehnologiilor care contribuie la obiectivul
zero emisii nete in cazul in care aplicarea acestora ar obliga entitdtile respective sa
achizitioneze un material cu costuri disproportionate sau caracteristici tehnice diferite
de cele ale materialului existent, ceea ce ar determina o incompatibilitate, dificultati
tehnice de utilizare si de intretinere. Diferentele de cost mai mari de 10 % pot fi
considerate disproportionate de cdtre autoritdtile contractante si entitdtile
contractante.

Articolul 21
Alte forme de interventie publica

Fara a aduce atingere articolelor 107 si 108 din tratat si articolului 4 din Directiva
2018/20017 si in conformitate cu angajamentele internationale ale Uniunii, atunci
cand decid sa instituie scheme 1n beneficiul gospodariilor sau al consumatorilor care
sd stimuleze achizitia de produse finale bazate pe tehnologie care contribuie la
obiectivul zero emisii nete enumerate n anexa, statele membre, autoritatile regionale
sau locale, organismele de drept public sau asociatiile formate din una sau mai multe
astfel de autoritati sau din unul sau mai multe astfel de organisme de drept public le
concep astfel incat sa promoveze achizitionarea de catre beneficiari a unor produse
finale bazate pe tehnologie care contribuie la obiectivul zero emisii nete cu un aport
ridicat la durabilitate si rezilientd, astfel cum se mentioneaza la articolul 19 alineatul
(2), oferind compensatii financiare suplimentare proportionale.

Compensatia financiard suplimentara acordatd de autoritdti in conformitate cu
alineatul (1), ca urmare a aplicarii criteriilor mentionate la articolul 19 alineatul (2)
literele (b), (c) si (d), nu depdseste 5 % din costul pentru consumator al produsului
final bazat pe tehnologie care contribuie la obiectivul zero emisii nete.

Atunci cand concepe si pune in aplicare o schemad in conformitate cu alineatul (1),
autoritatea se bazeaza pe un proces deschis, nediscriminatoriu si transparent de
evaluare a contributiei la rezilientd si durabilitate a produselor disponibile pe piata.
Participarea la schema a oricarui produs final bazat pe tehnologie care contribuie la
obiectivul zero emisii nete poate fi solicitatd in orice moment. Autoritatea precizeaza
un punctaj minim obligatoriu pentru acordarea compensatiei financiare suplimentare
unui produs in cadrul schemei de sprijin.

Statele membre pun la dispozitia publicului, pe un site unic cu acces liber, toate
informatiile referitoare la schemele instituite in temeiul articolului 21 alineatul (1)
pentru fiecare produs tehnologic care contribuie la obiectivul zero emisii nete
relevant.
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Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile.
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Articolul 22
Coordonarea initiativelor privind accesul la piete

(1) Daca este cazul, Comisia ofera orientari cu privire la criteriile de evaluare a
contributiei la rezilienta si durabilitate a produselor disponibile care fac obiectul
formelor de interventie publica mentionate la articolele 19, 20 si 21.

(2) Comisia pune la dispozitie si actualizeaza periodic o lista cu fiecare dintre produsele
finale bazate pe tehnologie care contribuie la obiectivul zero emisii nete enumerate in
anexd, defalcatd in functie de ponderea aproviziondrii Uniunii din diferite téri terte in
ultimul an pentru care sunt disponibile date.

3) Platforma ,,Europa cu zero emisii nete” discutd despre masurile adoptate de statele
membre pentru a pune in aplicare articolele 19 si 21 si face schimb de bune practici,
printre altele, in ceea ce priveste utilizarea practica a criteriilor care definesc
contributia la durabilitate si rezilienta in cadrul procedurilor de achizitii publice sau
schemele de stimulare a achizitiei de produse finale bazate pe tehnologie care
contribuie la obiectivul zero emisii nete.

Capitolul V.
Consolidarea competentelor pentru crearea de locuri de munca de
calitate

Articolul 23
Academiile europene pentru industria care contribuie la obiectivul zero emisii nete

(1) Comisia sprijind, inclusiv cu finantare de tip seed, infiintarea unor academii europene
pentru industria care contribuie la obiectivul zero emisii nete, care au urmatoarele
obiective:

(a) dezvolta programe, continut si materiale de Invatare pentru formare si educatie
privind dezvoltarea, fabricarea, instalarea, punerea in functiune, operarea,
intretinerea si reciclarea tehnologiilor care contribuie la obiectivul zero emisii
nete, privind materiile prime si sprijind capacitdtile autoritatilor publice
competente sd emitd permise si autorizatii mentionate in capitolul II si ale
autoritatilor contractante mentionate in capitolul IV din prezentul regulament;

(b) creeazd conditiile si promoveaza utilizarea programelor, a continutului si a
materialelor de invatare de catre furnizorii de educatie si formare din statele
membre, printre altele prin instruirea formatorilor, si dezvoltd mecanisme de
asigurare a calitatii formarii oferite de furnizorii de educatie si formare din
statele membre pe baza programelor, a continutului si a materialelor de
invatare mentionate mai sus;

(c) elaboreaza si implementeaza certificate, inclusiv micro-certificate, pentru a
facilita transparenta competentelor dobandite, pentru a asigura o
transferabilitate mai bund de la un loc de muncd la altul si a incuraja
mobilitatea transfrontaliera a fortei de muncd, precum si pentru a promova
corelarea competentelor cu locurile de munca relevante prin intermediul unor
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instrumente cum ar fi reteaua europeand a serviciilor de ocupare a fortei de
munca (EURES) si EURAXESS.

Academiile europene pentru industria care contribuie la obiectivul zero emisii nete
combat stereotipurile de gen si acordd o atentie deosebita necesitatii de activare pe
piata fortei de munca a unui numar mai mare de femei si tineri care nu sunt Incadrati
profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare.

Articolul 24

Profesiile reglementate in industriile care contribuie la obiectivul zero emisii nete si
recunoasterea calificarilor profesionale

Pana la 31 decembrie 2024 si, ulterior, o datd la doi ani, statele membre stabilesc
dacd programele de invatare dezvoltate de academiile europene pentru industria care
contribuie la obiectivul zero emisii nete sunt echivalente cu calificarile specifice
cerute de statul membru gazda pentru accesul la activititi reglementate intr-o
anumita profesie cu un interes deosebit pentru industria care contribuie la obiectivul
zero emisii nete. Statele membre se asigura ca rezultatele evaluarilor sunt puse la
dispozitia publicului si ca ele sunt usor accesibile online.

In cazul in care un stat membru stabileste ci existd o echivalent, conform celor
prevazute la primul alineat din prezentul articol, acesta faciliteazd recunoasterea
certificatelor eliberate de furnizorii de educatie si formare pe baza programelor de
invatare dezvoltate de academii, in temeiul titlului III capitolul I din Directiva
2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului’, ori de cate ori titularul unui
astfel de certificat solicita accesul la o profesie reglementatd in sensul articolului 3
alineatul (1) litera (a) din Directiva 2005/36/CE si de o importantd deosebitd pentru
industria care contribuie la obiectivul zero emisii nete, prin acceptarea certificatului
ca titlu de calificare suficient.

In cazul in care accesul la o profesie de o importantd deosebiti pentru industria care
contribuie la obiectivul zero emisii nete este reglementat in sensul articolului 3
alineatul (1) litera (a) din Directiva 2005/36/CE, statele membre depun eforturi in
vederea elaborarii unui set comun de cunostinte, abilitdti si competente minimale
necesare pentru exercitarea respectivel profesii specifice, in scopul instituirii unui
cadru comun de formare, astfel cum se mentioneaza la articolul 49a alineatul (1) din
Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului, pentru a permite
recunoasterea automatd a calificarilor. De asemenea, platforma ,,Europa cu zero
emisii nete” poate prezenta sugestii, astfel cum se mentioneazd la articolul 49a
alineatul (3) din Directiva 2005/36/CE.
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Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 septembrie 2005 privind
recunoasterea calificarilor profesionale (Text cu relevantd pentru SEE), (JO L 255, 30.9.2005, p. 22).
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Articolul 25
Platforma ,,Europa cu zero emisii nete” si competentele

Platforma ,,Europa cu zero emisii nete”, mentionata la articolul 28, sprijina disponibilitatea si
implementarea competentelor in domeniul tehnologiilor care contribuie la obiectivul zero
emisii nete, precum si in cadrul autoritatilor competente si al autoritatilor contractante
mentionate in capitolele II si IV, prin Indeplinirea urmatoarelor sarcini:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

(7

sprijinireca Comisiei in evaluarea, monitorizarea continud si anticiparea cererii si
ofertei de fortda de muncd cu seturile de competente necesare in domeniul
tehnologiilor care contribuie la obiectivul zero emisii nete, precum si a
disponibilitatii si adoptarii oportunitatilor de educatie si formare corespunzatoare,
fundamentand, dupa caz, activitatile academiilor europene pentru industria care
contribuie la obiectivul zero emisii nete;

monitorizarea activitdtii academiilor europene pentru industria care contribuie la
obiectivul zero emisii nete si a furnizorilor de educatie si formare care oferda
programele de invdtare dezvoltate de academii, incurajarea sinergiilor cu alte
initiative si proiecte nationale si ale Uniunii in materie de competente si asigurarea
supravegherii;

sprijinirea mobilizarii partilor interesate, inclusiv a industriei, a partenerilor sociali si
a furnizorilor de educatie si formare pentru punerea in aplicare a programelor de
invatare dezvoltate de academiile europene pentru industria care contribuie la
obiectivul zero emisii nete;

sprijinirea adoptdrii si recunoasterii certificatelor care atesta rezultatele invatarii,
eliberate de academiile europene pentru industria care contribuie la obiectivul zero
emisii nete din statele membre, pentru a promova recunoasterea competentelor si
corelarea acestora cu locurile de munca, printre altele promovand valabilitatea si
acceptarea acestor certificate pe intreaga piata a fortei de muncd din Uniunea
Europeana;

facilitarea dezvoltarii unor profiluri profesionale europene care constau intr-un set
comun de cunostinte, abilitati si competente pentru profesiile-cheie din domeniul
tehnologiilor care contribuie la obiectivul zero emisii nete, bazandu-se, printre altele,
pe programele de invatare dezvoltate de academiile europene pentru industria care
contribuie la obiectivul zero emisii nete si, dacd este cazul, utilizdnd terminologia
aferenta clasificarii europene a aptitudinilor, competentelor, calificarilor si
ocupatiilor (ESCO) pentru a facilita transparenta si mobilitatea intre locurile de
munca si dincolo de frontierele pietei interne;

promovarea conditiillor de muncd adecvate pentru locurile de muncd din cadrul
industriilor de tehnologii care contribuie la obiectivul zero emisii nete, activarea
tinerilor, a femeilor si a persoanelor in varsta pe piata fortei de muncad in domeniul
tehnologiilor care contribuie la obiectivul zero emisii nete, precum si atragerea de
lucratori calificati din tari terte, asigurand astfel o fortd de munca mai diversificata;

facilitarea coordondrii mai strdnse si a schimbului de bune practici intre statele
membre, pentru a spori disponibilitatea competentelor in domeniul tehnologiilor care
contribuie la obiectivul zero emisii nete, inclusiv prin contributia la politicile Uniunii
s ale statelor membre ce vizeaza atragerea de talente noi din tari terte.
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CAPITOLUL VI.
Inovarea

Articolul 26

Spatii de testare in materie de reglementare pentru tehnologiile care contribuie la obiectivul

(1)

2)

3)

zero emisii nete

Statele membre pot institui, din proprie initiativa, spatii de testare in materie de
reglementare pentru tehnologiile care contribuie la obiectivul zero emisii nete, care
sa permitd dezvoltarea, testarea si validarea tehnologiilor inovatoare care contribuie
la obiectivul zero emisii nete intr-un mediu real controlat si pentru o perioada
limitata de timp inainte de introducerea lor pe piatd sau inainte de punerea lor in
functiune, consolidand astfel Invitarea 1n materie de reglementare si posibila
extindere si implementare pe scard mai larga. Statele membre instituie spatii de
testare in materie de reglementare pentru tehnologiile care contribuie la obiectivul
zero emisii nete, In conformitate cu alineatul (1), la cererea oricarei intreprinderi care
dezvolta tehnologii inovatoare care contribuie la obiectivul zero emisii nete si care
indeplineste criteriile de eligibilitate si de selectie mentionate la alineatul (4) litera
(a) si care a fost selectatd de autoritdtile competente in urma procedurii de selectie
mentionate la alineatul (4) litera (b).

Modalitatile si conditiile de instituire si operare a spatiilor de testare in materie de
reglementare pentru tehnologiile care contribuie la obiectivul zero emisii nete in
temeiul prezentului regulament se adoptd prin acte de punere 1n aplicare in
conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 36. Aceste modalitéti
si conditii faciliteazd, in masura posibilului, flexibilitatea de care autoritatile
nationale competente au nevoie pentru a institui si a exploata spatiile de testare in
materie de reglementare pentru tehnologiile care contribuie la obiectivul zero emisii
nete, pentru a stimula inovarea si Invatarea In materie de reglementare si iau in
considerare indeosebi circumstantele si capacititile speciale ale IMM-urilor
participante, inclusiv ale intreprinderilor nou-infiintate. Actele de punere in aplicare
mentionate la alineatul (3) includ principii de baza comune cu privire la urmatoarele
aspecte:

(a) eligibilitatea si selectia pentru participarea la spatiile de testare Tn materie de
reglementare pentru tehnologiile care contribuie la obiectivul zero emisii nete;

(b) procedura de depunere a cererilor, participare, monitorizare, iesire din spatiile
de testare in materie de reglementare pentru tehnologiile care contribuie la
obiectivul zero emisii nete si incheiere a utilizdrii acestora, inclusiv planul
privind spatiul de testare si raportul de iesire;

(c) termenele si conditiile aplicabile participantilor.

Participarea la spatiile de testare in materie de reglementare pentru tehnologiile care
contribuie la obiectivul zero emisii nete nu afecteazd competentele de supraveghere
si corective ale autoritatilor care supravegheaza spatiul de testare. Testarea,
dezvoltarea si validarea tehnologiilor inovatoare care contribuie la obiectivul zero
emisii nete au loc sub supravegherea si indrumarea directd a autoritdtilor competente.
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Autoritatile competente 1si exercitd competentele de supraveghere intr-un mod
flexibil, in limitele legislatiei relevante, adaptand practicile de reglementare existente
si utilizdndu-si competentele discretionare atunci cand pun in aplicare si asigurd
respectarea dispozitiilor legale pentru un proiect specific de spatiu de testare in
materie de reglementare pentru tehnologiile care contribuie la obiectivul zero emisii
nete, cu scopul de a elimina barierele, de a reduce sarcina de reglementare si
incertitudinea Tn materie de reglementare si de a sprijini inovarea in domeniul
tehnologiilor care contribuie la obiectivul zero emisii nete.

In cazul in care acest lucru este relevant pentru atingerea obiectivului prezentului
articol, autoritatile competente iau in considerare acordarea de derogari sau scutiri in
masura permisd de dreptul Uniunii sau de dreptul intern relevant. Autoritdtile
competente se asigura ca planul privind spatiul de testare respecta obiectivele-cheie
si cerintele esentiale ale dreptului Uniunii si ale dreptului intern. Autoritatile
competente se asigurd ca orice riscuri semnificative pentru sdnatate, sigurantd sau
mediu identificate In timpul dezvoltarii si testdrii unor tehnologii inovatoare care
contribuie la obiectivul zero emisii nete sunt comunicate publicului si conduc la
suspendarea imediatd a procesului de dezvoltare si testare pana la atenuarea acestui
risc. In cazul in care considerd cd proiectul propus prezintd riscuri exceptionale
pentru sandtatea si siguranta lucratorilor, a populatiei generale sau pentru mediu, in
special din cauza faptului cd pentru testare, dezvoltare sau validare sunt folosite
substante deosebit de toxice, autoritatile competente aproba planul privind spatiul de
testare numai dupd ce s-au asigurat cd au fost instituite garantii adecvate,
proportionale cu riscul exceptional identificat.

Autoritdtile nu impun amenzi administrative sau alte sanctiuni pentru incalcarea
legislatiei aplicabile a Uniunii sau a statelor membre referitoare la tehnologia care
contribuie la obiectivul zero emisii nete analizatd in spatiul de testare In materie de
reglementare cu conditia ca participantul (participantii) sa respecte planul privind
spatiul de testare si termenele si conditiile de participare emise in conformitate cu
prezentul articol si mentionate la alineatul (2) si sa urmeze cu bund-credintd
orientarile oferite de autoritati.

Participantii la spatiul de testare in materie de reglementare pentru tehnologiile
inovatoare care contribuie la obiectivul zero emisii nete rdman responsabili, in
temeiul legislatiei aplicabile a Uniunii si a statelor membre Tn materie de raspundere,
pentru orice prejudiciu adus tertilor ca urmare a testdrii care are loc in spatiul de
testare in materie de reglementare.

Durata spatiului de testare in materie de reglementare pentru tehnologiile care
contribuie la obiectivul zero emisii nete poate fi prelungitd prin aceeasi procedurd, cu
acordul autoritatii nationale competente.

Spatiile de testare in materie de reglementare pentru tehnologiile care contribuie la
obiectivul zero emisii nete sunt concepute si puse in aplicare astfel Incat, dacad este
cazul, sa faciliteze cooperarea transfrontalierad intre autoritatile nationale competente.
Statele membre care au instituit spatii de testare in materie de reglementare pentru
tehnologiile care contribuie la obiectivul zero emisii nete 1si coordoneaza activitatile
si coopereaza in cadrul platformei ,,Europa cu zero emisii nete”, cu scopul de a face
schimb de informatii relevante. Acestea prezintda Comisiei un raport anual privind
rezultatele punerii in aplicare a spatiilor de testare In materie de reglementare,
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inclusiv bunele practici, lectiile invatate si recomandarile privind instituirea acestora
si, dacd este cazul, privind aplicarea in spatiul de testare in materie de reglementare a
prezentului regulament si a altor acte legislative ale Uniunii intr-un mod adaptat la
contextul spatiului de testare.

Articolul 27
Masuri pentru intreprinderile mici si mijlocii

Statele membre Intreprind urmatoarele actiuni:

(a) ofera intreprinderilor mici si mijlocii acces prioritar la spatiile de testare in
materie de reglementare pentru tehnologiile inovatoare care contribuie la
obiectivul zero emisii nete, in masura in care acestea indeplinesc conditiile de
eligibilitate prevazute la articolul 26;

(b) organizeaza activitati de sensibilizare cu privire la participarea intreprinderilor
mici si mijlocii la spatiile de testare Tn materie de reglementare;

(c) dupa caz, stabilesc un canal special de comunicare cu intreprinderile mici si
mijlocii, pentru a oferi orientari si a raspunde la Intrebari legate de punerea in
aplicare a articolului 26.

Statele membre iau in considerare interesele si nevoile specifice ale intreprinderilor
mici si mijlocii si ofera sprijin administrativ adecvat pentru participarea acestora la
spatiile de testare in materie de reglementare. Fard a aduce atingere aplicarii
articolelor 107 si 108 din tratat, statele membre ar trebui sa informeze intreprinderile
mici si mijlocii cu privire la sprijinul financiar disponibil pentru activitétile
desfasurate de acestea 1n spatiile de testare in materie de reglementare.

CAPITOLUL VII.
Guvernanta

Articolul 28
Instituirea si sarcinile platformei ,,Europa cu zero emisii nete”

Se instituie platforma ,,Europa cu zero emisii nete” (denumitd in continuare
,platforma”).

Platforma indeplineste sarcinile prevazute in prezentul regulament.

Platforma poate oferi consiliere si asistentd Comisiei si statelor membre in ceea ce
priveste actiunile intreprinse in directia realizarii obiectivelor mentionate in capitolul
I din prezentul regulament, luand in considerare planurile nationale privind energia si
clima ale statelor membre prezentate in temeiul Regulamentului (UE) 2018/19997°.
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Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2018
privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice, de modificare a Regulamentelor (CE)
nr. 663/2009 si (CE) nr. 715/2009 ale Parlamentului European si ale Consiliului, a Directivelor
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Comisia si statele membre se pot coordona in cadrul platformei cu privire la
parteneriatele industriale pentru tehnologii care contribuie la obiectivul zero emisii
nete, precum si cu tdrile terte relevante, pentru a contribui la promovarea adoptarii
tehnologiilor care contribuie la obiectivul zero emisii nete la nivel mondial si pentru
a sprijini rolul capacitatilor industriale ale Uniunii in pregatirea terenului pentru
tranzitia mondiald catre o energie curatd, in conformitate cu obiectivele generale
mentionate la articolul 1 din prezentul regulament. In cadrul platformei, se poate
discuta periodic despre:

(a) modalitatile de mbunatétire a cooperarii dintre Uniune si trile terte de-a
lungul lantului valoric al tehnologiilor care contribuie la obiectivul zero emisii
nete;

(b) modalitatile de eliminare a barierelor netarifare in calea comertului, de
exemplu, prin recunoasterea reciprocd a evaludrii conformitatii sau prin
angajamente de evitare a restrictiilor la export;

(c) tarile terte cdrora ar trebui sa li se acorde prioritate la incheierea de parteneriate
industriale pentru tehnologii care contribuie la obiectivul zero emisii nete,
tinand seama de urmatoarele aspecte:

i)  contributia potentiald la securitatea aproviziondrii, tinand seama de
capacitatea lor de productie de tehnologii care contribuie la obiectivul
zero emisii nete;

i1)  existenta unor acorduri de cooperare incheiate Intre o tara tertd si Uniune.

Statele membre sprijind Comisia in punerea in aplicare a masurilor de cooperare
stabilite in cadrul parteneriatului industrial pentru tehnologii care contribuie la
obiectivul zero emisii nete. Parteneriatele industriale pentru tehnologii care
contribuie la obiectivul zero emisii nete vor avea obiectivul de a facilita comertul
intre participanti, inclusiv prin favorizarea investitiilor necesare in Uniune si In tarile
terte, prin sporirea rezilientei si a durabilitatii lanturilor valorice din acest sector si
prin garantarea unor conditii de concurenta echitabile.

Articolul 29
Structura si functionarea platformei ,, Europa cu zero emisii nete”

Platforma este compusd din Comisie si statele membre si prezidatd de un
reprezentant al Comisiei.

Fiecare stat membru numeste un reprezentant la nivel inalt in cadrul platformei. Un
stat membru poate avea mai multi reprezentanti in functie de diferitele sarcini legate
de activitatea platformei, atunci cand functia si expertiza necesare impun acest lucru.
Fiecare membru al platformei are un supleant.

94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE si 2013/30/UE ale
Parlamentului European si ale Consiliului, a Directivelor 2009/119/CE si (UE) 2015/652 ale Consiliului
si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (Text cu
relevanta pentru SEE) (JO L 328, 21.12.2018, p. 1).
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La propunerea Comisiei, platforma adopta propriul sau regulament de procedura cu
majoritatea simpla a membrilor sai.

Platforma se reuneste la intervale regulate pentru a asigura indeplinirea eficace a
sarcinilor care 1i revin in temeiul prezentului regulament. Dacd este necesar,
platforma se reuneste la cererea justificatd corespunzator a Comisiei sau a majoritatii
simple a membrilor sai.

Comisia asista platforma prin intermediul unui secretariat executiv care ofera sprijin
tehnic si logistic.

Platforma poate institui subgrupuri permanente sau temporare care sa se ocupe cu
chestiuni specifice si sd indeplineascd sarcini precise.

Platforma invitd reprezentanti ai Parlamentului European s participe, in calitate de
observatori, la reuniunile sale, inclusiv la reuniunile subgrupurilor permanente sau
temporare mentionate la alineatul (6).

Daci este cazul, platforma sau Comisia poate invita experti si alti terti sa participe la
reuniunile platformei si ale subgrupurilor sau sa furnizeze contributii scrise.

Platforma ia masurile necesare pentru a asigura gestionarea si prelucrarea in conditii
de siguranta a informatiilor confidentiale si sensibile din punct de vedere comercial.

Platforma depune toate eforturile pentru a ajunge la un consens.
Platforma se coordoneaza si coopereaza cu aliantele industriale existente.

Articolul 30
Corelarea cu planurile nationale privind energia si clima

Statele membre iau In considerare prezentul regulament la elaborarea planurilor nationale
privind energia si clima si a actualizarilor acestora, prezentate in temeiul articolelor 3, 9 si 14
din Regulamentul (UE) 2018/1999, in special in ceea ce priveste dimensiunea ,cercetare,
inovare si competitivitate” a uniunii energetice, precum si la prezentarea rapoartelor
intermediare bienale in conformitate cu articolul 17 din regulamentul respectiv.

(1)

Capitolul VIII.
Monitorizarea

Articolul 31
Monitorizarea

Comisia monitorizeaza in permanenta:

(a) progresele inregistrate in directia realizdrii obiectivelor Uniunii mentionate la
articolul 1 si impactul conex al prezentului regulament;
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(b) progresele inregistrate in directia realizarii obiectivului de la nivelul Uniunii
privind capacitatea de injectare de CO2 mentionat la articolul 16.

Statele membre si autoritdtile nationale pe care le desemneaza in acest scop
colecteaza si furnizeaza date si alte dovezi necesare in temeiul alineatului (1) literele
(a) si (b). In special, acestea colecteaza si raporteazd anual Comisiei date privind:

(a) evolutiile si tendintele de pe piata tehnologiilor care contribuie la obiectivul
zero emisii nete, inclusiv costurile de investitie in productie si costurile de
productie medii, precum si preturile de piatd ale respectivelor tehnologii care
contribuie la obiectivul zero emisii nete;

(b) capacitatea de productie de tehnologii care contribuie la obiectivul zero emisii
nete si activitatile conexe, inclusiv date privind ocuparea fortei de munca si
competentele, si progresele Inregistrate in directia atingerii obiectivelor pentru
2030 mentionate la considerentul 13;

(c) valoarea si volumul importurilor in Uniune si al exporturilor in afara Uniunii
de tehnologii care contribuie la obiectivul zero emisii nete;

(d) durata medie a procedurilor de autorizare in temeiul prezentului regulament;
(e) tipurile si numarul de autorizatii acordate la nivel national 1n ultimele 12 luni;

(f) numarul proceselor de acordare a autorizatiilor finalizate, blocate sau anulate n
ultimele 12 luni si tipurile de obstacole intdlnite in cazurile de blocare sau
anulare;

(g) numarul de spatii de testare instituite In ultimele 12 luni;

(h) cantitatea de CO2 stocatd permanent in subteran in conformitate cu Directiva
2009/31/CE.

Datele includ cel putin informatiile solicitate in Comunicarea Comisiei privind
orientdrile adresate statelor membre pentru actualizarea planurilor nationale privind
energia si clima pentru perioada 2021-2030.

Primul raport se transmite Comisiei de catre fiecare stat membru la sfarsitul lunii mai
a anului urmator datei intrarii in vigoare a prezentului regulament. Urmatoarele
rapoarte se transmit pand la sfarsitul lunii mai a fiecarui an.

Statele membre transmit, de asemenea, datele colectate in temeiul alineatului 2 din
prezentul articol institutelor nationale de statisticd si catre Eurostat in scopul
elabordrii si publicarii de statistici In conformitate cu Regulamentul (CE)
nr. 223/2009 al Parlamentului European si al Consiliului’®. Statele membre
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Regulamentul (CE) nr. 223/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2009 privind
statisticile europene si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1101/2008 al Parlamentului
European si al Consiliului privind transmiterea de date statistice confidentiale Biroului Statistic al
Comunitatilor Europene, a Regulamentului (CE) nr. 322/97 al Consiliului privind statisticile comunitare
si a Deciziei 89/382/CEE, Euratom a Consiliului de constituire a Comitetului pentru programele
statistice ale Comunitatilor Europene (JO L 87, 31.3.2009, p. 164).
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desemneaza autoritatea nationald responsabila cu transmiterea datelor catre institutele
nationale de statistica si catre Eurostat.

Pe baza rapoartelor prezentate in temeiul alineatului (2) din prezentul articol,
Comisia monitorizeaza progresele Uniunii mentionate la alineatul (1) litera (a) si
publica anual recomanddri conexe ca parte a rapoartelor anuale privind
competitivitatea tehnologiilor energetice curate, in temeiul articolului 35 alineatul (2)
litera (m) din Regulamentul (UE) 2018/1999.

Pe baza cererilor de emitere a proiectelor de autorizatii prezentate in temeiul
articolului 10 din Directiva 2009/31/CE si a rapoartelor prezentate in temeiul
articolului 17 alineatul (2), al articolului 18 alineatul (4) si al articolului 18 alineatul
(6) din prezentul regulament, Comisia monitorizeaza progresele inregistrate in
directia atingerii obiectivului la nivelul Uniunii privind capacitatea de injectare de
CO; mentionat la alineatul (1) litera (b) din prezentul articol si prezinta un raport
anual Parlamentului European si Consiliului.

Capitolul IX.
Dispozitii finale

Articolul 32
Delegarea de competente

Comisia este Tmputernicitd sd adopte acte delegate in conformitate cu articolul 33 pentru a
modifica modalitatile Tn care acordurile incheiate intre entitatile mentionate la articolul 18
alineatul (1) si investitiile in capacitatea de stocare detinute de terti sunt luate in considerare
pentru indeplinirea contributiei individuale prevazute la articolul 18 alineatul (5), precum si
continutul rapoartelor mentionate la articolul 18 alineatul (6).

(1)

2)

€)

Articolul 33
Exercitarea delegarii de competente

Se confera Comisiei competenta de a adopta acte delegate in conditiile prevazute la
prezentul articol.

Competenta de a adopta acte delegate mentionata la articolul 32 se conferd Comisiei
pentru o perioada de cinci ani Incepand de la [data aplicarii]. Comisia elaboreaza un
raport privind delegarea de competente cu cel putin noua luni inainte de incheierea
perioadei de cinci ani. Delegarea de competente se prelungeste tacit cu perioade de
timp identice, cu exceptia cazului in care Parlamentul European sau Consiliul se
opune prelungirii respective cu cel putin trei luni inainte de incheierea fiecarei
perioade.

Delegarea de competente mentionatd la articolul 32 poate fi revocatd oricand de
Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune capat delegarii de
competente specificate in decizia respectiva. Decizia produce efecte din ziua
urmatoare datei publicarii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la
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o datd ulterioara mentionata in decizie. Decizia nu aduce atingere actelor delegate
care sunt deja in vigoare.

Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consulti expertii desemnati de fiecare
stat membru in conformitate cu principiile prevazute in Acordul interinstitutional din
13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare.

De indatd ce adoptd un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului
European si Consiliului.

Un act delegat adoptat in temeiul articolului 32 intrd in vigoare numai in cazul in
care nici Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectii in termen de
doud luni de la notificarea acestuia catre Parlamentul European si Consiliu sau in
cazul in care, inaintea expirarii termenului respectiv, Parlamentul European si
Consiliul au informat Comisia cd nu vor formula obiectii. Respectivul termen se
prelungeste cu douad luni la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 34
Procedura comitetului

Comisia este asistatd de un comitet. Respectivul comitet reprezintd un comitet in
intelesul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplicd articolul 4 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplicd articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplicd articolul 8 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011, coroborat cu articolul 4 din respectivul regulament.

Articolul 35
Evaluare

Pana la...[tret ani de la data aplicarii prezentului regulament] si, ulterior, la fiecare
trei ani, Comisia evalueaza prezentul regulament si prezintd Parlamentului European,
Consiliului s1 Comitetului Economic si Social European un raport contindnd
principalele sale constatari.

Evaluarea examineaza dacd obiectivele prezentului regulament, astfel cum sunt
stabilite la articolul 1, au fost atinse si impactul acestuia asupra intreprinderilor
utilizatoare, in special asupra IMM-urilor si a utilizatorilor finali, precum si asupra
obiectivelor Pactului verde european.

In cadrul evaluarii este luat in considerare rezultatul procesului de monitorizare
prezentat la articolul 31.
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Autoritatile competente ale statelor membre furnizeaza Comisiei orice informatie
relevanta pe care o detin si de care Comisia ar putea avea nevoie in vederea
intocmirii raportului mentionat la alineatul (1).

Articolul 36
Tratarea informatiilor confidentiale

Informatiile obtinute in cursul punerii in aplicare a prezentului regulament sunt
utilizate numai in sensul prezentului regulament si sunt protejate de dreptul Uniunii
si de dreptul intern relevant.

Statele membre si Comisia asigurd protectia secretelor comerciale si de afaceri si a
altor informatii sensibile, confidentiale si clasificate obtinute si generate in aplicarea
prezentului regulament, inclusiv a recomandarilor si a masurilor care urmeaza sa fie
luate, in conformitate cu dreptul Uniunii si cu dreptul intern respectiv.

Statele membre si Comisia se asigurd cd informatiile clasificate transmise sau
schimbate in temeiul prezentului regulament nu sunt declasate sau declasificate fara
acordul prealabil scris al emitentului.

In cazul in care un stat membru considera cd prezentarea de informatii agregate in
contextul articolului 18 1i poate compromite totusi interesele de securitate nationala,
acesta se poate opune prezentarii de catre Comisie printr-o notificare justificata.

Comisia si autoritatile nationale, functionarii, angajatii si alte persoane care lucreaza
sub supravegherea acestor autoritati asigura confidentialitatea informatiilor obtinute
in Indeplinirea sarcinilor si activitatilor lor. Aceasta obligatie se aplica, de asemenea,
tuturor reprezentantilor statelor membre, observatorilor, expertilor si altor
participanti care participa la reuniunile platformei in temeiul articolului 29.

Articolul 37
Modificarea Regulamentului (UE) 2018/1724

Regulamentul (UE) 2018/1724 se modifica dupd cum urmeaza:

(1)

2)

in prima coloana din anexa I se adauga un nou rand ,,R. Proiecte de producere de
tehnologie care contribuie la obiectivul zero emisii nete”;

pe randul ,,R. Proiecte de producere de tehnologie care contribuie la obiectivul zero
emisii nete” din a doua coloana din anexa I se adaugd urmatorul punct:

,» 1. informatii privind procesul de acordare a autorizatiilor”
,»,2. serviciile de finantare si de investitii”

e vyt

,4. serviciile de sprijin pentru intreprinderi, inclusiv, dar fard a se limita la
declaratiile privind impozitul pe profit, legislatia fiscala locald, dreptul
muncii’”;
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3) in prima coloand din anexa II se adaugd un nou rand ,,Proiecte de producere de
tehnologie care contribuie la obiectivul zero emisii nete”;

(4) pe randul ,,Proiecte de producere de tehnologie care contribuie la obiectivul zero
emisii nete” din a doua coloana din anexa II se adauga urmatoarele puncte:

,»Proceduri pentru toate autorizatiile administrative relevante pentru
planificarea, construirea, extinderea si exploatarea proiectelor de producere de
tehnologie care contribuie la obiectivul zero emisii nete, inclusiv autorizatiile
de constructie, de utilizare a substantelor chimice si de conectare la retea,
precum si evaludrile si autorizatiile de mediu, dacd sunt necesare, si care
cuprind toate cererile si procedurile administrative”;

%) pe randul ,,Proiecte de producere de tehnologie care contribuie la obiectivul zero
emisii nete” din a treia coloana din anexa II se adauga urmatorul punct:

,»Loate rezultatele procedurilor, de la confirmarea valabilitdtii cererii pana la
notificarea deciziei exhaustive privind rezultatul procedurii de catre autoritatea
nationald competenta responsabila”;

(6) in anexa III se adaugd urmatorul punct:

,»8. Autoritdtile nationale competente care actioneaza ca ghiseu unic 1n temeiul
articolului 4 din Regulamentul [AIZE].”

Articolul 38
Intrare in vigoare si aplicare

Prezentul regulament intrad in vigoare in...[ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene].

Se aplica de la [data intrarii Tn vigoare]. Pana la [2 ani de la data aplicarii prezentului
regulament], articolul 19 alineatul (2) literele (a), (b) si (c) se aplica exclusiv contractelor
incheiate de organismele centrale de achizitie, astfel cum sunt definite la articolul 2 alineatul
(1) punctul 16 din Directiva 2014/24/UE si la articolul 2 alineatul (1) punctul 12 din Directiva
2014/25/UE, si contractelor cu o valoare de cel putin 25 de milioane EUR.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedinta Pregsedintele
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Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
de exemplu mai buna coordonare, securitatea juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, , valoarea addugatd a interventiei
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Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor) de
punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

Estimarea i justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor
Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale
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Impactul estimat asupra veniturilor
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1.3.

1.4.

1.4.1.

CADRUL PROPUNERII/INITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unui cadru de
masuri pentru consolidarea ecosistemului european de producere de produse bazate
pe tehnologie care contribuie la obiectivul zero emisii nete (Regulamentul privind
industria care contribuie la obiectivul zero emisii nete)

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)

Piata unica
Pactul verde european
O Europa pregatita pentru era digitala

O Europa mai puternicd pe scena internationala

Obiectul propunerii/initiativei
0 actiune noua

O o actiune nouia intreprinsd ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregititoare”’

O prelungirea unei actiuni existente

O o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni catre o alti/o
noua actiune

Obiectiv(e)

Obiectiv(e) general(e)

Planul industrial al Pactului verde stabileste o abordare cuprinzdtoare pentru a
sprijini extinderea tehnologiilor energetice curate pe baza a patru piloni. Primul
pilon, care se afld in centrul prezentului Regulament privind industria care contribuie
la obiectivul zero emisii nete, vizeaza crearea unui mediu de reglementare care sa
simplifice si sa accelereze autorizarea de noi situri de producere de produse bazate pe
tehnologie care contribuie la obiectivul zero emisii nete si sa faciliteze extinderea
industriei europene care contribuie la obiectivul zero emisii nete.

Regulamentul privind industria care contribuie la obiectivul zero emisii nete
urmareste sa sporeascd rezilienta Uniunii si sd asigure securitatea aproviziondrii cu
energie In Uniune, precum si s promoveze eficienta energetica si dezvoltarea de noi
forme de energie din surse regenerabile.
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Obiectivul general al Regulamentului privind industria care contribuie la obiectivul
zero emisii nete este de a stabili conditiile pentru extinderea capacitatii de productie
de tehnologii care contribuie la obiectivul zero emisii nete in Uniune, pentru a
sprijini obiectivele de decarbonizare ale Uniunii pentru 2030 si pentru a asigura
securitatea aproviziondrii cu tehnologii care contribuie la obiectivul zero emisii nete
necesare pentru a garanta rezilienta sistemului energetic al Uniunii.

Obiectivul general al prezentei propuneri se traduce in primul rand prin obiectivul de
a asigura buna functionare a pietei interne prin stabilirea de norme armonizate pentru
instalarea capacitatii de productie de tehnologii care contribuie la obiectivul zero
emisii nete in Uniune.

Obiectiv(e) specific(e)

Prezentul regulament stabileste un cadru pentru cresterea competitivitdtii bazei
industriale a Uniunii in domeniul tehnologiilor care contribuie la obiectivul zero
emisii nete si pentru consolidarea contributiei Uniunii la tranzitia catre reducerea la
zero a emisiilor nete la nivel mondial, accelerand in acelasi timp tranzitia Uniunii
catre surse de energie cu emisii scazute de dioxid de carbon, inclusiv prin
decarbonizarea industriilor grele.

Regulamentul cuprinde masuri pentru realizarea unui obiectiv specific de a se asigura
faptul ca, pana in 2030, capacitatea de productie a tehnologiilor care contribuie la
obiectivul zero emisii nete in Uniune se apropie de sau atinge cel putin 40 % din
nevoile anuale de implementare a tehnologiilor corespunzdtoare necesare pentru
atingerea obiectivelor Uniunii in materie de clima si energie pentru 2030.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care ar trebui sa le aiba propunerea/initiativa asupra beneficiarilor
vizati/grupurilor vizate.

Actul privind industria care contribuie la obiectivul zero emisii nete vizeaza
extinderea productiei de tehnologii care contribuie la obiectivul zero emisii nete si
cresterea competitivitatii bazei industriale in domeniul tehnologiilor care contribuie
la obiectivul zero emisii nete. Prin urmare, aceastd initiativa va consolida rezilienta si
competitivitatea viitorului nostru sistem energetic decarbonizat.

Regulamentul privind industria care contribuie la obiectivul zero emisii nete vizeaza
abordarea urmadtoarelor conditii-cheie pentru investitii in productia de tehnologii care
contribuie la obiectivul zero emisii nete:

. imbunatatirea sigurantei, a orientarii politicilor si a coordonarii in materie de
investitii prin stabilirea unor obiective clare si a unor mecanisme de monitorizare;

. reducerea sarcinii administrative pentru dezvoltarea proiectelor de producere
de tehnologie care contribuie la obiectivul zero emisii nete, inclusiv prin
simplificarea cerintelor administrative si facilitarea autorizarii, instituirea de spatii de
testare in materie de reglementare si asigurarea accesului la informatii,
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. facilitarea accesului la piete prin masuri specifice legate de cererea publica prin
proceduri de achizitii publice si licitatii, precum si prin scheme de sprijinire a cererii
private din partea consumatorilor;

. facilitarea si favorizarea proiectelor de captare si stocare a dioxidului de
carbon, inclusiv prin cresterea disponibilitatii siturilor de stocare a COg;

. sprijinirea inovarii, inclusiv prin spatii de testare in materie de reglementare;

. consolidarea competentelor in domeniul tehnologiilor care contribuie la
obiectivul zero emisii nete si, prin urmare, promovarea crearii de locuri de munca de
calitate;

. coordonarea parteneriatelor industriale pentru tehnologii care contribuie la
obiectivul zero emisii nete.

Indicatori de performanta

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea progreselor si a realizarilor obtinute.

Regulamentul prevede un pilon dedicat monitorizarii initiativei. Cooperarea
consolidata in cadrul Uniunii Europene va asigura colectarea de informatii si date
necesare si comparabile.

Comisia va monitoriza evolutiile si tendintele in directia realizarii obiectivelor
respective ale regulamentului referitoare la producerea de tehnologii care contribuie
la obiectivul zero emisii nete in UE. Dupa trei ani, Comisia va evalua realizarile,
rezultatele si impactul initiativei. Principalele constatdri ale evaluarii vor fi
prezentate intr-un raport catre Parlamentul European si Consiliu, precum si catre
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor. Raportul va fi facut
public.

Comisia va stabili, de asemenea, un program detaliat de monitorizare a realizérilor, a
rezultatelor s1 a impactului prezentului regulament, care va include mijloacele si
intervalele de colectare a datelor.

Comisia va monitoriza evolutiile tehnologice, tendintele pietei si competitivitatea
tehnologiilor care contribuie la obiectivul zero emisii nete din UE, precum si
impactul prezentului regulament. Rezultatele acestei monitorizari si recomandarile
aferente vor fi publicate anual n cadrul rapoartelor anuale privind competitivitatea
tehnologiilor energetice curate.

Comisia va colabora cu statele membre cu privire la o supraveghere sporitd a pietei
ce vizeaza cerintele specifice produselor, pentru a se asigura cd sunt introduse pe
piatd doar produse conforme cu dreptul Uniunii, asigurdnd conditii de concurenta
echitabile atat la nivel intern, cat si la nivel mondial.

Pentru indeplinirea obiectivului privind capacitatea anuald de injectare in siturile de
stocare a CO2, Comisia va monitoriza progresele Inregistrate in directia realizarii
obiectivului la nivelul Uniunii privind capacitatea de injectare de CO> si va prezenta
un raport anual.
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Obiectivele mentionate mai sus vor fi reevaluate, iar Comisia, sprijinitd periodic de
platforma ,,Europa cu zero emisii nete”, va monitoriza progresele inregistrate.
Platforma ,,Europa cu zero emisii nete” va monitoriza performanta si va contribui la
evaluare. Platforma ,,Europa cu zero emisii nete” va juca un rol important in
colectarea de dovezi din partea industriei si a statelor membre ale UE, precum si in
definirea si punerea in aplicare a sprijinului in materie de politici pentru lanturile de
aprovizionare cu tehnologii energetice curate. De asemenea, platforma ,,Europa cu
zero emisii nete” va juca un rol important 1n monitorizarea consolidarii
competentelor prin monitorizarea academiilor pentru industria care contribuie la
obiectivul zero emisii nete si evaluarea cererii si ofertei de fortd de munca cu seturile
de competente necesare in industriile care contribuie la obiectivul zero emisii nete.

Urmaétoarele evolutii in industriile care contribuie la obiectivul zero emisii nete pot
fi, de asemenea, masurate ca parte a exercitiului de monitorizare, dincolo de
demersul de monitorizare de baza al platformei:

. Numarul de entitati juridice implicate (subdivizate in functie de dimensiune,
tip si tara de stabilire) In actiunile sprijinite de initiativa.

. Valoarea totald a investitiilor in industriile care contribuie la obiectivul zero
emisii nete, inclusiv fondurile mobilizate atat din sectorul public, cat si din cel privat.

. Cuantumul investitiilor realizate de societdti, luand 1n considerare segmentul
lantului valoric in care acestea 1si desfasoara activitatea.

. Monitorizarea datelor privind evolutia proiectelor, a cererii si a ofertei.

. Contractele atribuite pe baza unor criterii legate de durabilitatea mediului,
inovare si integrarea sistemului.

. Monitorizarea activitdtilor de recalificare si perfectionare ale academiilor
pentru industria care contribuie la obiectivul zero emisii nete, sprijinite de platforma
»EBuropa cu zero emisii nete”, inclusiv a numarului de cursanti si a investitiilor
aferente. Monitorizarea crearii de locuri de munca suplimentare in industriile care
contribuie la obiectivul zero emisii nete si a principalelor caracteristici calitative ale
acestora, inclusiv in ceea ce priveste salariile, conditiille de muncad si relatiile
industriale.

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Regulamentul ar urma sd devina pe deplin aplicabil la scurt timp dupa adoptarea sa,
si anume 1n ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.
Cu toate acestea, vor exista deja elemente initiale, cum ar fi platforma ,,Europa cu
zero emisii nete”, care a fost instituitd in noiembrie 2022. Regulamentul privind
industria care contribuie la obiectivul zero emisii nete defineste in continuare
structura de conducere a platformei.
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Actele delegate pot fi adoptate dupa o evaluare aprofundatd a impactului si dupa
consultarea partilor interesate pentru a reflecta schimbarile tehnologice si evolutiile
pietei, In concordantd cu obiectivele si criteriile initiativei.

Colectarea de informatii de la organizatiile reprezentative ale intreprinderilor
producdtoare de tehnologii curate ar trebui sa fie deja in desfasurare, iar statele
membre au discutat deja cu Comisia o serie de posibile masuri pentru sprijinirea
industriei tehnologiilor curate si care contribuie la obiectivul zero emisii nete din
Europa si pentru monitorizarea lanturile valorice aferente.

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
de exemplu mai buna coordonare, securitatea juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, ,valoarea addugatd a interventiei
Uniunii” este valoarea ce rezulta din interventia Uniunii, care depdseste valoarea ce
ar fi fost obtinutd daca ar fi actionat doar statele membre.

Planul industrial al Pactului verde se bazeaza pe patru piloni, primul dintre ei fiind
reprezentat de prezenta initiativa, Regulamentul privind industria care contribuie la
obiectivul zero emisii nete. Regulamentul creeazd un mediu de reglementare cu
proceduri simplificate si accelerate de autorizare de noi situri de producere de
tehnologii energetice curate si faciliteazd extinderea industriei europene care
contribuie la obiectivul zero emisii nete .

Cresterea gradului de adoptare a tehnologiilor energetice curate si care contribuie la
obiectivul zero emisii nete este esentiald pentru ca UE sa reuseascd sa 1isi
indeplineasca angajamentele asumate in cadrul pachetului legislativ ,,Pregatiti pentru
55” pentru o Uniune neutrda din punct de vedere climatic pana in 2050. Si tranzitia
catre surse regenerabile de energie este esentiald pentru asigurarea unei aprovizionari
stabile cu energie a UE, care va sprijini industria i, In cele din urma, rolul Uniunii in
asigurarea securitdtii nationale a statelor membre, contribuind astfel la eforturile UE
catre o autonomie strategica deschisa.

in ultimul an, Europa s-a confruntat cu perturbari ale lanturilor de aprovizionare cu
energie din surse regenerabile si tehnologii care contribuie la obiectivul zero emisii
nete, care au cauzat penurii in mai multe sectoare economice si consecinte societale
potential grave.

In ecosistemul tehnologiilor care contribuie la obiectivul zero emisii nete existd un
grad relativ mic de diversificare a surselor de aprovizionare si o dependenta ridicata
de exporturile din tari terte pentru anumite produse. Cotele de piata ale industriei UE
sunt supuse unei presiuni puternice din cauza faptului ca subventiile din tarile terte
submineaza conditiile de concurentd echitabile. Aceasta initiativa va permite crearea
unor conditii favorabile printr-o serie de masuri, cum ar fi reducerea termenelor de
autorizare si cresterea cererii publice. Acest lucru va ajuta industriile din Europa sa
atragd finantare pentru producerea de tehnologii care contribuie la obiectivul zero
emisii nete. Cresterea investitiillor in productia europeanda de tehnologii care
contribuie la obiectivul zero emisii nete este esentiald pentru stabilirea unei baze
industriale solide pentru aceste tehnologii si lanturile de aprovizionare aferente in
intreaga UE.
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Obiectivul nu este doar de a reduce dependentele, ci si de a valorifica oportunitétile
economice de pe piata mondiald a tehnologiilor industriale care contribuie la
obiectivul zero emisii nete, care se preconizeazd cd va atinge o valoare de
aproximativ 600 de miliarde EUR pe an pana in 2030 potrivit Agentiei Internationale
a Energiei, astfel cum se prevede in documentul de lucru al serviciilor Comisiei care
insoteste propunerea. In plus, regulamentul va spori competitivitatea ecosistemului
industrial european care contribuie la obiectivul zero emisii nete si a industriei
europene 1n general, prin furnizarea de produse inovatoare pentru cetatenii europeni.
Uniunea dispune de atuurile necesare ca sd devind lider industrial pe piata
tehnologiilor energetice curate si care contribuie la obiectivul zero emisii nete a
viitorului.

In plus, aceasta actiune la nivelul UE previne fragmentarea intre 27 de abordari in
materie de reglementare si va facilita realizarea obiectivelor climatice ambitioase la
nivelul UE.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Comunicarea: Un Plan industrial al Pactului verde pentru era cu zero emisii nete din
ianuarie 2023 stabileste motivele pentru care este nevoie de un raspuns european
comun puternic pentru a stimula industria care contribuie la obiectivul zero emisii
nete. In cadrul Planului industrial al Pactului verde, Comisia propune prezentarea
unui Regulament privind industria care contribuie la obiectivul zero emisii nete
pentru a sprijini competitivitatea industriald a tehnologiilor care contribuie la
obiectivul zero emisii nete in UE.

Punctul de plecare al planului este necesitatea de a intensifica masiv dezvoltarea
tehnologicd, productia si instalarea de tehnologii industriale care contribuie la
obiectivul zero emisii nete in urmatorul deceniu, precum si valoarea adaugatd a unei
abordari la nivelul UE pentru a face fata impreund acestei provocari. Acest lucru este
ingreunat de concurenta mondiald pentru materii prime si personal calificat. Planul
urmdreste sad abordeze aceasta dihotomie punand accentul pe domeniile in care
Europa poate avea contributia cea mai valoroasa. Acesta urmareste, de asemenea, sa
evite riscul ca dependenta noastrd de combustibilii fosili din Rusia sa fie inlocuitd cu
alte dependente strategice care ar putea Impiedica accesul nostru la tehnologii si
factori de productie esentiali pentru tranzitia verde, printr-o combinatie intre
diversificare si dezvoltarea si productia proprii. Planul va completa eforturile actuale
de transformare a industriei din cadrul Pactului verde european si al Strategiei
industriale pentru Europa, in special al Planului de actiune privind economia
circulard. Modernizarea si decarbonizarea industriilor mari consumatoare de energie
raman, de asemenea, o prioritate absolutd, la fel ca si asigurarea tranzitiilor
profesionale si a credrii de locuri de munca de calitate prin formare si educatie.

Ca sa asigure conditii favorabile pentru intreprinderi, locuri de muncd de calitate
pentru forta noastra de muncd si un nivel ridicat de protectie a mediului, In mod
traditional, UE s-a bazat pe un mediu de reglementare solid. Aceste trei dimensiuni
se pot consolida reciproc, dacd reglementarea este echilibratd si conceputd in mod
inteligent, ceea ce necesita o atentie continud. Din acest motiv, Comisia a introdus o
,verificare a competitivitdtii” cu privire la toate noile reglementdri, pentru a se
asigura cd sunt abordate toate efectele potentiale asupra competitivitatii. Un mediu
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de reglementare simplu, previzibil si clar este esential pentru promovarea
investitiilor.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual si posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzdatoare

Comisia si statele membre Intreprind activitati pentru a crea conditii favorabile
investitiilor in lantul de aprovizionare din industria europeana care contribuie la
obiectivul zero emisii nete. Aceste activitati se vor axa in special pe accelerarea
investitiilor in proiecte strategice care contribuie la obiectivul zero emisii nete.

Platforma ,,Europa cu zero emisii nete” va ajuta Comisia si statele membre sa
identifice blocajele si potentialele bune practici, in special pe baza schimburilor
periodice cu aliantele industriale relevante, cum ar fi alianta pentru baterii, pentru
panouri solare si parteneriatul pentru electrolizoare.

Initiativa intentioneaza sa sprijine mobilizarea fondurilor de la urmatoarele titluri ale
cadrului financiar multianual:

Rubrica 1 Piata unica, inovare si sectorul digital: Titlul 2 Investitii strategice
europene

_Fondul InvestEU

Rubrica 1 Piata unica, inovare si sectorul digital: Titlul 3 Piata unica

_Programul privind piata unica

Rubrica 2 Coeziune, rezilienta si valori: Titlul 5 Dezvoltare regionala si coeziune
_Fondul european de dezvoltare regionala

Rubrica 2 Coeziune, rezilienta si valori: Titlul 6 Redresare si rezilienta
_Mecanismul de redresare si rezilienta

Rubrica 2 Coeziune, rezilienta si valori: 7 Investitii In capitalul uman, coeziunea
sociala si valori

_Fondul social european
Rubrica 3 Resurse naturale si mediu: Titlul 9 Mediu si politici climatice
_Fondul pentru o tranzitie justa

In cadrul NextGenerationEU, cele 27 de planuri nationale de redresare si rezilientd
finantate prin Mecanismul de redresare si rezilientd (MRR) pun deja la dispozitie 250
de miliarde EUR pentru masuri verzi, inclusiv pentru investitii care sprijind
decarbonizarea industriei. Orizont Europa alocd 40 de miliarde EUR pentru
cercetarea si inovarea legate de Pactul verde, inclusiv in parteneriat cu industria.
Politicile de coeziune pun la dispozitie aproximativ 85 de miliarde EUR pentru
tranzitia verde, inclusiv Fondul pentru o tranzitie justd. Comisia va facilita in
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continuare mobilizarea rapidd a investitiilor din fondurile de coeziune in sprijinul
Planului industrial al Planului verde, inclusiv prin accelerarea conceperii proiectelor
din domeniul eficientei energetice si al energiei din surse regenerabile si a
rambursarii costurilor aferente acestora prin intermediul sistemelor obisnuite de
rambursare. Pand in prezent, de aceste surse de finantare ale UE au beneficiat mai
ales cercetarea si inovarea si instalarea sistemelor de energie din surse regenerabile si
a infrastructurilor conexe, mai degrabd decét capacitatea de productie din acest
sector. Finantarea lanturilor valorice industriale ale tehnologiilor care contribuie la
obiectivul zero emisii nete poate fi intensificatd In ceea ce priveste amploarea si
rapiditatea. Pentru a se evita nsd fragmentarea pietei unice din cauza nivelurilor
diferite de sprijin national — si a capacitatii diferite de a acorda un astfel de sprijin —
trebuie sa existe si o finantare adecvata la nivelul UE, care sa faciliteze dezvoltarea
unor astfel de lanturi valorice industriale in intreaga Uniune.

Evaluarea diferitelor optiuni de finantare disponibile, inclusiv a posibilitatilor de
realocare a creditelor

Initiativa intrd sub incidenta Planului industrial al Pactului verde, care prevede sprijin
pentru industria europeana care contribuie la obiectivul zero emisii nete. Optiunile de
finantare prezentate in aceastd sectiune nu depind de propunere, ci pot fi realizate pe
baza legislatiei anterioare legate de prezenta propunere.

Propunerea urmareste sd consolideze competitivitatea industriei europene care
contribuie la obiectivul zero emisii nete si sd sprijine tranzitia rapidd catre
neutralitatea climaticd. Planul urmareste sa asigure un mediu mai favorabil pentru
extinderea capacitatii industriale a UE in domeniul tehnologiilor si produselor care
contribuie la obiectivul zero emisii nete, necesare pentru a indeplini obiectivele
ambitioase ale Europei in materie de clima. Planul se bazeaza pe initiative anterioare
si pe punctele forte ale pietei unice a UE, completand eforturile in curs din cadrul
Pactului verde european, care recunoaste avantajele investirii in durabilitatea noastra
competitivd prin construirea unei Europe mai echitabile, mai ecologice si mai
digitale. Acesta completeazd, de asemenea, eforturile din cadrul planului
REPowerEU, care a reprezentat raspunsul UE la dificultatile si perturbérile de pe
piata mondiald a energiei cauzate de invadarea Ucrainei de catre Rusia, cu scopul de
a transforma sistemul energetic european prin eliminarea dependentei UE de
combustibilii fosili din Rusia si prin abordarea crizei climatice. In ansamblu, acest
lucru va duce la sporirea economiilor de energie, la diversificarea surselor de
aprovizionare cu energie si la accelerarea implementdrii energiei cu emisii scazute de
dioxid de carbon.

In cadrul planului, Comisia si-a anuntat intentia de a permite statelor membre o
flexibilitate mai mare in ceea ce priveste acordarea de ajutoare de stat limitate la
domenii bine definite si cu titlu temporar. In ceea ce priveste ajutoarele de stat,
planul explica faptul ca politica UE in domeniul concurentei oferd instrumente prin
care se pot sprijini dezvoltarea si implementarea tehnologiilor esentiale de varf,
inclusiv formarea, strategice pentru tranzitia verde si cea digitald, mentinand in
acelasi timp integritatea pietei unice si respectand obligatiile internationale ale UE.

Comisia va consulta statele membre cu privire la o propunere de adaptare temporara

a normelor privind ajutoarele de stat, pand la sfarsitul anului 2025, cu calcule si
proceduri mai simple si aprobdri accelerate. Aceste modificari vor ajuta, de
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asemenea, statele membre sa realizeze proiecte specifice, care intrd in domeniul lor
de aplicare, in cadrul planurilor nationale de redresare. Planul mentioneaza, de
asemenea, faptul ca, pentru a accelera implementarea de noi proiecte, aprobarea
proiectelor legate de PIIEC va fi rationalizata si simplificatd in continuare.

O serie de instrumente legate de Regulamentului privind industria care contribuie la
obiectivul zero emisii nete pot fi utilizate in baza legislatiei existente.

InvestEU

Programul InvestEU este bine plasat pentru a stimula investitiile in vederea atingerii
obiectivului zero emisii nete in UE. InvestEU este instrumentul Uniunii pentru
mobilizarea de investitii private in domeniile prioritare ale UE. Prin intermediul BEI,
al FEIL, al BERD si al altor 14 parteneri de implementare, UE sprijina investitiile
publice si private in inovarea industrialda si tehnologica in domeniul atingerii
obiectivului zero emisii nete.

Fondul pentru inovare

Fondul pentru inovare sprijind dezvoltarea si implementarea de tehnologii si solutii
de pionierat care decarbonizeaza industria mare consumatoare de energie, stimuleaza
producerea de energie din surse regenerabile si stocarea energiei (inclusiv bateriile si
hidrogenul) si consolideaza lanturile de aprovizionare care contribuie la obiectivul
zero emisii nete prin sprijinirea fabricarii de componente esentiale pentru baterii,
instalatiile de energie eoliana si solard, electrolizoare, pile de combustie si pompe de
caldura.

Proiectele importante de interes european comun (PIIEC)

PIIEC pot reprezenta o contributie importanta la realizarea obiectivelor strategice ale
Uniunii, 1n special avand in vedere efectele lor de propagare pozitive. PIIEC pot face
posibila reunirea statelor membre si a partilor interesate din intreaga Uniune, astfel
incat sd se depaseasca disfunctionalitdtile importante ale pietei sau deficientele
sistemice $i provocarile societale, care altfel nu ar putea fi abordate.

Fondul european pentru suveranitate

Pe termen mediu, Comisia intentioneaza sa ofere un raspuns structural la nevoile de
investitii, propunand un Fond european pentru suveranitate in contextul revizuirii
cadrului financiar multianual inainte de vara anului 2023. In plus, Comisia evalueaza
modul in care ar putea fi majoratd finantarea globala pentru InvestEU, mai ales
pentru perioada 2024-2027.

Pentru a acoperi deficitul de investitii necesare pentru tranzitia catre reducerea la
zero a emisiilor nete, aceste initiative vizeazd atragerea de finantare din sectorul
privat pentru a completa realizarea obiectivelor.

Astfel cum se explica in continuare, punerea in aplicare a acestui act legislativ va
necesita resurse umane suplimentare, precum si unele cheltuieli de sprijin.
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1.6.

1.7.

Durata si impactul financiar ale propunerii/initiativei
L] durata limitata
— [ dela[ZZ/LL]AAAA pana la [ZZ/LL]AAAA

— [ impactul financiar din AAAA pana in AAAA pentru creditele de angajament si
din AAAA pana in AAAA pentru creditele de plata.

durati nelimitata

— punere in aplicare cu o perioadd de crestere in intensitate din AAAA pand in
AAAA,

— urmatd de o perioada de functionare la capacitate maxima.
Metoda (metodele) de executie a bugetului planificati (planificate)’®
Gestiune directa asiguratd de Comisie

— prin intermediul departamentelor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;

— [ prin intermediul agentiilor executive

0] Gestiune partajata cu statele membre

0] Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;

— [ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

— [ BEI si Fondului european de investitii;

— [ organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar;
— [ organismelor de drept public;

— [ organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa li se
furnizeze garantii financiare adecvate;

— [ organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea In aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezintd garantii
financiare adecvate;

78

Explicatii detaliate privind metodele de executie a bugetului, precum si trimiterile la Regulamentul
financiar sunt disponibile pe site-ul BUDGpedia:
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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— [ organismelor sau persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni
specifice in cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, si care sunt identificate n

actul de baza relevant.

Y

Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,,Observatii”.

Observatii
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2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

RO

MASURI DE GESTIUNE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente monitorizarii si raportarii.

Prezenta fisd financiard legislativd include cheltuielile cu personalul, achizitiile
publice si, eventual, acordurile administrative. Se aplicd norme standard pentru acest
tip de cheltuieli. Comisia va evalua realizarile, rezultatele si impactul prezentei
propuneri dupa trei ani de la data la care aceasta devine aplicabila. Pentru a efectua
evaluarea, platforma ,,Europa cu zero emisii nete”, statele membre si autoritatile
nationale competente 1i vor furniza informatii Comisiei, la cererea acesteia.

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor) de
punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

Modul de gestiune a initiativei este gestiunea directd asiguratd de Comisie. Comisia
va fi asistatd de organul de conducere, care este platforma ,,Europa cu zero emisii
nete” ce cuprinde reprezentanti si parti interesate din statele membre. Pe scurt,
initiativa necesitd cheltuielile cu personalul, achizitiile publice si, eventual,
acordurile administrative. Se aplica norme standard pentru acest tip de cheltuieli.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

In ansamblu, initiativa necesita cheltuielile cu personalul, cheltuielile pentru studii si
cercetare, finantare de tip seed pentru a sprijini infiintarea si functionarea unor
academii pentru industria care contribuie la obiectivul zero emisii nete si alte
acorduri administrative. Se aplica norme standard pentru acest tip de cheltuieli.

Majoritatea aspectelor initiativei respectd procedurile standard pentru obtinerea de
asistentd tehnica, implicarea partilor interesate si adoptarea legislatiei secundare.
Principalul risc, deja ilustrat in trecut, este insuficienta resurselor umane pentru
punerea in aplicare a planurilor de lucru.

Prezenta propunere nu este insotitd de o evaluare oficiala a impactului. Avand in
vedere ca este imperativ sa se actioneze, din motivele explicate mai sus, o evaluare a
impactului nu ar fi putut fi realizatd in termenul disponibil inainte de adoptarea
propunerii. Analiza este prezentatd in documentul de lucru al serviciilor Comisiei
intitulat ,,Evaluarea nevoilor de investitii si disponibilitatile de finantare pentru
consolidarea capacitatii de productie de tehnologii care contribuie la obiectivul zero
emisii nete In UE”, care Insoteste prezenta propunere. Procesul de pregatire a acestei
initiative a inclus o consultare specifica a partilor interesate si contacte regulate si de
lungd durata cu partile interesate din industrie, cu statele membre si cu asociatiile
profesionale, care au permis colectarea unui volum considerabil de informatii si
feedback relevante pentru propunere. In pofida luirii in considerare a contributiilor
relevante pentru optiunile de politicd ale propunerii, pot aparea in continuare
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2.2.3.

2.3.

consecinte si efecte neintentionate ale acestei initiative in viitor. Comisia
intentioneaza sa le identifice, de Indata ce pot aparea, prin intermediul procedurilor
de monitorizare solide prevazute in regulament si va aborda orice consecinte
neintentionate prin mijloace si actiuni adecvate.

Estimarea §i justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

In ansamblu, initiativa necesiti cheltuielile cu personalul si, eventual, achizitiile
publice si acordurile administrative. Se aplicd norme standard pentru acest tip de
cheltuieli.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate, de exemplu din strategia
antifrauda.

Comisia se va asigura ca platforma ,,Europa cu zero emisii nete”, in calitate de organ
de conducere, aplica proceduri de lupta impotriva fraudei in toate etapele procesului
de gestionare.

La punerea in aplicare a actiunilor finantate in temeiul actelor relevante, ludnd in
considerare Regulamentul privind industria care contribuie la obiectivul zero emisii
nete, Comisia va asigura luarea masurilor corespunzdtoare pentru a se garanta
protejarea intereselor financiare ale Uniunii prin aplicarea de masuri preventive
impotriva fraudei, coruptiei si a oricaror alte activitati ilegale, prin controale eficace,
si, in cazul in care se constatd nereguli, prin recuperarea sumelor platite in mod
necuvenit, precum si, dacd este necesar, prin sanctiuni eficace, proportionale si
disuasive.

Curtea de Conturi are competenta de a efectua audituri, pe baza de documente si
controale la fata locului, cu privire la program. Oficiul European de Luptd Antifrauda
(OLAF) poate efectua controale si inspectii la fata locului la operatorii economici
care beneficiazd direct sau indirect de o astfel de finantare, in conformitate cu
procedurile prevazute in Regulamentul (Euratom, CE) nr.2185/96 si in
Regulamentul nr. 883/2013, cu scopul de a stabili existenta unei fraude, a unui act de
coruptie sau daca a avut loc orice alta activitate ilegald care aduce atingere
intereselor financiare ale Uniunii in legaturd cu un acord de grant sau cu o decizie de
acordare a unui grant sau in legiturd cu un contract de finantare din partea Uniunii.
Va fi necesar, de asemenea, ca intreprinderile comune sd adere la Acordul
interinstitutional din 25 mai 1999 dintre Parlamentul European, Consiliul Uniunii
Europene si Comisia Comunitétilor Europene privind investigatiile interne efectuate
de Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF). Parchetul European (EPPO) poate
efectua anchete in conformitate cu dispozitiile si procedurile stabilite in
Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului, in vederea investigarii infractiunilor
care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)
e Linii bugetare existente
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
.. - Tipul de a e
Linia bugetara cheltuieli Contributie
Rubrica din partea
din cadrul . din tarilor din
ﬁnaPCIar Numérul Dif/ partea candidate partea alte venituri
multianual Nedif.”. tarilor | si potential | altor tari alocate
AELS? | candidate terte
81
03.02.01.01 .
1 leg’”‘%d DA/NU | DANU | BANU | BA/NU
1 | 03.02.02.00 le:fed DA/NU | DANU | BANU |  BANU
1| 01.02.02.54 PitNed | pAny | DANU | PANU | BANU

e Noile linii bugetare solicitate

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Rubrica din

1 .. - Ti o
Cadm. Linia bugetara 'P d.e . Contributie
financiar cheltuieli ’
multianual
din partea
Numarul Dif./ dm, partea EaT“"r . din parvte.a alte venituri
Nedif tarilor candidate si | altor tari alocate
- AELS potential terte
candidate

79
80
81

RO

Dif. = credite diferentiate/Nedif. = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Tarile candidate si, dupa caz, candidatii potentiali din Balcanii de Vest.
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3.2

3.2.1

Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor

Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar <
/ Numarul
multianual
Anul A se introduce atatia ani cati
. 2023 Anul Anul Anul Anul sunt considerati necesari pentru
DG: GROW 2024 2025 2026 2027 a reflecta durata impactului (a se TOTAL
vedea punctul 1.6)

* Credite operationale
Linia bugetara®? 03.020101 - Functionarea si Angajamente (12) 0,180 0,180 0,180 0,180 0,720
dezvoltarea pietei interne a bunurilor si »
serviciilor Plati (2a) 0,060 0,180 0,180 0,180 0,120 0,720
Linia bugetard 03.02.02.00 — Pilonul IMM- | Angdjamente a | 2,500 2,500
urilor din cadrul Programului privind piata » 0,500

. © | Plati (2b) 2,000 2,500
unica
Linia bugetara 01 02 02 54 — intreprinderea Angajamente o 3,000 3,000
comuna pentru un hidrogen curat Plati (2b) 0,750 2,250 3,000
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor programe
specifice®?

82 in conformitate cu nomenclatura bugetari oficiala.
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Linia bugetara

3)

In cazul in care propunerea/initiativa afecteazia mai multe rubrici operationale, a se repeta sectiunea de mai sus:

* TOTAL credite operationale
rubricile operationale)

(toate

Angajamente

“4)

Plati

)

TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din
bugetul unor programe specifice (toate rubricile operationale)

(6)

TOTAL credite
de la RUBRICILE 1-6
din cadrul financiar multianual

Angajamente

=4+6

Plati

=5+6

. =latlb 5’500
Angajamente 3 0,180 0,180 0,180 0,180 6,220
TOTAL credite
pentru DG GROW _ =2at2b
Plati 1,25 4,310 0,180 0,180 0,180 0,120 6,220
+3
) ) Angajamente O] 5,500 0,180 0,180 0,180 0,180 6,220
* TOTAL credite operationale :
Plati ) 1,250 4,310 0,180 0,180 0,180 0,120
* TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din ©
bugetul unor programe specifice
TOTAL credite Angajamente =4+6 5,500 0,180 0,180 0,180 0,180 6,220
la RUBRICA 1
din cadrul financiar multianual Plati =5+6 1,250 4,310 0,180 0,180 0,180 0,120 6,220

83
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Asistentd tehnicd si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea 1n aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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(Suma de referinta)

Plati

=5+6

multianual

Rubrica din cadrul financiar

,,Cheltuieli administrative”

Aceasta sectiune ar trebui completata utilizand ,,datele bugetare cu caracter administrativ” care trebuie introduse mai Intai in anexa la fisa
financiard legislativa (anexa 5 la Decizia Comisiei privind normele interne de executie a sectiunii ,,Comisia” din bugetul general al Uniunii
Europene), incarcata in DECIDE pentru consultarea interservicii.

milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul A se introduce atétia ani cati
2023 Anul Anul Anul Anul sunt considerati necesari pentru TOTAL
2024 2025 2026 2027 a reflecta durata impactului (a se
vedea punctul 1.6)
DG: GROW
¢ Resurse umane 0,513 0,513 0,513 0,513 0,513 2,565
¢ Alte cheltuieli administrative 0,025 0,025 0,025 0,025 0,025 0,125
TOTAL PENTRU DG GROW Credite 0,538 0,538 0,538 0,538 0,538 2,69
Anul A se introduce atatia ani cati
2023 Anul Anul Anul Anul sunt considerati necesari pentru TOTAL
2024 2025 2026 2027 a reflecta durata impactului (a se
vedea punctul 1.6)
DG: ENER
* Resurse umane 0,513 0,513 0,513 0,513 0,513 2,565
* Alte cheltuieli administrative
TOTAL PENTRU DG ENER Credite 0,513 0,513 0,513 0,513 0,513 2,565
RO 19 RO



TOTAL credite Total ) .
de la RUBRICA 7 (Toiaj‘ pléfi’)‘gaﬁme“ ¢ - 1,051 1,051 1,051 1,051 1,051 5,255
din cadrul financiar multianual ’
milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul A se introduce atétia ani cati
2023 Anul Anul Anul Anul sunt considerati necesari pentru TOTAL
20248 2025 2026 2027 | areflecta durata impactului (a se
vedea punctul 1.6)
TOTAL credite Angajamente 5,500 1,231 1,231 1,231 1,231 1,051 11,457
de la RUBRICILE 1-7 1250
din cadrul financiar multianual Plati ’ 5,361 1,231 1,231 1,231 1,171 11,457
3.2.2.  Realizarile preconizate finantate din credite operationale
Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)
oo Anul Anul Anul Anul A se introduce atatia ani cati sunt considerati
A se indica N N+ N+2 N+3 necesari pentru a reflecta durata impactului (a TOTAL
obiectivele si se vedea punctul 1.6)
realizarile
REALIZARI

fel pentru anii urmatori.

RO
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Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei. Va rugam sa inlocuiti ,,N” cu primul an estimat de punere in aplicare (de exemplu: 2021). Se procedeaza la
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Tip® Coistur . | Costur . | Costur o Costur o Costur < | Costu < | Costur . | Costur | Total Total
g I i < i < i < i 0 o < i < i nr. costuri
medii
OBIECTIVUL SPECIFIC
NR. 1%, ..
- Realizare
- Realizare
- Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific
or. 1

OBIECTIVUL SPECIFICNR. 2 ...

- Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific
nr. 2

TOTALURI

85

86

RO

Realizarile se refera la produsele si serviciile care trebuie furnizate (de exemplu: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de drumuri construiti

etc.).

Conform descrierii de la punctul 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”




3.2.3.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative

O Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul . s o
Anul Anul Anul Anul cﬁlsslfi:rl;?ilelzzsztr?;ii?rlucjtrlesﬁgta TOTAL
2023 87 :
2024 2025 2026 2027 durata impactului (a se vedea punctul 1.6)
RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual
Resurse umane 1,026 1,026 1,026 | 1,026 | 1,026 513
Alte cheltuicli 0,025 | 0,025 | 0,025 0,025 | 0,025 0,125
administrative
Subtotal RUBRICA 7
din cadrul financiar 1,051 1,051 1,051 | 1,051 | 1,051 5,255
multianual
in afara RUBRICII
788

din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
cu caracter
administrativ

Subtotal
in afara RUBRICII
7
din cadrul financiar
multianual

in afara RUBRICII
789

din cadrul financiar

87

estimat de punere in aplicare (de exemplu: 2021). Se procedeaza la fel pentru anii urmatori.

88

actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.

89

actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei. Va rugam sa inlocuiti ,,N” cu primul an
Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a

Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a
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multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
cu caracter
administrativ

Subtotal
in afara RUBRICII
7
din cadrul financiar
multianual

TOTAL 1,051 1,051 1,051 1,051 1,051 5,255

Necesarul de credite pentru resursele umane si pentru alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi acoperit de creditele
directiei generale (DG) respective care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau au fost redistribuite intern in cadrul
DG-ului respectiv, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in
cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de constrangerile bugetare.
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3.2.3.1. Necesarul de resurse umane estimat

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor

de mai jos:

Estimari in echivalent normd intreaga

Anul
2024

Anul
2025

Anul
2026

Anul
2027

A se introduce atatia ani cati
sunt considerati necesari
pentru a reflecta durata
impactului (a se vedea punctul

1.6)

¢ Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

2001 02

01 (la sediu si in reprezentantele Comisiei)

2001 02

03 (in delegatii)

010101

01 (cercetare indirecta)

010101

11 (cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

« Personal extern (in echivalent normi intreagi: ENI)*

200201

(AC, END, INT din ,,pachetul global”)

200203

(AC, AL, END, INT si JPD in delegatii)

XX 01 xx yy zz”!

- la sediu

- in delegatii

010101

02 (AC, END, INT - cercetare indirecta)

010101

12 (AC, END, INT - cercetare directd)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauza alocate deja pentru
gestionarea actiunii si/sau redistribuite intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare ce
ar putea fi acordate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii anuale de alocare si tinand seama de

constrangerile bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal temporar

Zero emisii nete.

Cei trei functionari ai DG GROW prevazuti in temeiul prezentului regulament vor fi
responsabili de coordonarea si organizarea platformei ,,Europa cu zero emisii nete”.
Responsabilitatile platformei sunt stabilite in regulament. Acest lucru va incuraja
punerea in aplicare a masurilor din cadrul acestei initiative, precum si supravegherea si
monitorizarea evolutiilor bazei de productie de tehnologii care contribuie la obiectivul

90

91

RO
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AC= agent contractual; AL= agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la
dispozitie de agentii de munca temporara; JPD = tanar profesionist in delegatii.
Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).
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Cei trei functionari din cadrul DG ENER vor participa la activitatea platformei, vor
oferi feedback cu privire la proiectele strategice care contribuie la obiectivul zero
emisii nete si vor sprijini monitorizarea actului prin intermediul rapoartelor anuale
privind competitivitatea tehnologiilor energetice curate.

Personal extern

RO
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3.2.4.  Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual

Propunerea/initiativa:

— poate fi finantatd integral prin realocarea creditelor in cadrul rubricii relevante

din cadrul financiar multianual (CFM).

A se explica reprogramarea necesara, precizandu-se liniile bugetare vizate si sumele aferente. Va
rugam sa furnizati un tabel Excel in cazul unei reprogramari de proportii.

— [ necesita utilizarea marjei nealocate din cadrul rubricii corespunzatoare din
CFM si/sau utilizarea instrumentelor speciale, astfel cum sunt definite 1n

Regulamentul privind CFM.

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare vizate, sumele
aferente si instrumentele propuse a fi utilizate.

— [ necesita revizuirea CFM.

si sumele aferente.

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare vizate, precum

3.2.5.  Contributiile tertilor

Propunerea/initiativa:

— nu prevede cofinantare din partea tertilor

— [ prevede cofinantare din partea tertilor, estimata mai jos:

Credite in milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atatia ani cati sunt
Anul Anul Anul Anul considerati necesari pentru a Total
N2 N+1 N+2 N+3 reflecta durata impactului (a se
vedea punctul 1.6)
A se preciza organismul
care asigura cofinantarea
TOTAL credite
cofinantate
92 Anul N este anul 1n care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei. Va rugam sa inlocuiti ,,N”

cu primul an estimat de punere in aplicare (de exemplu: 2021). Se procedeazd la fel pentru anii

urmatori.
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3.3. Impactul estimat asupra veniturilor

— [ Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.
— Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

- O asupra resurselor proprii

- asupra altor venituri

— va rugam sa precizati dacad veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli

O
milioane EUR (cu trei zecimale)
Credite Impactul propunerii/initiativei®
disponibile
Linia bugetarda pentru pentru A se introd . C o
venituri: exercitiul Anul Anul Anul Anul SZ introduce atatia ani cati s&mt
financiar in N N+1 N2 N+3 considerati necesari pentru a reflecta
curs durata impactului (a se vedea punctul 1.6)
Articolul ............. p-m. p-m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Pentru veniturile alocate, a se preciza linia (liniile) bugetara (bugetare) de cheltuieli afectata (afectate).
Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizatd pentru calcularea impactului asupra veniturilor
sau orice alte informatii).
9 In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahir), sumele indicate

RO

trebuie sa fie sume nete, si anume sumele brute dupa deducerea unei cote de 20 % pentru costurile de
colectare.
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